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APRESENTACAO

Reforma Urbara e o Direito 8 Cidade constitui-se em uma andli-
se inicial de um projeto de estudos e pesquisa, que tem por objetivo
principal, resgatar as diversas representagdes de cidade que pontuaram
virias conjunturas da histdria do pafs, nesta sua drdua trajetdria para a
construg o de um espago urbang onde a justica social e os direilos de
cidadania se articulem na aspiragio de uma reinvenglo democrdtica
possivel ¢ necessidria.

Dentro deste objetivo, destaca-se a emergéneia do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana na conjuntura das virias Constituin-
tes mo pais, que s¢ inicia nos anos B5/86, ¢ cuja bandeira de lula se
propde 4 uma maior justiga social no acesso dos cidaddos s cidades
visando acabarcom a desigualdade que se cxpressa nos espagos urbanos
¢ garantir o8 direitos & cidadania. Como vem expresso na Carta de
Frincipios do 1T Forum Nacional de Reforma Urbana, realizado em
Slo Paulo, em outubro de 1989, as premissas bisicns da questio da
Reforma Urbana sTo:

“a) A fungBio social da propricdade ¢ da CIDADE entendida como uso
socialmente justo ¢ ccologicamente equilibrodo do cspago urbano,

a) O dircito i cidadania entendido em sua dimensdo politica de panici-
pagio ampla dos habiwntes dos cidades na conduglio de scus destinos,
ussim como o dircilo de acesso s condigdes de vida urbana digna e ao
usulruto de um espago culturalmente rico & diversificado™ 0

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana encontra-se, hoje,
enfrentando virios problemas para a sua aniculagio o expressdo i nivel
macional, mas sua bandeira de luta, oo sew idedrio, ® 1em se estendido
€ sido abragado por movimenios e entidades compromissados com os
interesses populares, em algumas cidades do pafs. Tais cidades acaba-
ram de claborar ¢ aprovar suas Leis Orgdnicas através das respectivas
Comstituinies Municipais, ¢ s¢ dedicam, no momento, A elaboracTo de
seus Planos Diretores ™ O presente estudo nio se dedica a analisar o
processo alual de panticipaglo pepular nas Constituintes Municipais ¢
na elaboragio dos Planos Dirctores, 1arela fundamental, mas que csti
para ser feita em um tcmpo prdximo, dentro deste projete. O scu
objetivo ¢ refletir sobre a emergéneia do Movimente Nacional pela
Relorma Urhana.

A memdria ndo ¢ algo que se refere o samente ao passado.
Resgatar a memdria coletiva expressa pelo tempo presente &, de nosso
ponto de vista, de fundamental impondneia para o avanco das lutas
democriticas neste pais. Cabe pois, nesie texto, resgatar a memGnia do
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TELLLLEE . e R e L B s e e

Muovimento Nacional pela Relforma Urbana enguanto uma bandeira de
luta que, em wirias cidades do pafs, articulou e unificou uma série de
movimentos ¢ entidades populares, entidades sindicais, de defesa dos
direitos humanos, de cnsine ¢ pesquisas wrbanas, e, sobretudo, de
assess0ria a0s movimentos populares que desde 1986 lutam por con-
quistarem © Direito 4 Cidade, Entender as formas de representagdio
piiblica do movimento, o discurso sobre o urbano assumido enquanio
uma bandeira de luta, o conteddo de suas propostas, Suas condquistis e
derrotas, as problemdticas que parecem ser ponadoras das continui-
dades e descontinuidades do movimento em =i, ¢ o chjeto do presente
lexLo.

Tal tarefa niio podenia ser feita por umna sé pessoa. Neste sentido,
este texio contou com o relato oral bem como com a contribuiglo ad-
vinda dos trabalhos escratos ¢ documentos, debates ¢ discussies com
alguns participantes do Movimento pela Reforma Urbana ao longo de
sua trajetonia.  Foi fundamental para este texto todo um trabalho
coletivo expresso na organizagio de foruns de discussies e trocas de
idéias com virias entidades e seus representanics, que desde os anos
B5/86 acompanham os passos da luta pela Reforma Urbana. Em 530
Paulo, entre outros: Erminia Maricato, Nelson Saule Jr., Alexandra
Heshcke, Raquel Rolnik, Mabil Bonduki ¢ Arlete Rodrigues, que
na época representavam a Faculdade de Arguitciura e Urbanismo
da Universidade de Sio Paulo, a equipe inicial do POLIS, o Sindicato
dos Arquitetos de 5o Paulo, ¢ a AGB - Associaglo dos Gedgralos
Brasileiros, Junto a estas entidades destaca-sc, ainda em 830 Paulo, o
apoio ¢ trabalho conjunto com representantes da ANSUR - Articulacio
Nacionzl do Solo Urbano e da FASE - Federaglio de tﬁrgiﬂ-s para
Assisténeia So¢ial e Educacional. Igualmente, no Rio de Janeiro, foram
lundamentais as discusses e debates com representantes da FASE: da
ANSUR; do IPPUR - Instituio de Pesquisa e Planejamento Urbano da
UFRY - Universidade Federal do Rio de Janciro; do Sindicato dos
Engenheiros; do Sindicato dos Arquitetos; e, do Departamento de
Economia da Universidade Federal Fluminense; nas pessoas de Grazia
de Grazia Veras, Haroldo Abreu, Miguel Baldez, Flora El Jaick
Maranh@io, Ana Clara Torres Ribeiro, Kleber Lago, e, Franklin Coelho,
Mg relatos orais, destaca-se a longa entrevista feita com Luiz Paulo
Ferreira que foi militante de base dos movimentos populares de moradia
na aona leste de 530 Paulo, depois lideranga destes movimentos ¢,
atualmente, assessor de movimentos populares através da ANSUR-
Articulagiio Nacional do Solo Urbano, Sua experiéncia ¢ pritica de luta
no Movimenio pela Relorma Urbana produziram uma vislo abrangente
deste movimento, tanto quanto ao seu conteddo como quanto i suas
[ormas de luta e mobilizagio. Neste sentido, registra-se o trabalho da
socitloga Maria Elisabeth Grimberg, do POLIS, pela colaboragio ao
projele na realizagdo das entrevistas, ndo apenas com Luiz Paulo
Ferreira, mas, também, com as seguintes pessoas; Pedro Dallari; Arete
Rodrigues; Wilson Bueno; e, Teresa Belda, Certamente, nenhuma
das pessoas aqui mencienadas € responsdvel por lacunas, omissbes,
imprecis@ics, ou mesmo pelo conteddo analitico deste texto, caben-
do registrar o reconhecimento ¢ agradecimento pelas horas coloca-
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das em disponibilidade para csta pesquisa; a maioria das contribyi-
gles das entrevistas deverdo ser melhor aproveiladas cm outras ofa-
pas deste projelo,

Cabe, tamhém, uma outra observagio. A sistom atizagho de ido
¢ste material ndo foi uma tarefa fHeil, mesmo porque alguns dos repre-
sentantes do Movimento que parnticiparam de sua origem, se encontram
espalhados pelas virias cidades do pafs, Igualmente, & preciso ressaltar
que este estudo se revestiu de um limite sério, dado pela falta de recursos
financeiros para viagens, onde 0 contato com seus diversos personagens
permiliria entrevistas em profundidade, o que tera proporcionado uma
rigueza maior de detalhes da sua trajetdria. Também a dacumentag o
arolada tem a especificidade de, em sun grande maioria, ser formada
por Tolhetos, panfletos, cartilhas, etc.. escritas o publicadas pclas
entidades de assessoria abordando aspectos imponantes, porém par-
€1ais, N0 que toca i reconstituigho tanto da trajetdria do movimento gm
1 como de um trabalho mais sistematizado do conteddo do seu discur-
S0, ALE 0 presenle moemento ndo se conhecem estudos mais sistemati-
rados sobre a questio,

Finalmenic, cabe registrar que este texto nfio tem a pretensio de
ser um documento acabado e completo sobre o assunto, tendo sido
elaborado com a finalidade de servir de ponto de referéncia e debate
para as andlises que deverlo discutir a questio da el aboracio das outras
leis e direitos & Cidade, Nem sempre € uma tarefa fiil a escolha da
linguagem adequada para um texto que se dirige a um pliblico 1do
diversificado: técnicos ¢ pesquisadores urbanos, assessores de movi-
mentos ¢ entidades populares, ONGs, liderangas de movimentos
sociais, piblico universitirio em geral, entidades sindicais, ete. Entre
um exio descritivo e um analftico mais aprofundado, se ergue um
caminho drduo e complicado de tilhar na busca de um diflogo com
um piblico diverso ¢ amplo ¢ que possa avangar em futuros debates
e nellexfics, Portanto, este projeto de estudos ¢ pesquisas em muitp
serd beneficiado se aqueles que lerem csie texio puderem apontar
suas falhas ¢ omissdes, complemeniando suas lacunas com materal,
informagdes ¢ idéias  adicionais; visando, assim, suprir um debate
SCMPre NECessdno mas que niio pode ser realizado em tempo disponi-
vel para esta publicagio.

Sio Paulo, dezembro de 1990
Ama Amélia da Silva



INTRODUCAO

1986, 1987, 1988! 530 wmpos de elaboragio da nova Carta Cons-
Litucional para o pais. Sdo empos de Constituinte Federal que tragem
i memania o cendrio conflitvoe ¢ wmulivade que permepy @ sua o-
gom, quando di instalagto de scus trabalhos, Ali, as forgas consorva-
doras amsaram ¢ investiram esforgos junio ao emo Presidente da
Repuiblica, José Samcy, para ter uma Constituiglo claborada, primeino,
por uma “Comissio de Noldveis™ ¢, depois, por um Congresso
Constituinie amplamente compromends com essas mesmas lorgas
conservidores ¢ gue passa @ ocupar @ lugar de uma Constiuinte
exclusiva

Mz csses também sko tempos em que 08 movimenios sociais
que haviam “entrado em cena” nos anos 70 passam a se anicular
cm tome dos trabalhos de claboragio da Cama Constibecional para
transformiar suas demandas em cnacio de nowos diretlos de cudadania,
E cmbora ¢sics lempos regisireom para a memoria coletiva dos
movimentos ¢ entidades a lembranga de vitdrias e conguisias, mas
também de viras demrotas (o essas ndo [orm poucas), csles 5100 cmpos
em que ¢ encenou uma paddicipaio indédita na histdna do pais.
Entidades ¢ movimentos 08 mais diversos articularam-se para lular
pelos dircitos dos trabalhadorcs ¢ condigdes dipnas de trabalho ¢
remuneragdo, pelog direilos urbanos ¢ refoma urbana, pela reforma
agrara, pelos dircitos das mulhcres, dos menores, dos idosos, dos
nepgros, dos indios, por melhores condigbes de saide, educagio,
cultura, lazer, ¢lc., enlim, por uma sfrie de dircitos individuais ¢
coletivas, soctals ¢ politncos,

Em janciro de 83, viras cniidades de assessoria acs movimens
los populares ¢ pastorais langam o Movimento Macional pela Consti-
lwinte, que passa 4 aricular Plendrios Prd-Parlicipagio Popular na
Constituinte em virias cidades ¢ cstados do pafs.™ Bandeiras de luta
que defendiam o8 inleresses populares emergiam dos mais diversos
Fdwns de debates ¢ aniculagio de entidades ¢ movimenios, comitds,
plendrios pro-participacio popular ng Constiluinie, criande um novn
significado nas relagoes entre o campo juridico-institucional e os
movimentos sociais. Ao darem uma nova impondncia as praticas de
negociagio, as forgas populares ze fizeram representar no nivel
mstlucional mais amplo, articulundoe suas demandas junto a parla-
menlares comprometidos com of inleresses populares ¢ permitindo a
criagdo de novos dirgites. Por outro lado, o aprendizado politice desta
experiéncia se deu lambém nos embates ¢ confrontos com {obhies
podorosos que se ariculavam junio sos parlamentares conscivadones,
a0 mesmo empo cm que sc plimmava a pressio popular sobre o
Palarmento, transformande a Constifuinle num grande espago de
luta politica.™ O grande salto qualitativo para a participagdio popular,
fruto do trabalho dos comités, Plendnios e movimentos, aparcceu em
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margo de 1987, quando o regimento intemo da Constituinle abriu a
possibilidade, através do mecanismo da M indciativa popular legislativa
(j& exislenic cm outros paises), da claboragio ¢ defesa de emendas
populares ac projete da Constilvigio, O fruly deste trabalbo de mao-
bilizacio se raduziu nas Emendas Populares sobre os mais diversos
assuntos que atingiram pouco mais de 12 milhdes de assinaturas
encaminhadas & Constituinte Federal.

Foi nesta conjuntura que s¢ mehilizamm os selores ligados 4
questio vrbana chdande o Movimento Popular pela Reforma Urbana,
posteriormente Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que
reuniu uma série de movimentos ¢ entidades na discussio o politica-
g0 da questio wrbana, entre outras: Federagio Nacional dos Ar-

uitctos; Federagdio Nacional dos Engenheiros; FASE - Federagfio de

redos para Assisiéncia Social ¢ Educacional; ANSUR - Articulagdio
Macional do Solo Urbano; MDF - Movimento de Defesa do Favelado,
Asgociaglo de Muwdrios; Coordenaglio Nacional dos Mutwirios;
Instituto dos Arquilctos do Brasil, FAMER] - Federagio das Asso-
ciogbes de Moradores do Rio de Janciro, ctc. Essas cntidades ¢
movimentos s¢ reuniram virias vezes no ano anterior & Constituinte,
sendo que alguns de scus membros participaram, em momentos
posteriores, de audiéneias para prestar informes e apresentar subsidios
junie & Subcomissio da Questio Urbana ¢ Transportes. Assumiram,
também, a larefa de redigir 8 Emenda Popular sobre Reforma
Urhana sob o estimulo do Plendno Pro-Panicipagio Popular na
Constituintz, da cidade do Rio de Janciro. A Emenda obteve cerca de
150 mil assinaturas cm todo o pafs ¢ foi delendida na Comissio de
Sistematizacio da Constiluinte pela arquitcta Ermiinia Maricalo, no
dia 27 de agosto de 1987, representando as entidades que apoiavam a
Emcnda.



O que é reforma
urbana?

“Reforma Urbang implicy wma sovn concepoiio intelectual ¢ moral da
sociedade e, uma nova @licy urbana) que condene a cidade comao fon-
e de Jucros para poucos ¢ pauperizagio pard muoios™ ™

0 que & Relorma Urbana? Trata-se de wma nova élica social (enlen-
dida enguanto valores bkisicos que devem osientar @ vida na cidade ), Esta
flica preende politizar a discussio sobre a cidade ¢ a0 mesmo iempo
servir de plataforma politica aps movimentng socinis whanos forme-
cendo um horizonts que wlirapasse as questbes locais ¢ eapecificas. A
élica (...} s2 compie de dois elementos: o primeino deve ser a condena-
can das priticas ccondmicas que tormam a cidade um ohjsto de lu-
crop..por cutrg lado, o acesso @ cidade deve ser um direito: dircito de ir
¢ vir i cidade, sem que seja nocessdno pagar um tributo dquekes que
mercuntilizam o solo urbano...Os que ndo podem pagar tribuie urhano
(na forma de alugoel, prego da terra prestacio do BMH, tarilas de
Lramspartes, ele )y sldo obrigades o habitar simulacns de cidasde, wer-
dacleiros greios sociais.,.” ™

“Reforma Urbana & mudar a forma de organizacio da cidade, B nJo fa-
zer da cidade um grande grelo dos rabalhadores ¢ o paraiso dos ricos.
O que ¢ a cidade hoje? E o paraiso dos ricos, uma cidade bonita, com
recursos, ¢ a perilenia & o que estd fora da cidade, o local onde moram
o8 pobres, E o apartheid ™

“Pois & essa ndo-cidade, ou sobva de cidade - em que se amontea sem
qualgquer sesquicio de respeite & sea dignidade, 8 clisse wwabalhadors -,
que precisn sor nogada; ¢ Relorma Urbang signilica precisamente
negar esta nio-cidade garandindo &= caomadas cxploradas ¢ oprimidas
da populagio brosileirn estndo de cidedonia, ou, explicitamenie, aces-
s oS bens concretos de vida: habitogBo, saide, educeglo, transportes,
] i

Bandcira de Tuta que comega a 5¢ constitwir em 1986, a Reforma
Urbana, tal como aparcce em am de scus primeiros documentos &
entendida enguanto uma nova &tica social que assume, como valor
bidzico, a polidzacio da questic urbana através da crtica ¢ dendncia
do quadro de desigualdade social que marca o espago urbano das
cidades do pals, VWinos sfio o5 parcs de oposiclo que tradurem e
cxpressam no espace whanoe as proflundas desigualdades ¢ injusticas
s lomas de aproprisggdo ¢ ne acesso 35 cidades: a cidade X a ndo-
cidade; a cidade *modema™ X a cidade “espolinda™; a cidade “legal™
fcom dircitos wrbanos ¢, portanio, sob o amparo da legislagio ur-
banizuca) X a cidade “clandesuna” (sem acesso aos dineitos urbanos ¢
fora dos padriics de legitimidade da legislagio urbandstica); a cidade
dog ricos ¢ poderosos X 0 apartheid, 0 guete, a cidade paralela,
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Oz virios documentos nos
dio conta desta tematizagio na
qual a ldgica da segregacio es-
pacial e da exclusio social
determina um espago equipado,
conservade ¢ privilegisdo om
termos do acesso 4 equipamentos
pablicos e servigos wrbanos, a
que APEN3E uma minora em
ACCESD, CM CONCrasle oom gran-
des dress do ermideio webano
onde wive g maior parte da po-
pulagio em favelas, corigos,
lotcamentos  clandestinos, dreas
irregulares ¢ de risco onde se
somam as péssimas condighes
de acesso 0% transportes cole-
ivos, 4 sadde, & cducagio, 2
SEEUrANCA, el

A leitura deste quadro de
segregacio em  revelado  wim
panorama de extrema desigual-
dade sob a dtica da nogio de
espoliagio wrbama. De um lado,
aparcee demarcado um padriio de
produgdo ¢ gestio das cidades que eriou a cidade-mercadoria, espe-
lho da mercantilizagio do solo urbano, da valorizaglo imobilidria,
da apropriagio privada de investimentos pablices em  moradia,
transpories pdblicos e servigos urbanos em geral, fonte de lucro pam
o5 especuladores e diverscs grupos ccondmicos ¢ politicos (como
empreileings, incorporadores, donos de empresas de transportles, cie.),
na maiona das veaes enquistados nos aparclhos de Estado, de onde
podlem preservar o8 sews privilégios. Por outro 1ado, a imensa maio-
ria da populagio espoliada habitando o centro deteriorado das gran-
des cudades ¢ as periferas desequipadas de servigos e infra-estrutura
urbana adequadas, onde sio escassos ou praticamente inexislentes os
seus direitos minimos de cidadania '

E na afimagio da necessidade de Jjustica social para as cidades
que se ancora a bandeira da Reforma Urbana wendo como contegido
principal ndo 50 a perspectiva de articulacio e unificacio dos
movimentos através de uma plataforma que, conforme um dos tLre-
chos acima citados, “fomega um horfzonte que eltrapasse as quesiocs
locuis o especificas”, mas, que politize 8 questdo urbana através da
dendneia e da erftica da desigualdade espacial 2 partir da negacio
da nio-cidade, da cidade paralela, clandesting ou espoliada. Meste
sentide, a bandeira da Reforma Urbana  implica mesmo numa pers-
pectiva ¢ num imagindrio de ruplora ampla da segregacio sicio-
espacial, como fica explicito no wexto abaixo.

“Entlo a bandeira da Reforma Urbana & uma grande luz de unificagio
(- ) Juntar o8 movimentos de transpanes, o8 movimentos de smide, os



movimentos de habitaghio, 0z dos scmeterma, favelados, de ocupagtes de
1erra, & clubarar uma pluaforma dnica gue permila revirar a cidade de

w G

cabsecn para baixoe”.
“f 2 pirrtir da compreensio da lgica
social ¢ espacial de dominagho na
cidade, da necessidode de unificacio
das lutas urbanas, ¢ da construcio da
identiclade enguanio cidadin e sen
direito & vida na cidade que se rewo-
moa a luta pela Beforma Urbang®, @0

Politizar através de um profundo
questionamento, a desigualdasde social
i espago das cidades ¢ o plancjamento
tecnocritico, omou-s¢ um  horizonle
possivel para a superagho das lutas lo-
calizadas ¢ centradas, na sua maioria, nas
rervindicagdes imcdialas. Islo wem cex-
pressa em o uma séric de documentos e
debates sobre @ questio da Reforma
Urbana bem como cm depoimentos que
procuram arbicular a unificagio das roi-
vindicaghes com 2 [ormulagio mais
abrangente da questio  desigualdades
igualdade no espago das cidades, na li-
nha da nova éiica ou de um praje1o insti-
twinte de uma nova cidade.

“Oilha, um projeie geel de Relonma
Urbana & uma “costura™ por dois lados,
cle primciro ¢ wna “costur’ das rei-
vindicogies de movimenios especili-
cos, do movimento de creche, dos sean
werr, dos sem eto,  dos sem Gnibus,

BCAADDA DE PARSLAD FOESOR KA TINS5

dos sem lazer, dos s cullur, dos que nilo participam da vida da cidade,
O projeto de Relorma Urbana Vcosturs™ a reivindicagdo de cada selor
especilico que luta poe uma cidade melhor; e, por outre ludo, ele & a
Formulaghe de uim senho, deum ideal, do ideal de ver toda maunde mao-
randl hem, dignamente, ser considerasdo & alwrs de om cidsdSo, de ndo
ter mais g crlade da exclusfio, do apartheid, mas sim 3 cidide da
sncializagho, uma cidade da igunldmle, T

Mistura de ulopia com platafoma de unificagio de movimen-
tos, a bandeira da Reforma Urbana, na sua origem, ndo s¢ resume (o
somente 3 questio da politizagio do urbano, atrvés da tematizagio da
sepregacio ¢ exclusio social no cspago das cidades. A questdo da
justica social, implicita no discurso sobre o conteddo da Reforma
Urbana somam-se o8 valores da igualdade ¢ da cidadania deman- 2\ TEIXEIRA FERAEI-

dando a criaggdio de novos dircitos bdsicos 3 Cidade, Com isto, visa- RA, Luiz Paule, 1986,
¢ romper com a preservagio de privildgios no acesso ao espago das  mcoELHO, Franklin
cidades, prvilégios estes que sempre enconlramm apoio no marcoe Dias, 1983,

legal exislenie no pais,

[M4TEIXEIRA FERAEI-
B, Luiz Paule, gnira-

Mais do que s, no entante, a bandeira da Reforma Urbana vista cilada,
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[15)} S&o vinos s exios
da Raquel Aokik que
fratam da quasida da
plangjamento das ci-
dadas soly 0 ponis e
visia hiswdrico. ROL-
MIE, Raqguel, 1581,
1968 @ 1990,

(18) ROLMIK, Raquel,
1580,

{17} TEIXEIRA FERREI-
RA, Luiz Paula, 1963,
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coloca no centro do condrio a ampliacho da
cidadania através das demandas de partici-
pagao democrdtica na gestio das cidades,
procuranda romper com a visio idecldgica
que permeou as atividades de plane jamento ur-
bano, sobretudo nos anos G070, através dos
assim chamados PRDDI's (Planos Dicelores de
Desenvolvimento Integrado). Expressando-se
por um discurso que se julgava competenic
para resolver os problemas das cidades, porgue
apmacdos cm um saber Wemeo, s modelos
510 herdeiros das primeiras medidas de Re-
forma Urbana que pontuaram o espago das
grandes cidades do pafs, desde o inicio do sé-
culo, e que respondiam aos inleresses burgue-
sc8 das classes dominantes na instiicio da
socicdade do trabalho. Naguela conjuntura,
como ndo s¢ reconhecia dircitos bdsicos nem a
capacidade de representagiio politica das classes
trabalhadoras, os conflilos sociais que cmer-
Tiam ¢ram vistos como “desvies™ dos modelos
@, porlanto, precisavam ser controlados e, no
mus das vezes, climinados ou extimados,™® Tais modelos (mesmo
durante o populismo), nunca puderam admilir a participagio popu-
lar nos destinos das cidades, porque se apoiavam num imagindno
onde a5 classes populares urbanas eram encaradas como incapazes de
agir, julgar ¢ decidir. Nos anos 60470, os Planos Diretores acentua-
MM SCUs 4Speclos Weenocriticos ¢ awtoritirios acirrando os proble-
mas de desigualdades sociais no espago das cidades e tomando-se
avessos & perspectiva de panticipago popular nos destinos das cida-
des, pais, com raras excegdes, aparcciam compromissados com "o
inferesses econdmicos afravéy de instrumenios como  cooptagpdo,
corripgdo, dobfy, ou ouras formas de pressde wiilizadas pelos
que conseguiam ber geesso O mesa centralizada de decisdes™ 9

"Refosma Urbana & o questiio do acesso 3 leem, do acesso & morwlia. E
a punigdo da especulagBo imobilidria que jopa codn wer mais o
trabalhador pam os espagos mais distanies da cidade. B facilidade da
desapropringdo, o usucapido, cic. E a questfio das verbas também para &
habiagdo, & ransfommar os programas habipcionais no acesso da
populagdo sem inlcrmediagio. E o questio dos servigos plblicos
pois...nio s¢ pode obier lueros nos servigos de dgua, de esgoto, de luz,
de transparte, de limpeen.. E 2 questio das tarifas U SO G S0r
proporcionais &0 que o rabalhedor ganha.. Por dltimo, vem 3 questio
do pesido da cidade, A populag®o precisa participar atravdés do
conhecimento do osgamento, do conhecimento do cdloulo da anfa, de
que o8 especulidores estdo devendo impostos ao poder pablice (..)
Acho que o grande problema € o da participagio popualar na pestao
da cidade. Do panicipagio efcliva da populagio nos destings, nos
regurses, nd formukicio das les, no discussio sobee o arcamenio, ng
tiscussio sobre Flano Direlor, na discusslio sobre obras que vio alingir
a populisg o, ege,™ U0



R - Las nanananananas nmnaness
¥ S S i S

Aqui a noglo de igualdade se amplia ¢ ndo se reduz apenas 4
demanda de fgualdade perante a lei, mas o que se pede ¢ uma igual-
dade que deverd se expressar em um espago pdblico, onde nfio somen-
e se pretende a criagio de novos direitos, mas onde procura-se in-
cluir o direilo de paricipagio piblica abrangendo a capacidade de
escolber, julgar ¢ participar da pesilio da coisa piblica™®

Alnda quanto ao conteddo inicial da Reforma Urbana que inspi-
rou o movimento, cabe ressaltar que védrios textos dio conta da ne-
cessidade de nio se confundir Reforma Urbana com desenvolvimen-
to urbano. Este dltimo termo tem servido para mascarar a questio da
desigualdade na apropriagio do espago urbano, cnquanto que a con-
ceppio de Relorma Urbana visa romper com uma imagem muilo cm
vogi nos anos 60/70, ende a ideologia racionalizadora do plansjamen-
to urbano se inseria na ldgica desenvolvimentista adotada no pafs.

“Aqui cabe ndo confundir reforma urbana que implica anio em lu-
las, conguisias ¢ wansformagdo da realidade, quanto no acess0 3 oo
¢ i moradia em s, com desenvolvimento wrbano, que sempre se
dd cm benelicio da apropriagiio capatalista da cidade™

"0 ermo Reforma Urbana ndio scria apenas umg questdo semintca?
Nio se cstard apenas criando um slogan? Em primeiro lugar, trala-se
realmente, antes do tedo, de uma questio semintica. Estamos que-
rendo colocar a discussdo sobre a cidade no compo de linguagem que
melhor favoregn a sua politizagiio. 1sio porgue o tcrmo deseavol-
wimento urbano®, tlo wseal cntre nds, inlegra ¢ veicula wma visdo
ideoldgica que tecnifica a discussio sobre a nossa realidade urbana,
Mesie sentido, a eapressio relorma wrbhana pretende retirar o cidade das
pristics ideoldgicas do discurso competenie (..} que a partir dos anos
&0, com o plancjamento urbano como um complexo aparato gover-
namcalal obpetivava raduzir na cidade a wWeologia do descnvaolvi-
mentizme'”

“Ma década de 80, com a crise econdmica ¢ o questionamento da ordem
politsco-mstitecional do pafs, a questio wbana se politizaria ¢ entra-
rizm em cena aores oté enido alijados da politica {..) O wema da refor-
ma urhina que ressurgio no linal da década de 80 no bojo do debate
constituinte, levado adiante por cotidades ¢ movimentos populares,
politiza o planejamento na medida cm que e para 0 centeo 3o deba-
ie lemis como i lunglio social da propricdade, jusia distribuicdio de bens
¢ servigos urbanos, a gestio democritica ¢ a recuperacio ambiental
da cidade. 2

{1E} SILVA, Ana Ameéla,

1%,

18] Ev.l’.LEIE?;I.li-?JElJE&EI

(201RUEIRDZ AIBEIAD,
Luiz Capar, 1986,

(21] ROLKIE,
1950,

Ragquel,
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A emenda popular de
reforma urbana

Quando em um dos trechos de documentos assinalados Franklin
Dias Coclho registrava os motivos pelos quais havia side retomada
@ luta pela Relorma Urbana, releria-se 4 proposta encenada em 1963
durante um congresso do Institute dos Arquilctos do Brasil. Prece-
dendo ao golpe militar do ano seguinie, tal proposta pretendia se inserir
no conjunlo mais amplo das Relommas de Base que contavam com o
apoin de amples segmentos da populagio. Contudo, Timitada pelo
POUCo apoio popular, uma vz que se cneonlrava restrita a um grupo
ndo muito grande de profissionais ¢ intelecluals (cconomistas, ar-
quiletos, socidlogos ¢ parlamentares), 4 proposta de Reforma Urbana
— qu¢ apreseniava solughes pars os graves problemas habitacionais
que ji se Taziam sentir nas cidudes -, desaparcee, ndo encontrando
0 mesmoe desting da proposta da Reforma Agrina. Esta permanece
nos debates ¢ polémicas nos anos da ditadura militar ¢ ocupa lugar
de destaque no perfodo da transiglo conservadora que vivew o pafs,
receniemente, 2

Frente & possibilidade de apresentagio de emendas populares 4
Assembliia Nacional Constiwinie, 1987 marca o wempo de emergén-
cia de uma nova proposta popular, desta vez com o amplo apoio de
entidades ¢ movimentos comprometidos com as luas populares.
Assim se refere i Emenda Popular de Reforma Urbana, 2 arquiteta
Erminia Maricato, responsivel pela sua defesa perante a Comissfio
de Sistematizagdo da Constituinle:

“A emenda popular de reforma urbana & uma plataforma resullante
das forgus socials que participaram de sua elaboragiio, mais que oma
emenda a Constituinie. Dai sua importinein. Sua formulagio scria
mvidvel se nlio fosse precedida de um cero acdmule de proposiciics
¢ reflexdies, realizudas por entidades vinculadns is luias urbanas:
mulkirios, ingquilinos, posseiros, lveludos, arquitcios, gedgrafos,
engenheirgs, advogados, e, "2

Sepuindo o calenddrio do Plendrio Prd-Panticipagio Popular na
Constilvinte, 3 Emenda Popular de Reforma Urbana Toi escrita em
um espago de tempo muilo curno endo sido assinada por seis enti-
dades nacionais: Articulagio Nacional do Solo Urbano, Federaglo
MNacional de Arquitctos, Federaglo Nacional de Engenheiros, Coor-
denagdo Macional das Associagies de Mutudrios do BNH, Movi-
mento em Delesa do Favelado ¢ Instiluto dos Arquitetos do Brasil;
além disso obleve o apoio de 48 entidades estaduais oo locais.

[22% COELHD, Framidin
Ohas, 1989 g, MA-
HICATO, Emminia,
15040,

{23} MARICATO, Ermi-
riia, 1588, p,10
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Conquante ndo sejo  objetive fazer uma andlise detalhada da
Emenda Popular,® cabe ressaltar aqui um resumo de alguns aspectos
da proposta, onde se destaca a funcio social das cidades. As cidades
cumprem sua fungio social quando a justiga social e condiges de
vida wrbana dignas forem asseguradas pelos direitos urbanos, que
englobam ndo 56 o acesso de (odos of cidadios ans cquipamentos
¢ scrvigos bédsicos, como moradia, transporte piblico, sancamento,
cnergia clétrica, iluminagdo pablica, comunicagfes, educagfio, satide,
lazer ¢ seguranga, cte., bem como o acesso 4 gestlo democrdtica das
cidades ¢ & preservagio do patnmdnio ambiental e cultural,

Um dos dircitos urbanos fundamentais para o objetivo da jus-
tiga social no espago das cidades vem assinalado no direito de pro-
priedade, pelo qual a Emenda propde seu condicionamento ao in-
teresse social ®# g gua subordinacdo ao estado social de necessidade,
Em relaglio ao dircito de propricdade e & questdo do uso do solo, a
Emenda assinalava, ontre outros, a necessidade de separar o dircito
de propricdade do dircito de construir, no qual este dlimo passa a
ser congessio do Poder Piblico  (direito, por cxemplo consagrado
na Iudlia através da Lei da Relorma Urbana de 1977); a desapropria-
¢lo das grandes propricdades ociosas (pagamcnio de indenizagio,
em (iulos da divida piblica resgativel em 20 anos); ¢ a penali-
zacdo, pelo Poder Piblico Municipal, do proprietdrio do solo ur-
bano ocioso ou sub-utilizado que nio promova o seu adequado
aproveilamento. Aqui ¢ imporianie assinalar que a proposia popular
visando coibir a especulaclo imobilidria demandava como penali-
dades a iributaglo progressiva cm relagio 40 lempo e 4 exiensdo da
propricdade, a nccessidade de sujeitar-se 3 desapropriagdo por inte-
resse social ow ao parcelamento e edificagio compulsdrios. Na ques-
tio do uso do solo e dircito de propricdade ainda inclui-se o wsucapido
especial urbano que, na Emcnda Popular, permitia a aquisicio do
imdvel tanto cm dreas pdblicas quanto privadas por aquele gue
ocupasse uma drea de alé 300 m?, ¢ cuja posse do mesmo ndo tvesse
sido comiesiada durante mais de trés anos. Além disso, a Emenda
Popular previa o usucapifio colctivo através da aglo de entidade
comunitiria, bem como oulros instrumentos tributirios e juridicos
nas mios do Poder Piblico, lais como o imposto progressivo sobre
imdveis, contesslo de dircito real de uso, discriminagio de terras
pablicas, etc.

Na questiio da polftica habitacional a Emenda afirma o dircito
4 moradia, entre putros dircitos urbancs, determinando para o Poder
Piblico uma série de responsabilidades na claboraglio de politicas
habitacionais que implicam: a regularizaglBo fundifria; a repulacio
do mercado imobilidrie; a wrbanizagio de dreas ocupadas ou em
condigdes de sub-habitagdio; o fingnciamento para construglo o aces-
s0 4 programas pdblicos de habitaglio de aluguel; a protegio do
inquilinato; efc. Wo que toca 45 politicas habitacionais a serem fixa-
das em Lei Federal a Emenda Popular avanga na proposia de des-
centralizagdo do poder pela afimagdo da autonomia municipal, ¢
prevé maior controle popular sobre a gestdo das politicas pdblicas,
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quando assinala que: “as politicas ¢ projetos habitacionais serdo
implementados pelo Municipio de forma descentralizada, cabendo o
controle direto da aplicagdo dos recursos @ populagde, através de
sway entidades representativas”,

Quanto ao0s servicos pablicos, tentando eliminar o luceo obtido na
exploragio privada dos servigos piblicos, a Emenda Popular prevé a
proibigio do uso de recursos pablicos para subsidid-los, quando opera-
dos pela iniciativa privada. Além disso, propde para 08 (FANSpories
coletivos urbancs, subsidios municipais e estaduais e tarifas 2 sercm
fixadas de acordo com o saldrio minime cuja auterizagio deverd ema-
nar do Legislativo, Em todo o processo de fixagdo de arifas s¢ pro-
ple a mais ampla divulgagio dos clementos cnvolvidos nos ciloulos
Larifirios.

Finalmente, cabe ressaltar uma das emdlicas principais da
Emenda Popular que abarca oz direitos de cidadania e que aponta
para a demanda de ampliagio da participagio popular na gesido
das cidades, D¢ vm lado, através de mecanismos institucionais di-
retos ou de legislagio semi-dircta como o plebiscito, o referendo ¢ a
iniciativa popular de Icis. Além dessas, ouiras formas de partici-
pacio popular s3o assinaladas como audiéncias pdblicas, conselhos
municipzis de urbanismo ¢ consclhos comunitdrios. Scm a garantia
destes dircitos de cidadania (gque abrigam os dircitos & Cidade ou
dircitos urbanos), as medidas assinaladas na Emenda de regulari-
zagio fundidria, polfticas habitacionais ¢ de servigos plblicos, dificil-
mente poderdo garaniir a justica social ne espago das cidades, valor
maior implicito na bandeira da Reforma Urbana. Meste sentido, a
Emenda assinala que o poder municipal, na elaboragio ¢ implanta-
cio dos planos de uso e ocupagdo do solo, de transporics ¢ gesido
dos servigos piblicos, deverd garantir a sua aprovagio pelo Legisla-
tivo, contando com a paricipagio da comunidade, atravds de suas
entidades representativas. A Emenda ainda demanda um mecanismo
institucional de legislagio semi-dircta: a iniciativa popular de leis
no dmbito municipal, "medianie proposia articulada e jusifficada de
cidaddos eleltores em nidmero equivalente a 0.53% do coldgio eleito-
ral”; e, a possibilidade de veto popular para suspender a exccugdo
de lei urbana {promulgada) que contranc os interesses da populacio,
O velwo popular se daria quando apoiado por um conjunio de cidadios
que representasse 5% do elenorado municipal, ¢, quando a lei fosse
obpelo de veto, devera, automaticamente, ser submetida a referen-
do popular.

Ainda quanio aos direitos de cidadania inclufdos na perspecti-
va de gestio democrdtica da cidade deveria ficar assegurado o amplo
acesso 35 informagdes sobre politicas piblicas. Além disso procura-
va-se, na falta de leil que tratasse da questio urbana, que a eficdcia da
norma constitucional fcasse garantida, por iniciativa do Ministério
Piblico ou qualquer intercssado, que poderiam requerer a0 Judicidna
a aplicagio dircta da norma, “ou, se for o casoe, a sua regulamentacdo
pelo Poder Legislarive”™ . No caso do Judicidrio decidir favoravelmen-

=19
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le pela aplicagio dircta da norma, sua decis3o tera forga de coisa
Julgada, a partir de sua publicacio.

Conguanto fosse muito cuno o espago de tempo para redigir
a proposta de Emenda Popular, ela poderia ainda ter abordado outras
temdticas, Assim se expressa MARICATO:

“Esla proposta expressa um momento @ um estigio de articulagdo das
lorgas sociais. Dail apresentar omisstes (relativas a meio ambicnte,
4 questBo municipal e regional, & reforma tributdria), & imprecisies (so-
bre a polilica habitacional & de servigos piblicos), Mas constitui, sem
diivida, um primeiro passo para a8 superagdo das Jutas localizadas &
meramente reivindicaideias, contrapondoe & ordem social vigenie uma
culra crdom, constradda com a participag®o democritica A exizténcia
de uma plataforma oferece melas a0 movimento, contriboi pasa a
unificacio das lutas especificas e incorpora setores de massa & pasti-
cipag@o politica mais goral”, =9

{26) MARIGATO, E.,
1968, p. 10,
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Conquistas e limites
constitucionais

Promulgada a nova Constiuigio Federal em cutubro de 1988, &
precizo registrar, antes de muis nada ¢ ainda que de mancira breve,
algumis conguisias ¢ limites constitucionais, Isio mnlo quanto ao que
se refere a uma série de dircitos sociais, polilicos ¢ colelivos, que
implicam na perspectiva da ampliagio da participagio popular na
gestio da coisa piblica, quanto ao que diz respeito & politica urbana. ™

Apcsar da questio urbana aparccer na nova Constiluigdo com
apenas dods amigos, ¢ a pAmeicd ver 0o siona constitucional do
pafs em que cla € tratwla em um capfiulo cspecial intitulado “Da
Politica Urbana”, s0b o tlo da Ordem Econdmica.

Logo no inicio do capfiulo da Politica Urbana, aparece o novo
papel polinon que a Constiluigio Pederal atcibul aos mumcipios ao
desoentralizar compeléncias que antes eram Jda eslers oxclusiva da
Unido. A perspectiva da diminuigio das desicualdades no espago
iy cidudes, embors de maneirs tmicda, aparece na fungio atribuida
an mumicipio de executar a poditica de desenvalvimento urbano  atra-
vis do extensio de uma séne de direilos urbanos a ados os scus
cidadiios, ¢ visando garanticr®gque af cidades cunpram a 2w fingdo
social @ promovam o bam estar de Seus habitantes™

S dois o5 instmmentos hidsicos assinalados para a politica
wrbama a serem desenvolvidos pelos municfpios. Um deles ressuscita
novamente o [eura do Plano Dirctor (1830 em voga nos anos 700,
omando-o, agora, obrgndno para as cudades com mans de 20 nul
habitantes. O outro instrumento relere-se & garantia do direito de
propriedade incluso no capliule dos dircios coletivos,

Entre aguilo que implicou em impomante modificacio no orde-
namento juridico vigente messalla-se o dircito de propricdade que
Passa, agora, a cslar sujzilo “ao disciplinamente do direilo piablico,
& wie maiy a0 direito individual subovdinado ao direito civil, de ca-
ridrer privagdo™. 9 O dircito de propricdade determina que csta aten-
derd & sua Tongao social quando aender & exapéneias de ordena-
o da cidade expressas no Plane Dirctor. A propricdade urbana  pas-
54 aler o cbragacio de aender s nomas de dirciw wrbandstico, sobne-
tucde Agquelas relerentes ao usa ¢ ocupagde do sole urbano, o gue conle-
re um grau maior de responsabilidade para a elaboragio da pelfica
urbana dos municipios, através de seus Planos  Dirclores,

Ao determinar a Tungdo social da propricdisde, a politica wrbana
constilucional visou penalizar proprctdnos cujos lerrenes 3o manli-
dos desocupados ou mal utilizados, ¢ cuja ociosidade se susicnia em
fun¢do da especulagio imobilidna, principalmente pela retenglio dos
vazios urbanos, ™

(27 Nio querendo sa
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o Constitucional acabou por dividir as penalidades em elapas suces-
sivas, o que limita e restringe o controle da especulagio imobilidria
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Coniuda, o gran-
de limie ou restrigiio
da funglio soclal da
propricdade na Cons-
limi¢io Federal apa-
rece na forma como
foi prevista a aplica-
¢io das penalida-
des = Como vinha
expresso na Emenda
Popular, o Movimen-
o de RBeforma Urba-
e & VR e na previa o uso alier-
' i Sl native das  penali-
dades, enquanto o tox-

“Nis descjivamos que a especulagio imobilidria fosse punida através
da Constilvigio Federal ¢ 08 constituintes colocaram alpuns ohsticu-
los dilicultando essa punigio.. O que vocd iem hoje de principal que
impeds o Relorma Urbana ¢ o problema da fungio social da proprieda-
de, num pais aonde mais da metade da populagio vive uma situagio de
mistria, aonde faltam 10 milhdes de moradias... O problema da funglo
social da propniedwie € que se procisa wor mecanismos cfclivos ge
proibigio da especulagdio imobilidria, A desapropringlo, cla veio
contemplada em pares, quer dizer como s o wrabalhador tivesse clapas
para morar, ambém, Entdo, durante estas etapas esid sberio o jogo pa-
ri a especulagio. A desapropriagio teria que se dar em clopas menores,
de tempo menor, para viabilizar a propria desapropriagio, através do
pagumento da indenizagdo em Litulos da divida pdblica™, ™

Embora & Constiteigio Federal ndo tenha parantido o dircito A
moradia - um dos dircitos fundamentais inclesos na proposta de
Emenda Popular -, 3 conquista social inegdvel para o Movimento
de Reforma Urbana no que toca especificamente 3 Polflica Urbana
foi alcangada com a insliiglo do usueapilo especial urbano, ruto
de indmeras lutas urbanas, apesar do texto constitucional ter contra-
rizdo a Emenda Popular que previa o usucapio para quem ocupas-
sz uma  arca de ag 300m* durante mais de trés anos. O novo fexio
determing que quem ocupar uma frea de até 250 metros quadrados
durante mais de cinco anos - sem contesiagho, e para sua moradia ou
de sun familia - terd dircite de posse, desde que niio scja proprictirio
de outra drea, urbana ou reral, Todavia, com a possibilidade de obien-
glo da regularizagio da propricdade abre-se, para a populacio de bai-
xa renda, a perspeciiva de uma maior igualdade na apropriscio do
espagn urbano, principalmenie aquela que habita a cidade “clan-
destina™ através dus ocupagies coletivas em favelas e lotcamentos
Clandesiings,

Também & importante assinalar que, embora a nova Constitui-
a0 nido tvesse assumido dilerenciar o dircito de construir do dircito
de propricdade, tal como demandado pelo Movimento de Reforma
Urbana, os junsitas entendem que ji quee direito de propriedade
fem o sew regime jurldice subordinado principalmente d&s normas



LR DL EhEl
o SRR

PETTTrrrIY

de direito piblico, nada mais justo gue chegar a mesma conclusdo
quanta ao direite de conrsiruir” ® 1510 permite 3 esfera municipal,
sempre de acordo com sua politica wrbana, embasar instrumentos
urbanisticos como o solo criado, mecanismo ji adotado em outros
pafzes, De acordo com este instrumento, o Poder Pablico estabelece-
fia um percentual de drea construfda (cochicicnte dnico) em relagdo
i dreg do o terreno inerente 2o dirello de propriedade. Acima desie
cocliciente Gnico de aproveitamento, o dircito de construir nas dreas
fue estivierem de acordo com a politica urbana poderd ser vendido pe-
lo Poder Piiblico. Ou seja, cada melro a mais construido além do
coclicicnte fnico a scr pago pelos proprictiros dos wrmenos ou
empreendedores imobilidrios visa ressarcir o Poder Piblico no inves-
timento que j4 realizou na infra-estrutura dos terenoes urbanos, e,
a0 mesmo tempo, capitalizd-lo para novos investimentos ou amplia-
¢Io de infra-estrulura em zomas ou regites menos privilegiadas, Nes-
e sentido, a valorizagho da drea inicia scu processo de retomo &
coletividade na forma de viabilizagdo de inveslimentos pdblicos.

Quante a0 novoe papel politico dos municipios cabe assinalar
algumas competéncias atrbuidas pela Constituigiio ¢ que implicaram
em uma maior descentralizagio do poder 4 nivel federal, em beneli-
cio dos Estados ¢ municipios. Consliluem-se¢ ¢m instrumentos que
permitem uma justica social maior para as cidades, como é o caso
da reforma Lributira, ao conferir cariler progressive ap imposio
predial e temitorial urbano (IPTU) com vistas a asscgurar o cumpri-
mento da funglo social da propricdade, Tsio na medida em que ali-
quotas diferenciadas incidirdo sobre 0 imdveis urbanos, de acordo
com scu Lamanho, localizagdo ¢ tpo de vso. Além da reforma tribu-
tiria servir de garantia 4 uma maoior autonomia municipal, a Const-
tuigdo ainda facultou ao municlpio a cobranga de waxas em funglo
da prestagio de servigos piablicos, ¢ a cobranga de contribuigio de
melhora decorrente da valorizagio da drea que recebeu obras pibli-
cas, ¢ que deverd incidir sobre proprictinos que se beneficiam indi-
retamente. Existern ainda oulres atribuigfics importanics que recai-
ram sobre os municipios, como organizar os servigos pahblicos de
intercase local, dentre 08 quais a Constituigdo clege os transpories
coletivos como Lendo cardter cssencial™,

Hi um conjuntoe final de consideragdes que apontam com maior
énlase para a questdo democritica ao abrirem para as Constituigics
Estaduais, Leis Orglnicas ¢ Planos Dirctores Municipais, alguns ins-
trumentos que prevéem a participagio popular ma gesiio das cidades,
Assim, a0 definir 05 preccitos que devem constar das Leis Orpdini-
cas Municipais, a Constiwigio Federal atribui como principios bdisi-
cos destas Ieis, entre outros:"a cooperagde das associagdes repre-
sertarivas no planejamente municipal, e a inlclativa de profetos de
lei de interesse especifico do Municlpio, da cidade ou de bairros,
arravis de manifesiacdo de, pelo menos, cinco por cento do elel-
wrado”. Aqui ¢ inegdvel o peso que podem ganhar as associagies
comunitirias, de moradores, ¢ oulras entidades como os sindica-
tos, cic., no plancjamento das cidades, participagiio esta que deve-
rd ser delinida pelas Leis Orglnicas que se transformam assim em
Constituinies Municipais. Também ¢ interessante observar, como
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aponia BALDEZ, que o termo®cogperar”  terd o sentido que as for-
gas popularcs, organizadas através de movimentos ¢ entidades, vie-
em a dar s [ormas de panicipagio na gest¥o das cidades, quando
da elaboragdo das Leis Orglnicas, ™

E importante afirmar que os principios de panticipagio popular
na gestio das cidades terfo a sua eficicia totalmente dependente da
capacidade de organizagio ¢ de mobilizaglo da sociedade civil, so-
bretudo aravés dos movimentos sociais organizados. Esta observa-
g0 vale, pincipalmente para o Planos Diretores, onde deverdio fi-
car regulamentados  elementos fundamentais para as cidades como
lcis de zoneamento, mecanismos indutores de investimentos, legisla-
gdo de parcelamento do solo e virios outros instrumentos urbanfs-
ticos. E af o risco que $e come, mais uma vez, & a sua elaborago
sem participag® popular, colocando-o8 novamente sob o controle
tecnocritico de plancjadores, como nos anos 70, onde a maiora se
enconlrava compromissada com o8 inlergsses da apropriaglio capita-
lista da cidade. Quando ndo vinculados 3 esies inleresses, =& encon-
lravam ¢xcessivamente centrados nos aspectos Wéenicos dos Planos,
csquecendo-se que, [undamentalmente, ¢stavam peranie uma tarefa
essencialmente politica. Como aponta COELHO:

“A organizaciio do espago urbane se coloca como um Processo qui
cnvolve pactos lerrilorinis @ om nova modelo de desenvolvimento
wrbano a ser discetide com a populagio..Caso contrdrio.a palitiz-
oo das lulas de baieros ¢ o crescimento do lula pels refosma urbanag
podem ficar restringidos por uma discussio meramente @enica @
lisico-urbanisticy”, =9

Na mesma linha, ROLNIK aponta:

"Crescente nidmero de planjadores esid cada vez mais convencido
de que o succsso dos planos wrhanos reside menos no scu comteddo
téenico-cientifico do que na sua problematizaglo politica. E neste scn-
tdo que se fala em polilizaclo do plancjamento: nio 56 8 wanspa-
réncia dos planos o do planejamento, mas a co-responsabilidade da
populagio na sua formulagio, conteddo ¢ execucho consfitucm as-
pectos hisicos na exlensdo social, ceondmica ¢ politica da cidadania, Esse
¢ o gramde desalio que o planejimento urbano enlrenta haje™ 09

O mesmo imperativo da necessidade de organizagio e mobili-
zagiio dos sciores organizados da sociedade se coloca gquando se ana-
lisa alguns dos dircitos colctivos, sociais ¢ polilicos estabelecidos na
nova Constituigio Federal, Conguanio representem um avango con-
siderivel ndo hd dividas que a Constituigdo Federal ainda apare-
ce bem comprometida com os interesses da iniciativa privada, Mas,
por oulro lado, também ndo hi dividas de que o reconhecimento
dos direitos coletivos, sociais ¢ polilicos constilul um certo avango,
embora, como aponte BALDEZ, s direilos  podem ser abolidos
por forga de anigo constitucional, enquanto os direitos individuais ndo
30 suscepliveis de serem abolidos, 97

“E necessinio garantic a participacio concrela no continug & permanen-

2 plangjamento da cudade gue deve incorporar, cm suas fronleiras de ur-

banizagdn, a nido-cidade ¢m que habita a maioria espoliada da populagdo

urbang", &%
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Em relaglo a alguns dircitos sociais e politicos que visam
garaniir um principio fundamental colocado na nova Cartas, que & a
ampliagio da cidadania, ohserva-se que o texto constitucional reflete
o cmbite entre tragos forlemente conservadores da cullura politica
bragileira com algens mecanismos de inegivel impordncia para o
avango democritico. De um lado, abrem-se amplas possibilidades
de ampliagio da participagio popular trazendo para o centro do de-
bate os vinculos entre formas de democracia represeniativa ¢ demao-
cracia direta. Neste (ltimo sentido, aponta-se para a soberania popu-
lar a ser exercida “por meio de representanies eleitos ou direta-
mente” alraviés dos mecanismos instilucionais como  referendo,
plebiscito e iniciativa legislativa, jd existentes ¢ ulilizados em ind-
meros pafses de tradigio democrdtica, onde se destacam a Suiga ¢
Estados Unidos. Todavia, como aponta MOISES, diferentemente
do que aconicee nos oulros pafses onde as proprias Constituigtes
podem ser mudadas através de referendos, onde a iniciativa legis-
lativa ¢ a mais ampla possivel ¢ onde as leis podem ser derrubadas
por velo popular, aqui as forgas conservadoras operaram no Smbito
da Constiigio Federal no sentido de limitar o referendo e a inicia-
tiva legislativa, que ndo abrangem "o direito dos cidaddos infroduzi-
rem pudangas na Constiteicdo (no plane federal), nem a alternativa
do velo a uma lel ordindria que ndo seja de sew agrado ou Gue contra-
rie amplarnente of interesses sociais”™, ™ Desta forma, a figura do veto
nido constou do lexio constitucional e os mecanismos do referendo
¢ plebiscilo ainda aguardam asua regulamentagio. Isto sem falar
na confusio e dividas que ainda despena o texto constitucional no
Que se refere a estes mecanismes. Como aponta BEMEVIDES, além
de aparecerem no texto citados scparadamente, ¢ portanio n¥o como
sindnimos, o referendo aparcce via uma “autorizaclo”™ do Congres-
50, enquanto o plebiscito dependeria de uma “convocagio™; neste
sentido, a autora se pergunia: “guem awtoriza nio convora? GRLeh
convaca nde autoriza? ou nada dizso ¢ importante?” ¥ AlEm da im-
precisdo, a falla de regulamentagio aé os dias de hoje ¢ mesmo a
peuca divulgagiio de opinidics ¢ debate publico sobre a distingfio en-
e 05 lermos  restringe & utilizagio destes mecanismos, nem clam
prejufzo para a ampliagio da panticipagio popular na gestio da coisa
pblica.
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Espaco e tempos de
um movimento

A TRATETORIA DA EMENDA AQ TEXTO CONSTITUCIONAL:
UM CAMPO DE LUTAS

A trajeldria do Movimento Nacional pela Relorma Urbana pa-
ra incluir na Carn Constitucionad os novos dircitos urbanos o
drdua o diffeil, wndo cm vista a grande molalizacio de forcas contrd-
rnas as swas demandas fomoady, sobrebedo, pelo sclor imobiliinio,
D zcontentes hd algum tempo com o fechamente do BN, "o prise-
ra estratéyia do seltor foi garansir a presenga de alguns de sens re-
presesionies na Asserbldla Naclonal Constimuinte, ro que parecem
haver side bem sucedidos, pols somente na Subcomissdo da Ques-
ide Urbana e Trarsportes constitwida de M4 membros, ¥ eram dire-
tamente Kpados ao setor imohilicrin,” 50

“Em fungdo das priondsdes ¢ das importancios  awrtbeidas por cwdn
parido, of virios grupos seoalocoram Cconfonme S0us inleresses Lis
comn 58 observou com o fobby  da Construgio Civil ¢ especulagio
imcbilidn, como wmbdm com ¢ dos Transportes. Azsim a Subcomis-
530 em questio fol praticamente demingda por esles grupos, sendo que
0 constiimes compromendos diveta ou indiretamente com a discus-
530 da Roforma Urbana s¢ redusivam & presenga do senader Threeu
Cameire (ex-prefeile de Lajes-PMDE/SC, presidenie da subcomis-
sqo); a depuiada Miriam Portely (PDSPTY ¢, o depuiade Manoel de
Cusiro {ex-Prefeio de Salvador, PFLBAL", B2

Além disso, houve ocasifics cm que as forgas mais progressis-
tas da Comissio se viram extremaments reduaadas comeo quindo da
volagdo do Relawono Final da subcomissio forementc apoiado nos
argemenios do setor da consirugio civil, em que apenas os (rds consi-
tuintes acima citados volaram contra o relerido relatdrio,®®, A presen-
ga organizada do sctor imobilidrio se deu, também, nas audilnocias
publicas da Subcomissio onde teve alvacio destocidn o Cimara Bra-
gilcira de Construgdo. O lobby imobilidne na Constituinle aioda
organced 0 460, Encontro Macional da Inddstria da Constregdo Civil,
em Brasflia, ond: s¢ rednem as SO0 maiores construoras do Brasil.

“Segunco declaragfio do depulado Luis Roberno Ponte (PMDB -R5)
{...) o febly organizado por cles atuaria ordenadamente na Constituin-
b para garantin a preservagdo da economia de mercado no pals, o dirci-
Lo de propriedade, além de instrumentos pans o disciplinamento ¢ o uso
Cormnzlo da drea wrbana™ =9

A grande imprensa também refletio a forga e as pressiics do
fobby  imebilidno:
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Tereza 5., a BAR-
BOSA F., Elane,
1647,

(42) QUINTD, Luiz de
Pineda; WAKAMI
Luiza M.: CAMPOS,
Maic, &'d,”
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politica wrbana” ; “Quem perde, quiem
panka com a reforma wrbana™ (arigo
assinado pela arquiteta Raguel Rol-
nil:]-"'.f-':‘:.'_r'ﬁ.rmu Lrbana. Poucos
aw:.'-rgu: Boale,

Em que pesem a8 divergéncias
entre opinides mais conscrvadoras
sobre 08 “maleficios” da nova Cons-
litwighn, ou das opinifcs que peroe-
biam positivamente as “inovagdes”, 0
que parece [er sido consenso enlre 08
ue asscssoraram paramcentares na
Cimara Federal durante os trabalhos
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conslitucienais, € que a Reforma Urbana obedecen mais uma trajetd-
ra de debate emincntemente wéenico das questies (diferentementc
da arena de debates mais politico-ideoldgicos da Relorma Agrdria).
Esles asscssares apontam para a tendéncia de®tecnificacdo™  da po-
lftica onde a discussdo para resolver o"caos'” das cidades sc apoiou,
fundamentalmentc, em parcceres de técnicos, registrando-se a pouca
presenca das classes populares no enfrentamento dos lobbies man-
tados pelos setores imobilideio e da constregdo civil,

“A discusado sobre o questio wrbana se revestiv de um cardier exces-
sivamenty tonico. Houve um rMamonio quase wenico da questio
urbana...s0 coniririo da reforma agriria, quando os aspecios de ordem
ideakigica afloraram com muila vitalidade, Na quesidle urbana o idéia
que 32 passou [0l muite mais a dos especialisias, onde o dilema de
esquerdafdireia, presente nos debaies sobre Reforma Agriria, ora subs-
litide, no debate do guesido urbana, por uma quesiio de arcaismo X
pvodemizagio {7 9

Outra séric de consideragdes sobre o rumo das discussdes cm

womeo da questio urbana e da relorma urbana € de que raramente foram
inclufdas, como questio politica, na agenda dos panidos polilicos,
centrais sindicais ¢ até mesmao, segundo alguns, da pripria 1greja:

"Embora 05 movimenios popularcs hoje, oo Brasil arbang, ¢ em S
maciga maioria, digam respeito i morsdia ¢ Aspectos correlalos, a ques-
a0 urbang ndo chegou ainda ao estigio de questio de primeira gran-
dewn; nem junto 308 partidos politicos, nem junto, por exemplo, bs
centrais sindicais, nem junto mé mesmo i prapria igreja, que € o gran-
de agente de organizagio da politica urbana (.) E hem verdode que
em 1978 a lgrejo divulgon um documento muilo bom’ ¢ pioneino quee
foi “Uso do Solo em Agdo Pastoral”. Mas o que vimos nessa Consti-
tuiglo & gque a pripria CNBB ndo considerow a Emenda Popular de
Reforma Urbana como uma das quesites a screm tratadas na Consti-
inle enire 06 cinco temas eleiios como prioritirios. Mo que se relone
pos partidos polfticos, a quesio & mais grave. N0 CACOnramos accs-
0 Ficil para o tabalho de apoio & Emenda Popular de Reforma Ur-
bana, Encontramos apenas alguns parlamentancs, de partides diver-
gog, que individoalmente davam imporinc lal e @ questdo. Tanig 08
partidos ditos de esquenda quanto as conlras sindicaiz diziam comsi-
derar 3 questlo urbana entre as priorivirias, mas de medo algem st
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sc leva em conta a conjunturd diferenciada em que se orginouw, quan-
do comparado com os movimentos da década de 70 que “ enoraraim em
cena” Y pela agio de sujeiles coletivos, que tinham a fibrica ¢ os
bairros como cspago palitico privilegiado por onde se demandava a
cidadania.

Ma spas demandag e reivindicagbes pela instiluigio de direilos,
os movimentos da década de 70 alrmaram com suas pedlicas sociais
¢ de luta, o valor Bisico da aulonomia, ¢ enlrentaram as politicas pd-
blicas setorais ¢ o Esiade através de vadadas formas de Geer pell-
tica onde sc destacava, como aponta SADER, uma profunda descon-
fanga das formas institucionalizadas da polilica. Portante, de um
lado, havia a rrnde novidade poliuca que esies movimenlos Leou-
xeram para a construgdo de um espago pablico, por onde se lutava por
dircitos adqundos nas lutas ¢ praocaz eavindicatdnas, Por outro la-
do, havia também o [aio destes movimentos privilegiarem lutas lo-
calizadas ¢ reivindicaghes imediataz, bem como o fale de viros des-
tes movimentos se manifestarem aleavés de um cerlo "fechamenio”
para com culras forgas sociais (assessores, (denicos, panidos, polilicos,
ele. ], vistas como “diferentes™, e, portanto, estranhas dquele espago
de decistes ¢ aples. [sio lovou a que a maiona dos movimenios dos
anos 70 despresassem a importincia dos mecanismos de repre-
semiacho politica que pudcssem consiruir um espaco piblico de
debate e negoclacio de novos direitos, E, (oi  csta forma de Fazer
politica, onde s movimenios ndo s¢ aprescnlaram cnguanto "y
adterianiva de poder no plano da represenracdo poliilea” que, scrun-
do SADER, solre uma dermola na conjuntura da Nova Repiblica, Com
sou projele conservader de transiglio palitica o Estade passou cada
ver mals a incorporar as demandas dos movimentos cm politicas
publicas que visavam a sua fragmentagio ¢ dispersido.

“Crk i diversos movimenios populancs urkanos, poakcularmente as
suas diregdes, ortigulados m federagdes de asseciagles © em outras or-
Eanizagiies (Jocais, municipais, estadimis omé nacienis), nlo conscgui-
ram, pelo menos por engquanto, feemulye peopostas ¢ caminhos que
CEPrEAom &5 aspirngdes das massas whanas ¢ que soconstituam cm uma
aliernativa hs politicas de persuasio, desenvolvidas pelas agéneias esla-
Lais ¢ polos orgunismos da secicdade cival™ 29

A conliguragdo de uma nova cullura politica que se expressa
de maneiry sianileativa nos ancs  S5/806, quando amplas forcas po-
pularcs s¢ mobilizaram na eluboragdo ¢ debae de emendas & Cons-
lituinle Federal, trouxe para o paleo da cena principal outras formas
de Mzer politica onde 0§ mecanismos de representacio ¢ negocia-
cin, 8 gquestio  da construcio de noves direitos ¢ da participagiio
tunto na elaboragio da lei quanto na gestio democrdtica das
cidades, adquinram maior visibilidade no seio de um debate cada vez
mais signilicalivo sobre as fommas de adiculag@o enlre democracia
dircta ¢ represcntativa.

S¢ o debate sehre a Reloma Urkana ganha maior Enlise no con-
Juniue que sgoinicia em 1985786, ¢ prociso aponiar, tsmbém, pant o

{53) SADER, Eder, 1088,

(%2) ABREU, Haralda,
18&8, citadn, g. 4.
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debalemals receanis
gra am farmo da
chasioc de ema
Canral de  Moyi-
menles Populares,
W|rdo comao uma
das bandeiras de
anmicllacis & unili-
cagio das mowi-
menicE popualanss,
a bandoira da He-
farma Libana. Yide
a slsemalizagio
desta debaie em
Redizta Movimen-
f2 Popular ngd,
pubd, POLISICRY,
1889, Jomal E A-
gora?, Puldl, S0OF
FASEPPOLIS,
r &, 1530

TEIXEIRA FER-
REIAA, Luiz Pauea,
Entrevista,

fato de que ¢ exatamen-
e neste perindo que Ta-
nha forga, no scio das
cntidades ¢ movimentos
popularcs das  grandes
cidades do pais, o deba-
le sobre a unificagio e
articulagio dos mo-
vimenios sociais aravés
da criagio de uma Cen-
tral de Movimentos Po-
pularcs, nos moldes que
criaram a CUT - Central
Unica dos Trabalhado-
res, Nestc debale surpe
uma posiglio que om cer-
lo scntide se oplic d Ceniral de Movimentos Populares, que prega
que a articulagIo ¢ unificagio nIo deverd se dar via uma Central mas
sim através de uma bandeira que articule ¢ unifique o movimento,
tal como € a bandeira da Reforma Urhana 59

1AL -

Por outro lado, a forma de organizagio do Movimento Na-
ciomal pela Reforma Urbana, articulando wm conjunto complexo de
entidades ¢ movimentos, possibiliton um outre olhar ¢ uma releilure
do papel de 1cnicos e assessores junto 308 movimenios e entidades
populares, onde a agio dos advopados e juristas, principalmente,
mas ambém de arquitetos, engenheiros, gedgralos e socidlogos ad-
quirem wim outro significado para a superagio das lutas localizadas o
centradas, na sua maioria, nas reivindicagfes imedinlas

*Ingvador neste movimento de Reforma Urbana & que ciigle uma in-
Hma convivéncia dos setores que trabalham no produgiio inteleciual
om0 movimentos pogalares ) Oha, essa Bprosimagio da pesson
que tem uma profissio wdrca com o movimento popular, existia, mas
agoen exisie de forma mais Imensa, Alguns trazem a contribuicdo da
experiineia da rellexdo edeca ¢ os movimentos populares trazem a
contribuigio dus suas caperidncias na drea da pritica, do dia-a-dia, da
canvivEnchil com o povo, ¢ ess¢ casamento, @ss1 jungio dessa cone
vivincia produz propostas mublo avangadas que eu acho que ostio
wjudands demais 2 mostrar caminhos parm a gente 1er transformagtes
profundis na sockedade brasileieg™, ™

Em que pesem as dimensdes problemdticas que o Movimento
Macional pela Reforma Urbana possa apresentar, as entidades de
ASSCHSONIA ¢ assessores wenicos ¢ jurfdicos dog movimentos popalancs
que assumiram a bandcira da Refomma Urbana, tim realizado um
eslomgo signilicative para substituir as bandeiras que implicam em lu-
s localizadas ¢ reivindicagOes parciais, De wm lado, a bandeira de
creche, de moradia, de posto de sadde, eic., 550 substitoidas, 3 nivel
do discurso, por um idedrio onde o que se pede € o dircio 3 cidade
como um todo, que inclui ndo 56 agueles dircilos especificamente
urbanos que visam acabar com a injustica social no espago das cida-
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des, mas também o direito de paricipagio na gestdo da coisa pidblica.
Um exemplo neste sentido pode ser dado através dos Movimenios
de Saide da Zona Leste de 530 Paulo, Se anteriormente s¢ reivindi-
gava posto de sadde, hoje se demanda participag®o na claboragBo
das peliticas pdblicas de sadde.

"Oha, o movimento pela Reforma Urbana (..} ele jd n3o & mais om
patrimdnio das emidades, ele ji ganhou o povio, a massa, Ent3o uma
das cxpressies do movimenio popular & a pressfio, o as passcatas,
o as negociacles, 550 a3 pressbes sobre os degfios piblicos, sohre os
parlamentares, a ocupagio de terra também & uma cxpressSo do movi-
mento de Reforma Urbana, a participag®o popular stravés de emendas
populares, de plebiscitng, de audifneias piblicas. () E existe também
uma outrg dimens3o... uma dimens3o, vamos dizer, legislativa insti-
tucional, que & a elaboraco da lei. Essa tem sido ai pelo calendéno
do Brasil, Constitwico Federal, Constituighio Estadual e Constituigio
Municipal {...). Essa tem sido uma prética (..) que o movimento assu-
miu & j4 estd discatindo lei, como £ que formula antigo, esses negdcios
e a gente nunca discotio, entdo isso tem Sido uma prilics aossa, nes-
se4 (iltimas tempos, de discutir no campo institucional ambém ™5
Tanto a questio da unificagio e articulagdo das lutas e reivin-
dicagfes, como 08 direitos urbanos e direitos de cidadania que emer-
gem através de uma outra instincia de participago - a instincia
jurfdico-institucional -, diferenciam movimentos como este de Refor-
ma Urbana ¢ outros, dos movimentos na década de 70. Aqui a
linguagem dos direitos “, que permeia todo o discurso da Reforma
Urbana, transforma em préitica social dos movimentos a tarefa de
entender a lei, decodificd-la, elaborar anigos e, principalmente, debater
e discutir a lei. Além dessa linguagem dos direitos expressar o
reconhecimento da capacidade de julgamento e decislo das classes
populares, inclusive na tarefa de elaboragio e debate das leis, trans-
forma a esfera juridico-institucional em um novo luogar de onde se
desdobra a luta polftica, onde novos direitos poderio ser debati-
dos e negociados,

(57s TEIXEIRA FER-
HEIAA, Luiz Paulka,
entravisha,

(58) Ver PAOLI, Maria
Célia, 19092 & 1985
b: TELLES, VeraS..

16588,
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Consideragoes
finais

Em sua curta trageldeia alguns limiles dom sido apontados para o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, ndo se tendo aqui a pre-
tensdio de dar conta de todos cles.

Um deles se relere & pouca representatividade popular, quando
da defesa ¢ encaminhamento da Emenda Popular ¢ dos debates que
precedocram & sua cluborag@o. Neste sentido, parece nio haver divi-
das de que, realments, teve seu eleilo poliico minimizado nos embates
da Subcomissdo pela maior panicipagdo dos contingenies de écnicos
¢ egpecialistas na questdio urbana, em detrimento da forga de pressio
dos setores populares mobilizados. E se assim fol, essa parece ter sido
a mzlo principal para que nio fosse contemplada uma agenda de
maiores conduistas em termos de dircitos demandados pela proposta
de Emenda Popular. Vinculado a isto, outras consideragies vio no
sentido de apontar para a complexidade de organizagdo do Movimen-
o Nacional pela Reforma Urbana com suas midlliplas entidades ¢
movimentos, ¢ questionando, portanto, a real representatividade popu-
lar dos agentes que compdem o movimento pela Relforma Urbana.

Por outro Tado, outro limite gue se aponta ¢ o de que a bandeira
da Reforma Urbana ndo parcce ter atingido o consciéneia polilica da
maioria da populagio do pals, pelo menos de mancira sipnilicativa,
como quando comparada com a bandeim da Relomma Agrdria, de lon-
ea tradiglo de embates ¢ debates pablicos ¢ de vasta expressividade
20 nivel da opinilo publica. Basta assinalar o reduzido endosso que Le-
ve a proposta de Emenda Popular por paric dos panides progressis-
(a8 ¢ dos sindicatos. O legado histdrico aponta nesta diregio. Afinal,
enquanto a Reforma Agrira ocupa o cendrio dos debates desde hi
muito tempo, a proposta de Reforma Urbana, aniculada em 1963 no
bojo do processo das Reformas de base do governo Jango Goulart,
foi apropriada pelo regime militar ¢ reprodurida no intenor do ramo
da construgfio dando ongem & Polilica Nacional de Habilaglo com
scu (3o malfadado BNH - Banco Nacional de Habitaglo, ™

Todavia, o que s¢ coloca aqui como relexdio nio € uma com-
paraglo entre bandciras de lutas com tradigies histdricas o lempos
piblicos muito diversos, mas algo que cstd presentc tanto na banded-
ra de luta do Movimento Nacional pela Relorma Urbana como nas
lutas de oulros movimentos sociais no pafs, nestes anos 80

Como ji se disse em outro lugar ™0, a lota pela inscrigdo de novos
dircitos nas instincias constitucionais do pais ¢ no plang juridico-
institucional, de modo geral, nio se reveste da mesma visibilidade

(85} GOELHO, Frankin
Dias. 1680,

(50} SILVA, Ana Amélia,
1850,
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com que o8 movimentos da década de 7O, mais “rediindicotivos”
mas ambdém mais massivos, s¢ aprescntavam nas scus confronios
com o Estado ¢ drgios pdblicos serorisis. A mobilizagio de movi-
mentos como o da Reforma Urbana se did pela maior aniculagdo de
demandas parciais cm lomo de bandeiras mais abrangentes ¢ rewnin-
do, muitas veres, um conjunto muito prande de movimentos unifica-
dos sob a forma de federagio, ou algo do tipo, como é o caso, =6 para
dar um excmpla de 530 Paulo, da Unido dos Movimentos de Mormdia,
compasta por uma sE6nc de moevimentos de sem terra, de Tavelados

e associpgles de moradores em corti
¥ 71 cos, de aluguel, cte., de virios distritos
MORpr‘ ﬂ { o bairres da oeidade de 500 Pauln,

abrangendo, 1ambém, a Grande Sion
Taule ¢ o interior do Estado. Sem som-
bra de dividas, a Um3o dog Mowvimen-
tos de Moradia, em 530 Paulo, apre-
Senla-sc como O movimento social ur-
bang de maior expressdo. E aqui ndo
hi dividas que o papel principal nes-
s mowimentos em relagdo i bandeir
da Reforma Urbana tem sido exercido
pelas assessorips, de um modo geral,
e pelas liderancas, o que ndo invalida
o Movimento, 3e as Emendas Populares
sdo assinadas em nome de demandas
gue visam resultados mais especificos,
cama melhores condigdes de accsso i
urma moradia digna, parn 2 melhonia
das favelas de wma cidade cspecifica,
eic., nde hd porqee ndo (alar de um
movimentoy popular pely Relorma Ur-
bana, mesmo que s direitos 4 cidade
e § cidadania, aparccam mais no dis-
curso das liderangas e asscssorias que
esldo fazendo um eslorgo enomme para
dar o salio qualitativo dag reivindica-
coes capecilicas ¢ parciais para a arti-
culaglo ¢ unificagio de demandas que
vizam produzir uma cidade mais justa, onde prevalegam o8 mais am-
plos dircitos de cidadanin, O que se quer enfatizar é que mesmo que
mia se explicite como uma bandeira de luta pela Reforma Urbana,
muitas de swis questdes que falam de uma cidade “clandesting”, de
condigies de vida espoliadas, de desigualdade social no acesso
ans sCTvigDs ¢ cquipamentos urbanos, de injustign social no accsso
4 moradia, de midltiplas opressfes vivenciadus no cotidiano, ele., pare-
om OCupar o imagindrio de alguns movimentos sociais,

Muis do que wma andlise comparativa entre grous de cxpres-
sividade de banddeiras polfticas, o que sc ressalta aqui ¢ aemergineia de
movas lormas de luta polftica, onde a questio da craglio de novos
dircitos de cidadania ¢ a busca de maior justica social se dd alraves
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de novas relacdes entre movimenios sociais ¢ o plano jurfdico-
institpciomal. A pritica de luta por noves dircioos transformou as
instincias constitucionais em wm novo patamar de luta polftica
ohde 0F mMecanismos

de representatividade
¢ de negociagic de
direilos parccem  ter
assumido um  papel
central,

)} Movimento de
Luta pela Relorma
Urbana, “snguanta wm
movimente de ex-
pressdo  nacional™,
aparece nos dias de ho-
je como um movimen-
i descontinuo e frag-

mentado. Se expressa NGLA FOLHAS - LU CARLGS WLRALEHAS

em formas extrema-

mente diversas de participagio pepular pelas virias cidades do pais,
ora de mangira mais articulada, ow simplesmente desarticulado en-
quanto movimento, em outras localidades. Em algumas cidades se
manifesta com certa continuidade na multiplicidade de espagos di-
ferenciados formados por outras instincias de elaboracio de leis:
Constitwintes Estaduads, Leis Orglimicas e, atualmente, Planos Dire-
tores; em oultras cidades simplesmente ndo existe. Também, em
algumas realidades locais, atua mais por forga de entidades de asses-
soria ¢ de déenicos do que pela participagio popular massiva.

Com tudo isto  seria extremamente equivocado Tazer uma and-
lize do Movimento Macional de Feforma Urbana pela sua evolugdo
interna, como se obrigatoriamente ji que teve um ponto de partida
livesse igualmente um ponto de chegada, previsio pela andlise ¢ pela
teoriz, Tal visdo além de cormesponder § wma série de paradigmas
hoje em crise na andilise dos movimentos sociais, nio Supre & neces-
sidade de refletir sobre o alcance de sew idedno, Se@ na iematizagio
da desigualdade cxpressa nos espagos urbanos, seja nma luta pela
ampliagio de canais de panicipagio, a bandeira da Reforma Urbana,
mesmo queé nido aparéca sob este rotulo, em tdo um papel de
artiiculagio de viras demandas o reivindicagbes parciais e localiza-
das, assim como contribud pars abrir um leque diversificado de ques-
iBes para o debate, Debate este gue € fundamental, principalmente
para anicpor-s¢ A ofcnsiva neo-liberal do governo ceniral  com efiei-
tos perversos para as politicas pdblicas que sc meferem & vida nas
cidades; mas, também, para opor-sc & tendéncia amal de deslegiti-
magdo das conquistas ¢ dircitos inscritos na Carta Maior do pafs antes
mesmo de serem regulamentados por leis complementares, eviden-
ciando a fragilidade ¢ a dificuldade da construgdio de um projelo
democrdlico para a sociedade brasileira,

O que parcce importante reter, finalmente, € que a bandeira de
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luta ou o idedrio da Reforma Usbana se ergue como um CSPRco
simbdlico mostrando que, seja no discurso das liderancas ou de as.
sessofine, seja na agenda de intervengies c discursos das adminis-
traghes municipais progressistas, ou de parlamentares no Legislativo
compromissados com os inleresses populares, seja, enfim, nas préiti-
cas ¢ lulas de significativos movimentos populares, suas propostas
de justica social e ampliagio do direito 4 cidade se expressam
em uma mulliplicidade de espagos polfticos e numa diversidade de
tempos publicos, trazendo para a reflexdio noves significados para a
Questio cidadania, Sua projegio para oulros espagos ¢ empos pdbli-
0% que nio se restringem & trajetdria da Constitiglo Federal € obje-
0 Jde futuras reflexes,
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PROTFOSTA POPULAR DE EMENDA AC
FROJETO DE CONSTITUICAO

EMENDA SOBRE: “REFORMA URBANA"
Inclua-se na Constilviglio Brusileim onde couber:

35 DIREITOS URBANODS

Art, 1.7« Tl ciclad o tem dircitn & condiches de vida urbana digna e justiga social,
obgigandn-seo Estedo n nsseguran

I - Acesso & moradia, transposie plblice, saneamento, energia clétrica, iluminngio
pilblica, comunicagies, educagio, snide, Inzer e seguranga, assim como preservagio do
patrimdnio ambienial ¢ cultural,

II - A gestio democritica da cidade.

Art, 2.7 - O dirgivo a coedigtes de vida urbana digna ecndiciona o snencicr do di-
reito ds propricdede ao interesss sockal mo uso dos imdveis urbanos & o subordina ao
prineipio do aade ds nessssilade,

DA PROPFRIEDADE IMOBILIARIA URBANA

Art. 3.2 - Para assegurar a prevaléncia dos dincitos whanes, o poder piblico dispord-
dos seguinles inslrumenlos:

I - Impasto progressive sobre imidveis; I - Imposto sobre valerizagto imobilidriag
T - Dreiin de preferfincia na squisicio de imdvels whares; [V - Desapropriagdo por
imerssss social ou utlidade piblica; W - Discrinuinagio de werras pdblicas; W1 - Tom-
bamenus de imdveis; W1 - Regime especial de proegio urbanistea ¢ prescrvegio am-
Liental; WIII - Concesslio de direito real de uso; IX - Parcelsnense e edificagho com-
pulsirios.

& dinico = O imposto progressive, o imposso sobre a valorizagio dmobilidria e a
edificaglin compulsiria ndo pecderio incidir sobre wereno aié 300m®, destnsdo i miorads
do prapriesirio,

Ari. 4.% - b dirgho de propricdade erborial whena ndo pressupde o dirshio de
constnui, que deverd ser sutorizado pelo poder plblico municipal.

Art. 5.7 - A desapropriagio & casa propria soosente poderd ser feala em caso de
evidene utilidade miblica, reconhesida e juizo, ¢ medianes plena inwegral ¢ prévia
indendzagio em dinheino, de cujo depdeive dependeni tambdom a iz provisiaa na
nosse do bem,

Am, 6.5 - O poder pidblico, respeindo o disposio no an. 5.5, pode degaproprias imnd-
veis urbanos parn [ins de inleresse sociel, medisnte o pagamenio de indenizogin, em
tillos da divida pablica resgativel em M} anos, Essa indenizagfio serd Damda aé
o mentanie cpdastrul do insdvel para fins tributlirees, descontade n.un.'lu'im;;‘h- dlecor-
rente de invesiimenios pdhlicos,

& 1.7 - A declaragdo de ineresee gocial para fing da Reforma Urbana opers suta-
nalcamenls a imissdo do poder piblico ma posse do dvel permitindo o regiso da
propricdade,

§ 2% - Por micresse social eniende-se & neccssbdade do imodwe] para programas de

A B e I 0 A A Bg



40

muoradia popular, para 2 insialagho de infracstramrn, de squipamentss socias & de
IranEpOrics Colelivos.

Al 7" - Adespropringio dos imdeeis necessirio b regulanizacio fundidria de drcas
ocupadas por cormunidades conselkladns serd feita considerande o valor histdres de
aqquisigio do imdvel atravis do aglio judicial, sujeits ao procedimente ordindrio, ¢ cuja
serlcad, dipois do triimsile em jalgode, valeri como tifulo para fins de regisine
imobiliirio.

£ dnico - No cilouks da indenieagiio pelo walir histdrice nfin serfie considerados os
fegdeies qua, envolvendo of imidvels desaproprindoes scjam renlizades ;1|.ba|:q1,l.c;n|;¢-
menls i data das primeiras ocupagdes da drea,

Art, BT - Aovalorizag o de imdveis wrhamos que ndo decorra de imesstimentos meali-
#aclos no proprie imdyvel mas que seja provenicnie de ireestimenios dis poder pabli-
co o i leroainas podend sor aproprisda por via tribwnin o o owiros melos,

Art, 0.7 - Cabes s puslir piblico mumicipal exigir que o proprictins do solo whano
oewneg o sb-uiilizsdo promosa sea pdegunde nproveilamento sob pena di= suabane-
wer-g¢ & Lributagdo progressiva em relagdo ao empoe b extensie da propricdade, sujei-
nar-s¢ i desapropriagio por interesse sogial vu a0 prreelamento e edifieapfio com-
prikledrioes,

Art. 107 - A Unido, nos Estndos ¢ aos Municipios, visando o interease social, cabem
Dlh‘ig.tl.-l.r:‘i.a.u:‘ﬂ.'m.l.‘- adolar & medidas adminisiraiivas mecessirins & i,dml'iﬁn:m;ﬂ.u B -
copragio de terras pdblicas ¢ 3 discriminagio das terras devolulas, sendo parantida
a participa®o das represenlagies sinbicais © associalivas,

ArL 117 - Mo exercicio dog dircitos urbanos consagrados no Am, 15, toddo cikda-
diie que, niio sendo proprictino urbano, detiver 2 posse ndo contestods, por s anos,
de terras publicas ou privadas, eup metragem serd definida pelo Poder Municipal aid
o limite de Midne?, utilizando-a para sua moradia ¢ de sua familia, adguirir-lhe-d »
o i, independenie de jusio timlo ¢ boa S

1. - O dlircino de uswcgh e urbano nie seri reconhecide a0 mesmo posswitor
mais de uma vz,

§ 2.7 - U= terrenos continuos ocupados par deis ou mais pessuidores 350 suseel-
viis de werem wiucapidios coletivamente através de entidade comunitdria ¢ obedecerd
proeedLSEnE0 Simarissir,

§ 3. - Ao ser proposta agks de usucapibo urbano, ficarko suspensas ¢ proibidas
quaksgueT apica Teivindi Galoras ou possessirias sobre o imdve] usecapics,

DA POLITICA HARITACIONAL

Art. 12.7 - Para nssegurar 2 iodos o cidadies o dirciw b moradia, fica o poder pi-
blica phrgedo 2 lecmular politicas habiteciennis que permilam:

I - regularizagdo fundidria ¢ wbanizagio de frens ocupsdas co repime die posss ou
em condighes de sub-habisagiog 11 - sccseo a programas piblicos de habitagiio de alu-
gucl ow a finopcizmenio plblico para aguaisigio ou consmugio de habilagio propria;
I - regulagiio do Mereado imobaliinio urbano e prowegSe ao inguilinae, coom a lvagio
de limite mixima pam o valor inicial dos alegedis residenciais; IV - assessonia enica
f omsiougiio di casa prdpria.

Arl. 13.° - Compeba oo prcder piblico garaniic a destiinag ko de recursos oagamcn-
tirios a fundo perdide para a implantacis de habitacks de interesse social,

§ fimico - E proibida a aplicagho de reeursos piblicos ow sob sdministragio pablica
para financior investimentes privades sssim como a ineemediagio financeina na obicn.
¢da o ranslferéncia de recursos destinados a programa de habilagio de inleresse social,



e e R e e S R L SR

Are 149 - Lej Federnl dispord sobee o criog3o ¢ 3 manulengio de agdncin qua
eongdenard & politions gerais do labilagiin

£ 1.7 - Az polilicas e projeles halduscionais serdo implemenislas polo Municipio
de fonma descenirmlizmda, cabendo o eantrole dincu da aplicaghe dos recarsos & po-
pilagiio, siravés de swas enlilades roprescnlalivas,

§ 27 - Naa aplicaghcs para compra ou constrisgio di [1ahiagdo popalar ndo haverd
gualquer incidingia de encarges (nanccinos.

§ 4.9 - O conirubos de compra, venda, cessiio, aluguel e imdveis urbanos lerlo sou
pagamenio ¢ forma de reajuste lxodos om mosds sorrene, senelo vedado o uso de
guastlgiser niwscda Miscal ou cansbiul,

E 4.7 - As prostaphes mensais releronbes a emprosiined pard comprs ou consingio
de habitagio propria mbe poderis comprometer mais de 20% dos rendimenlos
Camilizmes.

Ar. 15,7 - Os (ndices da reajuste de aluguel resrlencial ¢ do pagamenio das pres-
gl ¢ o8 diébitos de Mnanciamcole dos mdveis serfio amulizades com periodi-
exbade minima de 12 (duea) meses, werdo como limite néxime o indice de vanogio
galarial,

DO TRANSMIRTE ESERYICOS PUBLICOS

Art 167 - A prestogio des servigos piblicos & monopdlis do poder piblice ¢ serd
realizado airavds da ndministragio dincta g indireia,

£ dnieo - Lei osdindrin repulumontard o disposts nesis antigo, feamlo desde 5 we-
dado woido ¢ cualguer usas de recursos pablicos para subsidiar servigos pEblicos ope-
raclos pela ndekxiva privado.

At 179 - As tarifas Jos servigos de transportes cololives urbanos serfio lxmds de
meoedo que a despesa dos usudnios nio wirapasss 6% do saline mininie mensal,

§ 1.7~ Led ordindria disport sobe o crizsg@odo wm fmdo de transpores, sdiminismdse
pelos munieipios ¢ Exado pars cobertury da diferengs entre o custn doe iranspone o o
walur da tanla paga pehe uswdinio,

§ 2% - No reajusse de tarifas de servigos pablicos serd obscrvasda o mdoriza
gan kepisliiva ¢ garantids a ampla divalgagio dos clememnss inerentes o cikulo
turi o,

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 187 - Nacluborago ¢ implantagio de plane de uso ¢ ocupagio do sele ¢ inns-.
pacta ¢ na gestie dos servigos piblicos, o poder nunicipal deverd ganmiir 3 aprova-
g peks lopislutive ¢ o pareipigiio da Conunidads alravés de suas crtidsdes repre.
semativias, ulilizande-se de; andicncias pablicas, conscthos nunicipais de urbani s,
conscihos comunitinios ¢ plebiscive ow nefonende popular,

Art. 197 - Fica asscpurad & inicialiva popular do leas ro ambive munieipal, relalivas
i witda urbana, mediange propostaarieallee justificslade eldadios cleiores em nidme-
ro crpuavaleme & 0.5% do colégio eleitoral.

At 20% - E assepurnde 5 un conjunto du cidudBos, qus repreente 5% (einen por
cenn) do cleinexlo municipal, susperler, atrvds do vewn popalan, 3 execwgBe de ba
wrbana pronwlgndn quoe comirurks o inleresses da populagio,

& e - A el ohjete de velo, deverd, aulomaticamiente, ser subimctida a referendo
papitlar.
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AL 21"~ Frea nssegurndo o umplo acesas da populagin is informagdies sobee planos
de uan ¢ ecupogin do sulo ¢ irspene ¢ na gedlo dos servipos pribficog

Art. 23.% - Na [alta la 1, que trate da questhio urbans, par iomer-efleaz gima nosma
constitucmnal, o Minisidrio Pallico ou qualquer interessado pode requucrer ace Jusdici &«
ri que duetarmine & uplicaphe dinles e nooma, i, ¢ or o easo, @ g repularicniaghin
peho Pusder Legislutivi,

§ fimicn - A deeisio livorivel do Judicidio ea forga die coig julgnda, o parir de
asta pualslicingfio.

Art, 33 - O descumprimente dos procclios eslabelovidos nesic cagitbe sujeilas

a administragka plblica b sgie prigrs, ¢ implicard na respomsshilidade poral o civil
da maoridade 0 guem d¢ posss fmputir 3 omissfio,



