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REPENTE, SUBITO
IMPROVISO, IMPULSO, IMPETO

REPENTE nasce para impulsionar as expe-
riencias de participagdo popular nos governos
municipais, com informagdes, subsidios e andli-
ses gue apontem para a construcdo democrd-
tica da relagao Estado e sociedade.

REPENTE traz os desafios dos movimentos po-
pulares para fortalecer a sua organizagao e con-
quistar maior poder de intervengcdo na gestao
publica; os desafios dos governos para partilhar
a administragcdo e os recursos municipais com a
sociedade local; os desafios das ONGs para apo-
lar as experiéncias de participac&o popular e para
subsidiar a elaborag¢do de politicas sociais alter-
nativas.

REPENTE vai divulgar a diversidade de prati-
cas participativas e a pluralidade de opiniées de
todos os que estdo comprometidos com o forta-
lecimento e a democratizagdo do poder local:
prefeituras, vereadores, ONGs e, principalmente,
0s movimentos populares.

REPENTE € uma publicac@o bimestral, aberta
a contribuigd@o de todos os que quiserem, com as
suas experiencias e reflexoes, partilhar dessa nova
cultura politica que estd surgindo nas cidades.

POlis - Es’rudos Formqgao e Assessor}c m Polmccs Socrms - n°=m . julho,’%

“Participacdo
-~ popular é vocé
poder decidir o
Jfuturoe de sua
cidade, de seu
bairro. E poder
participar das
instdncias de decisdo e poder
interferir no processo de
definicao das prioridades para a
cidade.”
Jodo Joaquim de Melo
Pesquisador popular do Conjunto
Palmeiras, Fortaleza

.

A cidadania
esid num
processo de
desenvolvimento.
Hd aleuns anos
ndo havia muita
coisa. Hoje ays
comunidades participam. Nao vai
acontecer de um dia pro outro,
mds nas proximas geracoes,
nossos netos jd vio falar de
cidadania com orgulho. Por
enquanto, as liderancas dos
movimentos populares vém
octipando vdrios espacos.”

Linda Maria Marteus
delegada do Orcamento
Participativode Recife

Pesquisa contribui
para conhecimento
do bairro e fortalece
0 processo de luta
Pdginas 3 a 5
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INDICADORES SOCIAIS

A pesquisa sobre os indicadores sociais das cidades brasileiras, desenvolvida pelo Niicleo de
Gestdo do Instituto Polis, permite conhecer melhor a realidade urbana e é mais
uma ferramenta para elaborar propostas consistentes de politicas piblicas

O Brasil tem 4 974 municipios.
Desses, apenas 187 tém mais de 100
mil habitantes e retinem, ao todo,
48% dapopulagio brasileira. Nesses
municipios estao 83% dos chefes de
familia de alta renda do Pais. Ou
seja, muita gente e muitariquezaem
poucas cidades.

Essarealidade € apenas um retra-
to da miséria que envolve a grande
maioria dos municipios do Brasil e
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Joio Pessoa

das profundas desigualdades regio-
nais.

No nordeste. s6 hd 36 cidades com
mais de 100 mil habitantes. E nas ca-
pitais que estd parte expressivada po-
pulagdo e a maior concentragao de
renda dos Estados. Nio é i toa que
¢ nessa regido que estio os munici-
pios mais pobres do Pais e a sua so-
brevivéncia econdmica depende dos
recursos repassados pelo Estado.

As capitais nordestinas tiveram um
crescimento explosivo nos Gltimos
anos, atraindo grande parte da popu-
lagdo, que abandonou a drea rural
em busca de melhores condigoes de
vida e de trabalho. A falta de infra-
estrutura urbana e a precariedade
dos bairros pobres das periferias con-
trastam com o poder econdmico
existente nessas cidades. Qual é o
tamanho da desigualdade social?

ORCENTAGEM DOS CHEFES DE FaMiLI

DE ALTA RENDA DO EsTADO QUE

Mora na CaPITAL

Aracaju

Teresina
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Capitais gue concentram maior
proporcio de chefesde familia de
alta renda do Estado, comparando
com a populacao dessas cidades

Concentra
maior propeors
¢do da popila-
gdo do Estade
e maior pre-
paredea dis
chefes de
Jamilia de alta
rende dea

| Extado

A concentracio de renda no nordeste, além de criar um abismo entre ricos e pobres, ¢ também uma
concentracio de renda geografica: a desigualdade entre os municipios do interior e as capitais gera
realidades muito diferentes e contrastantes.
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PESQUISADOR POPULAR:
QUEM CONHECE PROPOE MELHOR

REFENTE 3

Como usar a pesquisa para conhecer melhor os problemas do
bairro, fortalecer a luta e enraizar a organizacdo popular

B airros surgem da noite para o
dia. O poder piblico nio consegue
acompanhareste ritmo de ocupacio
e o planejamento quase sempre che-
gadepois, tentando consertar.

Seapopulagio, que faz essa cons-
lrugio espontinea, tivesse peguenos
conhecimentos téenicos varios er-
ros, penosos tanto para acidade co-
mo para seus moradores, poderiam
serevitados.

Pensando nisso e percebendo que
os lideres comunitdrios também pre-
cisam sabercomo as coisas funcio-
nam para guestionar e negociar
melhorcoma prefeitura, duas ONGs
— CEARAH Periferiae GRET Bra-
sil—criaram, em Fortaleza, a Escola
de Planejamento Urbano e Pesqui-
sa Popular.

Os objetivos principais da
escola sdo “capacitar liderancas
comunitdrias para a prdtica de
autogestdo e co-gestio alravés
do conhecimento da realidade ¢
da desenvolvimento de ferramen-
tas, tanto técnicas comae de parti-
cipacdo na formulacaoe de planos
e projetos populares; melhorar a
capacidade propositiva e de ne-
gociacdo das organizacdes prin-
cipalmente em relacdo as guestaes
urbanas; e desenvelver a capaci-
dade de intervencdo através da
elaboragdo de pesquisa e proje-
tas em seis bairros e na cidade,
propondo solucoes e alternativas
aos problemas”.

EsTtA Tuno REGISTRADO:
TANTO PARA ACERTAR
Como PArRA CONSERTAR

Um longo caminho foi percorrido
desde 1991, quando comecou o pro-
jeto Memdarias de Nossas Lutas,
com a formacio de pesquisadores
populares. O ponto de partidafoia
compreensdo de que, ao se resgatar
ameméariado bairro de periferia—
como ele foi construido pelos seus

“Ninguém se preocupava em fazer pesquisa num bairro, um lu-
garonde as pessoas tém apenas um canto pra comer, pra viver,
pra dormir, pra habitar. Foi muito curioso. Comegamos a efn-
tender que resgatar essa historia ndo era simplesmente per-
der tempo em fazer uma cartilha. A gente poderia aprender
muito com a experiéncia do passado. O curso ensinou o que
é pesquisar, fazer diagndstico, investigar, duvidar do que e
colocado e a pensar o que esta por detras disso. O pessoal dizia
que era frescura, que trabalhar com pesquisa ndo levava a nada.
Mas eu fui eleito e fui fazer o curso. E vim fazer a pesquisa aqui
no bairro. A, foi extraordinario. A gente percebeu como estava
distante do povo, pela maneira da gente se organizar e discu-
tir os problemas, com pauta, questdo de ordem, etc. O povo
néo entendia aquela linguagem. Entao a gente mudou. Pra fazer
a pesquisa a gente reunia todo mundo: os moradores mais
antigos, como 0 s. José e a d. Maria, que nem sabiam que existia
Associacgdo. Eles iam pra reuniao, contavam tudo que queriam,
lanchavam. Chegou a ter reunido com 50 pessoas. Este traba-
lho serviu também como embrido pra se criar a Uniao das
Entidades do bairro. Teve também a cartitha Habitando o ina-
bitavel, que até hoje se discute nas escolas.

Pra mim, ser pesquisador popular € uma alegria muito grande,
ainda mais que hoje estou engajado na formagéo de novos
pesquisadores, como assistente da Escola de Planejamento,
contribuindo com a nossa experiéncia.”

Jodo Joaquim de Melo, morador do Copjunto
Palmares, pesquisador popular, dirigente da Uniao das
Associacées e Grupos Organizados do Conjunto Palmares.
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PESQUISADOR POPULAR...

moradores, quais foram as lutas, as
conguistas, as derrotas — € possi-
vel descobrir pistas que apontem
para novas formas de ocupacio
desse espago.

A 1déia badsica foi criar um
centro de capacitacio de liderancas
comunitdrias, onde pudessem convi-
VEr, num espago neutro, as diversas
correntes politicas, ideoldgicase fi-
losaficas, buscando o aprendizado
coletivo.

Unmia EscoLa DIFERENTE

A proposta do curso € que
cada um contribua a partir de sua
propria experiéncia de vida, sem
nunca perder a referéncia do seu
bairro.

O objetivo é mostrar que a
cidade € um sistema, cada bairrotem
uma fun¢io (industrial, turistica,
ete.) e que as intervengdes em um
bairro alteram também um outro
bairro.

A selecdo dos participantes
buscaintegrar liderangas ja forma-
das, com dois ou trés alunos de uma
mesma regiao, de associagoes dife-
rentes, para reunir as forgas atuan-
tes num mesmo bairro.

O cursoestd montado em dois
estagios. No primeiro, desenvolve-se
uma base de conceitos comuns a
todos: o que € acidade, seus confli-

“Aexperiéncia foi boa, traba-
lho novo, possibilidade de
conhecer novas pessoas,
novas coisas que antes nao
tinha oportunidade, saber
registraras coisas importan-
tes que vocé esta vivendo e
nac da importdncia para o
que esta sendo feito. Entdo
fizemos esse registro da
nossa historia. A devolugao
para a comunidade foi boni-
ta, as pessoas gostaram de
saber que também partici-
param da historia. Despertou
o interesse das pessoas. A
gente se engaja pra melho-

tos. 0s movimentos sociais, a estru-
tura urbana, as caracteristicas pro-
prias de cada bairro, muito especi-
ais para o seu morador. Essa etapa
€ considerada o comeco da apropri-
acaodacidade, com a compreensio
de que € necessirio envolver as
comunidades nadefini¢dao das mu-

nejamento urbano: como se fazum
mapa, a visualizagio daestruturaur-
bana, sua divisdo espacial. E, por
fim. a pesquisa.

A primeiraatividade do curso
$30 as visilas aos bairros. quando 0s
alunos em geral se surpreendem por
naoconhecerem pedacos de sua pro-

‘quer, e ndo eles

o sl
ue ele§vag~

i dar:24
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y Eliane _F::l-n_seca L]l]'l.:l, pe'.ﬁqdi'saidﬁra'
.popular do bairro de Pirambu, Fortaleza

dangas que desejam fazer. seja nos
seus proprios bairros, seja nos bair-
ros com os quais se relacionam ou
que envolvam a cidade como um
todo.

Depois, vem o estudo do pla-

rar a nossa situacéo, a dos vi-
zinhos e tudo se torna mais
coletivo. A coisa mais impor-
tante que aprendi foi néo
deixar passar: vocé vive fa-
zendo um monte de coisas na
correria do dia-a-dia e nem se
da conta de que aquilo ia foi
Importante, porque muitas
pessoas fazem, acontecem,
vivem na correria de fazer e
que disso ndo fica nada, vocé
so fez. E esse curso mostrou
a importdncia do registro,
que vai contribuir para oufras
pessoas, gue depois vao
guerer saber como faz um

priacidade.

Terminada a parte mais te-
érica, praticamente jd existe um di-
agnostico, com dados objetivos e
subjetivos do bairro. Esse trabalho
¢ realizado coletivamente. Cada

movimento, como participar
de uma coordenacao. Tatudo
registrado, tanto para acertar
como para consertar.”

Eliane Fonseca Lima, do
bairro Pirambu, pesquisa-
dora popular. Participavada
Coordenacao da Associa-
cao de Moradores, na épo-
ca do curso. Hoje, Eliane
trabalha com meninos de
rua de sua comunidade e
colabora com o resgate da
historia da FUNC/ (Funda-
cao da Crianca da Cidade),
gue existe ha 2 anos.
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REFENTE

pesquisador forma um grupo de
apoio nasua comunidade e também
trabalha com os outros pesquisado-
res de seu bairro que participam do
Curso,

Feitoodiagndstico, comeca o
segundo estigio: os pesquisadores
definem umaentre trés dreas ofere-
cidas paraaelaboragio de um pro-
jetoquerevertaem beneficio de sua
comunidade.

A primeira possibilidade ¢ um
projeto fisico como aconstrugdo de
uma sede, uma praca. Nesse caso,
¢ ensinadoe aplicado o planejamen-
to de uma construcio e o desenho
participante.

A segundadiz respeito a pro-
jetos mais gerais, relativos a polit-
cas de desenvolvimento, como um
projeto de geracio de emprego e
renda.

A terceiraopeio preve ores-
eate da historia do bairro, dacomu-
nidade, recuperando um momento
forte de organizacio que se perdeu
no tempo ¢ que precisa ser conhe-
cidoedivulgado.

A dltima etapa do curso é a
restitui¢io d comunidade do traba-
Iho realizado pelos pesquisadores,
Essaé uma pritica obrigatdria, que
mobiliza os moradores do bairro.
Transforma-se. inclusive, numeven-
to cultural, com manifestagdes atra-
vés de cordel, misica, teatro, carti-
Tha.

DaQui PARA A FRENTE

A grande distincia entre os bair-
ros de Fortaleza, o grande nimerode
projetos e uma equipe pequena da
Escoladificultam o acompanhamen-
to dos projetos. A descentralizagio
dos trabalhos da Escola ¢ uma ne-
cessidade imediata.

Um outro desafio, paraoqual ain-
danfioexistemrecursos, € aexecu-
¢aio dos projetos. isto €, a possibili-
dade de produzir os cadernos de
pesquisa. construir um parque ou
implementar um projeto de geragao
de emprego e renda. Com essaeta-
paestariam cumpridos os objetivos
centrais,

A escola afuda a capacitar liderancas comunitdrias

o v
GULN AR DA S

T'" i | : ok \ \

“Participar da Escola de Planejamento foi muito importante.
Aprendemos coisas que ndo conheciamos e que ajudam muito
no nosso trabalho. Conheci muita gente nova e a gente pode
trocar experiéncia. E isso é bom pro bairro também. O meu
dia é uma correria s6, mas consegui fazer o projeto da histo-
ria do Mucuripe. Néo vejo a hora de chegar a cartilha pra
mostrar e discutir com o povo. A gente aqui trabalha muito
porque, como oS governos nac querem se responsabilizar, a
gente acaba fazendo. A histéria do nosso bairro é de muita
juta. Esse bairro tem uns 5 mil habitantes. Fizemos agua, IUZ.
construimos casas, fizemos calcamento, mantemos creche
e escola comunitaria, conseguimos transporte."

D. Mariazinha Ferreira Dias, 63 anos, moradora do bairro
de Mucuripe, presidente da Associacao dos Moradores
de Serviluz, diretora da Federacao das Favelas, presiden-
te do Conselho Comunitario da Defesa Social, e vice-pre-
sidente do Conselho do Grande Vicente Pizon, que lra-
balha com 22 associacoes do Cais do Porto.
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COMO VAI
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O crescimento da democracia no Brasil
apresenta muitos desalios para as organizacoes e
movimentos populares. Enquanto em algumas re-
gides o povoainda estd comegando a se organizar,
emm outras, 0s movimentos mais antigos jdinvestem
naelaboraciio de novas estratégias paralidarcom
as mudangas darealidade politica local. Em cida-
des com governos democriticos e populares, fo-
ram conquistados espacos de participagio popu-
lar. Em outras, onde vigoram o conservadorismo
eatruculénciadas elites governantes, as reivindi-
cagoes populares ainda sdo transformadas em caso
de policia.

Nessa caminhada, cada regifio, de acordo

' com asuarealidade, estd num diferente estdgiode
construcao darelagio dos movimentos populares
com o governo municipal. Todos — o Governo
Federal, os Governos Municipais, grande parte da
populag¢io e até o Banco Mundial — concordam
que o fortalecimento do poder local € o caminho

. paraenfrentaros problemas sociaisque atingema_

' maioriada populagio. Mas, por tri deste aparente

consenso, diferentes concepgoes e priticassiode-

“ferididas, fanto por governantes, t:nmt:- pnr t:rg:u
- mizagOespopulares, -

O discurso da'participagio da sociedade na
gestdo puiblica municipal € assumido hoje por pre-
feitos de guase todos os partidos politicos. Para al-

"guns, a participagdo se limita 2 apresentagio de
reivindicagBes populares & prefeitura, ou ao
engajamento da populagio em obras de seu inte-

resse atravésde mutirGes, mas sem criar condigdes

para quese possa intervir na claboragiio ¢ na de- |
cisdio dos projetos. Para outros, participagio sig-

nifica transferir aresponsabilidade do Estado pe-
los servigos publicos paraainiciativa privada ou
paraas comunidades, sem estabelecer mecanismos
de controle piblico e avaliacdo de resultados. Para
outros ainda, a participacdo resume-se a formacio
de conselhos municipais, sem cariter deliberativo
e esvaziados de poder, que servem apenas para
legitimar as a¢des de governo.

A participacao direta da populacao na defi-
ni¢ao de prioridades, nos investimentos do or¢a-
mento piiblico e nadecisdo das politicas municipais
também tem mobilizado governos comprometidos

“Elrganica .“I-a'u.r.!n ipal.
conselhas e ms{aumtw tas de participagdo direta da puﬂﬁhfmr? .
1o ;'Jf'f.r.r.le_;'tTr.lH’erf? das” agoes .gove rHamentais.
_.J‘CPLE'-"!:' de u:unm fimanceiros do* governo federal pard’ oy

O que

Os conflitos entre prefeituras e movimenfos populares vé
participacdo popular na gesi@o municipal ap

Governos locais

Final da década de 70: Durante a crise da ditadura militar,
surgem as primeivas experiéncias inovadoras de participagdo
da sociedade na gestio piblica. A cidade de Lages, SC. toma-
se referéncia politica por Implementar mutivdes com a
participacdo popular. i

1982: As mobilizacoes contra o autoritarismo ¢ a reformulagao
partiddria ampliam a luta pela democratizagdo do Pais. Elege-
se wma maioria de governadores de oposicdo, gue nomeiant o8
prefeitos das capitals. Descentralizagdo e participagdo sdo as
metas dessas pestées, mas poucos resultados sqo apresentados.
1985: Na primeira eleicdo diveta para prefeitos, a participagdo
na gesido tprna-se bandeira das campanhas dos candidatos dos
partidos  de oposigdo. Algumas cidades experimeniam a

‘negociagdd de priovidades da agdo do governo ¢ consultas a

popilacde.

1988:A novia Constituigde introduz mecanisimos de participagde
da sociedadé na gestio priblica como o plebiscito, o referendum
€ a_inicidlivg ,rm,.'n.!n'fer.r' em, matéria de ftei. Os municipios
Jumﬂmmm fmnmn.lm nolitica, com o direito de élaborar a Lei

{.f\fa maior parte delas consta a ériacao de

Né ‘entanto, o

Hr!l.lf.l( fJfJfr}\ Hdao ¢ Hl‘,l‘f”{‘”!{ para ;.I'fr'.n’i'!]'le’.ﬂ as necessidades e

demandas da populagio

X ] ' £ o - (] '
1989; Multiplicamsse os governoy localy comprometidos pom a
democratia: O discirso da participagdao popular se difunde e,

- parg miiioy, ¢ {.{F.l'.'rfl.fg‘r.'f.l pare o radicaliz agdo democrdtica, A

valorizagdo da participagde direta da populagcdao na decisao e

e ur.lg.ff.ru'(* f.l'r.'\ agaes de governs estimula a articulogdo das

eestdes com movimentos populares, as relagdes de parceria, a

implementacao de consélhos e o orcamento participative,

1992: Com a renovacdoe dos governos municipais, vdrias
experienciay de parlicipacdoe popular gue eStavam em curso Sao
desmobilizadas. Consolidam-se nas cidades onde houve
conmtiniidade de gsoverno. A falta de recursos __ﬁrrcrm;r'ia':.-.a'. P
dificuldade de romper com o centralismo ¢ a burocracia da
mdguing adminisirativa ainda enmtravam o aprofundamento
das experiéncias.

1996: A participagido popular estd em guase (0dos o discursos
e programas dos candidatos as eleicdes municipais. No entanio,
abrigam concepgoes distintas, guando ndoe opostas.

P T —
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OVIMENTOS POPULARES €
>SA RELACAO | L

nudou ?

1 mudando  de cara nos iiltimos anos. As experiéncias de
ntam  para uma nova gualidade nesta relacdio

Movimentos Populares

Final da década de 70: O crescimento do movimento popular

através da organizagdo pela base, com autonomia dos partidos
politicos e independéncia do Estado, gera graves conflitos com o
gaverne. As lutas por melhores condigoes de vida nos bafrros
unem-se as forcas politicas de oposicdo d ditadura militar contra
a inimige comum: o Estado autoritdrio.

1982: Explicitam-se diferentes profeios politicos e concepgoes
sobreopapel dos movimentos populares. As propostas participativas
¢l0s gENernos OpOSICIoNistas o Vistas, por muitos, cono populisias
e voltadas & cooptacdo dos movimentos, gerandn dissidéncias
entre militantes.

I1985: A negagio de qualguer relacdo com o Estado e uma
profunda desconfionca da participacdo em espagos institucionens
divide os movimentos. A apresentacdo de reivindicacdes imediatas
marca g relagdo com os governos. Por ewtro lado, surgem nova
articulagoes: ANAMPOS, MDF, MOPs, ANLUT, ANSUR,
CONAM, antecipando wm dos maiores desafios dos movimentos:
a unificacao das luias.

1988: A Constitubite obriga os movimentos a sistematizarem suay
experiéncias e confrecitmentos acumidados nas lutas e traduzi-los
em emendas populares. Essa participacdo capacitou a entender de
leis, procedimentos juridicos e tramitagdes, dando nova gualidade
écnica e politica a sug atwagdo, As caravanas populares é
Brasilia, pressionaram o Cengresso Nacional, resultando em
centguisias expressivas ma Constituicdo. Saldo importante foi a
arficilagdo de diversas lutas por melhores condigdes de vida nas
cidades, em torno da bandeira da “Reforma Uirbana ™.

1989: A conguista de iniimeras prefeituras, eleitas com apoio dos
mavimentos popuilares, coloca o necessidade de wma atuagao de
outra natureza e de nova gaalidade. A formulagdo de propostas e
praojetos que respondessem as demandas populares ¢ o
desenvolvimento da capacidade para negocid-los tornaram-se os
meiores desafios,

1992: As experiéncias de participacdo wos governos locais
guestionam as formas de organizacdo, de representacdo e a forpa
dos movimentos. Poroutro lado, ao conheceremmelhoramdguina
da aedministragdo piblica e praticar a negociagdo, ampliaen suca
atiacdo em novas frentes: junio aos governos estaduaiys ¢ federal,
no Congresso Nacional,

1996 Que participacdo nos governos locais os movimenios
popdares estéio defendendo?
O que estad mudando?

com ademocraciae os interesses populares, em-
penhados em desenvolverexperiéncias efetivas de
participagiio na gestiao.

No Férum Nacional de Participagio Popu-
lar nas Administrages Municipais, um espago de
troca e de debate entre prefeituras, vereadores,
ONGs e movimentos populares, com diversas ex-
periéncias e opinides, uma questio tem estado
sempre presente: Como as organizagdes e movi-
mentos populares de cadaregidoestio responden-
do aessanova conjuntura

...E PARA QUESTIONAR?
A participa¢iio na gestdo municipal tem esti-

mulado a atuagiio dos movimentos organiza-
dos

"ﬁ

A atvagiio dos movimentos em canais institu- ?
cionais de participa¢iio popular dos governos @
municipais tem interferido realmente nas deci-
soes e no controle das gestdes piblicas

Participar das decisdes dos governos loeais ?
tem atingido aindependénciae autonomiados ¢
movimentos

A relacdo das liderancas com a base dos seus ?
movimentos tem se modificado nas experién- ¢
cias participativas ; :

Essarealidade tem apresentadonovas exigeén- ?
cias de organizaciio interna para 05 movimen- g
tos populares

Como tem sido enfrentada a necessidade dos ?
movimentos de elaborar projetos ou propos-
tas de politicas piblicas consistentes de inte-
resse popular

Comonegociarcomo governo local e, a0 mes- ?
mo tempo, manter a capacidade de g
mobilizacio dos movimentos

Os movimentos populares tém conseguido ?
ampliar o apoio iis suas propostas junto a outros
setores da sociedade
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QUEM DECIDE?

Decidir as prioridades de investimento piiblico em cada regido,
acompanhar e fiscalizar a qualidade da execucdo orcamentdria sdo apenas
algumas das fungées dos delegados eleitos para o Orcamento Participativo

Tndn mundo pagaimposto.
Com esse dinheiro, as prefeituras
fazem obras, prestam servigos i po-
pulagiio dacidade. Mas, quemdecide
onde e como vai seraplicado o dinhei-
rodos impostos?

Algunsanos atris, essarespos-
ta seria quase a mesma em qualquer
cidade brasileira: “Ora, o prefeito e
scus secretarios”,

Haje as coisas estio mudando.
Hi cada vez mais experiéncias parti-
cipativas nas administragdes munici-
pais. Os movimentos populares pas-
samainterferirnadefinicéio de prio-
ridades e no aproveitamento dos re-
cursos publicos. Se. antes, reivindica-
vam uma creche aqui, uma pragaali
ouumarede de esgoto para determi-
nadobairro, agoracomegam a pensar,
aproporeanegociarlevandoemcon-
ta toda a cidade e nfio apenas o seu
bairro.

Em 1993, acidade
de Recife, PE, co-
Megou a porem pra-
tica o Orgamento
Participativo. que
previaa participagio
da sociedade na de-
finiciio de parte dos
investimentos do go-
verno municipal. A
Prefeitura esiabele-
ceu limites e critéri-
os paracompartilhar
o poder de decisao
com o5 moradores
das diversas regioes da cidade. As
pessoas participam do processo atra-
vésde organizagtes sociais ou indivi-
dualmente.

RECURSOs Escassos,
NEGOCIACOES INTENSAS

Recife, hoje comcercade 1,5
milhiiode habitantes, estddivididaem
seis regides politico-administrativas

(RPAs), cadaumasubdivididaemrés
microrregides. A primeira etapa da
elaboragio doorgamento participativo
é interna, de negociacio entre as di-
Versas secretarias e as Secretarias de
Politicas Sociais e de Planejamento,
Os recursos sio divididos por setor,
de acordo comas necessidades. esta-
belecidas poruma grade de carénci-
as, Uma parte desses recursos
¢ separada para a discussiio regiona-
lizadacom apopulagio. Cada micror-
regido escolhe 16 delegados, sendo
que 10saoeleitos pelo Férum de Enti-
dades e 5 na Assembléia da micror-
regiao, Estes 15 escolhem mais um,
que deverd serdé umaentidade geral.
Sao estes 16 representantes que de-
cidem sobre as prioridades de inves-
timento aserem feitos na suaregiio.
Siio 198 delegados nacidade. que se
refinem uma vez por ano— geralmen-

A BASE Juripica pa PARTICIPACAO POPULAR

A Constituicdo Federal cria condi¢des para atuwacio de
representacdes comunitdarias no processo de elaboragdo do
orcamento, assim como ne controle sobre o executivo. O art. 5°,
XXXHI, legitima qualquer pessoa a exigir dos drgdos piiblicos
informagaoes de interesse coletivo ou geral — direito é informagdo —,
criando o direito de peticdo art. 5% XXXIX, ou seja, de apresentar
deniincia formalizada destinada a defesa de direito, piblico ou
privado, ou a coibir ilegalidade ou abuse de poder.

teem julho, noinicio do processo—
paradiscutirametodologiaa ser ado-
tada.

Como 08 recursos sao escas-
508, hd ummomento de intensanego-
ciacio dosdiversos interesses a serem
atendidos, ampliando o grau de conhe-
cimentode cadaumsobre asuaregiio
e gerando co-responsabilidade na
decisdo das destinactes dos recursos

disponiveis.

A discussio do Orgamento
Participativo de 96, feitaem 95, mo-
bilizou cerca de 6 mil pessoas. em di-
ferentes etapas, das assembléias para
elei¢iio dos delegados as Cimaras de
negociagio em cada microrregido,

A peca orcamentdria enviada
ao legislativocontém rubricas diferen-
tes, destacando a parte negociadacom
apopulagio, denominada Planode In-
vestimento Regionalizado. Os verea-
dores témrespeitado s projetos pro-
postos pelo Orcamento Participativo.

Comoinstrumento de consulta
e fiscalizagiio dos compromissos fir-
mados, a administragio elaborouum
caderno explicando o Planode Inves-
timento Regionalizado.

A idéia de compartilhar deci-
soes sobre investimentos piiblicos €
bem recebida pela populagio. Mas
umadas dificuldades que surgiufoia
falta de conheci-

mento do orga-
mento porparte
dos delegados
para poderem
argumentar com
0s técnicos da
prefeitura, Rei-
vindicaram, en-
tdo, umcursode
capacitacdo
comaexigéneia
de que nio fos-
se dado pelos
préprios téeni-
cos. A ONG
Centrode Estudos Josué de Castro foi
convidada a dar esse curso de capa-
citaciio.

A participaciio dos setores po-
pulares tem sido um aspecto muito
positivo desse processo. Mas ndo é
suficiente paraseatingir plenamente
oobjetivo deconseguira participagio
de outros setores da cidade, que até
agora 8m se mostrado alheios e
descomprometidos comesse modode
ZOVErnar.
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vas e preocupacoes
em relacdo ao Orca-
mento Participativo
variam principalmente
em funcido de quem
participa. O olhar de
quem estd dentro da
prefeitura é diferente
doolhardalideranga
de movimento social,
oumesmodo cidadiao
comum. No entanto,
quem defende o pro-
jeto participativo, en-
tende que se houver
interesse € possivel
CONsLrulr uma novi
maneirade governar,
comprometendo to-
dos 0s que querem
melhoraras condigdes

de vida da cidade.
Segundo Salva-

dor Soler, Secretirio de Politicas

Sociais da Prefeitura de Recife,

PE,
“quando iniciou a gestdo do
prefeito Jarbas Vasconeelos,
em 90, uma das metas a que
nos propusemaos foi deixar de
trabalhar com compromissos
de curto, médio e longo prazo
¢ investir no Orcamento
Participativo. O gue se pre-
tendia era uma interferéncia
efetiva da populacdo no con-
trole da administracdo e dos
recursos priblicos. Mais do que
atingir wum modelo peirfeito,
aleancando 100% da popula-
cdo, deveria ser um modelo
gue [nteressasye o conjunio
da cidade e fosse adequado ao
relacionamento das forcas po-
liticas existentes.”

Para Linda Maria Marteus,
delegadada RPA4, pelo Forumdas
Entidades da UECEF,

“0 maior avanco do orca-
mento participativo € que
antes a gente deixavaas coi-
sas acontecerem. Ndo ti-
nhamos espago para brigar,
e agord temas, Mesmo que
as coisas ndo acontecam a
contento, mas lomamoes co-
nhecimento days necessida-
des dos outros.”

Um patamar minimo de
relacdo foi estabelecido. Para
Soler, porém, a discussio sobre
or¢amento deveriase daremum
Forum que fosse geral paraa ci-
dade.

"Nao poderiamos trabalhar
orgamento apenas com os
setores populares, tinhamos
gue trabathar o conjunto do
Orcamento com o conjunto
da cidade.”

Esclarece que o Forumda
Cidade ndo conseguiu ainda se
consolidare que nas plendrias de

Fazendo as contas para decidir

Orgamento quem aparece $i0 08
setores mais carentes. Acha esse
dado muito positivo, mas aindanio
suficiente:
“conseguimos fazer boas ple-
ndrias, montar um esquemd
de representagdo direta da
populagcao com umamobilida-
de interessante. Mas os outros
setores ndo apareceram daté
hoje. Néo conseguimos ainda
ter aquela referéncia geral
para o planejamento da cida-
de.”
Alguns delegadosreconhe-
cem que participar do processo ¢
muitodificil, porque o recurso € pe-
queno e ndo atende nem a 0,5% da
demanda:
“dd prasentiro cheiro do bolo,
mas ndo dd pra sentir o gos-
to.”
Umaquestioque polemizou
muito com os movimentos fol a pos-
sibilidade de qualquer cidadio par-
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REFPENTE

QUE PARTICIPAR?

ticipar do processo. O Secretdrio

de Politicas Sociais defende esta

proposta por entender que:
“Quem tem organizagdo e ar-
ticulagdo suficiente para ocu-
par todos os espagos que a
Prefeitura abrir, tudo bem,
que tenha delegados em todas
as regides administrativas e
mostre gue tem forca politi-
ca.”

A critica aessa proposta veio
rapida. por parte da Federacio de
Bairros de Recife, através de um
artigonum jornal da cidade: a Pre-
feitura ndo estavarespeitando a or-
ganizagio popular. Euma questio
polémica e os argumentos si0 vi-
rios. Noel Francisco Gomes, dele-
gado da RPA4, conta que no ano
passado nio foi delegado, mas par-
Licipou,

“sem direito a volto, reivindi-
cando o gue achava direito.

O Centro Josué de Cas-
tro, uma ONG de Recife, foi
convidado pela Prefeitura a
dar um curso para capacitar
0os delegados sobre Orca-
mento Participativo. O curso
foi uma reivindicacdo dos de-
legados.

“Quem decide o orga-
mento ainda sédo os té