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Jorge Kayano

Essa € a era da informacio e do encurta-
mento das distdncias geogréficas pela rd-
pida incorporagdo dos avangos tecnold-
gicos nos meios de comunicagio. Nesse
mundo globalizado, quando a TV trata
das questdes econdmicas, mostra-nos di-
ariamente vérios e complicados indica-
dores ¢ indices de desempenho das bol-
sas de valores e das empresas, da produ-
¢io agticola, do PIB, da inflacdo, dasim-
portagdes € exportacdes, etc. E os niime-
ros vém acompanhados de comentaris-
tas montados em gréficos e tabelas de to-
dos os tipas.

Mas quando trata das questdes sociais,
a TV mostra imagens de desastres,
miséria ¢ violéncia, com pouquis-
simas apresentagdes ¢ comentdrios de
indicadores sociais, que se referem 2
qualidade da sadde, educacio, sanea-
mento, moradia, etc. Mesmo ao abor-
dar o desempenho dos nossos gover-
nantes, ela se limita a mostrar obras e
projetos mirabolantes, quase nunca
trazendo indicadores que reflitam re-
sultados concretos de suas acdes na
melhoria da qualidade de vida da po-
pulagio. Isto ¢, os meios de comuni-
cagdo, em geral, s6 mostram aquilo
que ¢ de interesse para as nossas auto-
ridades, e raramente informam o que
interessa a sociedade e aos movimen-
tos sociais. Em relacio 4 realidade dos
municipios onde moramos, 2 ausén-
cia de indicadores ¢ total.

INFORMACAO E UM DIREITO

Devemos voltar todos os nossos esfor-
¢os na idéia de que a informacio ¢ de-
ver dos governos e um direito bdsico da
cidadania. Mas sd isso nio basta. Pre-

INDICADORES SOCIAIS:
informacado, um
direito de cidadania

Desguisador do Neicleo de Gestdo Municipal e diretor do Polis

"...ESTAMOS INGRESSANDO NUMA
ERA EM QUE O PODER SERA
DEFINIDO POR QUEM CONTROLA

0 CONHECIMENTO, A INFORMACAQ."

A TOFLER

cisamos saber também quais sdo as in-
formacdes relevantes que devem ser
cobradas dos governos, H4 virios Con-
selhos Municipais (de saude, defesa
dos direitos das eriancas e adolescentes,
etc.) recebendo informes e relatdrios
recheados de dados que vém em lin-
guagem tecnocritica, Incompreensiveis
para a maioria dos conselheiros. Sao
informaces produzidas em geral para
os membros do governo ou para os Tri-
bunais de Contas (fins legais), inacessi-
veis para a sociedade.

DEFINIR AS INFORMACOES
IMPORTANTES

Uma das formas para resolver estes
problemas ¢ a articulagio de entida-
des e movimentos sociais com o8 par-
ticipantes dos vdrios Conselhos exis-
tentes para definirem, juntamente
com técnicos e secretdrios municipais,
um conjunto bdsico de indicadores
que devam ser produzidos e divulga-
dos com regularidade. Estes indicado-
res podem ser usados tanto para ali-
mentar o debate sobre a qualidade de
vida da cidade e dos diferentes bair-
ros, como para a discussio sobre a
contribuigio efetiva das agdes do go-
verno e da sociedade na sua melhoria.
Assim como a comparacio do indice
de Morralidade Infantil do municipio
com o de municipios vizinhos pode
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ajudar no aprofundamento das medi-
das necessirias € possiveis para a sua
reducdo, existem outros indicadores
que podem ser produzidos pelos go-
vernos locais, refletindo tanto a quali-
dade dos servigos produzidos como a
evolugio da qualidade de vida.

Os indicadores podem se tornar, por
um lado, uma referéncia que permita
um maiot entendimento e didlogo en-
tre técnicos e responsdveis pelo desen-
volvimento das politicas piiblicas, e, por
outro, possibilita transparéncia e fiscali-
zagao dos governos. Compreendendo e
aprendendo a utilizar os indicadores
socials, os movimentos populares serdo
capazes de melhor estabelecer metas
ptiblicas e tero mais condictes de co-
bri-las dos orgios piiblicos.
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MULHERES

ACAO PELA ELIMINACAO DA
VIOLENCIA CONTRA A
MULHER E INTERNACIONAL

A Convengio Interamericana Para Prevenir, Punir E Er-
radicar A Violéncia Contra A Mulher, assinada em junho
de 94 em Belém do Pard e ratificada pelo governo brasi-
leiro em novembro de 93, estabelece, entre outros, em
seu Art, 8°, que os Estados-partes convém em adotar,
progressivamente, medidas especificas, inclusive progra-
mas destinados a;

a) promover o conhecimento ¢ a observincia do direito da
mulher a uma vida livre de violéncia ¢ o direito da mulher
a que se respeirem e protejam seus direitos humanos;

(il

d) prestar servigos especializados apropriados 2 mulher su-
jeitada a violéncia, por intermédio de entidades dos seto-
res publico e privado, inclusive abrigos, servigos de orien-
tagao familiar, quando for o caso, ¢ atendimento e custé-
dia dos menores afetados;

(.)

f) proporcionar & mulher sujeitada 4 violéncia acesso a pro-
grama eficazes de recuperacio e treinamento que lhe permi-
tam participar plenamente da vida priblica, privada e social;

Entre, nao precisa pedir licenga
E A CASA ROSA MULHER

“NAO COMPREENDO 0 QUE SE PASSA.

HA ENTRE NOS ALGUM LOUCO QUE POSSA
CONSIDERAR QUE OS DIREITOS DAS MULHERES NAO
SAO DIREITOS HUMANOS?”

10SE AUGUSTO LINDGREN, REPRESENTANTE D0 GOVERNO BRASILEIRO
A COMFERENCUA INTERNACIONAL MIULHER, DESENVOLVIMENTO E PAZ, EM BELIING.

#Ol O GOVERNO ASSUME A MULHER
OU ELE NAO E DE NADA”
Darcy Ribeire

A violéncia atinge a maioria das mulheres nas mais diversas si-
tuacbes do cotidiano. E todo mundo sabe. O que nem rodos
sabem ¢ que o poder publico comeca a assumir sua parcela de
responsabilidade no enfrentamento dessa questdo e, aos pou-
cos, comegam a surgir e a se multiplicar experiéncias de politi-
cas piiblicas que promovem o direito da mulher a uma vida li-
vre de constrangimentos ¢ de violéncia.

Nesse contexto surge o Projeto Casa Rosa Mulher, uma an-
tiga reivindicagio do movimento de mulheres de Rio Bran-
co, AC, desenvolvido pela Prefeitura. Em 1996, esse trabalho
foi escolhido, pelo Concurso Gestdo Piiblica e Cidadania, da
Fundacio Getilio Vargas e Fundagio Ford, como uma das
cinco melhores experiéncias de gestdo municipal, entre mais
de seiscentas analisadas.

NEM SANTA NEM PROSTITUTA:
E APENAS UMA MENINA

Segundo pesquisa realizada pela Universidade Federal do Acre,
em 1992 havia 3 mil prostitutas em Rio Branco (197 mil hab.)
entre 10 e 16 anos. A maioria foi expulsa do lar ou abandona-
da pela familia e obrigada a se prostituir para sobreviver, envol-
vendo-se também no uso efou trifico de drogas.

A prostituicio e a violéncia ndo atingem somente as meninas em
condicdo de pobreza. “Garotas de Programa’, meninas de classe
média embaladas pelos sonhos de ascensao rdpida, proliferam na
cidade, agenciadas para empresirios, fazendeiros, politicos, pro-
fissionais auténomos, leiloadas nos desfiles de corpo, onde me-
ninas de até 15 anos sio expostas quase desnudas.

A violéncia contra as mulheres atinge indices alarmantes. Em
1992, foram registrados em Rio Branco 15 assassinatos de
mulheres, 10 deles cometidos por maridos, namorados,
amantes ou ex-amantes das vitimas. A violéncia doméstica
foi responsdvel por 73,13% dos casos registrados em 1991,
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MULHERES

e 68,4% em 1992. Espancamentos,
tentativas de homicidios e estupros sio
os principais tipos de violéncia.

Ainda hoje a agressio & mulher é um
triste recorde no Acre. Os ntimeros da
Delegacia da Mulher em Rio Branco
ultrapassam os registros das outras oito
delegacias da cidade, policias Federal e
delegacia do Menor e do Adolescente.
E, proporcionalmente, chegam a ser
superiores até aos de uma capital como
o Rio de Janeiro.

DESDE QUANDO
PROBLEMA DE MULHER
E POLITICA PUBLICA?

Em 1992, mulheres represenrantes de
varios segmentos sociais reuniram-se
com o objetivo de discutir politicas
piblicas direcionadas 4 mulher: Sin-
dicatos das Lavadeiras, dos Trabalha-
dores em Sadde, em Educagio, Asso-
ciagdes de Moradores, representantes
de partidos politicos da Frente Popu-
lar, representantes de ONGs ¢ outros.
Propbs-se, entdo, a criacio de um De-
partamento de Apoio aos Direitos da
Mulher, que teria como uma das arri-
buicdes a implantagio da Casa da
Mulher. O governo municipal assu-
miu a idéia e criou um espaco de
atendimento integral is meninas,
adolescentes ¢ mulheres que vivem

em situacio de risco pessoal e social,
isto ¢, com baixa renda, em situagio
de violéncia doméstica efou que vi-
vem da prostituicio.

ELAS SAO OUVIDAS,
NINGUEM DA CONSELHOS,
NAO E FAVOR NEM CARIDADE

Uma equipe multidisciplinar oferece
atendimento juridico, social, psicold-
gico, em satide ¢ arte-educacio a mu-
lheres prostituidas, de baixa renda e
adolescentes. Com esse trabalho, a
Casa Rosa Mulher ajuda as mulheres
a romperem o ciclo de violéncia de
que sdo vitimas e a reconstruirem sua
identidade de género. Entre as agdes
desenvolvidas para tentar transformar
o quadro de violéncia e miséria em
que vive a mulher acreana destacam-
se: servigo de assisténcialatendimento
individual ou em grupo; visitas domi-
ciliares; campanhas de prevengio de
DST/AIDS nos seus locais de trabalho
e moradia, na rede piiblica de ensino,
etc; promogio da cidadania através do
esclarecimento de seus direitos, da as-
sessoria juridica e do encaminhamen-
tos de acdes judiciais; atendimento
médico-ginecoldgico especializado;

capacitagio profissional; informagdes
anri-drogas; programas cultrais e de
lazer especiais com vistas 4 valorizacio

€ auto-estima (cursos de danga , teatro
e capoeira); encaminhamento dos fi-
lhos das mulheres atendidas as cre-
ches, escolas e programas especiais
para criancas e adolescentes (oficinas
profissionalizantes).

A mulber ndo vira
prostituta de wma hora
para outra. Primeiro, a

gente luta, batalba, tenta
gfg&;ma coisa melhor, mas
cada vez as coisas se
tornam mais dificets.
Quando a fome chega,
vocé perde o amor proprio
e a vergonha”

SEM CRITICAS E SEM
DISCRIMINACAO: UM LUGAR
ONDE RESPEITO E CARINHO NAO
CAUSAM ESPANTO

O programa Casa Rosa Mulher ¢ a pri-
meira experiéneia de politica piblica
direcionada para as mulheres no Estado
do Acre. Em toda a regido norte ndo hd
registro de qualquer outra experiéncia
voltada especificamente para as mulhe-
res, além de Delegacias Especiais, com
objerivos e dreas de abrangéncia limira-




.3

MULHERES

dos. Nem mesmo os Conselhos Esta-
duais e Municipais da Condigdo Femi-
nina na regiao tém conseguido implan-
tar projetos dessa grandeza.

A Casa Rosa Mulher ¢ uma proposta
inovadora também nos seus objetivos.
O ponto de partida ¢ trabalhar para
que as jovens e mulheres se sintam res-
ponsiveis pelo seu préprio processo de
mudanga, € ndo “agradecidas” pelo que
estd sendo feito. O tratamento carinho-
so e respeitoso ¢ dado a todos igual-
mente, sem discriminacio: tanto A se-
nhora de classe média que vem utilizar
os servigos oferecidos pelos cursos de
manicure e cabeleireiro, quanto 2 pros-
I‘.itut:i EnFﬂrmﬂ 'l'.ll.lﬂ VEM Em bU.SCE. d.CI\S
servigos de satide.

A Casa tem conseguido também acom-
panhar e buscar solucbes para novas de-
lna.ndaﬁ q'l.l'.t’ vio surgindu no dt‘.‘;enrﬁlar
das atividades. Um exemplo é a implan-
tagAo de programas especificos voltados
para as criangas: cursos de capoeira, gru-
pos de leitura, fibrica de bonecos e ati-
vidades esportivas. Essa foi uma deman-
da das préprias criancas do bairro onde
se localiza a Casa, ou dos filhos das mu-
lheres que 4 Freqiientam.

NEM SOS
NEM MAL-ACOMPANHADAS

Um ponto fundamental do sucesso da
experiéncia foi a articulagio, por parte
da Prefeitura, de uma exrensa rede de
Parceiros que se INtegraram ao projeto:
Centro de Defesa dos Direitos Huma-
nos ¢ Educacio Popular do Acre, Rede
Acreana de Mulheres ¢ Homens, Uni-
cef, Sesc/AC, Conselho da Comunida-
de Soliddria, Secretaria Municipal de

Satde, Fundagao Garibaldi Brasil, Mi-
nistério da Satide, Ministério da Culwu-
ra, Universidade Federal do Acre.

A Casa Rosa Mulher conta também
com a participagdo ativa de vérias orga-
nizaces da sociedade civil, estabelecen-
do parcerias nas atividades cotidianas.
Um exemplo interessante dessa rela-
¢do de colaboragio € a busca de
recursos externos 4 Prefeitura.
Sempre que uma determi-
nada fonte financiadora
restringe a concessio de re-
CUISOS @ Programas governi-
mentais, essas entidades parcei-
ras solicitam e negociam os
FeCUISOS para projeros que se-
rio desenvolvidos junto com a
Casa Rosa Mulher. Com essa
pritica ¢ possivel ter acesso a
recursos vetados a programas
ptiblicos e, principlamente, realizar
e implementar atividades articuladas
e integradas entre poder publico e
sociedade civil.

Por outro lado, a ampliagao do trabalho
voluntdrio também € um instrumento
importante no desenvolvimento da pro-
posta da Casa Rosa Mulher. Virios pro-
fissionais se incorporaram ao projeto na
medida em que ele avangou em legitimi-
dade junto 4 sociedade acreana.

“Vende-se ou aluga-se
uma rica amd cowi Mmuito
bom leite, prrrs'd:z bhi dous

mezes, tem 18 anos de
idade, vende-se com cria

ou sem ela”

Didrin ds Riv de Janeiro, 29-7- 1860

OS PROBLEMAS NAO ACABAM,
MAS A CONSCIENCIA AUMENTA

Apesar dos avancos constatados, o
Projeto Casa Rosa Mulher ainda en-
frenta muitas dificuldades. Um dos
maiores problemas é o preconceito.
Para muitos, a Casa nio passa de uma
“agéncia de prostituigio” e as “mogas
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de famflia’nao devem fregiientd-la.

Tampouco as mulheres que sio o pii-
blico-alvo do programa acreditam nas
acbes governamentais de atendimento.
A infra-estrutura disponivel é preciria
e no quadro funcional da Prefeitura
ndo hd profissionais adequados, preju-
dicando a implementagio integral da
proposta. Com a mudanga na admi-
nistracio municipal, o projeto pode
ser interrompido ou ter a sua forma de
execucio alterada.

O grande desafio para a continuidade e
ampliacio do projeto, bem como da sua
disseminagio para outras cidades, conti-
nua sendo, e provavelmente serd por
muito tempo, conquistar amplos seto-
tes da sociedade para um trabalho que
exige, antes de mais nada, acreditar na
capacidade de mudanca de tradices e
costumes enraizados na cultura popular.
O projeto Casa Rosa Mulher é um en-
tre poucos que ousaram tratar publica-
mente problemas que todos fingem nio
existir, Até que 0s encontramos €m Nos-
$4s proprias casas...
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E GRAVE PARA AS ORGANIZACOES POPULARES O FATO DE QUE A PARTICIPACKO

" PARTICIPACAO POPU
O CdSO C

NA GESTAQ DE CERTOS PROGRAMAS, COMO FINANCIAMENTO HABITACIONAL
(NO MOMENTO DE SELECIONAR 0S BENEFICIARIOS DE UM CONJUNTO DE
CASAS ERGUIDAS EM MUTIRAD, POR EXEMPLO), TRANSFORMA-OS EM
INTERMEDIARIOS ENTRE SUA BASE SOCIAL E O ACESSO A BENS PUBLICOS.

UM POUCO DE CONTEXTO

Os colombianos compartilham com
outros povos latino-americanos uma
nova institucionalidade que alarga os
limices tradicionais da democracia, a0
mesmo tempo em que lutam contra o
desemprego, a destruicio dos servicos
ptiblicos e a generalizagio da violéncia.
Alguns aspectos da realidade do pais
chegam a levar este contraste ao extre-
mo. De um lado, a avancadissima
Constituigio, de 1990, remete em pra-
ticamente todos os seus itens i partici-
pagio popular. De outro, porém, esta
mesma sociedade se vé enredada na
trama de interesses que liga todos os
setores de poder ao narcorrifico e vive
ameagada por conflitos armados.

A passagem do discurso da participa-
¢do popular para a pritica ocorre nesse
contexto, tornando-se muito dificil
medir o impacto das conquistas nas
condigdes de vida da populagio, na
ampliagio do exercicio ¢ na transfor-
magio da prépria idéia de cidadania.

"OFERTA PUBLICA" X DEMANDAS
POPULARES:
O DILEMA DA PARTICIPACAD

O rermo-chave para compreender a
participagio popular na Coloémbia ¢
"oferta priblica”, ou seja a iniciativa de,
a partir do Estado, oferecer-se aos movi-

mentos sociais canais e mecanismos de
negociacio de demandas, elaboracio de
projetos (raramente de politicas publi-
cas) e de alternativas de enfrenamento
direto de situacbes sociais graves ou
emergenciais. A Constituicio de 1990
abriu uma infinidade de canais de parti-
cipagio (conselhos, foruns, programas,
erc...) e 4 participacio neles tem absor-
vido muito da energia dos movimentos.
Essa énfase na participagio institucio-
nal contrasta com uma tradigio de
agdo direta por parte dos movimenros
(muitos dos quais j4 mantiveram fortes
vinculos com a guerrilha), e de centra-
lizagdo por parte do Estado, com difi-
culdade de reconhecer os movimentos
como intetlocutores. Basta apontar
que apenas apos a nova Constituigio
passaram a ser realizadas eleicdes dire-
tas de prefeitos e governadores de pro-
vincia. E compreensivel que a relagio
entre os dois lados ainda esteja marca-
da pela desconfianca.

As experiéncias participativas tém con-
tribuido para construir um modelo al-
ternativo de resolucio de conflitos, A
violéncia tem sido progressivamente
substituida pelo reconhecimento reci-
proco entre diferentes atores e pela ne-
gociagio de agendas comuns. E forgo-
so reconhecer, no entanto, que em mui-
tos casos a busca de cooptacio por par-
te do Estado, os entraves juridicos e
burocrdticos e a ineficicia destes meca-

O

Dogetarendn eni Histaria Socicl do Trabalbao

Alex

Avalion os profetos de Parficipigae Pofindar

NISMOS €M ASSEgUIAr CONguistas reals
para a populagio a curto prazo @m co-
locado em risco a credibilidade de um
ol outro destes canais, e também a
propria democracia colombiana.

Por outro lado, percebe-se que as con-
quistas efetivas estdo ligadas direta-
mente tanto ao grau de organizagio e
tradiciio de luta popular quanto i ca-
pacidade de aliar participagao e pres-
sio. As formas ¢ os graus desta combi-
Nagao sio assuntos extremamente po-
lémicos no interior dos proprios movi-

mentos e OMNGs.

DIREITO JA EXISTENTE X CRIACAO
E RECRIACAO DE DIREITOS

De fato, em muitos casos a supervalo-
rizagio dos direitos conquistados na
Constituicio de 1990 tem levado im-
poreantes setores da sociedade civil co-
lombiana a fazer coro com uma visao
liberal de cidadania, que a reduz ao co-
nhecimento e exercicio de um certo le-
que de direitos pré-definidos. O acesso
a esta cidadania seria possibilitado pelo
conhecimento da lel, seus fundamen-
tos ¢ formas de operacionalizacio.

Em contrapartida, entre setores que
valorizam o aspecto da criagio e recri-
acio de direitos como esséncia da cida-
dania, o confronto com a légica politi-
ca tradicional leva muitas vezes ao de-
sencanto € a uma mitificagio de um
passadn de acio direta, que entreranto
nio se sabe mais como reviver.
Embora a Constituicio se fundamente
no direito 4 diversidade e as identida-
des dos diferentes grupos sociais que
compdem a Colémbia, a definicio de
procedimentos de participacio impde
padrdes de linguagem, dinimica de
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funcionamento, espacos e formas de
luta politica que muitas vezes se cho-
cam frontalmente com as identidades
e valores tradicionais.

E verdade que existem resultados sig-
nificativos tanto no que diz respeito a
conquistas materiais (habiragio, au-
togoverno nos territdrios indige-
nas,...) quanto em relagio ao que es-
tas conquistas significam para os gru-
pos em termos de reconhecimento e
auto-estima coletiva. No entanto, a
propria sustentabilidade destes avan-
gos se vé ameagada a médio prazo, na
medida em que a maior parte dos ca-
nais de participagio que lhes deram
origem caracterizam-se mais por se-
rem formas de acesso 2 informacio e
de execugdo conjunta de projetos do
que de co-decisio ¢ controle da agio
governamental,

I grave para as organizagdics populares o
fato de que a participagio na gestio de
certos programas, como financiamento
habitacional (no momento de selecionar
os beneficidrios de um conjunto de casas
erguidas em mutirdo, por exemplo),
transforma-os em intermedidrios entre
sua base social e o acesso a bens piibli-
cos. Esta nova situagio traz grandes de-
satios a0s movimentos, que correm o
risco de se descaracterizarem, deixando
de cumprir o papel de representacio e
expresso de reivindicagbes para se con-
verterem em novos elos na cadeia de
clientelismo que marca a relagio tradi-
cional entre populago e Estado.

ASSUMINDO RISCOS

Do mesmo modo, no caso de muitas
ONGs, o risco de passarem a assumir
um papel paraestatal, com a perda da

Reunide do Plane de Desenvulvlmenlu Local, pnvmdo indigena de Cristiania

sua capacidade critica, estd colocado a
partir do momento que cresce a sua
participacio direta na implementacio
de projetos de atendimento a deman-
das sociais dos mais variados tipos.
Qutras porém, preservando seu cardter
de qualificadoras do processo de cons-
trugio do espago piiblico, tém utiliza-
do sua propria participacio em acbes e
programas conjuntos com o Estado
como experiéncia a ser sistematizada e
retrabalhada em processos educativos
de formacio de lideres e apoio a conso-
lidacdo de organizagdes comunitdrias e
movimentos sociais.

Este parece ser efetivamente um cami-
nho promissor para superar os impasses
e desafios colocados. A mera existéncia
de canais ndo assegura a melhoria das
condicdes de vida da populacio. Para
que a melhoria aconteca, ¢ fundamen-
tal desenvolver e redefinir, permanente-
mente, tanto a capacidade téenica e or-
ganizativa em OCUpar estes espacos
quanto a capacidade cultural de trans-

formar anseios e necessidades vividos
em reivindicagbes, pautas e politicas.
Articulagio e troca de experiéncia tam-
bém s3o necessirias para que se consi-
ga ampliar a capacidade de enfrenta-
mento coletivo de desafios que extra-
polam, em muito, as responsabilidades
e a governabilidade de qualquer grupo
ou organizacio em particular.

A absorcio setorial em torno de de-
mandas especificas tende a fragmentar
estes setores populares, o que se acen-
tua com a multiplicacio de canais e es-
Pagos INSCITUCIONALS.

E impr{:ﬁcindfvel INvesr, portanto,
ndo sé em financiamentos pontuais e
de resultados estritamente mensurd-
vels, como também em processos mais
:1111p1|:15 €, €M Muitos aspectos, subjeti-
vos, que se relacionem com a constru-
¢io e consolidacio dos novos sujeiros
sociais, tornando-os capazes de trans-
formar as potencialidades da participa-
¢io em mudancas efetivas ¢ inequivo-
cas para o conjunto da populagao.

A MERA EXISTENCIA DE CANAIS NAO ASSEGURA A MELHORIA DAS
CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO. PARA QUE A MELHORIA ACONTECA, E
FUNDAMENTAL DESENVOLVER E REDEFINIR, PERMANENTEMENTE, TANTO A
CAPACIDADE TECNICA E ORGANIZATIVA EM OCUPAR ESTES ESPACOS QUANTO
A CAPACIDADE CULTURAL DE TRANSFORMAR ANSEIOS E NECESSIDADES
VIVIDOS EM REIVINDICACOES, PAUTAS E POLITICAS.
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= A PARTICIPACAO POPULAR
- NA ESFERA PUBLICA
é possivel e indispensavel
para a democracia

B (4 experidneia do Oreamestfo Participalion em Porto Alerre/®S de 1989 a 1906)
i :

0 ORCAMENTO PARTICIPATIVO NAO £ UM SISTEMA PERFEITO E ACABADO.
TEM PROBLEMAS E VICIOS QUE EXIGEM CONSTANTE VIGILANCIA,
REDISCUSSAQ E APERFEICOAMENTO. POSSUI, NO ENTANTO, UMA CURTA
MAS BEM SUCEDIDA HISTORIA, QUE O TORNOU UMA REFERENCIA

NACIONAL E INTERNACIONAL.

A trilogia mono-segredo-medo
produz privilégios-corrupgio-

, ¢
violéncia tstitucionalizada.
De sujeito em J:Jrn-‘c*m'!'r?ﬂ o cidadao
¢ fmrz{fr}}'mrrffn E7 f}:",_';'r*!'u.
E, come resultado, temnos wma
mssa de excluidos, alienada ¢
albeta as Guestoes Centrals de sua
propria vieda, que se apresenta como

s 4 I -

0 muAicipe pﬁ.{fz.:mﬂ o5 baledes dos
servicos piiblicos.

Suat majestade o moneo, o ref,

wm 5o, centralizacdo.

Mondloge, monopilio, mondtono.
Produz o mandonisme,

o caciguisma politice, as nomeagies
de cargos, o nepotismo,

os faverecimentos pessoals,

@ EPPYETUISING, @ COOPIAcan,

O covil dos segredos, o sigilo,

I JIJN."J'.?{'J‘}?'("J;{E.H_H' EreEnneds

secretas do poder.

Sdo o5 monopolios de informaces e
o hermmetisme da widguing
administrativa, confere

aos gabinetes a qualidade

de esconderijo onde wma meia
diizia conspira com os recursos

¢ destinos de toda wma coletividade.
O Executive e o Legislativo
produzem a corrupedo e

o fudicidrio a impunidade.

Por isso, as elites se escudam atrds
do medo. () poder politico atual é
represido a individuos, classes,
cuelturas, ideologias, em favor dos
beneficidrios do capital medo, inti-
midacae, coergdo.

UMA HISTORIA QUE MUDOU l

A histéria de elaboragio e execugio
de orcamentos piiblicos no Brasil ¢
mﬂ.[C&dﬂ pnr grﬂ‘-"eﬂ dﬂﬁ}rmaﬂ;ﬁﬁs,
relacionadas & concentracio de po-
der, desperdicio de recursos, clien-
telismo politico e corrupgio. Em
Porto Alegre, essa histdria mudou.
H4 sete anos, a Prefeitura criou um
sistema inovador e revoluciondrio
de formulagio ¢ acompanhamento
do Or¢amento Municipal.

Nesse sistema, denominade Orga-
mento Participativo, ndo sio apenas
0s técnicos e 0s governantes que, a
portas fechadas, tomam decisdes so-
bre a arrecadago e os gastos pibli-
cos. E a populacio, arravés de um
processo de debates e consultas,
quem define valores de receita e des-
pesa e decide onde serao feitos os in-
vestimentos, quais as prfnridz.des e
quais as obras e agdes a serem desen-
volvidas pelo Governo.

O Orcamento Participativo tem
comprovado que a gestdo democri-
tica e transparente dos recursos ¢ a
tinica forma de evitar a corrupgio e
o mau uso do dinheiro piblico. Ao
contririo do que propagam certas
visbes tecnocrdticas, a participagio
popular propicia um gasto publico

Gildo Lima

coordensdor de Relagdes com a Comunidade
(Orpamenttor Participativo) de Porfo Alegre-RS,
pestdo Olivio Dutra ¢ Gestao Tavso Genro.

eficience, eficaz e tem resultade em
obras e agbes de grande importincia
para a populagio. Desde o seu ini-
cio, os projetos decididos pelo Orga-
mento Participativo representam in-
vestimentos de mais de 700 milhdes
de délares, principalmente em infra-
estrutura urbana e qualificagio da
vida da populagio.

O Orgamento Participativo tem
comprovado, também, que a inven-
¢io de mecanismos préticos de parti-
cipagio e o compromisso do governo
em fazer o que a populacio decide
sio fundamentais para romper as
barreiras burocrdticas que separam a
sociedade civil do Estado e para a
constitui¢io de uma cidadania ativa e
mobilizada. Em Porto Alegre, hoje, |
os cidadaos conhecem e decidem so-
bre os negdcios publicos e transfor-
mam-se, assim, cada vez mais, em su-
jeitos do seu préprio fururo.

CONHECENDO UM
POUCO A CIDADE

Porto Alegre (1.290 mil hab.) é a capital
do Rio Grande do Sul e estd no centro
de uma regiio metropolitana que possui
cerca de trés milh@es de habirantes.

Em 1989 havia um contingente enor-
me de pessoas vivendo em bairros ou
vilas ndo regularizadas, morando em
barracos, sem dgua potivel, esgoro
tratado, ruas calcadas. Ou seja, era
enorme a divida social do Poder Pu-
blico para com uma parte significari-
va da populagio.

A institui¢io governamental totalmen-
te centralizada e antidemocrirtica era




PREFEITURA

Plendrio do Grcamento Participativo, regido Paternon, marco 95

um obstdculo intransponivel para uma
relagio transparente e ndo fisiolégica
com a sociedade. A Prefeitura decidia
0s investimentos & margem da popula-
¢io e atendia a prioridades distintas
daquelas formuladas nas comunidades.
Algumas delas chegaram a lutar duran-
te 30 ou 40 anos por rede de esgoto ou
pavimentagio.

No infcio do Orcamento Participativo,
o municipio enfrentava um desequili-
brio administrativo-financeiro estrutu-
ral. A receita da 131'6:[';3“[11'3, proveniente
de impostos, estava defasada e nio era
suficiente sequer para financiar um mi-
nimo de obras necessirias para equili-
brar o desenvolvimento da cidade e co-
megar a resgatar a divida social com os
milhares de cidadzos que viviam na mi-
séria. Neste contexto adverso, e diante
do ineditismo da experiéncia, houve
uma adesdo modesta da populagio.

A REFORMA TRIBUTARIA E A
CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

A partr de 91, quando o Municipio
readquiriu a capacidade de investimen-
to através de uma profunda reforma
tributdria, o Orgamento Participativo
ganhou impulso, tornando-se, cada
VEZ MAS, WM Processo massivo e em-
polgante, mobilizando as comunida-
des de todas as regides. O governo pas-
sou a ter recursos para atender as de-
mandas e a populacio comegou a sen-
tr € a ver que suas decisbes eram res-

peitadas ¢ melhoravam as suas condi-
¢oes de vida.

Em 34 e 95, mais de cem mil pessoas
foram envolvidas na elaboracio do Or-
camento Participativo, em  plendrias
coordenadas diretamente pela Prefeitu-
ra ou em um sem nimero de reunides
organizadas por associacbes comunitd-
rias e entidades populares, Além disso,
hd cerca de mil entidades associativas e
de moradores cadastradas.

O CAMINHO DE PORTO ALEGRE

O funcionamento do Orcamento
Participacvo foi aperfeigoado ao lon-
go dos anos, para equacionar os mais
variados problemas que iam surgindo.
Logo de inicio ficou claro que as prio-
ridades das regides mais pobres, onde
vive a maioria da populagio, eram
muito diferentes das regides em que
VIVEl a8 PEssoas Com Mmais Tecursos.
Nos bairros pobres, por exemplo, o
problema de saneamento bdsico era o
mais necessirio e urgente, enqUANto
que nos bairros mais ricos a preocupa-
¢lo maior era com a limpeza e com o
cuidado com as pracas e parques. Por
outro lado, no interior dos préprios
bairros mais carentes havia um des-
compasso entre as populagdes, algu-
mas mais, outras menos organizadas
em torno de suas revindicagdes.

Outro problema  encontrado foi a
tradicio de relacionamento cliente-

lista e baseado na troca de favores
que havia entre o cidadio e o Poder
Publico. Tal tradigio, fortemente ar-
raigada em nossa cultura politica, in-
duz 4 passividade e busca, ndo a par-
ticipacio, mas a cooptacio da popu-
lacdo. Além disso, ndo existia qual-
quer experiéncia em debater temas

importantes € de natureza técnica
como é o orcamento. Havia, ainda, o
fato de que, mesmo apds a reforma
tributdria, os recirsos nio eram sufi-
cientes para atender a todas as de-
mandas da sociedade.

Era preciso, portanto, encontrar ma-
neiras de quebrar a passividade e a re-

lagiio clientelista, estimulando a parci-
cipacio; ¢ definir os investimentos ¢
0s gastos com base em critérios obje-
tivos aceitos pelas comunidades € ca-
pazes de contemplar toda cidade, a
partir de uma ordem de prioridades
que desse conta das enormes diferen-

S existentes.
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a democracia levada s iiltimas
CONSEGUENCIAT.

Nao apenas o diveito de opinar mas

0 de tendr declsaes coletivamente,
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PREFEITURA

PASSO A PASSO

A forma de funcionamento encon-
trada para resolver estes problemas,
assegurar ampla participacio, ga-
rantir a democracia do processo e
tornar as discussbes mais ricas,
educativas e produtivas foi dividir 2
cidade em 16 (dezesseis ) regides, a
partir de critérios sociais e de orga-
nizagao comunitdria, através das
quais ¢ organizada a ampla partici-
pacio da populagio. Além disso,
para possibilitar a inser¢ao de indi-
viduos e de entidades vinculadas a
OUTTOS MOVIMentos - como o sindi-
cal, de mulheres, de satide, de edu-
cagdo, cultural, etc. -, foram cria-
das cinco estruturas de participa-
¢3o a partir de temas: organizagio
da cidade e desenvolvimento urba-
no, circulagio e transporte, saide e
assisténcia social, educagio, cultura
e lazer e desenvolvimento econd-
mico e tributago.

© RUMO DOS INVESTIMENTOS
INDICA A VONTADE POPULAR

Desde que 0 Orgamento Participati-
vo se consolidou, a Prefeitura desti-
na um percentual que varia de 15 a
25% da receita a investimentos deci-
didos pela populagio, significando
mais de 700 milhes de délares.

Ao longo dos anos, as obras de sane-
amento bisico tém sido priorizadas
pelo Orcamento Participativo. Isso
permitiu ampliar o atendimento da
rede de dgua, entre 90 e meados de
95, e hoje, 98% da populacio de

Porto Alegre é atendida pela rede de
dgua. Em relagio a rede de esgoto, o
crescimento fol ainda maior. Em
89, 46% da populacio era atendida
por rede de esgoto e hoje jd atinge
cerca de 80% .

Outros itens destacado pelo Orca-
mento sio a pavimentagao de ruas,
drenagem, iluminacio publica, ur-
banizacio de vilas e favelas. Educa-
¢a0, habitacio e satide rambém so
temas que tém sido elencados.

Saber é poder.

Democratizar o conbecimento é
condigdo para emancipar

as i'a'rr.?'i.f.f‘.\' ;}()PH!‘.Q‘.?T.’_'-'.

Uma gesiao democrdtica,

para consolidar una

(ﬁ’r‘leﬂ participacio p(;pﬂfm‘.
{{(’E’(_’ Jer r,i".rfﬂ,l;ﬂﬁ}'t'}dr(’.

A CIDADANIA E A GESTAQ
EFICIENTE E EFICAZ
DO GASTO PUBLICO

Embora os resultados do Orca-
mento Participativo sejam funda-
mentais para comprovar que a par-
ticipacio, a transparéncia e a de-
mocracia tornam o gasto piiblico
muito mais eficiente e eficaz, eles
nio podem, nem devem, ser medi-
dos apenas através de nimeros e
percentuais.

O resgate da cidadania de Porto Ale-
gre e 0 seu despertar para uma parti-
cipacdo ativa nos negécios publicos
tém sido tdo importantes quanto os
resultados préticos do Orgamento
Participativo.

Evidentemente, o Orcamento Partici-
pativo possui problemas e vicios que
exigem constante vigilincia, rediscus-
sa0 € aperfeigoamento. Apesar disso, j
se tornou objeto de estudos e €, hoje,
uma teferéncia nacional e internacio-
nal. A experiéneia estd sendo implan-
tada em virios lugares do Brasil ¢ tam-
bém em diversos outros paises.

O Orgamento Parricipativo, tem
sido um instrumento precioso para
mudar concretamente a cidade,
tornando-a mais justa ¢ melhor pa-

ra 5 VIVE,

10

Ui poder democrdtico ¢
pepular deve incorpovar valores,

fantasias, prazeres,

SERITMENLOs ¢ aspiragaes.
Enfim, a relagio humana.,
Rodolfo Irdcie Cascio

“Para além da l.'Z{PL‘I'iI:‘I'Il.'i;LI

Nés entendemos que o Orgamento
Participativo pode e deve ser adorado
em rtodas as cidades, estados e go-
verno federal, para democratizar o
Estado. No entanto, a complcx_[d:ldc
desta discussdo exige novas formas.
Nio se pode fazer um Orgamento Par-
ticipativo para o Brasil com a dini-
mica adotada em Porto Alegre. Impos-
sfvel. Mas o principio de organizagao
deve ser 0 mesmo: em Porto Alegre,
as vilas se agrupam e formam uma
microrregiao, que se junti a Outras
para formarem uma regido, que com-
poe uma das 16 que discutem o
Orgamento Participativo de Porto
Alegre. Pode-se fazer isso em escala
nacional, partindo do niicleo menor,
o Estado, para a regido, que se junta a
outras para discutir o orcamento da
Unigo. Isso € ficil. Dificil ¢ conseguir
forca politica para fazer isso, em fun-
¢io do conservadorismo, clientelismo
¢ fisiologismo do Congresso e outros
farores mais.
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do Oprimido - CTO-Rio
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“PODE-SE FAZER TEATRO
EM QUALQUER LUGAR, ATE
MESMO NOS TEATROS.”

O Teatro Legislativo, pode-se afirmar,

¢ uma experiéncia tnica. E pode ser
desenvolvida em qualquer outro espa-
¢o institucional: trabalhar com os so-
nhos ¢ desejos do cidadio comum ao
mesmo tempo em que abre um espa-
¢o onde todos podem se manifestar e
fazer propostas.

O reatro, nessa abordagem, atinge o
imagindrio da populagio possibilitan-
do sua intervengio na elaboracio de
leis. Ou seja, o teatro passa a ser um
mediador para que a populagio sugira
soluges para os problemas que se en-
frenta na cidade, democratizando a
politica e criando um novo tipo de re-
lagio entre o legislador e o cidadio.
Essa foi a motivagio do mandato de
vereador de Augusto Boal na Cimara
Municipal do Rio de Janeiro: “em vez
de ficar trancado no gabinete, a popu-
lagio me diz quais leis devo fazer. Uso
0 teatro como mediagio”.

ACHANDO LEIS NAS RUAS
No decorrer dos quatro anos de man-

dato, foram organizados grupos po-
pulares de teatro em diversos ponrtos

da cidade. Pegas sobre problemas co-
tidianos foram montadas e apresenta-
das em pragas, escolas e eventos. Os
espectadores, convidados a entrar em
cena, buscavam alternativas para os
problemas dramatizados. As suges-
toes eram anotadas e transformadas
em relatérios. Depois de analisadas,
as alternativas vidveis se tornavam
Projetos de Lei, emendas a Lei Orgi-
nica, agdes jurldicas ou poliricas.
Onze projetos de lei foram aprovados
a partir de questdes sugeridas duran-
te as oficinas de rua.

Por meio de jogos teatrals com um
orupo de cegos, por exemplo, Boal
descobriu que era preciso construir
plataformas nas bases dos telefones pii-
blicos, porgue niio havia nada no chao
que sinalizasse a presenga dos telefones
nas ruas, e fregiientemente os deficien-
tes visuais se acidentavam.

E essencial encontrar vias alternativas
para a atividade social ¢ politica da ci-
dadania, porque as pessoas jd estio far-
tas do discurso estéril e sem sabor. Por
isso, um plano cultural que coloque o
ser humano no centro de suas preocu-
pagdes fundamentais, precisa pensar
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CADA CIDADAO UMA ESTRELA
inventando futuros

Cultura como Politica, buscando o de-
senvolvimento pleno do cidaddo atro-
fiado pelas precdrias condigges de vida
¢ por um Estado autoritdrio.

[ e o e
TEATRO DO OPRIMIDO

Criado hd 25 anos pelo teatrdlogo
Augusto Boal, o Teatro do Oprimi-
do ¢ um conjunto de jogos, exerci-
Cios e téenicas teatrais, que tem por
objetivo desenvolver ¢ redimensio-
nar o teatro, tornando-o um instru-
mento eficaz na compreensio e na
busca de alternativas para proble-
mas sociais e interpessoais. Teatro
Imagem, Teatro Jornal, Teatro [nvi-
stvel, ‘leatro Férum, Arco-lris do
Desejo e Teatro Legislativo sio téc-
nicas que transformam o especta-
dor em protagonista da acio dra-
mdtica; estimulando-o a refletir so-
bre o passado, transformar a reali-
dade no presente ¢ inventar o futu-
r0. O contetido politico do Teatro
do Oprimido foi intensamente de-
senvolvido através da criacio do Te-

arro [,cgis]ativo,




CURSO DE ESPECIALIZAGAO
REUNE TEORIA E PRATICA EM
MEIO AMBIENTE
Recebemos um fax de Renata Bernar-
des solicitando divulgagio para o Cur-
so Teoria e Prixis do Meio Ambiente,
promovido no Rio de Janeiro/R] pelo
ISER - Instituto de Estudos da Reli-
gido. Sio oferecidas 30 vagas e as inscri-

A R T & B
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Caros amigos, gostariamos de rece-
ber as publicagdes do Polis, especial-
mente o boletim "Repente”. Como
podemos fazer a assinatura desse pe-
riodico? Um fraterno abraco.

Milton Frettas de Carvalho, presidente da Casa
do Maovimento Popular, Contagem/ MG.

O REPENTE ¢ distribuido gratuita-
mente. Incluimos seu nome no nos-
so cadastro.

Parabenizo a equipe e colaboradores
desta elogidvel publicacio que, como
diria o gaiicho, de repente chega-nos
com ainda maior qualidade e insti-
gantes conteidos.

Gildo Lima, coordenador de Relagdes com a
Comunidade (Orcamento Participativo) de
Parto Alegre-RS, gestdo Olivie Dutra ¢ gestdo
Tarso Genro.

ges estao abertas até 3 de margo. Sdo
dois semestres consecutivos, com ofici-
nas e outras atividades interseroriais. O
prego total é de R$ 900, podendo ser
parcelado. Cinco bolsas sio reservadas
preferencialmente a candidatos do mo-
vimento social, ambiental efou religio-
so que residam fora do Rio de Janeiro.
O curso, implantado em 1993, "nas-
ceu da percepgio de que, tanto nos
MOVimentos sociais como entre pro-
fissionais de diversos setores, hd uma
enorme caréncia de formacio no que
diz respeito aos problemas ambientais.
O corpo docente tem experiéncia em
ensino universitdrio, militincia ecold-
gica ¢ atuagio politico-social em
ONGs, como José Augusto Pidua,

REPENTE ¢ um jornal superinteres-
sante porque problematiza e socializa
as experiéncias e debates sobre ques-
toes democriticas e formas da parti-
cipagio popular. A matéria da pdgina
central, Que tipe de participagio po-
puidar queremos?, é um alerta e nos faz
refletir. Um outro artigo foi A arte 2
servigo da vida, com a experiéncia de
Belo Horizonte em limpeza urbana.
Trabalhar com teatro é uma forma in-
teressantissima de sensibilizar crian-
¢as, jovens, adultos, para a questio do
lixo: ndo sé limpar, mas nio sujar.
Outro destaque da matéria foi cha-
mar atengio para a importincia do
trabalho social do gari. Em Belém, no
titimo més da gestio passada, o lixo
foi deixado acumulado nas ruas e a
primeira providéncia do governo atual
foi tentar tirar o lixo. Mas serd preci-
so fazer uma campanha de educacio
através dos meios de comunicagio de
massa, com 0s movimentos popula-
res, sobre a necessidade da populacio
nao jogar o lixo a céu aberto, princi-
palmente nos esgotos, o que prejudi-
ca a populagio, que na sua maioria
mora nas baixadas. A experiéncia de
sensibilizacao e mobilizacao social de
Belo Horizonte na parceria com as
escolas, com os movimentos sociais e
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Hécror Ricardo Reis, Emilio Engeheer,
Leonardo Boff, Nancy Mangabeira ¢
Rubem Cesar Fernandes."

"0 que diferencia este Curso € sua plu-
ralidade interdisciplinar, destacando os
vinculos da ecologia com as ciéncias, as
religides e a cultura em geral. E oferecido
também um Laboratério de Projetos que
capacita os alunos a elaborar projeto na
drea do meio ambiente, A cada ano ¢ de-
senvolvido um projeto de intervengdo - o
Eco-Comunidade - inteiramente elabora-
do e executado pelos alunos, com a orien-
tagdo de técnicos e professores.”
Informages complementares: [SER, La-
deira da Gléria 98, Gléria, Rio de Janei-
o/RJ; CEP 22 211-120; Tel.: 021 556
5004/556 5923. E-mail: isser@ax.apc.org

com as outras secretarias, e, especial-
mente, por ser de uma forma nao es-
crita, através da dramatizago do co-
tidiano.

Aldalice Mowra da Cruz Outerlpo, SEMEC-
Coordenadora do Niicleo Setorial de Planeja-
mento da Prefeitura de Belém/PA.

B Mande suas criticas, sugestoes de
pauta, informagdes ou relato da sua
experiéncia de participacio popular.
Entre firme nos debates das pdginas
centrais. Neste boletim vocé também
participa.

QUEM
PROCURA ACHA

RIO DE JANEIRO

CTO - Centro de Teatro do Oprimido
Av. Rio Branco 179 - é° andar
Centra Rio de Janeiro - R

CEP 20040007

Tel/fax: {+5521) 2207940

E-mail: cloric@domain.com.br

ACRE

Casa Rosa Mulher

Rua 16 de Outubro, 598

Bairro Quinze - Rio Branco - AC
CEP 69900000



