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CONTROLE

e > SOCIAL SOBRE
EPITORIAL | , ORrcamENTO

ENTENDER O QUE ACONTECE CcOM O -
DINHEIRO DQ5 IMPOSTOS RECOLHIDOS E UM PUBI.ICO
PIREITO PE TOPO clpPADAC. CONTUDRO
EXERCER ESTE DIREITO MNAO E UMA TAREFA
FACIL. QUANDD OLHAMOS PA A (]
ORCAMENTO DE UMA EIDADE, GER?LMENTE o QUE E O
ELE ESTA ESCRITO EM QRCAMENTES E NAO

EM PORTUGUES. FE DIFICIL SABER QUANTO O RQAM ENTO

DIMHEIRO FQI APLICADO E Em QUE. Mals

DIFTCIL AINDA E SABER SE © DINHEIRO FOI P U B LlCO?

APLICADD  EM  PROGRAMAS QUE SAD

REALMENTE 05 MELHORES PARA A5 0 orcamento plblico & uma previsao
MECESSIDADES DAQUELE LOCAL. dos recursos que as administragdes do

municipio, do estado ou da Unido vao
arrecadar no ano e de quais serdo os
gastos que elas terdo.

Por 1550, TANTO CONSELHEIROS DE
ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS, QUANTO
CONSELHEIROS DE CONSELHOS PE PoLiTicas

PusLicas (como DE SAUDE, EDUCACAO, Ele & parecido com o orcamento de casa,
ASSISTENCIA  SOCIAL  ETC.)  PRECISAM quando fazemos a previsio de todo o
ACOESINE RS 05 . apo it DO G SED dinheiro disponivel para aquele més
MUNIclPio, Do EsTADO E DA UniAo. (salario, aposentadoria, dinheiro de um
ENTENDER COMO O ORCAMENTO ¢ trabalho “extra”, aluguel da casinha dos
PLAMEIADRO E REPCIS COMOD O DINHEIRO E fundos EtC} e de tudo o que gastafemus
UTILIZADO MNA PRATICA PODE CONTRIBUIR (comida, aluguel, 4gua, luz, transporte,
MUITO NA LUTA PELA GARANTIA DOS roupas, remédios, diversio etc).

DIREITOS DOS CIDADAOS.

~ ENTENDER DE ORCAMENTO PUBLICO
NAG £ [MPORTANTE APENAS PARA
FISCALIZAR COMO 05 RECURSOS S5AD
GASTOS., A PARTIR DO MOMENTO QUE
COMECAMOS A ENTENDER COMO UM
ORCAMENTO E  ELABORADD E DEPOIS
EXECUTADO, PODEMOS |INTERFERIR NAS
DECISOES QUE $SAO TOMADAS, PODEMOS
PERCEBER SE © QUE ESTA SENDO GASTO Em \\
DETERMINADPD PROJETO OU PROGRAMA
MUITO OU POUCC E, PORTANTO, SE E JUSTO
OU IMNJUSTO GASTAR O DINHEIRO PUEBLICO
DAQUELA FORMA.

\ 4




PROCESSO DE ELABORAGAO DO |
ORCAMENTO MUNICIPAL

Para chegar ao orcamento municipal a prefeitura deve partir de um plano de trabalho, que é
chamado Plano Plurianual (PPA). O PPA & elaborado no primeiro ano de mandato de governo e tem
vigéncia até o primeiro ano do mandato seguinte. Nos municipios, ele deve ser enviado a Camara
Municipal até 30 de setembro e ser votado até 31 de dezembro, a nao ser que a Lei Organica do
Municipio preveja outra data.

0 PPA deve ser detalhado num plano de metas para cada ano. E a chamada Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LD0). A Lei de Diretrizes Orcamentarias define as normas para a elaboracao do
orcamento e estabelece metas compativeis com o PPA para um ano.

A LDO orienta a elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual (LOA), do municipio.
A Lei Orcamentaria Anual é o
orcamento do municipio, isto &, a
previsdo de receitas e fixagdo das
despesas de um ano, conforme os
objetivos e metas do PPA e da LDO. A LOA
deve ser enviada a Camara Municipal até
30 de setembro e ser votada até 31 de
dezembro, a nao ser gue a Lei Organica
do Municipio preveja outra data.

A populacgdo pode participar de todos
estes momentos. Existem leis que
obrigam as prefeituras a realizar
audiéncias pablicas com a populagdo.
Estas audiéncias devem ser reunides
divulgadas amplamente para gue todos
possam dar a sua opinido.

A prefeitura faz uma proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA), dizendo como pretende gastar
0s recursos que ela prevé obter. O dinheiro disponivel para gastar & chamado de receitas. Os gastos
sao as despesas.

0 Orcamento Participativo é uma das formas de participar da elaboragdo do orgamento. A seguir, a
proposta de LOA é encaminhada para a Camara dos Vereadores, que vai aprovar ou corrigir, atraves
de emendas.

Uma vez aprovado pela Cdmara, o orcamento serd executado pelo Governo, no ano seguinte, e
deve ser monitorado pelos Conselhos e pela comunidade.

F importante saber que o or¢amento € apenas autorizativo, ou seja, o governo nao precisa cumprir
tudo o que estd previsto. Por isso, a populagdo precisa estar atenta.



[QUAIS SAO AS RECEITAS?

As principais receitas arrecadadas pelo proprio municipio sao:

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano: cobrado
anualmente pela propriedade urbana. Ex: terrenos,
construcdes.

ISS - Impostos sobre Servigos: pago peor todo
comerciante, profissional liberal, auténomo.

ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis.
Taxas Municipais - sdo taxas cobradas por limpeza
pablica, coleta de lixo etc.

As principais receitas transferidas pelo governo federal sdo:

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios - esta &
a contribuicdo repassada a todos os municipios, de
acordo com a participacdo deles na arrecadagdo dos
impostos cobrados de todos pela Unido. 0Os impostos
sao Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

ITR - Imposto Territorial Rural - é o imposto cobrado
dos iméveis rurais. A Unido repassa 50% do que @
arrecadado nos municipios.

As principais receitas transferidas pelo governo estadual sao:

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - o governo / :
do Estado repassa ao Municipio 25% do que ele arrecada desse imposto,
obedecendo a critérios de proporcionalidade de arrecadagdo do

Sobre repasses de recursos
_ de fundos/convénios do:

« Ministério da Satide

municipio. me :

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - o repasse | b |.da_t;ls_|._|.5fg\w.hr:.,,

& metade (50%) do que o governo do Estado arrecada com emplacamento * FUNDEF e FNDE
‘www.mec.gov.br

dos veiculos do municipio.

= Entre Municipios e

Existem ainda outras receitas, que provém de fundos, convénios, venda \ Unido www.sfc.gov.br /

de imaveis, privatizacoes e empréstimos.

[O QUE £ 0 ORCAMEN TO-PROGRAMA?

0 orcamento & entendide como
planejamento de um PROGRAMA de trabalho,
definido por projetos e atividades. Nele
aparece uma previsio de despesas que @
apresentada de trés formas:

s por 6rgao de governo e da administracao,
ou seja, apresentando os recursos gastos por
cada secretaria, diretoria ou Grgdo de governo.

« por classificacdo econdmica, ou seja, so-
bre as receitas e as despesas.

o por fungdo, subdivididas em programas,
sub-programas, projetos ou atividades e
elementos de despesa.



Os SUBPROGRAMAS podem ser apresentados como PROJETOS ou ATIVIDADES.

PROJETO: & um conjunto de acdes com tempo e produtos determinados. Exemplo: “Abertura e
pavimentacdo de wvias piblicas”

ATIVIDADE: & um conjunto de agdes que tém continuidade. Exemplos: “Servicos administrati-
vos e financeiros”,"Manutencdo de prédios piablices”, “Manutencdo de vias piblicas”

FUNCAD PROGRAMA SUBPROGRAMA PROJETO/ATIVIDADE ELEMENTO DE DESPESA
08 | 42 024 2.002 3120
Educagdo e Ensino Informatica Informatizacao da Rede | Material de consumo
cultura fundamental Escolar Municipal (ex.disquetes, papel)
/_
Dt QUE TIPOS SAO AS DESPESAS DO MUNICIPIO?

h

As despesas de um municipio sdo agrupadas em diversos tipos:
Pessoal - pagamento de salarios, encargos, aposentadorias, pensdes de funcionérios e
dependentes.

Materiais - material de expediente, combustiveis, medicamentos etc.
Manuten¢do - pagamento de luz, dgua, telefone, limpeza, seguranca etc.
Investimentos - obras e instalagbes, aquisicdo de iméveis etc.

Pagamento de dividas - pagamento de empréstimos feitos junto aos bancos, governo
federal, organismos internacionais.

COMO E FEITA A PRESTACAO DE
CONTAS DO MUNICiPIO?

Se vocé tiver acesso a prestacdo de contas do seu municipio vocé pode ajudar a controlar como
0s gastos estdo sendo feitos e influenciar na melhor maneira de gastar os recursos. 0 municipio,
através de balancetes, apresenta os relatérios sobre os seus gastos.

Geralmente vocé pode conseguir estas informacdes junto & Camara de Yereadores do seu municipio.
Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e 0
Ministério Piblico s3o obrigados a fazer um Relatério de Gestdo Fiscal a cada quatro meses (ou a
cada seis meses, se for um municipio com menos de 50.000 hab.) Este relatdrio deve ser publicado
até trinta dias apos o encerramento do periodo a gue corresponde, com amplo acesso ao piblico e
em uma linguagem de facil compreenséo,

Exerca seu direito como cidadao, exerca seu papel come conselheiro. Participe da elaboragao do
orcamento e do acompanhamento dos gastos do seu municipio.

Para adquirir o Repente: Entre em contate com o Institute Pélis, pelo telefone (11) 3085.6877 ou pelo e-ma‘iL:\
participacao@paolis.org.br. Para Conselhos vendem-se pacotes de 50 exemplares por R% 20,00. _/J
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REPENTE: Participagao Popular na Construgcdo do Poder Local - & um boletim editado pelo Instituto Polis para dfvullgar
informacdes e contribuir na formacao de participantes de Conselhos de todo o pafs e pessoas interessadas em canstruir
fortalecer espagos participativoes e de exercicio da cidadania ativa. i

EXPEDIENTE: POLIS - Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais - Organizagao No- -
Governamental de atuagdo nacional, constituida como sociedade civil sem fins lucrativos, apartidaria e
pluralista. Seu cbjetivo & a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento sustentavel, a ampliacio dos
direitos de cidadania e a democratizacao da sociedade. Rua Conego Eugénio Leite, 433, CEP: 05414-010 Sao
Paulo - 5P Tel. (11) 3085.6877. Fax. (11) 3063.1098. e-mail: participacao@polis.org.br -
http:www.polis.org.br. Responsaveis: Maria do Carmo A. A. Carvalho & Ana Claudia €. Teixeira. Projeto grafico:
Andrea Flores. Ilustracdes: Andrea Flores. Apoio Financeiro: NOVIB. O Institute Pdlis integra o Forum
Nacional de Participacdo Popular




