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O que sao fundos?

Os fundos sdo recursos financeiros reser-
vados apenas para determinados objetivos
ou servigos, descritos por lei, Os principais
fundos sociais sdo: fundos da Crianca e do
Adolescente, Sadde, Assisténcia Social. No
caso da Saide e da Assisténcia Social, ha
fundos nos varios niveis de governo (fede-
ral, estadual e municipal), existindo o com-
promissc legal de transferir dinheiro do
nicleo central para estados e municipios.

Mas podem existir muitos outros fundos.
Ha muitos fundos gue ndo sdo das &areas
sociais, como fundos de esporte, ou fundos
de turismo. Cada municipio, estado ou a
Unido tem autonomia para criar fundos es-
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( Por que e quando

os Fundos Especiais
foram criados?

0s fundos especiais foram regulamenta-
dos com a Lei n® 4.320/64. Nela esta pre-
visto que os fundos especiais terdo receitas
especificadas que servirdo a objetivos e ser-
vicos determinados por lei.

Ma década de 90, varios fundos foram
criados, para que politicas especificas tives-
sem seus recursos garantidos e para que
houvesse transparéncia e compartilhamento
de poder e de responsabilidades entre o
Estado e a sociedade.

peciais, desde que especifique de onde sai-
ri o dinheiro para este fundo e para que
ele sera aplicado. A Constituicao Federal de
1988 tornou obrigatério gue o Legislativo
autorize a instituicao de novos fundos. A
Constituicdo também obriga que os fundos
sejam incluidos na Lei Orgamentaria.

Se bem implementados, os fundos ser-
vem para melhorar a distribuigao os recur-
sos entre os beneficidrios daguela politica,
podem ainda ser uma forma de democrati-
zar a gestao dos recursos porgue oS
beneficiarios podem acompanhar de perto

os gastos pablicos.
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Em algumas politicas sociais, como na
Assisténcia Social, os estados e municipios
gue ndo criam seus fundos ndoc podem re-
ceber recursos sociais.

No Fundo Macienal da Crianga e do Ado-
lescente ndo existe a previsdo de transfe-
réncia da Unido para estados e dos estados
para o municipio.

Ja na Assisténcia Social esta & a (nica
forma de aplicar os recursos do Fundo Na-
cional (que ndo pode repassar recursos di-
retamente a nenhuma instituicao). Neste

e

~

Como os recursos sao transferidos da
Unido para municipios e estados'®
EE

caso a Unido faz um convénio com estados
e municipios.

Na area de Salde, o executivo federal re-
passa reqgularmente aos municipios o dinhei-
ro para o funcionamento dos hospitais e
atendimento & populagdo. Nesta area o vo-
lume de recursos para cada municipio & de-
terminado pelo nimero de habitantes. Esta
propor¢do entre o volume de recursos e 0
nimero de habitantes dos municipios ndo
acontece na area de Assisténcia, que, alias,
ftem poucos recursos.

Qual a relacao entre
os fundos especiais e
os conselhos de
politicas pl.'lblicas?

N

CRIANCA E
ADOLESCENTE

(Como funcionam? )

0s fundos estdo associados a um Plano
que deve definir como serdo efetivados seus
gastos. Na Assisténcia Social, por exemplo,
os planos sdo obrigatérios, por forga da
LOAS (Lei Orgidnica de Assisténcia Social).
Neste caso, o Plano & um documento de pla-
nejamento da politica, corresponde a uma
previsio de atividades e resultados a serem

alcancados pela acdo governamental.
.




Quais os principais
problemas ?

g N
Como aumentar

OS recursos para
o fundo ?

Doacoes para os fundos sempre podem
ser feitas, desde que a Lei que cria o Fundo
discrimine claramente que esta & uma das
fontes de receita para o Fundo.

Importante: Por determinacdo do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente, o Fundo
da Crianca e do Adolescente pode receber
doagoes que podem ser descontadas do Im-
posto de Renda.
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Como implementar

um fundo
=

0 Fundo consiste basicamente numa conta
bancaria aberta pelo gestor piblico. Mas sé
a conta bancaria ndo & suficiente. A conta
bancaria permite o controle parcial das fon-
tes de recursos, mas ndo contribui de for-
ma significativa para a transparéncia dos
gastos. Seria preciso criar uma unidade or-
¢camentaria especifica no Orcamento (muni-
cipal, estadual, nacional), com rubricas or-
¢amentarias proprias, para que a contabili-
dade pudesse ser efetivamente transparen-
te e controlavel pela sociedade.

Esta conta bancaria aberta pelo Fundo é
gerida pelo Conselho, se, pela lei, o Conse-
lho for o gestor do fundo. Ou seja, no caso
do Fundo da Crianca, o Conselho da Crianca
& gestor do Fundo, no caso da Assisténcia,
o Conselho ndo & gestor.
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Como gastar os
recursos do fundo ?

0 Conselho que quer implementar agdes
com financiamento do seu fundo deve ela-
borar um Planc e depois aprovar estes gas-
tos, observando se os recursos foram gas-
tos de forma adequada ou ndo. Alias, fazer
um Plano e fiscalizar se o Plano foi cumpri-
do sdo atribuicdes dos conselhos.
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Como controlar os

gastos do fundo?

Isto depende da lei de criag2o do conse-
lho. A LOAS (Lei Organica de Assisténcia
Social), por exemplo, prevé que o orgdo
federal responsavel pela Politica Nacional
de Assisténcia Social deve encaminhar rela-
térios trimestrais e anuais de atividades e
de realizagac financeira dos recursos para
o Conselho Nacional.

No entanto, como sabemos, para contro-
lar os gastos sociais ndo basta apenas que
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haja uma lei prevendo, & preciso que a soci-
edade civil que participa dos conselhos exi-
ja que a lei seja respeitada.

Ma area da salde, o sistema de informa-
coes de Orcamentos Pablicos em Sadde
(SIOPS) produz indicadores do comporta-
mento da aplicagdo de recursos. A partir do
ano de 2000, os indicadores do S5I0PS cons-
tam dos Relatdrios de Gestdo do SUS.

Para adquirir o Repente: Entre em contato com o Ins-
tituto Palis, pelo telefone (11) 3258.6121 ou pelo
e-mail; participacao@polis.org.br. Para Conselhos
vendem-se pacotes de 50 exemplares por RS 20,00,
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