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TRIBUNAL DE
CONTAS

Vocé ja ouviu falar dos Tribunais de Con-
tas (TCs)? Provavelmente sim. Mas conse-
gue dizer como eles atuam? Sabia que os TCs
podem ser aliados dos conselhaos gestores
de politicas no controle social do orgamen-
to piblico?

Poucas pessoas, inclusive vereadores e
deputados, conhecem bem 0 QUE E, 0 QUE
FAZ ¢ COMO PODEM SER ACIONADOS os Tri-
bunais de Contas. E s3ao essas informagdes
que este Repente traz.

0s Tribunais de Contas (TCs) ndo tém
cumprido bem suas fung¢dées. Um dos moti-
vos disso & o praprio desconhecimento que
a sociedade civil e o Poder Legislativo tém
das potencialidades dos TCs. Por isso, vocé
ira aprender aqui a cobrar e a contribuir para
que os TCs facam um bom trabalho.

0 Tribunal de Contas esta definido na Consti-
tuicdo Federal de 1988 como drgdo supremo de
fiscalizacao da legalidade das despesas pabli-
cas. Isso significa que ele fiscaliza as contas do
Poder Executivo - federal, estadual municipal.

Como sdo trés esferas do poder executivo,
ha trés tipos de Tribunais de Conta: da Unido,
Estadual, e Municipal. Eles cuidam de gover-
nos diferentes (presidente, governador ou
prefeito), mas trabalham de forma muito pa-

recida. Fiscalizam também as contas dos or-
gdos, empresas e fundacdes que fazem parte
do poder piblico.

Todos os estados tém Tribunais de Contas
Estaduais. Mas sd Rio de Janeiro e Sdo Paulo
tém Tribunais de Contas Municipais. Isso acon-
teceu porque, quando a Constituicdo Federal
de 1988 proibiu a criacdo de Tribunais de Con-
tas Municipais, esses dois ja existiam e nao
foram extintos.




O que o Tribunal de Contas faz"?

1. Funcao
administrativa

Quando um servidor piblico & admitido
ou demitido, isso precisa ficar registrado no
Tribunal de Contas. Se o Tribunal verifica
alguma irregularidade aparente na admis-
sdo e nao faz o registro, a pessoa perde o
emprego ou, no minimo, tem problemas na
hora da aposentadoria.
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2. Funcao de auxiliar
do legislativo

0 Poder Legislativo & representado pe-
los vereadores, na esfera municipal; pelos
deputados estaduais, na estadual; e pelos
deputados federais e senadores, na fede-
ral. 0 Tribunal de Contas auxilia no traba-
lho dessas pessoas:
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* Nas auditorias:

0 legislativo pode pedir ao Tribunal de
Contas informacdes sobre as auditorias (in-
vestigacdes) que estejam ocorrendo e tam-
bém solicitar novas auditorias.

Muitos vereadores e deputados ndo sabem
disso. Assim, nac usam esse instrumento, que
poderia fornecer dados importantes para as
comissbes de fiscalizagdo que eles realizam.

« Na elaboracdo de pareceres
prévios sobre as contas do Executivo:

0 presidente, governador e prefeito pre-
cisam prestar contas anualmente sobre a
arrecadacdo e os gastos do ano anterior. 0
Tribunal de Contas analisa a prestacgao e
emite uma opinido dizendo se ela,esta re-
gular ou ndo. Esse julgamento técnico se
chama parecer prévio.

0 parecer prévio & mandado ao Legislati-
vo, que 0 usa como base para decidir se apro-
va ou nio as contas do Executivo. E o Legis-
lativo quem deve tomar a decisdo final.

0 problema & que ha casos em que o pa-
recer prévio & um trabalho perdido, porgue
so fica pronto quando o administrador ja
saiu do cargo ou porque o Legislativo sim-
plesmente ndo o analisa.




A principal funcdo do Tribunal de Contas é
realizar auditorias para analisar a fundo as
contas piblicas que se suspeita gue sejam ir-
regulares. Se a irregularidade for comprova-
da, o Tribunal de Contas pode punir o admi-
nistrador ou servidor plblico que a cometeu.
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Quando o Tribunal de Contas julga as con-
tas anuais do Executivo, ele realiza um tra-
balhe mais formal que investigativo. Sdo
muitas contas para verificar e o Tribunal n3o
analisa se os documentos apresentados sao
verdadeiros. Ele ndo sabe, por exemplo, se
as notas fiscais foram emitidas por empre-
sas fantasmas.

Assim, o que acontece & que muitas ve-
zes o Tribunal de Contas ndo encontra ne-
nhuma irregularidade aparente nos calcu-
los e acaba considerando regular contas de
administradores corruptos.

Para que o Tribunal de Contas analise com
maior profundidade algumas contas pabli-
cas, ou seja, faca uma auditoria, a socieda-
de civil pode lhe apresentar uma dendncia.

0 resultado das auditorias demora
porgue o Tribunal de Contas segue o
modelo de trabalho do judicidario. Ha
prazos para o administrador ou servidor
piblico fazer sua autodefesa e para re-
correr da decisdo.

Acontece que, apesar desses procedimen-
tos, o Tribunal de Contas nio faz parte do
Poder Judiciario. Ele tem o poder de punir
a pessoa que cometeu a irreqularidade, mas
sua decisido final & chamada de adminis-
trativa e pode ser questionada na Justica

comum.

0 Tribunal de Contas pode aplicar mul-
tas ao administrador que cometeu algu-
ma irregularidade nas contas pablicas.
Se ele ndo pagar, seu nome & mandado
ao Tribunal Regional Eleitoral, para que
seja impedido de concorrer nas proximas
eleicdes.

Infelizmente, as decisées do Tribunal
de Contas nem sempre sdo cumpridas. Ele
aplica as multas, mas quem cobra & um
6rgao do Executivo, como a Advocacia
Geral da Unido. Esse drgao muitas vezes
é negligente e as multas ndo sao pagas.
No caso da lista de politicos inelegiveis,
os Tribunais Regionais Eleitorais nem
sempre a validam,



Estda na Constituicdo: todo cidadao tem o
direito de levar ao Tribunal de Contas de-
nincias de irreqularidades de que tenha co-
nhecimento. Para isso, a pessoa sd precisa
apresentar seu titulo de eleitor. S5e for uma
pessoa juridica, como uma empresa ou as-
sociacdo, basta ser registrada.

A deniincia deve ser encaminhada por
escrito, de forma simples e direta. Ela
deve conter o nome da pessoa gue esta
fazendo a denincia e do acusado. Quanto
mais provas e indicios o cidaddao oferecer,
maiores as chances de a investigacao dar
resultado.

Para adquirir o Repente, entre em contato com o Ins-
tituto Pélis, pelo telefone (11) 3258 6121 ou pelo
e-mail: participacao@polis.org.br. Para Conselhas
vendem-se pacotes de 50 exemplares por RS 20,00.

Quando a pessoa entrega a deniincia no
Tribunal de Contas, ela recebe um namero
de protocolo. E por ele que ela ird acompa-
nhar o processo. Em alguns Tribunais de
Contas, como o Estadual de Sdo Paulo, os
dados do processo podem ser obtidos pela
internet, no sitio www.tce.sp.gov.br. Vocé
digita o nimero do protocolo no item “Pes-
quisa de Processos” e descobre como esta
indo a investigagéo.

As deniincias sao analisadas pelos au-
ditores, que mandam um relatorio para os
conselheiros do Tribunal de Contas. Os
conselheiros irdo decidir se a dendncia &
improcedente (falsa) ou procedente (ver-
dadeira). Ela pode ainda ser arquivada ou
encaminhada para outro 6rgao que a pos-
sa investigar melhor.

Se a irreqularidade for comprovada, o
Tribunal de Contas pode responsabilizar o
administrador que a cometeu (aplicando
uma multa) ou enviar sua decisdo final ao
Ministério Piblico. As vezes, ele faz as
duas coisas.

A maioria dos Tribunais de Contas tém pa-
ginas na internet, onde vocé encontra as fun-
¢oes desses o6rgdos e pode fazer pesquisas
de resultados de auditorias. Um bom exem-
plo & o sitio do Tribunal de Contas da Paraiba:

www.tce.pb.gov.br.
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