América Latina y la crisis de la democracia

Silvio Caccia Bava

Este trabajo de investigacion trae a debate puhbligonas visiones diferenciadas sobre
la situacion actual de América Latina, visionesa®sjue estan vinculadas a liderazgos
de la sociedad civil comprometidos con la defenda gmpliacion de los derechos
humanos, entendidos en un sentido mas amplio: lEseeconémicos, sociales,
culturales y ambientales.

En el mismo se recogen las visiones de mundo, apési analisis y posiciones politicas
de estos liderazgos, que a su vez interpretan nggap colectivos que se organizan y se
movilizan, colocandose dentro de los conflictos wgfrentando en éstos las
discriminaciones y la exclusion, en sus mas digensanifestaciones.

Este conjunto de declaraciones compone un andistoyuntura diferente del analisis
que hacen muchos organismos internacionales. tetarp el momento que vive
América Latina como un momento cargado de con8iiafpie finalmente se manifiestan
con la ruptura de la hegemonia neoliberal.

Es una vision de los de abajo, de los discriminadtes los excluidos. Es un
conocimiento construido en colectivos que viven ads diferentes conflictos. Son
liderazgos de los movimientos de los "sin tierd®',los movimientos indigenas, de los
movimientos sindicales, de los movimientos por laienda, de los movimientos
feministas, en fin, de una pluralidad de actordsatiwos que luchan por sus derechos,
luchan para cambiar el pais, luchan por demockag@ equidad.

Esta investigacion también es el resultado de fuee colectivo. Las ONG asociadas
a la ALOP definieron el objeto de la investigacioplanificaron su realizacion. El tema
de las discriminaciones de género fue consideramnocprioritario y recibié un
tratamiento especial. Estas ONG se movilizarorljzagan las entrevistas, produjeron
analisis por paises y sub-regiones. En eventoscp8blen las sub-regiones, y en su
Comité Ejecutivo, la ALOP debati6é durante todo g&dodo, en sus distintas fases, los
temas priorizados Yy los resultados de la investiga&se esfuerzo se comprende como
una busqueda de la produccion colectiva de coneatws. Su sentido politico es el de
construir una identidad colectiva y, al mismo tienple buscar alianzas con otras
organizaciones, redes y movimientos que integrajuéoaqui se denomina como campo
politico popular y democrético.

La investigacion contd con la participacion de ntomses liderazgos sociales. Sus
declaraciones presentaron una vision politizadavgueucho mas alla de las cuestiones
inmediatas, demostrando una capacidad de anafisisacde la realidad nacional e

internacional.

Cuando se les pregunté sobre los principales pradede América Latina y de su pais,
algunos temas se destacan: las politicas neoldseyasus consecuencias, la crisis de la
gobernabilidad, la importancia de los movimientosiales, la disputa con relacion al
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significado de la integracién continental, el embabn una cultura autoritaria y
discriminatoria y las innovaciones democréaticas @lmen nuevos caminos e
institucionalizan la participacion ciudadana.

Es importante resaltar que existe una vision cotig@@apor muchos, que identifica la

desigualdad y la pobreza como los principales probk de la region. Los analisis
sefialan como la principal causa de dicha situdeiémposicion del modelo neoliberal,

la captura de los gobiernos nacionales por losrasés del capital financiero

internacional y de las grandes corporaciones \ptdlicas de ajuste estructural y de
pago de la deuda externa que retiraron la capaciddds gobiernos de poder atender
las necesidades y demandas sociales.

Las perversas consecuencias sociales de la aplicdei este modelo llevan a una gran
parte de estas entidades y movimientos socialeevistados a colocarse contra el
ALCA y contra los acuerdos comerciales entre Eurppanérica Latina, vistos como
portadores de los mismos signos de pérdida de Baraoia nacional, apropiacion
predatoria de las riquezas naturales de la regmm;entracion de la propiedad y de la
renta, destruccion de la capacidad productiva J@aapeoramiento de las relaciones de
trabajo, desintegracién social y aumento de leewicih y de la inseguridad.

La crisis de gobernabilidad, el debilitamiento @es Instituciones democraticas, el
divorcio entre la sociedad civil y el sistema potif la desmoralizacion de los
gobiernos y de los partidos, la corrupcion en ktiga publica, llamese como se quiera
la crisis del sistema politico, se ve como el eleimenas importante de la coyuntura
actual.

Sin embargo, esta crisis de gobernabilidad sélaiads importancia por la presencia
creciente de los movimientos sociales en el esppdigiico y por las recientes
manifestaciones electorales, identificadas comodisiacacion del electorado hacia la
izquierda en América Latina. Esta crisis de goaleitrdad se muestra con toda su
fuerza en los espacios nacionales, especialmenteregion andina, pero esta presente
en todos los paises de la region. Esta también xpeesa regionalmente en
acontecimientos como las manifestaciones cont®d. €A en Mar del Plata, en ocasion
de la Cumbre de las Américas; o la eleccion desgresario general de la OEA que, por
primera vez, no conté con el apoyo y la indicaclérios EUA.

La ruptura de la hegemonia neoliberal no signifiga las politicas de ajuste dejaron de
practicarse en la mayoria de los paises, sino gabre un espacio para contestaciones
y nuevas iniciativas que pueden expresar nuevakemeras, como por ejemplo: los
esfuerzos de los gobiernos de varios paises paeabalternativas de integracion
regional autbnoma, el surgimiento de nacionalisd@suevo tipo, la revalorizacién de
las funciones del Estado, la construccion de nueapmcios publicos y de nuevos
mecanismos de participacion ciudadana y controlabae las politicas publicas, la
construccion de nuevas utopias abriendo una digpueh campo de los valores y de la
cultura politica, buscando los referentes paratetruccion de una nueva sociedad.

Se puede afirmar, por la vision que expresan ldsewdstados, que aumentan los
conflictos en América Latina. En algunos paisesosestdquieren un perfil de

polarizacion y radicalizacion, en otros provocanctaacion de nuevos espacios de
participacion ciudadana en la gestion publica. Bdo$ los casos éstos son una



manifestacion del descontento y de la inconformidadas amplias mayorias con el
contenido de las politicas publicas, con la forreahdcer politica practicada por las
elites de nuestros paises, con las imposiciondssdeUA, de la Unidn Europea, y de
los organismos internacionales que se pautan pldglea de la globalizacién de los
mercados.

La lectura de este mapa de los conflictos parttasi@eclaraciones de los liderazgos
entrevistados. No es una lectura ufana, muy poomrario; reconoce muchas derrotas
y todas las limitaciones y fragilidades de estepmapolitico popular y democratico que
se va constituyendo con grandes dificultades yaaacteristicas diferenciadas de un
pais para otro. Pero, a pesar de todo, es unadestuesperanza. Y en este sentido, es
bastante diferente de los analisis que se cenirda fagilidad de los estados y en la
fragmentacion de los movimientos sociales que b€isen a darle una dimensién
historica al analisis de los conflictos.

Los zapatistas dicen que sopla un viento que viEn@abajo en América Latina. Un
viento producido por las mayorias empobrecidas, eneeientran en los movimientos
sociales y en los procesos electorales un canalxpeesion de su revuelta contra el
empobrecimiento y la exclusion del sistema politiaque se ven sometidos.

Tenemos el desafio de analizar estos conflictostiyar de estas interpretaciones las
indicaciones que orienten nuestro trabajo coleat®&icidencia politica.

LA CRISIS DE LA GOBERNABILIDAD

“no nos escuchan, no le hacen caso a lo que reglamano atienden
nuestras demandas, la gobernabilidad sélo les silve ricos®

Si vamos a ser precisos, la crisis de gobernabiledgresa la incapacidad del gobierno
de enfrentar las presiones sociales y continuattipegado las mismas politicas. Y
cuando estas politicas le imponen enormes pérglidasrificios a la gran mayoria de la
poblacion, las protestas y movilizaciones populaesorientan por la exigencia de
cambios que el sistema politico actual no tiener@st ni capacidad de procesar. Esto
ocurre porgque este sistema representa justamemaedlos que se benefician con todo
este proceso.

Una de las formas que las fuerzas conservadoras moder utilizan para resistir a las
presiones por cambios es amenazar con el regreles degimenes autoritarios y decir
que las presiones sociales fragilizan las insttues democraticas. Esta amenaza trae
un mensaje: es mejor aceptar la democracia tal mocee presenta, con sus
imperfecciones y fragilidades, que trillar una veas el camino del autoritarismo y de
las dictaduras.

Si bien es verdad que se puede considerar un alesoperacion de las dictaduras en
Ameérica Latina y su sustitucion por regimenes deatmos electorales, algo que es
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relativamente reciente, con poco mas de dos décdaabién es verdad que las

democracias implantadas en el continente se hartradosincapaces de reducir la

desigualdad y la pobreza, se puede decir realmgué por el contrario, estas

democracias han servido para respaldar un congmtpoliticas que promovieron la

privatizacion de lo que antes era publico y unakapion de las riguezas en una escala
sin precedentes.

La captura del Estado por parte de los grandesogrfipancieros internacionales y por
las grandes corporaciones hizo posible un camhldicaben la orientacion de las
politicas publicas. El Estado abandona el critdealefensa del interés publico (que ya
dejaba mucho a desear desde el punto de vistatde€s de las mayorias) y pasa a
adoptar para la orientacion de las politicas péablia I6gica del mercado. Los afios 90
en América Latina traen esa combinacién perversdetigocracia con neoliberalismo,
donde el régimen politico democratico sirvio pgparar, con una supuesta legitimidad,
la destitucion de los derechos, la fragmentacidresigacio publico, el empeoramiento
de las politicas sociales y la privatizacion deldeses publicos esenciales.

Los liderazgos entrevistados anuncian una listanemode problemas, que da esta
manera le van dando contenido y significado alacestial de las politicas neoliberales.
El aumento del desempleo y del sector informalgeéareciacion de los salarios, el
endeudamiento de los pequefios y medios producttaesesindustrializaciéon, la
destruccion del medio ambiente y la apropiaciénigi@ia de las riquezas naturales, el
aumento de la criminalidad, de la violencia, delcafafico, son solo algunas de las
referencias de lo que viene ocurriendo en Amératmh.

No hay futuro para la juventud que, sin perspesti@ empleo, se ve confrontada con
el dilema de la supervivencia. O los jévenes enaarel mercado de lo ilicito, del
crimen y del narcotrafico y se organizan en paaslilb se ven compelidos a emigrar,
como lo hacen millones de latinoamericanos queegpunlsados de su continente por no
encontrar aqui condiciones de supervivencia.

En 2004, cerca de 25 millones de emigrantes origsiae América Latina y del Caribe
gue se encuentran diseminados por todo el mundmiggaron la supervivencia de
decenas de millones de latinoamericanos mas padmesndo algo en torno de U$ 46
mil millones a sus familids

En un escenario como ese, las movilizaciones &sciallas practicas de resistencia
popular a la destitucion de los derechos parecéalaejustamente el sentido contrario
al discurso conservador de la preservacion de f@godeacia. Aunque la investigacion
del Latino-barometro, por ejemplo, apunte hacia urdiferencia por parte de la
poblacién con relacidon a las caracteristicas dghrén politico, siempre y cuando este
régimen le resuelva sus problemas mas inmediatestma investigacion, hecha con
liderazgos de movimientos sociales y entidadesedenda de los derechos, trae como
resultado una vehemente defensa de la democrac@dp una nueva democracia, con
una ampliacién de la participacion politica, corfisgalizacion de los gobiernos y con
reformas del sistema politico que combatan la porém y recuperen el sentido
republicano y democratico de la accion del Estado.

3 Caroit, Jean-Michel; “Les “remesas”, deuxiemerseule devises au Mexique”; in Le Monde,
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“Aqui, la gobernabilidad democréatica no est4 en osatte la sociedad
civil, esta en manos de las fuerzas militares jodesectores financieros.
Este gobierno esta aliado a los empresarios, lasstmis de Defensa y
de Relaciones Exteriores son representantes agripgesarios. Nosotros
tenemos que construir un proyecto diferente. Sétamos un referendo
contra los Tratados de Libre Comercio, los TLCghmariamos, pero
esto no le interesa a quien toma las decisiongang®acer para que la
opinion de las mayorias tenga una representativieled/ legitima en los
escenarios de decisior?”

De hecho, el 88% de los entrevistados identificama principal problema de sus
paises la debilidad de la democracia, la existedeiagobiernos deficientes y sin
credibilidad y la corrupcion. En segundo lugar agartancia, viene la cuestion de la
pobreza y de la desigualdad, referida por el 45%slentrevistados como el principal
problema del pais.

Cuando la investigacion les pregunta cuales sonplioxipales desafios para la
sociedad civil en su pais, en primer lugar vienea@oespuesta la necesidad de una
articulacion intersectorial entre las organizacorae la sociedad civil y de sus
demandas, asi como el fortalecimiento de la aut@emahe estas articulaciones; en
segundo lugar viene la lucha por la ampliacion agadrticipacion politica y por la
fiscalizacion de los gobiernos.

Esta claro por estas respuestas que los lideraggsvistados reconocen que la
democratizacion de la democracia y la inclusiéritigal de las representaciones de las
mayorias en los procesos de decision es una condieicesaria e indispensable para la
formulacién de las politicas de reduccién de lagieddad y combate a la pobreza. Y
reconocen también, lo cual es muy importante, goe Il articulacion de sus
movimientos y sus luchas los que pueden produtgrresultado.

Con base en estos datos, podemos comprender quriestionamiento a las
instituciones democraticas hecho por las movil@aes sociales no es un rechazo a la
democracia, es el rechazo a un cierto tipo de dexoacconstruida de arriba hacia
abajo, que no permite la interferencia popular andecisiones y que no coloca en
riesgo los intereses del poder y de los duefioa dgueza.

“Se tiene la costumbre de decir que en Colombiadeayocracia porque
existen elecciones. Y entonces, podria pareceroqueo hay elecciones,
ya se legitima toda la politica. En Colombia haya ueemocracia

extremamente restringida, necesitamos una demactategral, una

democracia politica y una democracia social, qugust, lo que permite
que el pueblo tenga acceso a la salud, a la eduncaxia recreacion y a
la cultura”.

“Cuando se habla de democracia politica, se hacsdal al gobierno.
Tenemos que hacer alusion a los tres poderess@itijo, al legislativo

4 Declaracion del liderazgo de la Federacion Colamdbde Educadores, asesora de la Central
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y al judiciario. ¢Y en qué participamos, los coldnibs, en el poder
judiciario, por ejemplo? Absolutamente en nada.”

En realidad, considerando la historia de nuestrdimente, incluso su historia reciente,
las democracias en América Latina siempre han deestie caracter de democracia de
las elites, con una fuerte presencia de las oligas; ahora asociadas a los nuevos
intereses del capital internacional.

La propuesta de democratizacion de la democraeissogializacion del poder a las
representaciones colectivas de las mayorias, adéaass democracia representativa a la
democracia directa, son innovaciones historicas ainle estdn por comprobar su
viabilidad.

“Se trata de que los movimientos sociales genetem @pncepto de
democracia, otro concepto de seguridad, otro caoapdesarrollo y de
libertad, no el que proponen los Estados Unidos eudlltima instancia,
lo que quieren es legitimar su poder y su modeleenmalista y, diria yo,
expansionista y de dominaciéh.”

En las ultimas dos décadas, en varios paises déhente, surgieron experiencias de
descentralizacion y democratizacion de la gestidliga, principalmente en el plano de
los gobiernos locales, que constituyen importardéésrencias para la construccion de
una nueva institucionalidad democratica, dondealéigipacion ciudadana incide sobre
las decisiones, por ejemplo, con relacién al usdoderecursos publicos, como es el
caso de las experiencias de presupuesto partigipati varios paises.

Ya cuando se consideran los gobiernos nacionades,dificultades de encontrar
experimentos democraticos innovadores son mas reegle Las presiones y los
constrefiimientos del poder del capital son decssipara limitar el campo de las
innovaciones democréticas. Aun asi, existen imi@atimportantes que buscan abrir
espacio a la participacion popular en las decisione

Esto se puede se puede verificar, por ejemploagnuevas Constituciones, elaboradas
en periodos de grandes movilizaciones populares) &n Brasil como en Venezuela.
En el articulo primero de la Constitucion Brasilef@éa1988, en su parrafo unico se lee;
“Todo poder emana del pueblo, que lo ejerce poriongd representantes elegidos o
directamente, segun los términos de esta CongfituciEn la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, promulgadaletie 2000, en su capitulo sobre
derechos politicos de los ciudadanos, en su astié®) dice: “todos los ciudadanos y
ciudadanas tienen el derecho de participar direméen en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantesi@teg elegidas. La participacion del
pueblo en la formacién, ejecucion y control dedat®n publica es el medio necesario
para conquistar el protagonismo que garantice mplaio desarrollo, tanto individual
como colectivo. Es una obligacion del Estado y ebed de la sociedad facilitar la
construccion de las condiciones mas favorablesquapractica.”

Son iniciativas que promueven el reconocimienttitungonal y legitiman el derecho a
la participacion directa de todos los ciudadanososrasuntos de interés publico. Son
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iniciativas que inscriben en la agenda publicauestion de la socializacion del poder.
Pero las evaluaciones de los procesos de partiéipao AL, en su conjunto, apuntan
mas hacia el vaciamiento de las instancias decp@tion por parte de los gobiernos
gue hacia una efectiva democratizacion de las idees.

La cuestion de fondo, como muy bien sefala el &wyeo brasileiio Francisco de

Oliveira, es que la politica democratica o sirveapaperar la redistribucion de la

riqueza y de la renta, o no es democrati¥aaqui reside el dilema vivido hoy por la
democracia en América Latina. Este dilema, quesrepiamente latinoamericano, es un
campo de disputas: o la economia se somete aitaldg la politica democratica o la
democracia se somete a la voluntad de los actoce®micos.

En la mayoria de los casos de gobiernos de izquigué se eligen en el mundo, esta
cuestion se resuelve por la sumision de estos gmseal poder econdémico y a la
presion de las instituciones financieras internaadies, como analiza Pierre Bourdieu en
un articulo publicado en el diario francés “Le Merdiplomatique”.

Los duefios de hecho del poder imponen su volumtakdigue no presenten ninguna
alternativa de superacién de la desigualdad y gelaeza. La Gnica respuesta que dan
a la crisis social es la formulacion de politicastiinsferencia de renta o de subsidios
qgue les garanticen, a los mas pobres, niveles mofide subsistencia. Son politicas
entendidas por las declaraciones de los entreastadmo que tienen la funcion de

apaciguar el conflicto.

“En la fase actual del capitalismo, la democra@atransformd en un instrumento
politico de implementacion de los intereses deh grapital. Y continuara siendo asi
mientras el poder resida en las grandes empreses,s@lo tienen ojos para la
realizacion de las ganancias inmediatas; mientkéstaeel control privado de los
bancos, de la tierra, de la industria, reforzadwsep comando que estos actores tienen
sobre la prensa, los periodistas y otros mediopultdicidad y propaganda. En estas
condiciones, la promocién de reformas no es sufiefé Son necesarios cambios
estructurales para alcanzar la democratizacioa derocracia.

Aunque la correlacion de fuerzas, de modo generahtenga las politicas neoliberales
como politicas dominantes, América Latina, en lalccoyuntura, surge como una

region en la que los sentidos de la democracian estadisputa. La region se presenta
como el territorio mas propicio en el escenarioenmacional para que ocurran

experiencias de democratizacion que aporten el@mania construccion de una agenda
pos-neoliberal.

El gran diferencial con relacion a otras regionekrdundo es la emergencia de un
campo politico popular y democréatico, que se expreacionalmente en varios
importantes paises de la region. Ese campo integtigula y moviliza un amplio
conjunto de entidades y movimientos sociales quenatan una trayectoria de mas de
tres décadas y ahora comienza a articularse deforés efectiva regionalmente.

! Oliveira, Francisco de; charla impartida en eluro de la Sociedad Civil en la UNCTAD, en el

marco de la discusion de la agenda pos-neolibkalié de junio de 2004; Sao Paulo.
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Es importante observar que estos movimientos sergah con un poder constituido
cuyas ramificaciones en los medios de comunicaeid@larios, radios, televisiones —
hacen invisibles estas manifestaciones, reducemortancia, cuando no las califican
como actos de desorden y de ofensa a la legislaciiminalizando los movimientos,
sus liderazgos y sus organizaciones.

Las movilizaciones sociales y la politizacion de semandas dieron origen, en varios
importantes paises de la regidon, a gobiernos devonugo que se eligieron
recientemente con amplio apoyo popular y persigwn,algunos casos, cambios
estructurales. Son iniciativas puntuales, no corapoestrategias de cambio como
proyectos politicos que expresen utopias de nus@sdades, pero inscriben de todas
formas en la agenda politica nacional y latinoacaed la defensa de los intereses
nacionales y de una integracion regional autondenggcuperacion del control tanto de
las fuentes energéticas y de los recursos naturates de su explotacién, el no pagar
la deuda externa, “tienen un claro interés por stado fuerte, ya que éste es el
principal lugar donde pueden inscribir y hacer vales derechos de ciudadania...capaz
de garantizarle al conjunto de la poblacién unal@ngama de derechos civiles y al
menos una cesta basica de derechos soclales”

Lejos de ser un discurso voluntarista, este asd@isiapoya en hechos recientes, que por
constituir victorias de este campo politico popwlademocratico, les dan un mayor
impulso a las articulaciones y a las iniciativascanso y muestran que es posible no
s6lo la contestacion, sino también la construcai@n alternativas. Los capitulos
nacionales y regionales de esta investigaciontragisnovilizaciones y conflictos.

Algunos de estos conflictos ganaron un sentido @licdy se volvieron ejemplos de que
es posible obtener logros. La “guerra del agua’Cenhabamba y El Alto, en Bolivia.
La lucha por el control de la produccion y comdiziaion del petréleo, en Venezuela.
El plebiscito uruguayo que reformé la Constitucidgarantizé el agua como un bien
publico, que debe ser gerenciado por el Estado.akeatamientos de reforma agraria,
creados a partir de ocupaciones del Movimiento ate Sin Tierra, en Brasil. Las
marchas civicas de las Asambleas de Barrios y delrivlento Piquetero, en Argentina.
El movimiento zapatista y la vigilancia electorah México. La creciente importancia
politica de los movimientos indigenas en la regiddina. Las movilizaciones contra el
ALCA y contra los TLC.

Las afirmaciones acerca de las fragilidades dep#osdos politicos también merecen
consideracion. ¢Fragilidad de cudles partidos ipatit que representan cuales
intereses? El caso del PT, en Brasil, que en suifigdsal era mucho mas un partido que
constituia la expresién de los movimientos sociajes un partido de cuadros o de
clientela, con sus actuales 800.000 afiliados0llavLula a la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales tres veces y finalmengdidio como presidente; el caso del
Movimiento al Socialismo, partido que elige a Evariles, también demuestra un
enorme vigor; se puede decir lo mismo de la sustént popular al movimiento
politico bolivariano y al presidente Chavez, questhael momento ha ganado 7
elecciones consecutivas.

o O’Donnel, Guillermo; “Acerca del Estado en Améritatina; diez tesis para discusién”; in

UNDP; “La democracia en América Latina: hacia deanocracia de ciudadanos y ciudadanas”; Buenos
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Es de notar que todas estas transformaciones queenaen AL se dan estrictamente

dentro de las reglas de la democracia electorantgg Ademas de la utilizacion del

voto en las elecciones como un arma de la dempacin, ese voto popular también

recurre a los referendos, ya sea para rechazang ear@olombia en 2004, los procesos
de ajuste fiscal, las politicas del FMI y los plade seguridad inspirados en la doctrina
de lucha contra el terrorismo, como para defenoerécursos naturales, en Bolivia, o
garantizar el agua como bien publico, en Uruguay.

Los resultados de las elecciones de los ultimosfiés atambién tienen mucha
importancia y expresan, junto con la creciente igmzia de los movimientos sociales,
este cambio de comportamiento de las mayorias @aen Lula, Chavez, Tabaré
Véazquez, Néstor Kirchner, Evo Morales, con todasdiferencias, expresan el voto de
las mayorias que no aceptan “mas de lo mismo” gstoaman su voto en un
instrumento de cambios, como se pudo observar erd&l&lata, durante la Cumbre de
las Américas. Estos presidentes (Evo Morales, aiegtaba alla, todavia no habia sido
elegido) se manifestaron todos contra el ALCA yilagosiciones norteamericanas.

Estos hechos permiten un analisis mas rico dedgifidad de las democracias en AL”,
o de la crisis de gobernabilidad, como quierenradgu Desde la crisis de Argentina,
donde la palabra de orden de las movilizacione$jgue se vayan todos!”, expresando
un rechazo no soOlo a los gobernantes, sino alnsistge partidos y a la forma de
gobernar; pasando por el referendo revocatorio ene¥uela, donde la asistencia
maciza de la poblacion a las urnas garantizé lairaadad del gobierno de Chéavez;
hasta la eleccion de Evo Morales, que en su disaeétoma de posesion declara que su
eleccion acaba con 500 afios de opresion sobreblagi@n indigena; lo que se ve es el
rechazo al juego democréatico comandado por lassefituna movilizacion masiva de
las mayorias para asegurar por medio del votodo®ios tan deseados. Como observa
uno de los liderazgos entrevistados:

“No era prudente mantener el apego a los partidositiqgps
“tradicionales”, que durante 20 afios, que era o tgnia de vigencia el
modelo neoliberal, habian usufructuado los berasfidel poder

Ademas de cambiar profundamente el mapa geopoliiécta regién, estos procesos
electorales traen otra novedad. Expresan una vigiomun compartida entre
movimientos sociales, partidos politicos y gobetesinmecién elegidos. Es el caso de
Brasil, en 2002, que articula una amplia gama deimmentos sociales, el Partido de los
Trabajadores y el gobierno elegido de Lula; es adocde Venezuela, donde esta
identidad entre gobierno y organizaciones y mowvmag populares se expresa
fuertemente en la movilizacién popular contra dpgale estado dado por la derecha,
movilizacion que repone al presidente elegido enfgaciones; es el caso mas reciente
de la eleccién de Evo Morales, en Bolivia, elegmwo la movilizacién masiva de la
poblacion indigena.

Con todas sus diferencias y contradicciones, qusongoocas, estos nuevos gobiernos,
asi como las organizaciones populares y los mowtwsesociales en cada pais, al
producir este alineamiento de perspectivas e isgsrevan construyendo una nueva

10 Entrevista con liderazgo indigena boliviano.



cultura civica, una nueva cultura politica. Unatumal que contamina a toda América
Latina y moviliza a varios sectores discriminadosxgluidos mas alla de las fronteras
nacionales. Las cuestiones étnicas y de génerdestas que mas se destacan.

Las recientes movilizaciones indigenas en Méxioo, los zapatistas; en Ecuador, con
la Conaie; en Bolivia, con los “paros civicos” yeleccion de Evo; repercuten en otros
paises y abren camino para nuevos cambios. Enspeadsefuerte presencia indigena,
como Peru; e incluso en Paraguay, que todavia rsuperado su herencia autoritaria,
ya se hacen sentir las sefiales de estos cambtasated. En las proximas elecciones,
en México, la movilizacién indigena podra ser wtdadecisivo.

Un liderazgo indigena boliviano entrevistado caazd la fase actual de los
movimientos indigenas de la siguiente forma: “esnavimiento indigena revitalizado,
que ha venido adquiriendo plena conciencia de wrzfi) a medida que sus
movilizaciones y bloqueos se concretizaron en fosih Esos triunfos estan
influenciando pueblos aymaras, mapuches, guaraefése otros, haciendo posible
imaginar que en varias otras regiones del conneven a ocurrir también
movilizaciones y luchas en defensa de sus derechos.

¢, Como interpretar, en su conjunto, estos cambiosctifudes, estas identidades y
diferencias que se van construyendo, y que, sinaggob parecen apuntar hacia la
construccion de otra gobernabilidad democrétice, €gia vez apuesta en una estrecha
relacion entre sectores populares organizados, mienios sociales, nuevos partidos
politicos, y gobiernos con una postura anti-nedditye

La cuestion democratica, planteada en estos nuEvosnos, no se restringe a las
formas de constitucién y funcionamiento de los goims. Requiere también que los
cambios ocurran en el interior de la sociedad .cl5é@ trata de pensar los complejos
procesos que mueven por dentro a las sociedadesalaericanas y que permiten
identificarlas como “sociedades en situacion destancion de la democracia como
modo de ser y de desarrollarse...es necesario guerisn sujetos historicos que
imaginen y deseen la democracia, que se organitterhgn por ella, que se constituyan
dentro de las condiciones econémicas, culturajesificas existentes®.

Esta investigacion también sefal6 la preocupaciioslliderazgos con la necesidad de
construir un proyecto politico, una utopia, unaaah@ hacia el futuro que permita

identificar las aspiraciones y contornos de laseslades y gobiernos en una era pos-
neoliberal. Cuando se les preguntd por los pritegppaetos de su sub-region, los
entrevistados, en primer lugar, sefalaron la aesle la integraciéon regional, y en

segundo lugar identificaron la cuestion de la d¢t@aae un modelo de desarrollo

alternativo.

Aunque las identidades de este campo politico poputlemocratico se definan mucho
mas por lo que no quieren estos movimientos sacialgobiernos de nuevo tipo, sus
movilizaciones y experiencias van construyendo igedrculturales mas amplias que
imprimen nuevos significados a su quehacer conjunto

1 Grzybowski, Candido; “Democracia, sociedad ytam@iien América Latina: notas para un

debate” PNUD; op. cit; p. 53.



Las formas solidarias de economia popular surgicas el movimiento de los
piqueteros en Argentina; la recuperacion de lasresag quebradas por cooperativas de
trabajadores en Brasil; la defensa del multiculismao y el respeto a la cultura de los
pueblos originarios de la region andina; la prems@on ambiental, tanto de los
ecosistemas como de la biodiversidad; la defensk ¢&z; son todos procesos que
alimentan estas matrices culturales mas ampliag spnismo tiempo, se alimentan de
ellas.

Un destaque especial merecen las cuestiones deog&etiendo de una realidad de
fuertes discriminaciones, los movimientos femirssten conseguido introducir en la
agenda publica temas como la cuestion de los desendproductivos y sexuales,
suscitando en varios paises una oposicion ferrgieac@almente de la Iglesia Catdlica;
programas de salud para gestantes; el incrementa garticipacion politica de las
mujeres en defensa de cuotas, como ya se exprabg&étaa través de varias leyes en
paises como Costa Rica, México, Nicaragua y Chiire otros; la creacién de una
Secretaria Especial de Defensa de los Derechoasdelujeres, con rango ministerial,
en Brasil. Las redes feministas que se constityyactian en el continente se esfuerzan
por promover la formacion y calificacion de loselidzgos, “con argumentacion y
formacion del pensamiento de la mujer”.

Planteada en estos términos, la discusiéon solrenistruccion de un proyecto politico,
podemos entenderla como algo que se produce conprogeso societario y que se
define como “los conjuntos de creencias, interesamcepciones de mundo,
representaciones de lo que debe ser la vida eadsmkique orientan la accion politica
de los diferentes sujetds”

El artista chileno, Alfredo Jaar, interpreta estemmanto: “Con la llegada de Lula en

2002 se renovo la esperanza. Nadie niega que emnmeshento se vive una revolucion
politica y social sin precedentes. La razén masacés la lucidez de las nuevas
generaciones que reaccionan sin miedo ante ladagalinsoportable y con una

participacion activa en todo. Cuando en el restardendo soplan aires fascistas, aqui
se da el ejemplo de un pensar y un actuar protassiNo podemos darnos el lujo de la
apatia politica de Europa y de los EUA. Aunque tdifgrencias entre los dirigentes y
entre los paises, reina el mismo espiritu: un n@spdritu de sensibilidad social y una
voluntad de progreso en todas las esferas de iedsat.

Son varias denominaciones que se le dan al momend® hoy en AL. Los zapatistas
hablan de un “viento que viene de abajo”, Jaar tifleem “un nuevo espiritu de
sensibilidad social”, hay muchas otras expresiauesbuscan sintetizar lo que ocurre
en una América Latina donde las grandes mayoridsasepuesto en movimiento y
buscan construir dias mejores para si y para tasaigeneraciones.

Sin embargo, la lectura de estas sefiales de camljoede desconocer una vision de
conjunto donde la marca del sufrimiento y de lawesion es la tonica. La riqueza y la

pluralidad de las manifestaciones sociales no dejargen a reduccionismos

simplificadores.

12 Dagnino, Evelina; Olvera, Alberto J.; Panfichldé; org.; “A Disputa Pela Construcdo

Democratica na América Latina”; Ed. Paz e Terra Baulo; 2006; p. 53.



En este sentido, es preciso resaltar que los ogede realizar un andlisis son siempre
provisionales y los hechos permiten mdultiples prtetaciones. Algunas de estas
interpretaciones, considerando las nuevas configuras del poder en la fase actual del
capitalismo, la marginalidad del peso econémicdadegion en el escenario mundial,
los conflictos crecientes, la violencia y la insegad social apuntan hacia un escenario
de desintegracion social y de quiebra de los estadgionales. Otras identifican a
América Latina como un espacio de disputas dondeatmcidad de incidencia de
sectores populares organizados en defensa de lactmsia y de la equidad es creciente
y puede transformar este continente en el labooatoundial de la sociedad futura, pos-
neoliberal. Hay andlisis que quedan a medio caraimce estas dos interpretaciones,
considerando como objetivos la promocion de referngraduales, que van
configurando nuevos escenarios de poder. Su desatecesario, en el sentido del
desarrollo del espiritu critico, condicién paradebarrollo de la ciudadania. Como los
caminos de la historia no estan dados, sino quendigm del quehacer politico de cada
uno, la utilidad de estos esfuerzos de anadlisisugssidiar la formaciéon de una
comprension critica y analitica de los hechos yodeactores colectivos que imprimen
una determinada dinamica a los procesos en curso.



