Cultura e governanca: um olhar transversal de futuro para o municipio
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As relagbes governanca e cultura ndo tém sido objeto de debate nos dltimos anos -
algumas experiéncias de gestdes culturais democraticas sdo estudadas por instituicdes
de pesquisa e intervencdo — no entanto, cresce a compreensdo da importancia da cultura
nas grandes cidades e também nas regides de florestas. O governo do Estado do Acre,
por exemplo, estimula projetos culturais a partir da idéia da Florestania, ou seja, a
cidadania da floresta. O Férum Intermunicipal de Cultura— FIC trabalha ha quase dez
anos a cultura como qualidade de vida e desenvolvimento humano e, mais
recentemente, com a importancia da arte e da cultura para o reencantamento do mundo.
Ndo e mais possivel pensar na mudanga social de qualquer pais, localidade ou mesmo
do planeta sem considerarmos as realidades culturais. O debate sobre reforma urbana,
direito a cidade e a sustentabilidade, ja comeca a abrir os olhos para as expressoes e
manifestacdes culturais do territorio.

Partimos de no¢Bes que ampliam os horizontes da cultura para além das artes: valores,
raizes, praticas cotidianas, obras de arte, do pensar, da imaginacao e humanidades.

Se a governanga néo for norteada por essa premissa, estaremos operando apenas com
fatias da realidade, sem qualquer transversalidade. A cultura entendida apenas como
atividade artistica ndo d& conta da complexa realidade, do local ao global.

VVemos, na maioria dos governos locais que prezam a governanga no campo cultural, a
equacdo “cultura é igual arte”. Assim, questdes como o0s patriménios materiais e
imateriais, valores de direitos e da paz, as humanidades, a cultura politica, a cultura
alimentar e a cultura ecoldgica situam-se fora do arcabouco de politicas e da governanca
do territorio.

Assinalemos duas questdes:

1. A cultura é central para as praticas e reflexdes da governanca desde que
consideremos que estamos construindo paradigmas para uma nova cultura, inclusive a
do governar, que ndo pode desconhecer que qualquer projeto de uma outra cidade deve
constituir-se a partir dos varios rostos e cores e da heranca da localidade, suas
manifestacOes, vivéncias, celebracdes, contribui¢des culturais de todos os matizes. Uma
localidade que ndo valoriza a sua cultura cai na facil armadilha de que a economia é
prioritaria e implementa um projeto de cidade de uma modernidade tosca, &rida,
acritica, expressdo do desenvolvimento material de cidades do primeiro mundo ou das
metrépoles globais, que ndo se desenha a partir dos impulsos civilizatorios das
realidades locais.

2. A cultura € um cenério em que estdo presentes atores, vidas significativas, escolhas e
raizes, sonhos e historia, memdria e patriménios. N&o se trata apenas de um lugar
adequado para que a arte se realize. A governanca deve entender a centralidade da
cultura em todos o0s processos Vvitais: da moradia a seguranca alimentar, da educacdo aos
processos participativos, do transporte aos valores da convivéncia pacifica.



Portanto, especificaremos algunscaminhos para pensarmos uma governanga no campo
cultural que trabalhe com a transversalidade:

a) A governanga democratica da cultura é central para os governos locais e para todas as
instancias de gestdo do territorio

A cultura tem sido tratada secundariamente pelos governos. Os orgamentos publicos sdo
reveladores: o do Ministério da Cultura é de 0,6% da Unido, o do governo do Estado de
Séo Paulo situa-se em torno de 0,4% e o da maioria dos municipios brasileiros que tém
essa rubrica ndo ultrapassa os 2%. O da cidade de S&o Paulo gira em torno dos 1,5% do
orcamento da cidade, com possibilidade de reduzir-se para 1,2% em 2005.

As politicas de cultura compdem muito pouco a fisionomia das politicas
governamentais. Muitas vezes, a cultura tem finalidade eleitoreira — visa a atender a
clientelas interessadas em solidarizar-se com os seus currais. Esse cenario tem mudado
muito nas grandes cidades, mas ainda sem uma maior compreensdo do papel da cultura
na cidade. Os gestores de governos e da sociedade, os atores publicos e privados
deveriam ter projetos culturais e conectar-se com a viséo cultural da cidade, bem como
munir-se de indicadores culturais para o seu desempenho publico.

Santo André, na gestdo Celso Daniel, foi exemplo de como um projeto de cidade
(“Santo André, Cidade do Futuro™) orienta culturalmente os seus atores,
compreendendo o desenvolvimento da cultura para o desenvolvimento local. Porto
Alegre também entendeu, desde os anos 90, a cultura como central para o
desenvolvimento integral de seus cidad&os.

Cada esfera de governo deve compreender a importancia da cultura para a cidadania - a
cultura ambiental, a cultura no transito, os valores culturais na satde, a cultura
alimentar, os processos de criacao, difusdo e consumo das artes, os valores éticos. Os
agentes de salde estdo sendo capacitados para a cultura da paz; no transito crescem
movimentos pela paz; as politicas de seguranca alimentar cada vez mais valorizam a
heranca cultural dos alimentos da comunidade; nos movimentos sociais, particularmente
entre os jovens, crescem as manifestagdes pelos direitos culturais e a valorizagéo da
expressdo cultural da localidade. Os municipios se culturalizam rapidamente mas ainda
poucos governos e gestores sociais estimulam uma governanca sensivel aos processos
culturais.

b) A cidadania cultural e o desenvolvimento humano sdo novos paradigmas para uma
governanga democratica

Desde o final da década de 90 a cidadania cultural tem povoado as formulagdes das
politicas publicas de cultura. Estabelecidos os pardmetros iniciais por Marilena Chaui
(Gestéo Luiza Erundina 89-92), impulsionados e desenvolvidos por algumas gestdes
culturais, pelo Férum Intermunicipal de Cultura - FIC, por Ongs (Instituto Polis) e
outras instituicdes, foruns e movimentos (Barraces Culturais da Cidadania/ltapecerica
da Serra, Corredor Cultural de Rio Claro, SESC - S&o Paulo, Campinas e Rio de
Janeiro, Férum de Cultura de Sdo Luis, Coletivo do ABC, Gestdo de Cultura de Belém
e, recentemente, o Ministério da Cultura), a cidadania cultural tem sido compreendida
como um conjunto de direitos — direito de pertencer, criar, produzir, participar, escolher
identidades, participar dos processos culturais, direito & paz e a vida. Entender que a luta
pela cidadania cultural € essencial na luta pelo direito a cidades justas, democréticas e
sustentaveis, é compreender a contribuicdo da cultura para os novos paradigmas
urbanos.

Além disso, a cultura é capaz de problematizar a qualidade do desenvolvimento, 0s
processos subjetivos ndo reconhecidos quando se aferem resultados do desenvolvimento
e da qualidade de vida, enfim, o processo de humanizagéo da sociedade.



Se compreendermos que o desenvolvimento material somente tera sentido se
combinado com o desenvolvimento humano, considerado ndo apenas a conquista dos
direitos bésicos e das politicas sociais, mas também pela realizacdo da cultura, suas
vivéncias, celebracbes, mitos, poéticas e todo o enriquecimento do imaginario, teremos
dado um passo decisivo para uma visdo de municipio mais humano.

c) A incluséo social ndo se realizard sem a inclusdo cultural

Qual o significado da inclusdo cultural? Incluir onde? Na sociedade consumista e
individualista de mercado ou numa sociedade pautada por uma ética da vida em que as
contribuigdes da diversidade compdem a paisagem de uma sociedade multicultural?
Entendemos que o papel da governanca € estimular a realizagao da cultura por todos 0s
segmentos e atores para que possam desenhar a partir da sua insergao intercultural um
projeto de cidade. Os governos tém, no campo da cultura, conversado com 0s mesmos
atores das elites culturais locais; alguns estimulam novos espacos e ac¢des culturais mas
sem capilaridade massiva e permanente nos bairros mais distantes. As formas de
representacdo ainda aglutinam em sua maior parte as linguagens artisticas, as
corporagdes, 0s notaveis, os militantes, mas ndo contam com a participacao ativa dos
que vivem a excluséo social e cultural.

Como considerar realizada a incluséo social se os valores, comportamentos, modos de
vida, imaginarios, raizes, praticas e herancas culturais, manifestacoes, fabulacoes e
celebragdes da maioria da populagéo séo desconhecidos das gestdes?

Em recentes Conferéncias Municipais de Cultura (S&o Paulo, Piracicaba) e Foruns
locais e nacionais de cultura e nos encontros preparatorios do Seminario de Politicas
Publicas para as Culturas Populares do Ministério da Cultura tem sido proposta a
realizagdo de mapeamentos culturais para identificar manifestacdes e dindmicas
culturais nas cidades.

Consideramos que uma governanca democratica deva articular a incluséo social e
cultural e estabelecer metas de desenvolvimento cultural nos planos de governo.

d) O reconhecimento da diversidade e dos direitos culturais no territorio deve ser base
da governanca local

Uma comunidade e uma cidade séo formadas por identidades plurais e, dessa forma,
devem se apresentar ao mundo, transformar-se em cidaddos. Uma governanga que ndo
reconhece a pluralidade de seus cidaddos estd condenada a governar prioritariamente
para a elite cultural, politica ou burocratica da localidade. E pela diferenca que
afirmamos a nossa auto-estima, pertencimento a comunidade e valorizamos a nossa
identidade. A questdo da identidade é complexa, pois no mundo contemporaneo é cada
vez mais mdvel, aberta, transcultural e ndo cristalizada a partir de raizes fechadas. Um
dos papéis mais importantes da governanga local é reconhecer essa diversidade e torna-
la dialdgica e intercultural, fazendo circularem discursos e agdes dos diferentes
segmentos e atores, visando ao enriquecimento cultural atraves da afirmacéo das
diferencas. Assim, pode-se chegar a uma cidade humana e sustentavel.

e) A centralidade da cultura é contraponto as forgas de mercado que tudo transformam
em mercadoria

O mundo contemporéneo transformou ndo apenas objetos em mercadorias, mas
poéticas, imaginarios e emogdes. Segundo Edgard Morin, mercantilizou a alma. Aqui o
papel da governanga, contribuindo para democratizar a distribuicdo de servigos e
oportunidades, pode ser contraponto ndo apenas a ideologia do neoliberalismo, mas ao
processo de mercantilizagdo e privatizacdo da vida. Entre a postura irresponséavel do
estado minimo e aquela superada historicamente do estado maximo esta a do estado
responsavel que apodia préaticas e desenvolve politicas ndo valorizadas pela economia de
mercado, mas vitais para o desenvolvimento humano da comunidade.



No campo da cultura podemos citar areas e acdes em que o estado pode atuar: educacdo
para os valores e direitos; formacéo de agentes culturais comunitarios; expressdes da
cultura popular; manifestagdes culturais dos jovens dos bairros e processos
participativos - conselhos, foruns e conferéncias.

Criar oportunidades econdmicas para a regido, estimulando economias solidarias da
cultura que permitam o acesso da populagdo aos processos de criagéo e fruicdo, através
de projetos e fundos de cultura, pode ser uma alternativa para fortalecer a parte ndo
mercantilizvel da cultura.

Em Sé&o Paulo, movimentos culturais e o Legislativo propuseram leis & Secretaria
Municipal de Cultura beneficiando o teatro (Lei de Fomento) e jovens dos bairros (Vai
— Valorizacéo das Iniciativas Culturais), destinando recursos orgamentarios a essas
atividades ndo comerciais.

Finalmente, o aumento do orcamento do estado para a cultura é fundamental para
valorizar as a¢Oes da governanga. Hoje praticamente o orcamento é consumido pela
manutenc¢do de equipamentos e pagamento de funcionarios, restando muito pouco para
novos investimentos em acdes culturais.

f) Os processos participativos sdo condigdo para uma nova cultura politica da
governanga democratica

Estamos vivendo um momento de reavaliagdo dos processos participativos nas cidades.
Na verdade, a participacéo cidada tem sido restrita enquanto definidora de politicas
publicas nos espacos institucionais. A participacdo nem sempre é bem vista pelos
governos pois pode redefinir planos, dificultar aliancas pré-estabelecidas para a
governabilidade, criar “tensfes insollveis” e estabelecer reivindicagdes ndo previstas.
Muitos governos referem-se aos Conselhos Municipais como local destinado a
participacdo e pdem em funcionamento essas instituicdes apenas para demonstrar a
legalidade das agbes de politicas publicas ou consultar alguns parceiros importantes
para a governanca. Alguns vao mais além: organizam conselhos, estruturam atividades,
convocam conferéncias e estimulam féruns, masainda assim a governanga é pouco
partilnada. O municipio pode construir mecanismos de participagdo favoraveis a criagdo
de uma cultura participativa, desde féruns, conselhos regionais, até, no caso da cultura,
fundos de cultura e conselhos municipais de cultura, compartilhando o fazer cultural. A
gestdo cultural e os atores culturais no municipio devem se convencer da importancia de
construir modos alternativos de gestéo. A frequéncia da sociedade civil na politica
cultural pode torna-la com o rosto da diversidade, humanizar relages, mudar as préaticas
arraigadas do corporativismo, formatar um projeto politico-cultural de prosperidade
material e espiritual junto com a localidade. O compartilhamento é uma socializagéo de
saberes e quereres, um aprendizado democrético entre os diferentes e 0 que os une é a
igualdade de participagdo politica e de deciséo coletiva. Contribui no amadurecimento
politico de todas as partes e para a inversdo de prioridades na gestdo publica.

A cultura participativa é também importante na formag&o cultural de sujeitos ativos,
inventivos, capazes de mover a sociedade para alternativas sociopoliticas inovadoras.
Pode assegurar a continuidade dos projetos significativos para a sociedade, a
moralizacdo da coisa pUblica, a gestéo transparente e ética, formacéo de comunidades
vigilantes dos direitos conquistados, difuséo da criagéo e fruicdo cultural nos espagos
publicos. Enfim, pode ser componente basico para o enraizamento e valorizacdo da
criagdo sdciocultural e do pertencimento a localidade.

Alguns desafios dos conselhos de cultura podem ser apontados: ampliacéo de suas
representagdes, tornando-as multidisciplinares — além das linguagens artisticas
tradicionais (teatro, madsica, artes visuais, literatura e outras), podem ser agregadas
representacdo de movimentos sociais — homossexuais e GLS, movimentos negros, de



mulheres, moradores sem tetos etc, representantes de novas dindmicas urbanas — hip
hop, grafiteiros, grupos jovens e representantes das culturas de direitos humanos,
cultura da paz e humanidades em geral, dos meios de comunicagéao e outros.

A criacdo de mecanismos, tais como, conferéncias de cultura, descentralizadas nas
diversas regifes dos municipios, com poder de defini¢do dos eixos da politica publica, é
importante para um processo democratico de governanga. Além disso, o estimulo &
auto-organizacao cultural da sociedade, a implantagdo de colegiados e conselhos junto
aos servigos, audiéncias publicas com a populacéo sobre orgamento, prestacdo de contas
e escutas culturais nos diversos espagos e regides enriqguecem o quadro participativo.

A cultura participativa € muito mais abrangente que o conselho mas pode enriquecer o
cenério em que o conselho atua e redefinir o papel do conselheiro na cidade. O
conselheiro deve se tornar agente multiplicador de governanga democrética, com
capacidade técnica para entender 0os mecanismos burocraticos da gestéo publica, definir
propostas e agdes culturais na cidade e reforgar a autonomia dos movimentos sociais.

E urgente a criagio de conselhos gestores nas cidades com o papel de integrar os
diversos conselhos e politicas e contribuir para a criagdo de um projeto global de cidade.
Teriam a funcdo bésica de garantir a transparéncia da gestdo e a moralidade do uso do
dinheiro publico e 0 acompanhamento da implantagdo dos projetos sociais e culturais
definidos como centrais.

Os conselhos da forma como estdo estruturados ainda guardam caracteristicas
corporativistas, estdo relacionados a areas sem representa-las, sem vinculos com as
dindmicas da sociedade civil, restritos aos grupos que representam, muitas vezes nao
olham a cidade mas buscam relacdes politicas e apoios para realizar eventos ou
atividades. Os conselhos precisam contextualizar-se na cidade para que a cultura seja
considerada na sua totalidade e ndo apenas como um segmento da realidade.

Assim, os conselhos devem descentralizar a sua agdo no territdrio, buscando a
capilarizacdo das politicas publicas e convergindo para uma atuagéo integrada no
espaco da cidade.

A governanca democrética e participativa precisa combinar a agilizacdo dos espacos
institucionais de representagdo com o fortalecimento das ac¢Ges diretas e autbnomas e
contribuir para a mobilizacdo das convergéncias, dilogos e sinergias entre os atores
individuais e coletivos. Sem isso a governanga poderd ser reconhecida e legitima, mas
ndo estard trazendo o compartilhamento, base de um novo paradigma do ato de
governar.

g) A reforma do estado é imprescindivel para uma boa governanca

N&o bastara um processo participativo ativo se os drgaos de gestdo das politicas
publicas ndo forem &geis o suficiente paraimpulsiona-lo. O estado precisa de uma
mudanca completa na sua cultura administrativa e operacional: desde entender uma
visdo do publico até permitir a liberdade de debate e diferenca de opinibes no interior da
maquina publica, rompendo com a cultura do medo, ainda muito presente, inclusive, nas
gestdes democraticas; desde impulsionar a capilaridade das politicas publicas, que
dificilmente chegam aos publicos prioritarios, até romper com a excessiva centralizagdo
em Orgaos e pessoas. Mesmo 0s conselhos municipais sdo extensdo do imobilismo da
maquina publica preparada ndo para politicas pablicas democraticas, mas para o
clientelismo. Uma méquina despreparada tanto para uma agéo do estado provedor como
para uma acdo compartilnada com atores, parceiros, mercados , etc.

No campo cultural observa-se o conflito entre o tempo burocrético do estado e o tempo
cultural, que é dinamico, agil e criativo. As acles e decisdes sao morosas, desconhecem
necessidades e dindmicas e sem preparo para tratar com atores néo tradicionais e com
experiéncias inovadoras.



h) A integracdo entre politicas publicas otimiza a acdo cultural no territdrio

As estruturas de poder foram feitas para a agdo compartimentada. Some a isso a
concorréncia dentro dos proprios governos entre gestores e instancias. Nos municipios
h& uma corrida para a legitimacéo frente aos poderes politicos presentes no territorio.
Quanto maior a afirmacéo dessa ou daquela &rea, tem-se como resultado o aumento de
verbas, o poder de decisdo, aumento de influéncias, prestigio , etc. No entanto, € urgente
a necessidade de considerar a totalidade do publico e buscar a¢des integradas.

Fala-se muito sobre a relagéo entre cultura e educacéo, base de uma politica publica que
incide sobre os valores de cidadania. E rara entre os municipios brasileiros a existéncia
dessa articulagdo tanto no campo dos governos como da sociedade civil.

Culturalizar a escola e educar a cultura para que os valores compartilhados se afirmem é
prioridade nimero um da governanga no campo cultural. A¢Bes intersecretariais,
equipamentos comuns, como, por exemplo, os Centros de Educacéo Unificados
(CEU’S), presenca de outras esferas de governo nos conselhos de cultura e dialogos
transdisciplinares podem contribuir para evitar a segmentagéo da governanga cultural
democrética.

No entanto, embora as rela¢des entre cultura e educagdo sejam basicas, a integracéo do
conjunto de politicas pablicas deve se dar para a construgdo de um governanga apoiada
num projeto global de cidade.

i) O local, o nacional e o global: as trés faces da diversidade e da interculturalidade

A abordagem desse tema € necessaria, pois sem essa articulagdo estaremos ainda
vivendo um paradigma estético e fechado de governanca cultural. Vivemos num mundo
de realidades glocais - o0 local como campo fundamental da vitalidade cultural, das
diversidades, mas ndo podemos esquecer que estamos num planeta com seus desafios
vitais para os paises e regides.

Muitos projetos culturais bem sucedidos tém sabido articular os planos locais/regionais,
0s nacionais e os de carater global. Sem essa articulacdo intercultural dificilmente
estaremos ampliando os horizontes da cultura e as suas possibilidades de virem
contribuir para a emergéncia de novos paradigmas de governanca e de novos modos de
ser da humanidade.

Conclusao

Entender o cenério cultural como contexto das politicas publicas e da governanca
democrética, é central para que o direito a cidade seja conquistado por seus habitantes
de forma diferenciada de um lugar para outro.

A criatividade local é o caminho para que a cidade se construa de multiculturalidades e
as politicas publicas ndo sejam mera expressdo da universalidade ou extensdo de outros
paradigmas constitutivos das hegemonias globais ou nacionais. A governanga
democrética se dard também se os movimentos socioculturais forem capazes de
modificar a estrutura da producéo cultural, da circulagéo e do consumo. E so sera
possivel se tiver capacidade de humanizar os municipios e estimular o fomento da
organizacdo de redes socioculturais no seu territorio.

A governanca democrética sintonizada com politicas publicas de cultura podera também
criar meios para o estimulo a criatividade politica, da tecnologia, da industria, do
comércio, da educacdo, das artes e do desenvolvimento social e comunitario.

Assim, a governanca devera encontrar novos caminhos para a gestdo da cultura, para
criagédo cultural e a oferta de bens culturais de consumo coletivo e sua articulagdo



econdmica com processos de preservacgao, recuperacdo e desenvolvimento dos
patrimdnios culturais locais e regionais.

A governanca tera que ser exercida como um processo permanente de controle da
gestdo publica com avalia¢des qualitativas das acBes socioculturais no territorio do
municipio.

A governanca compartilhada é a forma adequada para a criacdo de uma nova politica
social e cultural, para o estabelecimento da ética na politica e para transformar o
cidaddo em protagonista para uma refundacéo do municipio.

A governanca democratica com uma concepc¢do cultural devera ter como desafio
estimular a criatividade das culturas locais, a sua circulagéo, a afirmacdo da cidadania
embebida dos processos culturais locais e ndo simplesmente de uma pretensa
universalidade que encobre a pauperizagdo das raizes, praticas e imaginarios da
localidade e reforca hegemonias do global sobre o local, do nacional sobre os
municipios e de grupos dominantes sobre a pujanca da diversidade do territorio.
Encontrar caminhos para a construgéo de uma cultura de paz apoiada no
reconhecimento da diferenga entre os grupos que compdem a localidade, sua arte de
convivéncia e de dialogo intercultural, bem como a criagéo de redes de solidariedade
glocais, sera um desafio constante da governanga democratica.

Possibilitar o surgimento de uma governanga capaz de humanizar relagoes, estimulando
o0 desenvolvimento de potenciais humanos e de convivio, uma nova ética do ato de
governar - tdo desacreditado hoje - e, por que ndo, fomentar a crenga de que é possivel
reencantar o mundo também pelo reencantamento da politica como instrumento de
facilitacdo da cultura do conviver (viver com, juntos) e da celebragéo entre as
comunidades, caminho inadiavel para a criacdo de um mundo mais humano.

*Texto originalmente publicado no tabldide "Mobiliza¢do cidada e Inovacoes
Democréticas nas Cidades"



