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Pesquisa recente mapeou a existéncia de 27 mil conselhos municipais de gestao de politicas
publicas no Brasil. E um nimero impressionante. Esses conselhos se definem como paritarios e
deliberativos. Paritarios porque sdo constituidos por 50% de representantes dos governos e
50% de representantes populares, eleitos pela comunidade. Deliberativos porque a esses
conselhos é atribuida a funcdo de decidirem sobre as politicas publicas de sua
responsabilidade.

Sdo conselhos de saude, assisténcia social, educacdo, defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes, trabalho e emprego, defesa do meio ambiente, turismo, habitacdo, transporte,
politica urbana, desenvolvimento rural, etc. Foram criados, em sua grande maioria, no
processo de democratizagao da sociedade brasileira pdsditadura. Muitos foram fruto da
Constituicdo de 1988, outros das Leis Organicas Municipais.

Se fizermos umas contas, veremos que sdao mais de 200 mil pessoas que, representando os
interesses de suas comunidades, foram eleitas para participar destes novos espacos, destas
novas esferas publicas no interior das quais a agenda fundamental é o fortalecimento dos
direitos de cidadania. Poucos paises podem ostentar estes indicadores de participacdo cidada.

No entanto, o que vemos por toda parte é um descrédito acerca desta nova forma de
participacdo cidada na gestdo publica. Muitos afirmam que os conselhos estdo esvaziados de
poder, ndo decidem nada, sao manipulados pelos governantes, tornaram-se formas de
controle que canalizam as demandas populares e evitam assim as pressdes diretas, as
manifestagdes de massa. Ja temos noticia inclusive de entidades que se retiraram destes
conselhos a partir de avaliagdes que desacreditam da sua importancia enquanto novas esferas
democraticas de participacgdo.

De fato, no momento atual estas formas de participacdo estdo em crise. E é preciso avaliar por
gue estdo em crise. A depender da avaliagdo que se faga, podem surgir distintas alternativas
para se enfrentar a situacdo presente.

Um primeiro elemento a considerar é que nunca no Brasil tivemos 200 mil pessoas eleitas por
suas comunidades, que se sentem investidas de uma responsabilidade publica, dispostas a
participar de reunides, debates, comprometidas com a defesa de direitos. Em sua grande
maioria sao mulheres pobres, da periferia, com baixa escolaridade, vinculadas a associa¢des de
moradores, a entidades comunitdrias, a comunidades de base, a movimentos sociais.

Muitas dessas pessoas se sentem pressionadas por suas comunidades para que apresentem
resultados, ja que foram escolhidas para expressar as demandas e necessidades coletivas de
seu bairro, de sua regido, do seu municipio. Como os conselhos de gestao ndo estao



conseguindo responder a estas expectativas, sua situagao se torna delicada, comegam a ser
questionadas por aqueles que as elegeram.

Um segundo elemento a considerar é o comportamento dos governos com relacdo aos
conselhos de gestdao. Embora pela lei os governos estejam obrigados a valorizar estes
conselhos como espacos de decisdo sobre as politicas publicas, o que se vé é o esvaziamento
do carater deliberativo destas instancias. Isto ocorre mesmo com os governos considerados de
esquerda, que se identificam como democraticos e populares.

Numa situagdo como essa é compreensivel o desalento que se manifesta, seja por parte dos
conselheiros, seja por parte da populacdo. A avaliacdo é que ndo vale a pena participar. Ainda
que haja uma boa dose de razdo para este julgamento, ele ndo deixa também de ser ingénuo.

Os conselhos de gestao sao lugares de disputa. Disputa pelos recursos publicos, disputa pela
orientac3o das politicas publicas. Ndo basta levar ai uma opinido, uma posic3o. E preciso
acumular forgas, acumular poder para disputar nestas novas esferas publicas. E o poder dos
representantes das comunidades sé pode ser a for¢a da sua comunidade organizada. A
capacidade de mobilizagdo coletiva na defesa das suas propostas.

Nenhum governo vai abrir m3o, espontaneamente, do seu poder de decidir sobre a orientagao
das politicas publicas e sobre o destino dos recursos publicos. Ou a comunidade tem forga para
exigir seus direitos, ou os conselhos permanecerdo esvaziados enquanto instancias de decisdo.

*Texto originalmente publicado no Didrio de Sdo Paulo de 1o de junho.



