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Sdo Paulo é das ultimas grandes cidades do mundo a descentralizar a gestdo municipal. As
Subprefeituras foram criadas pela Lei Municipal 13.339, de 1 de agosto de 2002. E ainda nao
terminou o prazo de 18 meses estimado pelo Executivo municipal para a formalizacao das
estruturas organizacionais das 31 Subprefeituras criadas.

A nova Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, aprovada em 1991, determinou a criacao das
Subprefeituras. Por que demoramos mais de 10 anos para tornar a descentralizacdo uma
realidade? Cabe também perguntar: o que foi descentralizado, se no Orcamento municipal de
2003 coube a elas apenas 12% do total?

E por que ndo foram criados até hoje os Conselhos de Representantes junto a cada
Subprefeitura, como também determina a Lei Organica Municipal? Foram elaborados 5
projetos de lei propondo sua criacdo. Na atual sessdo ordinaria da Camara Municipal um
desses projetos — o proposto pela Mesa Diretora — estd em 412 lugar na pauta, tendo ja
passado pelas ComissGes de Politica Urbana, de Justica e da Administracado Publica. S6 faltair a
plenario para votagao.

Ha inclusive um Comité Pré-Aprovacao dos Conselhos de Representantes, composto por
movimentos sociais, entidades, sindicatos, associacGes de bairro, movimentos religiosos etc.,
que organizou debates publicos, abaixo-assinados e colheu a opinido dos vereadores,
perguntando se estes sdo a favor ou contra a criacdo dos Conselhos de Representantes. Dos 55
vereadores, o Unico que se manifestou contra foi Erasmo Dias; 37 foram a favor; 10 se
declaram indecisos. Quorum mais que suficiente para sua aprovagao.

O enigma do por qué estes Conselhos de Representantes ndo sdo criados se torna mais
complexo quando sabemos que o Executivo municipal constituiu maioria na Cdmara Municipal
e aprovou temas politicamente muito mais controversos, como o IPTU progressivo — um
avanc¢o em termos de politicas redistributivas.

As resisténcias a criacdo dos Conselhos de Representantes precisam ser identificadas e
transformadas em temas de debate publico. Descentralizar e abrir-se a participacdo cidada
significa perda de governabilidade por parte do Executivo? Os Conselhos de Representantes
das Subprefeituras concorrem ou disputam com os vereadores de S3o Paulo?

O conceito de governabilidade, na sua forma cldssica, tal qual Samuel Hungtinton o enunciou
em meados dos anos 70, é a capacidade do Governo controlar as demandas sociais e
desarticular as pressoes da sociedade sobre si. Este estilo de governabilidade é claramente



conservador, se propde a desmontar a capacidade de pressao dos movimentos e entidades da
sociedade civil para que tudo fique como esta.

Um governo que se propde a promover a justica social e combater as desigualdades sociais
precisa justamente do contrario. Precisa do apoio das entidades e movimentos para enfrentar
os interesses conservadores e conseguir implementar as mudancas nas politicas publicas que
seu projeto politico anuncia. E essa participagdo que da a forca ao governo para que ele
promova as rupturas com as formas tradicionais de governar e as politicas publicas que so
favorecem as elites.

No esquema clientelista tradicional, o vereador assume a fun¢do de um despachante que, em
troca do seu apoio ao governo, consegue melhorias para a sua regido. Estes véem os
Conselhos de Representantes como concorrentes.

Nas lutas pela ampliacdo dos direitos e da cidadania, os vereadores sao ligados e representam
a movimentos e entidades. Sua participacdo pode se somar a dos Conselhos de
Representantes e expressar um movimento ascendente de democratizacdo das esferas
publicas onde a democracia representativa e a democracia direta se combinam para exercer o
controle social das politicas publicas e imprimir a elas uma orientagdo para as prioridades
identificadas pela cidadania.

E compreensivel que o malufismo tenha congelado os projetos de descentralizagdo e
participacdo. Ao PT e a Prefeitura de S3o Paulo cabem a iniciativa de implementa-los o quanto
antes e em toda sua plenitude. Com a importancia que terd Sao Paulo no quadro das disputas
eleitorais do ano que vem, seu sucesso sera uma referéncia para que politicas de
descentralizacdo e participacao.

*Artigo originalmente publicado no Didrio de SGo Paulo em 07 de outubro de 2003.



