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A Lei pe RespPoNsABILIDADE Fiscat,
APROVADA EM MAIO DE 2000, cHEGOU
CAUSANDO MUITA POLEMICA. PARA UNS, ELA

E UM PASSO IMPORTANTE PARA O FIM DO

DESCONTROLE NOS GASTOS PUBLICOS, QUE
CAUSAM ENDIVIDAMENTO DOS MUNICIPIOS,
DOSs ESTADOS E DA UNIAO, PARA OUTROS,
ELA VEIO APENAS PARA QUE 0% MUNICIPIOS
SEJAM OBRIGADOS A PAGAR SUAS DIVIDAS EM
DIA, MUITAS VEZES EM DETRIMENTO DOS
GASTOS SOCIAIS.

Esta Ler £ TAD POLEMICA, QUE MAL FOI
APROVADA JA HAVIA VARIAS PROPOSTAS PARA QUE
ELA FOSSE ALTERADA.

M~As POR QUE A LEI DE RESPONSABI-
LIDADE FiscalL £ TAO pOLEMICA? Voct
CONHECE ESTA LEI? SABE COMO ELA PODE
AFETAR O SEU MUNICIPIO?

EsTE REPENTE MOSTRA CERTOS
ASPECTOS DA LEI E As PRINCIPAILS
POLEMICAS EM TORNQ DELA. ALEM DISSO,
APONTA ALGUMAS EXIGENCIAS PRESENTES
NA LEI QUE PODEM CONTRIBUIR PARA QUE
HAJA MAIOR TRANSPARENCIA NAS CONTAS
PUBLICAS, FACILITANDO O CONTROLE 50-
CIAL SOBRE O ORCAMENTO E FACILITANDO
O ACESSO DOS CONSELHEIROS AS CONTAS
PUBLICAS.
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LEI DE
RESPONSABILIDADE
FISCAL

SOLUCAO OU
PROBLEMA?

B 0 queéaleide
Responsabilidade Fiscal?

Para que serve esta Lei?

M Como a LRF pode facilitar o
controle sobre os gastos do
Municipio?

B Uma Lei polémica.




A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
no seu artigo 1°, estabelece as normas para
que haja responsabilidade por parte do Estado.
Ser responsavel, segundo a Lei, é ter uma agao
planejada e transparente, prevenindo 0s riscos
para que nio haja desequilibrio das contas
pablicas, ou seja, evitande que o0s governos
gastem mais do que podem pagar.

Como todos sabem, quando se gasta mais
do que se pode pagar ficamos endividados. As
vezes consequimos pagar nossas dividas, outras
vezes, perdemos o controle e © dinheiro ndo é
suficiente para pagar as contas do dia-a-dia,
muito menos para pagar nossas dividas.

Um dos grandes objetivos desta lei & evitar
que o governo gaste mais do gque pode
efetivamente pagar.

Ha pelo menos dois motivos que explicam esta Lei.

*Boa parte dos governantes faz empréstimos sem se
preocupar com gquem vai pagar a conta depois. Como os
recursos do poder pablico ndo sdo infinitos, ou seja, o
dinheiro & restrito e ele vem basicamente do pagamento
de impostos, quanto mais endividado um municipio, pior
para a populacdo que sofre com 0s poucos recursos que
sobram para os investimentos e gastos sociais.

* Por outro lado existe forte pressdo internacional. 0 governo
federal assumiu o compromisso com o FMI de pagar as suas
dividas, garantindo que todos os anos arrecadard mais dinheiro
do que gastard. Este compromisso foi repassado aos governos
estaduais e municipais através da criacdo desta Lei.

Ha dois momentos nos quais os Conselhos e o conjunto
da populacdo podem atuar para influenciar no orcamento
plblico.

*Quando o or¢amento é elaborado. A LRF prevé que
o Orcamento Anual do municipio, do estado e da Unido
seja feito através de audiéncias piblicas, consultando a
populagdo sobre onde os recursos devem ser gastos.




*Depois que o or¢amento foi
aprovado e comega a ser executado,
a LRF determina que os governos
prestem contas do que estdo fazendo
com o dinheiro pablico.

Dois tipos de relatério devem ser
produzidos.

I. 0 Relatorio Resumido de
Execucao Orcamentaria: €& um
balancete que deve ser feito a cada
bimestre, contendo as principais
receitas e despesas.

II. 0 Relatério de Gestao
Fiscal: este & um balancete mais
detalhado do orcamento, que deve
ser feito a cada quatro meses nas
cidades com mais de 50.000 hab.
Para as cidades menores, o0sS
balancetes podem ser feitos a cada
seis meses.

A LRF diz que estes balancetes devem ser amplamente divulgados para toda a populagao.
Para que a populacdo entenda o que estd acontecendo, a linguagem deste relatorio deve ser
simples e objetiva.

Os Conselhos de Politicas Piblicas e os Conselhos de Orcamento Participative podem
fiscalizar o que a prefeitura estd fazendo com o dinheiro das varias areas (educagao, sadde,
assisténcia social etc.), através das Audiéncias Piblicas e do estudo destes balancetes.

Os Conselheiros e os representantes dos OPs podem procurar os vereadores & organizar
Audiéncias Pablicas para analisar estes balancetes a cada 2 ou 4 meses.

Os Conselhos e os OPs podem também procurar uma assessoria que
estude os balancetes e faca informativos com linguagem acessivel a
toda a populagdo.

0 Férum Popular do Or¢amento do Rio de Janeiro esta publicando o
Orcamento do Rio em linguagem bem clara. Isto pode servir de exemplo

para todos os municipios, que podem usar a Internet ou outros meios
de divulgacdo mais acessiveis.

A lei é polémica principalmente porque deixa pouco “espaco QUA|$ AS
de manobra” para os governantes. Vocé pode pensar que
isto é bom, afinal a “maioria dos politicos & corrupta”™ A PRINCIPAIS
questdo & que muitos prefeitos tiveram que assumir a i :
divida das gestdes passadas. Por outro lado, muitos POLEMICAS
prefeririam contrair mais dividas a paga-las. Vocé pode
pensar “mas isto é um absurdo!”. Depende, se o municipio EM TORNO
tem muitas caréncias, e ficar apenas pagando dividas, ele vai : >
deixar sua populacdo em pior estado.E como se a gente DA LEln
tivesse um parente doente em casa. Mesmo se a gente k
estivesse atolado de dividas, a gente nao deixaria ele e




morrer, nao é mesmo? Se fosse
preciso, a gente pediria mais
dinheiro emprestado para pagar
um exame ou fazer uma consulta.

A lei também “engessa” os
governantes porque estabelece
quanto poderd ser gasto e em qué.
Além de dizer quais sao as
prioridades dos pagamentos que
precisam ser feitos pela prefeitura.
Na LRF hd limites para todos os
gastos, menos para os gastos com o
pagamento de dividas.

Mesmo para aquelas prefeituras que nao possuem dividas, ha
problemas. A LRF diz que as prefeituras nido podem aumentar muito os
seus gastos de um ano para outro. Por exemplo, a cidade de Camaragibe
construiu um hospital piblico e ele nio pode funcionar porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal impede que os gastos com pessoal aumentem muito
de um ano para o outro. Outras prefeituras estdao na mesma situacao, pois
investir em areas sociais (como sadde, educacdo) geralmente implica em
aumentar os gastos.

Por isso, muitos tém criticado esta lei. Ela vai punir os governantes
gue nao tenham responsabilidade fiscal. E isto é muito importante. Mas
fica uma questdo: ndo deveria existir outra lei que punisse os governantes.
sem responsabilidade social?
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SAIBA MAIS

passo-a-passo.

www.bndes.gov.br.
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® ‘Comentdrios 3 Lei de Responsabilidade Fiscai’, de.:{:arlos Mauricio Cabral Figueiredo e
outros autores. Editora Nossa Livraria, Recife. Este livro comenta cada um dos artigos da LRF,

® 'Responsabilidade Fiscal’, CD do BNDES, com a LRF na integra, comentarios, artigos,
textos explicativos. Para consequi-lo ligue no BNDES, (0XX21) 277-7081 ou entre na pagina

® Cartilha ‘Lei de Responsabilidade na Gestdo Fiscal’. Para pht_é_-{a' ligue para o Cepam
(11)3811-0300 ou procure na pagina www.cepam.sp.gov.br.

~

4

Para adquirir o Repente: Entre em contato com o Institute Polis, pelo telefone (11) 3085.6877 ou pelo
e-mail: participacac@polis.org.br. Para Conselhos vendem-se pacotes de 50 exemplares por RS 20,00,
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REPENTE: Participagdo Popular na Construgio do Poder Local - é um boletim editado pelo Institute Pélis para divulgar
informacdes e contribuir na formagao de participantes de Conselhos de todo o pais e pessoas interessadas em construir e
fortalecer espacos participativos e de exercicio da cidadania ativa.
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Governamental de atuacio nacional, constituida como sociedade civil sem fins lucratives, apartidéria e
pluralista. Seu objetivo & a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento sustentivel, a ampliacio dos
direitos de cidadania e a democratizagdo da sociedade. Rua Cinega Eugénio Leite, 433. CEP: 05414-010 Sio
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Forum Nacional de Participacdo Popular _)
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