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CADERNO TEMATICO 3 RESiDUOS SOLIDOS

O Brasil tem um novo marco legal que rege a gestao dos residuos sélidos urba-
nos nos municipios, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), de 2010. Ela
estabelece as bases para uma nova cultura de gestao dos residuos sélidos urba-
nos (RSU) na sociedade brasileira, redefine o papel dos municipios na execucao
das politicas publicas de gestao de residuos e determina a responsabilidade
compartilhada dos geradores sobre a destinacdo adequada e sustentavel desses

residuos.

Os objetivos deste caderno tematico do
Observatdrio Litoral Sustentavel é apresentar
subsidios para o debate com os interlocutores
no Litoral Norte e Baixada Santista, contribuindo
para a mudanca na cultura de gestdo requerida
pela lei, e disseminar alternativas tecnoldgicas
de manejo e disposicao final dos residuos sélidos
urbanos (RSU) alinhadas com a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), com énfase em
projetos de biodigestao.

O material aqui apresentado foi desenvolvido
originalmente como parte do projeto Gestdo
Sustentdvel de Residuos Sdlidos Urbanos — Uma
Proposta para Itanhaém/SP, trabalho realizado
pelo Instituto Pdlis, com apoio da Latin America
Regional Climate Initiative (Larci). A Prefeitura

de Itanhaém, na Baixada Santista, foi escolhida
como parceira por ja assumir a mudanca da
cultura de gestao e a necessidade de tratamento
dos residuos organicos como objetivos em seu
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos/
Prefeitura Municipal de Itanhaém (PGIRS/PMI).

Seguindo as determina¢6es da PNRS, o PGIRS/
PMI aponta para a coleta seletiva em trés tipos
- reciclaveis, organicos e rejeitos — e para a
implantacdo de um sistema de biodigestdo ao
tratamento da fragdo organica dos residuos
domiciliares. Consideramos esse aspecto
fundamental e estruturante para fazer avangar a
implementagdo da PNRS (ver Estudo de caso:
Os residuos organicos no PGIRS de Itanhaém,
neste caderno).




Transformar a cultura de gestdo dos RSU

A transformagao da cultura dominante hoje

no Brasil de gestao dos RSU envolve alterar
praticas consolidadas de coleta, de tratamento
e de disposicao final dos residuos. As metas

a serem alcangadas sdo reduzir a geragao de
residuos, atingir niveis maximos de recuperacao
por meio da reutilizagdo e reciclagem e evitar ou
reduzir significativamente a emissao de gases
de efeito estufa (GEE). Vale lembrar que os RSU
sdo responsaveis por 12% das fontes emissoras
de metano, um dos GEE. J4 a maior parte dessas
emissdes de metano, 84%, ocorre na disposicao
final dos residuos nos aterros e nos lixdes
(Inventdrio Brasileiro de EmissGes Antrépicas por
Fontes e Remoc¢des por Sumidouros de Gases de
Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal, 2010).

As rotas tecnoldgicas, que incluem a coleta
seletiva em trés tipos, a recuperacao dos
recicldveis para sua reinsercao nas cadeias
produtivas por meio da logistica reversae a
biodigestao dos residuos organicos, fazem parte
de uma concepgao de gestao dos RSU mais
ampla, com a defesa do equilibrio ambiental

e areducdo das emissOes dos gases do efeito
estufa. Essas rotas tecnoldgicas representam
uma solucao econdmica e ambientalmente
sustentdvel que altera a légica convencional

de gestao dos RSU como ¢é praticada no Brasil.
Atualmente, a fracdo organica dos residuos, em
média 60% do total, é aterrada ou segue para
lixbes ou depdsitos a céu aberto. Importante
destacar que 71% dos municipios brasileiros ainda
disp6em seus residuos e rejeitos em aterros
controlados e lixdes e que apenas 29% destinam
seus residuos a aterros sanitarios.

A biodigestao, hoje praticada em paises

da Europa e em algumas cidades norte-
americanas, permite que essa fra¢do organica
seja reaproveitada, viabilizando a produc¢ao

de compostos de qualidade que podem ser
destinados para enriquecer solos para a
producao de alimentos, bem como para pracas,
jardins e dreas de conservacao ambiental.

O sistema de biodigestao podera ser adotado
como uma alternativa imediata, pressupondo
que o municipio passe a utilizar o aterro apenas
para os rejeitos. Para realizar a transicao

de aterros controlados e lixGes para uma
modalidade sustentavel de gestao de RSU, as
prefeituras ndo precisam, necessariamente,
primeiro construir os aterros sanitdrios e depois
avancar na direcdo de alternativas que atendam
a lei. Podem superar a inadequada destinagao
de RSU adotando sistemas que atendam
diretamente ao que a PNRS estabelece, ou

seja, implantando compostagem e sistemas de
biodigestao e optar pelo uso compartilhado de
aterros sanitarios com outros municipios para
disposicao final de rejeitos.

Vale salientar que a compostagem pode ser
realizada em escala e implantada em consdrcio
entre diferentes municipios. Além disso, se
levarmos em conta que cerca de 4 mil municipios
brasileiros tém até 50 mil habitantes e que as
areas rural e urbana estao muito préximas,

esse tipo de tratamento mostra-se de extrema
viabilidade.
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A constru¢ao de uma nova cultura de gestao
dos residuos sdlidos urbanos na sociedade bra-
sileira e a adocao do sistema de biodigestao

ou compostagem para o tratamento da fra¢ao
organica desses residuos tém como referéncia
central a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), de 2010, que estabelece que apenas os
rejeitos devam ser destinados para os aterros
sanitarios. Os residuos organicos, que podem
ser recuperados para a producao de composto e
de energia (no caso de ado¢do da biodigestao),
nao devem ser encaminhados para os aterros,
mas tratados diferenciadamente.

A PNRS e a Lei Nacional de Saneamento Basico,
de 2007, apresentam uma visdo sistémica da ges-
tao dos residuos sélidos, integrando as varidveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgi-
ca e de saude publica. Definem prioridades e os
responsaveis pelos diferentes momentos desse
processo. A Politica Nacional sobre Mudangas no
Clima também é referéncia nesse debate, pois
expressa 0os compromissos do Brasil em ambito
internacional para combater os fatores que pro-
vocam o aquecimento global e de contribuir com
a busca de solu¢bes nacionais para reduzir as
emissOes de gases do efeito estufa, entre elas, as
geradas pelos RSU.

OBJETIVOS E PRIORIDADES

A PNRS estabelece os objetivos e as prioridades
que devem orientar a acdo do Estado e da socie-
dade. Pela ordem, sdo a nao geracao, a reducao,
areutilizagdo, a reciclagem, o tratamento e a
destinacdo final adequada dos rejeitos (Artigo
9°.). Em seu Artigo 54, a PNRS determina que

“a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos (...) devera ser implantada em até
quatro anos apds a data de publicacdo desta
lei”. Isso significa que s6 deverao ser destinados
para aterros sanitarios os residuos sélidos que
nao possam ser reciclados ou, no caso da fragao
organica, compostados ou biodigeridos.

Em seu Artigo 3°., item XV, a lei é clara ao definir
rejeitos: “residuos sdlidos que, depois de esgota-
das todas as possibilidades de tratamento e recu-
peragao por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicao final ambien-

talmente adequada”. Embora a possibilidade de
adiamento da entrada em vigor dessa obrigacao
ndo contribua para avancar na perspectiva da
mudanca de padrao da gestdo e destinagao de
residuos, no futuro, cerca de 90% dos RSU nao
poderdao mais ser dispostos em aterros sanitarios.
A lei também reconhece os residuos sdlidos reu-
tilizaveis e reciclaveis como um bem econémico,
com valor social e ambiental, gerador de traba-
Iho, renda e promotor de cidadania.

RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A PNRS estabelece a responsabilidade compar-
tilhada pelo ciclo de vida dos produtos: todos os
geradores deverao exercer sua responsabilida-
de de acordo com a classificacao e o montante
de residuos gerados, de forma individualizada

e diferenciada, integrada e encadeada. Isso en-
volve o poder publico em geral, fabricantes, co-
merciantes, distribuidores e importadores, bem
como os consumidores.

O poder publico, em suas instancias federal, esta-
dual e municipal, deve estabelecer os planos de
gestdo integrada dos residuos sdlidos, envolven-
do os demais agentes. Em ambito municipal, as
prefeituras, como titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdli-
dos, devem definir um plano de gestdo e utilizar
modelos tecnoldgicos que permitam aplicar os
ditames da lei. Ou seja, as prefeituras sdo respon-
saveis por reduzir a disposicdo final de residuos
sdlidos em aterros sanitdrios e devem adotar ro-
tas tecnoldgicas, instalacdes e acdes integradas
adequadas ao manejo sustentavel dos residuos.
O processamento dos residuos pode ser feito
por meio de consdrcios intermunicipais ou de
sistemas de compartilhamento de servicos, o que
permite reduzir os custos dos investimentos em
operagao e manutengao.

As PREFEITURAS SAO RESPON-
SAVEIS POR REDUZIR A DISPOSI-
CAO FINAL DE RESIDUOS SOLI-
DOS EM ATERROS SANITARIOS.

Os municipes e os pequenos geradores — comércio
e servi¢os — sao responsaveis pela separacao dos
residuos sdélidos em trés tipos em seus domicilios



ou em seus estabelecimentos: residuos secos reci-
claveis e/ou reutilizaveis, compostaveis/organicos
e rejeitos. Os trés tipos de residuos devem ser
coletados separadamente para que os tratamen-
tos diferenciados possam ser garantidos. Existem
opc¢des de caminhdes bi ou tricompartimentados
que podem facilitar a coleta, escolha que depen-
derd da modalidade que o municipio entender a
mais adequada para as suas necessidades.

A parcela organica dos residuos sdlidos pode
ser compostada em escala, por meio de tec-
nologias que permitam sua transformac¢do em
um composto utilizdvel para a fertilizacdo dos
solos em areas agriculturdveis, parques, jardins
ou mesmo em dreas de conservagao. A quali-
dade desse composto dependerd da correta
separagao da fracdao organica, que deve ser
entregue limpa, das demais fra¢des de RSU,
ou seja, dos reciclaveis e dos rejeitos. Apenas
um composto de qualidade, resultado dessa
correta separacdo, podera ser usado para a
producao de alimentos. A compostagem dos
residuos organicos domiciliares também pode-
ra ser feita nas residéncias, pelas pessoas inte-
ressadas, para a utilizacao dos compostos em
hortas e jardins domésticos.

Caberd ao setor privado - fabricantes, comer-
ciantes, distribuidores e importadores — promo-
ver a recuperagao e o reaproveitamento de seus
residuos sélidos secos por meio de um processo
de logistica reversa, redirecionando-os para as
cadeias produtivas.

REMUNERAGCAO DO PODER PUBLICO
PELO SETOR PRIVADO

Caso o poder publico realize algum estagio do
processo de logistica reversa ou custeie alguma
de suas etapas, devera ser remunerado pela ini-
ciativa privada pelos servicos prestados. Em seu
artigo 33, paragrafo 7, a lei é muito clara: “Se o
titular do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, por acordo setorial
ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de res-
ponsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a
que se refere este artigo, as acdes do poder pu-

blico serao devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes”.

CAs0 0 PODER PUBLICO REALIZE
OU CUSTEIE ALGUMA DAS ETA-
PAS DO PROCESSO DE LOGISTICA
REVERSA DEVERA SER REMUNE-
RADO PELA INICIATIVA PRIVADA
PELOS SERVICOS PRESTADOS.

Isso envolve desde custos com transportes, in-
cluindo veiculos, combustiveis e sua manutengao,
até a o uso de terrenos e de instala¢es construi-
das e mantidas pelo poder publico para triagem
de reciclaveis e preparagdo para a industria, bem
como a remuneragao das cooperativas e associa-
¢Oes de catadores pelos servicos prestados.
Todos os agentes sdo responsdveis pela reducao
da geracao e a minimizagao do desperdicio de
materiais, por evitar a poluicao e demais danos
ambientais. Apenas os rejeitos devem ser enca-
minhados aos aterros sanitarios.

MARCO REGULATORIO

Lei Federal de Saneamento
Basico (Lei n° 11.445/2007
e Decreto n® 7.217/2010)

Politica Nacional sobre
Mudangas no Clima
(Lei n® 12.187/2009 e
Decreto n°® 7.390/2010)

Politica Nacional de
Residuos Soélidos

(Lei n® 12.305/2010 e
Decreto n°® 7.404/2010)

Lei Estadual de Residuos
Sélidos (Lei n® 12.300/2006
e Decreto n° 54.645/2009)

Lei Estadual de Saneamento
Basico (Lei n® 1.025/2007 e
Decreto n® 52.455/2007)
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Residuos sélidos no Litoral Paulista
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A situacdo da disposicao final dos residuos sélidos urbanos (RSU) ainda é bastan-
te precaria em todo o Brasil. Quase dois tercos dos municipios brasileiros, 71% ou
3.951 municipios de um total de 5.565 (dados 2010/IBGE), descartam seus residuos
e rejeitos de forma inadequada, seja em lixoes (depédsitos a céu aberto), seja em
aterros controlados. Essas praticas tém forte impacto no meio ambiente, tanto
pela contaminacdo dos solos e das aguas quanto pela emissao de metano — um dos
gases do efeito estufa - para a atmosfera, devido ao elevado teor de matéria orga-
nica nos residuos, contribuindo assim para o aquecimento global.

Esse padrdo de destinagdo reflete os problemas
cronicos das prefeituras, as responsaveis pela
gestao dos RSU em seus territdrios, agravados
pela demora do Governo Federal em instituir o
sistema de logistica reversa previsto na PNRS,
que responsabiliza o setor privado pelo retorno
dos reciclaveis para a cadeia de producao.

Na légica de uma efetiva responsabilizagao

do setor privado pelos investimentos e pelo
custeio da coleta seletiva da fra¢do seca e pela
remuneragdo do trabalho de triagem, havera
reducao dos gastos do poder publico municipal.
O municipio nao deixaria de ser responsavel
pelo manejo dos reciclaveis, mas passaria a ser
remunerado por essa tarefa, que representa
cerca de 30% dos residuos domiciliares. Isso
permitiria a realocacao desse recurso para a
implantagdo de sistema de coleta diferenciada
e reaproveitamento da matéria organica,
cumprindo o que a lei determina como efetiva
responsabilidade das prefeituras. No entanto,
o Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema
de Logistica Reversa de Embalagens em Geral,
publicado em 25 de novembro de 2015, ndo
reafirma essa norma.

GERAGCAO DE RESIDUOS

O Litoral Paulista reproduz o padrao nacional
de geracdo de RSU com um agravante. Além
de serintensamente povoado e do acelerado
processo de transformacdo em fun¢ao dos
grandes empreendimentos, também € regidao
de veraneio relativamente préxima aos grandes
centros urbanos e de fécil acesso devido a uma
boa rede de estradas, recebe grande afluxo

de turistas na alta temporada, de dezembro
mar¢o, o que resulta na duplicagao de residuos
sdlidos gerados em relagao aos outros meses

do ano - em alguns municipios a quantidade até
triplica. O acréscimo médio estimado é de 54%
em relacao a baixa temporada. Esse acréscimo
representa 35% do total de RSU gerado no ano.

O diagndstico dos RSU no Litoral Paulista,
elaborado pelo Projeto Litoral Sustentdvel em
2012 numa parceria entre o Instituto Pdlis e a
Petrobras, detectou que os treze municipios do
Litoral Norte e da Baixada Santista — Ubatuba,
Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido,
Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatao, Sao
Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e
Peruibe — chegam a gerar até 4 mil toneladas de
residuos sélidos domiciliares a mais por dia no
periodo de alta temporada, em funcdo de sua
populacdo flutuante. Isso é quatro vezes mais
do que a média nacional. Para realizar a coleta

e dar uma destina¢ao adequada aos residuos
gerados nesses periodos, os municipios se veem
obrigados a planejar uma infraestrutura mais
flexivel e maior do que a necessdria para atender
a populagdo permanente.

A composicao gravimétrica média dos RSU nos
municipios da Baixada Santista e do Litoral Norte
de S3o Paulo é de 50% de residuos organicos, 32%
de secos e 9% de rejeitos, segundo o diagndstico
do Projeto Litoral Sustentdvel.

Em MEDIA, PELO MENOS

82% DO TOTAL DE RESIDUOS
GERADOS NO LITORAL PAULISTA
PODEM SER RECUPERADOS POR
TECNOLOGIAS DE RECICLAGEM,
COMPOSTAGEM E BIODIGESTAO.



SITUACAO DA COLETA DOS RECICLAVEIS

A coleta dos RSU no Litoral Paulista é
predominantemente indiferenciada. Embora os
municipios da Baixada Santista e do Litoral Norte
tenham alguns programas de coleta seletiva,

os indices de recuperacao de residuos secos
reciclaveis sao muito baixos, entre 1% e 2% do que
é coletado. Isso evidencia grande desperdicio

de recursos naturais sob a forma de matérias-
primas nao recuperadas, de material organico
que poderia ser transformado em composto, a
perda de oportunidade de geracao de trabalho

e de renda bem como gastos com a disposi¢ao
em aterros que poderiam ser reduzidos de forma
consideravel.

As cooperativas e/ou associacdes de

catadores que atuam nessa regido em alguns
casos apresentam estrutura organizativa e
infraestrutura precdrias e alta rotatividade em
fun¢ao da baixa remuneragdo alcangada. Elas
ainda enfrentam dificuldades para o recebimento
de materiais de maior valor de mercado,

dada a coleta desses materiais por catadores
avulsos antes da coleta seletiva realizada pelas
cooperativas ou pelas prefeituras.

Levantamento feito pelo Projeto Litoral
Sustentdvel registrou cerca de 390 postos de
trabalho nas atividades de coleta seletiva (dados
de 2012), diante de um potencial estimado de
3.500 postos de trabalho. Foi identificada a
necessidade de requalificacdo da infraestrutura
de diversas associagbes e cooperativas entre

as catorze ja existentes - faltam locais e
equipamentos adequados para a triagem dos

materiais, como esteiras, empilhadeiras e
balan¢a - para que possam efetivamente coletar
e fazer a triagem dos 30% de recicldveis que
compdem os RSU. Algumas cooperativas atuam
junto as esta¢bes de transbordo, o que envolve
convivio com mau cheiro e uma imagem negativa
desse trabalho pela populagdo, que o associa
diretamente ao que se denomina comumente

de lixo. Vale lembrar que ndo existe o conceito
“lixo” na PNRS.

Resipuos ORGANICOS

Os residuos organicos constituem a maior parcela
dos residuos domiciliares urbanos. Sao formados
por sobras de alimentos e por residuos verdes de
poda.

A implanta¢do de uma solu¢do que permita

0 aproveitamento dessa por¢do organica é
essencial para uma gestao adequada dos RSU.
Atualmente, a fra¢do organica, junto com os
residuos secos ndo separados e os rejeitos, é
encaminhada para os aterros sanitarios que
atendem aregido, quase todos localizados a
grandes distancias.
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Residuos sélidos no Litoral Paulista
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DisposiCAO FINAL

Com poucos terrenos disponiveis para a
instalacao de aterros sanitarios, onze dos treze
municipios do Litoral Norte e da Baixada Santista
destinam seus RSU para fora da regido — apenas
Santos e Peruibe mantém espacos préprios para
recebé-los. [tanhaém destina seus residuos para
Maua e os outros sete municipios da Baixada
Santista, para o aterro do Sitio das Neves, em
Santos. No Litoral Norte, os RSU sdo destinados
a dois aterros sanitdrios. Caraguatatuba, Sao
Sebastido e llhabela enviam para o municipio

de Tremembé, enquanto Ubatuba envia para o
municipio de Jambeiro.

Com isso, as administra¢6es municipais ficam
extremamente dependentes das empresas

que operam 0s aterros e correm mais riscos

de eventuais impedimentos para depositar os
residuos, entre eles a reducao e o esgotamento
da vida util dessas areas. E o caso do aterro de
Santos, que tem vida util estimada de apenas mais
quatro anos. As distancias a serem percorridas e
o transporte por caminhdes geram impactos no
trafego e no meio ambiente, tanto pela emissao
de gases do efeito estufa quanto pelo risco de
tombamentos e consequente contaminac¢ao dos
solos e cursos d’agua. Além disso, aumentam os
custos da gestao dos residuos.

Os diagndsticos municipais e regionais realizados
pelo Projeto Litoral Sustentdvel em 2012 indicam
que os custos de gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos nos treze municipios do Litoral
Norte e da Baixada Santista somados alcangavam
R$ 330 milhdes ao ano, ou R$ 170,00 per capita
anual, bem acima do custo per capita anual
estimado para o Pais, de R$ 72,00.

A plena implantacdo da PNRS vai alterar
radicalmente esse quadro. Ao estabelecer que

as prioridades nacionais em relag¢do aos residuos
sélidos sao a ndo geracao, a reducao, a reutilizacao
e areciclagem, a lei determina que apenas os
rejeitos devam ser dispostos em aterros.

Os residuos sdlidos recicldveis devem ser coletados
e encaminhados para reinsercao nas cadeias de
reciclagem ou de reutilizacdo, ou receber outra
destinacdo adequada. Ja os residuos organicos
devem ser transformados em compostos
organicos. Com isso, os rejeitos terao uma drastica
reducdo e poderdo ser destinados para aterros
sanitdrios. Esses poderao ser operados em
consadrcios entre municipios, 0 que otimizara o uso
de dreas cada vez mais escassas nas imediacoes
dos centros urbanos, que assim poderao ter
utilizagdo mais nobre, além de reduzir custos.

COM A PLENA IMPLANTAGCAO DA
PNRS APENAS 0S REJEITOS
DEVERAO SER DESTINADOS AOS
ATERROS SANITARIOS.



A PNRS ESTABELECE QUE
AS PRIORIDADES NACIONAIS
EM RELAGAO AOS RESIDUOS
SOLIDOS SAO A NAO GERAGAO,
A REDUGAO, A REUTILIZAGAO E
A RECICLAGEM.

Com a reducdo da procura pelos aterros, sua vida
util tende a aumentar e o custo de deposicao,

a diminuir. O reaproveitamento de matérias-
primas e da matéria organica também representa
um ganho ambiental consideravel, tanto pela
economia de recursos naturais quanto pela ndo
emissao de gases de efeito estufa.
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Biodigestao
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Biodigestdo e reducdo de emissbOes dos gases

de efeito estufa (GEE)

Diante desse quadro, as tecnologias voltadas para o aproveitamento da matéria
organica ganham relevancia, sendo este o caso dos sistemas de biodigestao,
especialmente para os municipios de médio e grande porte, para utilizacao co-
letiva, por meio de consdrcios ou de compartilhamento de servicos.

O reaproveitamento integral dos residuos or-
ganicos por meio da biodigestao é estratégico
para evitar a emissao de gases do efeito estu-
fa (GEE), causadores do aquecimento global
por, pelo menos, trés fatores. O primeiro é
que, ao se garantir a légica do circuito local,
ou seja, o tratamento e o aproveitamento dos
residuos sob a forma de composto na mesma
regidao em que foram gerados, evita-se tanto o
seu transporte para os aterros sanitarios dis-
tantes quanto a emissdo de CO, pela queima
de combustiveis.

O REAPROVEITAMENTO INTEGRAL DOS
RESIDUOS ORGANICOS POR MEIO DA BIO-
DIGESTAO E ESTRATEGICO PARA EVITAR A
EMISSAO DE GASES DO EFEITO ESTUFA.

Em segundo lugar, sistemas de biodigestao
permitem transformar em energia o gas meta-
no liberado no processo de decomposicao dos
residuos organicos. O metano € 21 vezes mais
impactante para o meio ambiente do que o gas
carbonico (Leia Potencial de aquecimento, a
seguir).

Como terceiro ponto, a biodigestdao é uma rota
tecnoldgica que pressupde a correta separagao
dos residuos reciclaveis, dos organicos e do
rejeito e a destinacao dos recicldveis para seu
reaproveitamento nas cadeias de reciclagem
ou reutilizacdo. Eliminando-se a disposicao dos
reciclaveis em aterros, deixam de emitir GEE.

A combinag¢do desses dois procedimentos é a
melhor opcao para a reducdo das emissdes dos
GEE, a conservag¢ao ambiental e a economia de
recursos naturais.

POTENCIAL DE AQUECIMENTO

Os gases de efeito estufa
tém diferentes potenciais de
aquecimento global (GWP,
na sigla em inglés). 0 GWP
do diéxido de carbono é 1; 0
do metano, 21; o do 6xido ni-
troso, 310. Isso significa que
o metano absorve 21 vezes
mais radiacao infravermelha
do que o CO_; o dOxido nitroso
absorve cerca de 310 vezes
mais, considerando o hori-
zonte de tempo de 100 anos.

Vale dizer que, apesar de o
GWP de todos os gases ser
maior do que o GWP do didxido
de carbono, esse esta presente
em maior quantidade na atmos-
fera, dai sua maior representa-
tividade no efeito estufa.

Estudo realizado pela Empresa de Pesquisa
Energética do Ministério das Minas e

Energia (EPE/Brasil), Avaliacdo Preliminar do
Aproveitamento Energético dos Residuos
Sdlidos Urbanos de Campo Grande-MS. Nota
Técnica DEN 06/08?% com metodologia aprovada
pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC), indica que o tratamento

da fragdo organica dos RSU permite evitar a
emissdo de 1,064 tonelada CO2-eq por tonelada
de RSU. Esse potencial pode ser melhorado

em 8%, passando para 1,148 toneladas de
CO2-eq por tonelada de RSU, se também



forem consideradas as emissdes evitadas pela
recuperacao e reciclagem da fracao seca dos
RSU - papéis, plasticos, vidros e metais.

CONDICIONANTES PARA A IMPLANTAGAO
DA BIODIGESTAO

Um dos condicionantes para a implantacao

da rota tecnoldgica de tratamento da fracao
organica dos residuos sélidos urbanos por meio
da biodigestdo € a plena implantacdo da coleta
seletiva em trés tipos. A separacao dos residuos
em suas fragdes organica, seca/reciclavel e de
rejeitos é indispensdvel para que os residuos
organicos cheguem ao biodigestor sem
contaminagdo, garantindo assim a qualidade do
composto resultante do processo.

Isso pressupde a plena implantagao do sistema
de logistica reversa dos residuos secos e
envolve o fortalecimento da organiza¢ao dos
catadores, sua equipagem e capacitacao.

Essa combinacdo - biodigestdo, logistica reversa
com a inclusdo dos catadores, reciclagem e
reaproveitamento das matérias-primas - € o que
representa a efetivagao da lei e a mudanga de
paradigma na gestao de residuos sdlidos no Pais.

Como ja foi dito, de acordo com a PNRS,

a logistica reversa € responsabilidade do
setor privado - fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes —, cabendo ao
poder publico organizar esse processo em
seu territdrio. No entanto, o investimento
publico para viabilizar a logistica reversa
deve ser ressarcido pelo setor privado, assim
como o trabalho de triagem realizado pelas
cooperativas de catadores e os investimentos
necessarios para sua realizacao.

O INVESTIMENTO PUBLICO
PARA VIABILIZAR A LOGISTICA
REVERSA DEVE SER RESSARCIDO
PELO SETOR PRIVADO, ASSIM
COMO O TRABALHO REALIZADO
PELAS COOPERATIVAS DE
CATADORES.

Biodigestores no
Brasil

A implanta¢do de biodigestores vem sendo
avaliada por vdrios municipios, em diferentes
graus de resolucdo. Piracicaba, municipio do
interior de Sao Paulo, é o primeiro a optar por
um sistema de biodigestdo para tratamento
de residuos sélidos domiciliares — o sistema
estd em construcdo, sem data definida

para sua inauguragdo. Tera capacidade de
tratamento de 400 toneladas/dia de RSU,

que € a geragao didria média da cidade, que
tem 389 mil habitantes. A meta da prefeitura
para trés anos é coletar seletivamente porta
a porta 550 toneladas de reciclaveis por

més e destinar a cooperativa de catadores.
Porém, a maior parte sera coletada de
maneira indiferenciada e passard por uma
separagao mecanica antes de ser destinada ao
biodigestor.

O municipio se propde a capturar o gas
metano para geragdo de energia e os residuos
que resultarem do processo de biodigestao
serao processados para comercializacdo como
CDR (combustiveis derivados de residuos).
Vale destacar que se configura um retrocesso
a ndo implementacdo da coleta seletiva em
trés tipos. Essa poderia trazer beneficios em
termos de recuperacao integral dos materiais
reciclaveis, portanto, sua valorizacdao na
cadeia da reciclagem, assim como amplia¢ao
de postos de trabalho na cooperativa de
catadores. Outro beneficio seria a geracao

de um composto organico de qualidade que
poderia vir a ser comercializado e utilizado na
agricultura, parques e demais dreas verdes.
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Este estudo’ parte da avaliacdo de que a rota tecnolégica que utiliza a biodi-
gestao para o tratamento dos residuos sélidos organicos, comparativamente a
incineracdo, é a mais adequada para atender as diretrizes da Politica Nacional
de Residuos Sélidos e também a Politica Nacional sobre Mudancas no Clima,
devido ao seu desempenho econémico, ao balanco entre a energia produzida e
a energia conservada, a reducao significativa das emissoes de gases de efeito
estufa e ao seu potencial de geracdo de postos de trabalho e de renda. Usamos
como referéncia o Estudo de alternativas de tratamento de residuos sélidos
urbanos - incinerador mass burn e biodigestor anaerébio, elaborado pela Via
Puablica/ClimateWorks* (dezembro de 2012).

A rota tecnoldgica que utiliza a biodigestao se
contrapde a uma das op¢des que vem sendo
debatida no Pais, que é a eliminag¢do ou redugao
dos residuos sélidos por meio da incineragdo.
Consideramos que essa opgao nao € sustentdvel
e encarece muito o tratamento e a destinacdo
dos residuos sdlidos urbanos.

Arota tecnoldgica baseada na incineragao
dispensa a separacdo dos trés tipos de residuos
— organicos, secos e rejeitos —, bem como a
reciclagem dos residuos secos e a compostagem
ou biodigestao da fracao organica. Alguns
residuos de maior valor comercial, como vidro

e metal, podem ser segregados e todo o resto

é queimado. A incineracao exige a queima de
combustiveis para sua efetivacao, tem baixo
poder de mitigagdao dos gases do efeito estufa,
emite gases tdxicos que provocam danos graves
a salide humana e ao meio ambiente e produz
residuos perigosos, requerendo aterros de
classe especial para sua deposicao.

Diferentemente do que ocorre nos Estados
Unidos e em paises da Europa, os residuos
sdélidos domésticos brasileiros apresentam
pequeno poder calorifico por sua elevada
umidade e baixa presenca relativa de materiais
combustiveis. Qualquer retirada de residuos
secos (como plasticos, papéis e madeira)
inviabilizaria a queima autossustentada. Mesmo
sem essa separacao, a queima sd poderia se
realizar com a adi¢do de combustiveis fdsseis
(dleo, gas ou outro) para alcangar poder
calorifico adequado.

A ROTA BASEADA NOS
BIODIGESTORES REDUZ AS
EMISSOES DE GASES DO EFEITO
ESTUFA QUASE CINCO VEZES
MAIS DO QUE A ROTA BASEADA
EM INCINERADORES.

Reducdo das emissoOes

Quando comparada as emissdes de GEE pelos
residuos confinados em aterros sanitdrios
convencionais, a rota tecnoldgica baseada

na incinerag¢do apresenta alguma vantagem.
Contudo, a rota baseada nos biodigestores é
muito mais eficiente, reduzindo as emissoes
de gases do efeito estufa quase cinco vezes
mais do que a rota baseada em incineradores,
segundo o estudo da EPE/MME, com
metodologia estabelecida pelo IPCC/ONU.

Além disso, vale lembrar que a PNRS determina
que apenas os rejeitos sejam destinados a
aterros. Veja a tabela a seguir.

A tabela a seguir expressa o que foi afirmado
anteriormente, mostrando que o tratamento
de uma tonelada de residuos organicos permite
evitar 1,064 tonelada de diéxido de carbono

e equivalentes. Mostra também que esse
potencial pode ser melhorado em 8%, passando
para 1,148 tonelada de CO2 e equivalentes por
tonelada de RSU, se adicionadas as emissoes
evitadas pela reciclagem de papéis, plasticos,
vidros e metais.



ROTAS TECNOLOGICAS EM RELACAO A EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE)

Reducao de emissbes | Emissbes evitadas por

Total (tCO, eq

Rota ) . Materiais )
tecnolsgica | PO tonelada de RSU | reciclagem e emissdes recuperados evitada por t
& tratada (tCO, eq) substituidas P RSU)
Incineradores 0,209 0,034 Vidros, metais 0,243
Biodigestor 1,064 0,084 Vidros, metais, papéis, 1,148

plasticos

Fonte EPE/MME 2008

Balanco energético

A anadlise do balango energético deve considerar a energia produzida e a energia conservada,
somando-se os diferentes elos que compdem as cadeias de cada uma das rotas tecnoldgicas — e
nao se limitar aos resultados nas instalagbes de incineragdo e de biodigestdo. De acordo com
estudo citado (EPE/MME, 2008), o beneficio energético pela adoc¢do da rota tecnoldgica baseada
em biodigestores é quase duas vezes e meia superior ao obtido quando a opcao € pela rota
baseada nos incineradores. Veja a tabela a seguir.

COMPARAGAO ENTRE ROTAS TECNOLOGICAS EM RELACAO AO BALANCO ENERGETICO

Producdo de Conservacao de energia
Rota 5 5 8

tecnoldgica

Materiais Beneficio energéti-
recuperados co (GWh/ano)

energia pela reciclagem
(GWh/ano) (GWh/ano)

Incineradores 100,2 10,3 Vidros, metais 110,2

Fonte: EPE/MME 2008.

(dioxinas e furanos), gera residuos perigosos

VO l ume e d e St INO que terdo como destino aterros especiais
o e Classe I, que tém alto custo de implantacao
do rejeito

e de manutencdo e, atualmente, existem em
A adogao darota tecnoldgica de biodigestao pequeno ndmero no territério nacional. As
anaerdbia também é vantajosa em relagao

novas tecnologias associadas a incineragdo,
ao processo de incineracao quando se como os filtros para reduzir a emissdo de gases
trata do volume e do destino a ser dado ao

téxicos, encarecem ainda mais essa opgao.
rejeito. A biodigestao estabiliza os residuos
tratados, que poderdo ser utilizados como
composto organico para agricultura, parques As NOVAS TECNOLOGIAS
e jardins publicos, dreas de conserva¢do ou de ASSOCIADAS A INCINERAGAO,
recuperagao de matas nativas. Mesmo se nao COMO OS FILTROS PARA

aproveitado como compqsto, a biodigestao REDUZIR A EMISSAO DE GASES
reduz o volume a ser destinado a aterros

sanitdrios comuns, atendendo assim as TOXICOS' ENCARECEM AINDA
diretrizes da PNRS (Artigo 7°., inciso V). MAIS ESSA OP(;AO.

Ja aincineragdo, além de emitir gases téxicos
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Efeitos sociais, econOmicos e ambientais

Por fim, como a rota tecnoldgica que inclui

os biodigestores pressupde a ampliacao e o
aperfeicoamento da coleta seletiva em trés tipos
- organicos, secos/reciclaveis e rejeitos — e o
retorno dos materiais recuperados ao processo
produtivo, ela se traduz em um ndmero maior
de postos de trabalho e no aproveitamento das
matérias-primas, reduzindo o impacto sobre os
recursos naturais.

Ja aincineracdao depende da queima dos

residuos secos para garantir um minimo de
combustdo e perde o potencial de reciclagem e de
recuperagao de matérias-primas, contrariando as
determinag¢des da PNRS. Ao precisar da adi¢do de
combustiveis para realizar a queima devido ao alto
teor de umidade nos residuos sélidos urbanos da
regido, além de aumentar os custos operacionais,
ampliaria também as emissdes de GEE.
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A controvérsia entre incineragao e biodigestao
estd presente em vdrios paises. Em muitos,
porém, como Suécia, Canad3, Bélgica e Holanda,
os incineradores sofrem forte oposi¢ao e muitos
tém sido fechados.
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Os SERVIGOS PRESTADOS PELAS
COOPERATIVAS DE CATADORES

Ao realizar a coleta seletiva,
a triagem e a separacdao dos
materiais reciclaveis e enca-
minhda-los para a industria
recicladora, as cooperativas
e associagOes de catadores
estdo prestando um servico
para toda a sociedade. Seu
trabalho impede que uma
parcela dos materiais reci-
claveis va para os aterros
sanitarios e para os lixoes,
seja jogada nos cérregos,
nos rios ou em areas a céu
aberto. Isso também permite
o desafogo e o aumento da
vida uatil dos aterros sanita-
rios, reduzindo custos para
o poder publico, enquanto
esse ainda assumir a res-
ponsabilidade que é do setor
privado. Ao mesmo tempo,
ao recuperar matérias-pri-
mas para as cadeias produ-
tivas, o trabalho dos catado-
res contribui para conservar
os recursos naturais e redu-
zir custos da producao.

o AEE o M e BE
(R W,




As cooperativas e associa-
¢oes de catadores também
exercem um papel de edu-
cacdo ambiental ao infor-
mar e orientar a populacao
a separar os residuos de
forma adequada.

Além disso, tém um papel
social muito importante,
gerando renda e capaci-
tando pessoas para essa
atividade de valor social e
ambiental. Essas ativida-
des prestadas a sociedade,
porém, ndo sdo pagas. Nor-
malmente, os catadores sao
remunerados apenas pelo
valor obtido pelos materiais
que vendem.

A luta da categoria em todo

o Pais é pela estruturagao de
condigdes dignas de trabalho,
o que pode ser feito por meio
de apoio das trés instancias de
governo: o governo municipal
pode ceder area para a insta-
lagdo de unidade de triagem e
construi-la para ser operada
pela cooperativa ou associa-
¢do. Ja os governos estadual e
federal podem destinar recur-
sos (ndo reembolsaveis) para
a compra de equipamentos, a
exemplo de programas apoia-
dos pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Fun-
dacdo Banco do Brasil, Minis-
tério do Trabalho e Emprego,
Ministério do Meio Ambiente, 29
Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), Petrobras e
Banco do Brasil.
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Prefeituras

e Para avancar no cumprimento da Lei n°.
12.305 e na constru¢do de uma nova cultura de
gestdo dos residuos sdlidos, é importante supe-
rar o conceito de limpeza urbana, que pressu-
poe tratar os residuos sélidos como sujeira, algo
sem valor econémico, ambiental e social, e pas-
sar a tratar os residuos como um recurso econé-
mico, social e ambiental que pode e deve voltar
a cadeia produtiva e gerar beneficios em todas
essas dimensdes. Para avangar nessa dire¢ao é
importante que as prefeituras contemplem em
seus Planos de Gestdo Integrada dos Residuos
Sélidos (PGIRS) metas para a implementacdo de
sistemas de recuperacao de RSU, assim como
mecanismo de acompanhamento e cobranca
da implantacdo de sistemas de logistica reversa
que recuperem os 30% dos reciclaveis, e tratem
sua implementag¢do como uma ag¢do prioritaria
de governo, criando comissdes intersecretarias
para sua implementacao.

e Um aspecto importante para o avan¢o na
implementacdo de uma cultura de gestdo de re-
siduos sdlidos alinhada com a PNRS nas prefei-
turas é a maior integracao entre as secretarias
que tém interface com os residuos sdélidos nos
municipios — Planejamento, Meio Ambiente,
Servicos e Educacdo. A articulagdo entre suas
diferentes frentes de acdo é um desafio para
todo o poder publico.

* Ainda na questao da mudanca da cultura de
gestdo, as prefeituras precisariam se preparar
para lidar com a determinacao introduzida pela
Lein®. 12.305, que inclui o tratamento como uma
das etapas da gestdao dos residuos sélidos. Até a
promulgacdo da lei, essa era uma questdo negli-
genciada no Pais. Entendia-se que a disposi¢ao
final em aterros era uma forma de tratamento
de residuos. Com a nova lei, as etapas sdo a ndo
geracao, areducgao, a reutilizagdo, a reciclagem,
o tratamento e a destina¢do final adequada dos
rejeitos — ou seja, apenas os rejeitos devem ser
destinados aos aterros. Os residuos secos e os
organicos precisam de algum tratamento.

* A gestdo dos residuos organicos € atribuicao
estrita do poder publico municipal e requer de-
senvolvimento de estudos de viabilidade para
identificar a alternativa de tratamento mais
adequada e vidvel, seja a compostagem em es-
cala, seja a biodigestdo. Esses estudos devem
contemplar as possiveis formas de articulacdo
entre municipios que permitam viabilizar solu-
¢Oes conjuntas, como consdrcios publicos, ser-
vicos compartilhados ou outra modalidade que
se apresente como eficiente e eficaz.



Catadores

* Uma das questdes enfrentadas pelas organi-
zagOes de catadores é que uma parcela signifi-
cativa resiste a se organizar, preferindo traba-
Ihar como catadores avulsos, pois entendem
que assim podem definir de forma independen-
te os seus locais e os hordrios de trabalho e co-
letar apenas os materiais que tém maior valor
de mercado. Nesse caso, seria importante pro-
curar formas de colabora¢gdao com o Movimento
Nacional de Catadores de Recicldveis (MNCR) e
a Coopcent, cooperativa que atua no ABC Pau-
lista, que desenvolveram experiéncias e contam
com metodologias testadas para a integragao
de catadores avulsos.

e Para cumprir plenamente seu papel no con-
texto da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
seria importante que as cooperativas de cata-
dores tenham como referéncia para seu plane-
jamento e sua estruturacao alcangar a recupe-
racao do conjunto da fracdo recicldvel dos RSU
gerados no municipio, em geral, 30% do total.
Para que isso aconteca, tanto o poder publico
municipal quanto o setor privado tém um forte
papel a cumprir.

e As prefeituras precisam definir estratégias
para viabilizar a transicdo de um modelo con-
vencional de gestdo de RSU para o novo modelo
requerido pelalei. Um ponto central é desenvol-
ver estudos de viabilidade a partir da escolha do
sistema de tratamento de residuos organicos
que pretende adotar. Outra estratégia é bus-
car parcerias com os municipios vizinhos para a
construcao de consdrcios. Por sua vez, o setor
privado deverd assumir sua responsabilidade,
custeando a coleta seletiva a ser operada por
cooperativas de catadores preferencialmente
e remunerando os trabalhadores por isso. A to-
talidade dos recicldveis deve ser desviada dos
aterros e isso tem um custo, que deve ser assu-
mido pelos geradores, como determina a PNRS.










Os residuos organicos no PGIRS de Itanhaém

O Projeto de Implementacgdo de Sistema de Biodigestdao no Municipio de Ita-
nhaém - proposta apresentada em 2015 a Prefeitura de Itanhaém pelo Instituto
Pélis, com apoio da Larci (Latin America Regional Climate Initiative), inscreve-
-se no novo marco legal constituido pela aprovacao da Politica Nacional de Re-
siduos Sélidos, em 2010, que estabelece as bases para uma nova cultura de ges-
tdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) no Brasil. Esse projeto foi coordenado
por Elisabeth Grimberg, do Instituto Pélis, e por Rosana Bifulco, secretdria de
Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura de Itanhaém.

Integrante da Regidao Metropolitana da Baixada
Santista, no Litoral de S3o Paulo, Itanhaém
registrava 67.177 domicilios (IBGE, 2010), dos
quais 42,1% (28.287) caracterizam-se como de
ocupacao permanente, com média de 3,07
moradores por domicilio. J4 57,9% (38.890)

sdo de ocupagao temporaria pela populagdo
flutuante que se desloca para a cidade na alta
temporada de veraneio.

Estudo de caso

Em 2013, segundo o PGIRS/PMI, foram coletadas
e encaminhadas para um aterro sanitdrio
31.069,24 toneladas de residuos sélidos, o que
corresponde a uma média mensal de 2.589
toneladas e uma média diaria de 85 toneladas.
No periodo de veraneio, o volume de RSU
gerado pode dobrar em relagdo aos meses fora
de temporada. Itanhaém destina seus residuos
para um aterro sanitdrio localizado em Mau3, a
cerca de 100 km de distancia.

A fracdo organica dos RSU coletados em

2013 representava 74,8% do total gerado no
municipio, o que corresponde a mais de 23

mil toneladas. Nesse mesmo ano, a coleta de
recicldveis, realizada pela Coopersolreciclando,
com treze catadores, ndo ultrapassara as 335
toneladas, cerca de 1% do que foi enviado ao
aterro sanitario. A coleta dos reciclaveis utilizava
dois caminhdes, motorista e combustivel da
prefeitura. O galpdo de triagem e de separac¢ao
e 0s equipamentos utilizados também foram
financiados por recursos publicos federais.
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Desenvolvimento do projeto

O Projeto de Implementacdo de Sistema de
Biodigestdo no Municipio de Itanhaém se
desenvolveu em trés eixos: (1) elaboragao

de estudo de viabilidade para a implantacao
de um sistema de tratamento dos residuos
organicos por biodigestdo, (2) assessoria a
prefeitura para a implementac¢do do PGIRS-
PMI em varias dimensdes e (3) disseminacao
de rotas tecnolégicas de tratamento
diferenciado de residuos domiciliares que
atendam as demandas da PNRS e contribuam
para o abatimento de GEE. A equipe do
Instituto Pdlis também se deteve no
acompanhamento do processo de instalacao
de um novo empreendimento privado surgido
em Itanhaém, a Usina Brasil, que se prop0e
arealizar o tratamento dos RSU por sistema
de compostagem, porém sem nenhuma
separagao prévia dos residuos secos,
organicos e rejeitos.

EsTtuDpo DE VIABILIDADE

A realizacdo do Estudo de Viabilidade de
Biodigestdao para o Municipio de Itanhaém
permitiu construir um modelo econ6émico-
financeiro de referéncia para o projeto. Tendo
como premissas prazo de 20 anos, custo

de disposicao de R$ 160,00 por tonelada e
valor da energia elétrica comercializada de

R$ 210,00 por MWh, o estudo mostrou ser
vidvel a implanta¢do de um biodigestor no
municipio, operando com uma taxa interna de
retorno de 12,32% e um valor presente liquido
de R$ 10,4 MM. Caberia a PMI decidir qual a
melhor forma de contratagao desse servigo,
se 0 acesso aos recursos seria a fundo perdido
ou com taxas mais atraentes. O mecanismo de
contrata¢do também deveria ser estudado: se
uma concessao, uma parceria publico-privada
ou recursos do préprio municipio.

AssSESSORIA A PMI

A equipe do projeto ofereceu a Prefeitura de Ita-
nhaém assessoria em varias frentes associadas

ao processo de implantacdo plena do PGIRS/PMI,
com destaque para as condicdes de implantacao
da coleta seletiva em trés tipos, da implantacdo da
logistica reversa dos recicldveis e a avaliacao das
condicOes organizativas e operacionais da Cooper-
solreciclando, cooperativa de coleta e triagem de
materiais reciclaveis que opera no municipio.

No ambito do projeto, entre outras a¢ées, foi rea-
lizado na Camara de Vereadores da cidade, no dia
2 de setembro de 2014, o debate Alternativas de
Tratamento dos Residuos Organicos, uma parceria
entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém e o Insti-
tuto Pdlis. Participaram empreendedores de biodi-
gestao com representag¢ao no Brasil, assim como
representantes de empreendimentos de proces-
sos complementares, como a Usina Brasil.

Em relacdo a logistica reversa dos reciclaveis
foram evidenciadas as determina¢des da PNRS
quanto a responsabilidade do setor privado no
custeio da implantacdo de todas as etapas de re-
cuperacao dos materiais reciclaveis, bem como na
inclusdo dos catadores no processo. Essas defini-
¢Oes foram incorporadas na revisdao do PGIRS-PMI,
publicada pela prefeitura em outubro de 2014.

Também no ambito do projeto, o Instituto Pdlis

e a Secretaria de Planejamento e Meio de Ita-
nhaém, com apoio da Associacao de Arquitetos e
Engenheiros de Santos, promoveram o Semindrio
Regional sobre Logistica Reversa, dia 21 de maio
de 2015. Participaram da mesa Flavia Maria Gon-
calves, procuradora do Grupo de Atuacao Especial
em Defesa do Meio Ambiente do Ministério Pu-
blico de S3o Paulo (Gaema-SP), Marisa Roitman,
secretdria de Meio Ambiente e Urbanismo da
Prefeitura de Bertioga e representante da Cdmara
Tematica de Meio Ambiente da Agéncia Metropo-
litana da Baixada Santista (Agem), Rosana Bifulco,
secretdria de Planejamento e Meio Ambiente da
Prefeitura de Itanhaém, Roberto Laureano, do
Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis, Wladimir Ribeiro, da Associacao Nacio-
nal dos Servicos Municipais de Saneamento (Asse-
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mae), André Simas, diretor do Centro de Projetos
da Coordenadoria de Planejamento Ambiental
(SMA-SP), Claudia Lins, da Confederac¢do Nacional
de Municipios, e Eliana Katia Tavares de Campos,
da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria

e Ambiental (Abes). Estiveram presentes repre-
sentantes das prefeituras de Cubatdo, Mongagua,
Praia Grande, Guarulhos, Itanhaém, Bertioga e Sao
Vicente, bem como representantes de organiza-
¢Oes da sociedade civil de diferentes municipios da
Baixada Santista.

Como parte da assessoria a PMI, a equipe do pro-
jeto realizou uma avalia¢do das condi¢bes organi-
zativas e operacionais da Coopersolreciclando, sua
capacidade de ampliacdo visando a coleta seletiva
e o processo de logistica reversa de toda a fracao
seca dos RSU gerados em Itanhaém. A equipe do
projeto realizou planejamento estratégico com as
treze cooperadas da Coopersolreciclando em 11 de
mar¢o de 2015, identificando com a participagao
das catadoras as questdes a serem enfrentadas e
as suas possiveis solu¢des. O trabalho resultou um
plano de acao com metas de curto e médio prazos
para orientar o trabalho da cooperativa.

Visando a capacitac¢do de catadores, foi realiza-
do no marco desse projeto o evento Prestacdo
de Servicos pelas Cooperativas de Catadores e
Catadoras, em 29 de abril de 2014, no Instituto
Pdlis. Um de seus objetivos foi socializar a expe-
riéncia da Coopcent, cooperativa que desenvol-
veu instrumentos que possibilitam as coopera-
tivas de catadores qualificarem suas atividades,
estabelecerem parametros para a cobranga dos
servicos prestados e avangarem no trato dessas
questdes com o poder publico, iniciativa privada
e institui¢des parceiras.

A equipe, com apoio e por meio da Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente de Itanhaém,
manteve o didlogo com atores importantes
para a concretiza¢ao da proposta de instalacao
de um biodigestor no municipio. Entre eles,
destaca-se o didlogo com o Grupo de Atuagao
Especial de Defesa do Meio Ambiente — Baixa-
da Santista (Gaema-BS), do Ministério Publico
Estadual, érgdo responsdvel por fazer cumprir
na regido as leis que afetam o meio ambiente,
entre elas, a Lei n°. 12.503.

O que diz o PGIRS/PMI
sobre os residuos
organicos

Destacamos a seguir trechos que mostram a
visdo e as propostas de gestdo sustentavel
dos residuos organicos (ou residuos timidos,

conforme nomenclatura adotada pelo
documento) do PGIRS/PMI.

RESIDUOS UMIDOS

COLETA E TRANSPORTE

A escolha definitiva do tipo de recipiente para
acondicionamento dos residuos umidos para
cada local de coleta deverd ser feita apds o
inicio da operacao, de acordo com o que se
mostrar mais apropriado, sendo caracteristica
importante que seja fechado, para evitar odores
e atracao de vetores.

Poderdo ser usados os sacos plasticos,
contéineres especiais de cor designada para

essa coleta em residéncias — experiéncia

de conteinerizacao de parte da cidade e de
contéiner grande para as feiras livres e grandes
geradores. Qualquer que seja a opcao, deve ser
adotada levando-se em conta o veiculo de coleta.

O transporte serd escolhido de acordo com

a quantidade gerada, preferencialmente por
caminhdes compactadores ou, no caso de
residuos nao conterem umidade, poderao ser
feitos secos por caminhdes de carroceria.



TRATAMENTO PARA RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS, COMPOSTAGEM E BIODIGESTAO

A coleta seletiva objetiva o recolhimento
diferenciado de residuos sdélidos, previamente
selecionados nas fontes geradoras, com o
intuito de encaminha-los para reciclagem,
compostagem, reuso, tratamento ou outras
destinagOes alternativas.

Segundo o Decreto n°. 7.404/10 que
regulamenta a PNRS, o sistema de coleta
seletiva serd implantado pelo titular do servico
publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e devera estabelecer, no minimo, a
separagdo de residuos secos e iumidos. A PNRS
aborda o manejo diferenciado dos residuos por
todo o seu texto e é clara quando determina
que a coleta seletiva deva ser aplicada a todos
os residuos que possam ser transformados em
bens econémicos. Além dos secos reciclaveis,
os umidos (organicos) ndo deverdo estar nos
aterros sanitarios a partir de 2014.

Para Itanhaém, isso significa a recuperacao
de aproximadamente 65 toneladas por dia de
residuos umidos.

Segundo a PNRS, rejeitos sdo residuos
sdlidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacao
por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposicao
final ambientalmente adequada. A definicao
é clara: para os residuos Umidos, coletados
seletivamente de forma progressiva, ha
possibilidade de tratamento e ha disponibilidade
de tecnologia. Portanto, ndo sdo rejeitos.

A definicao de destinagao final ambientalmente
adequada também é precisa: destinagao

de residuos que inclui a reutilizagao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagao

e 0 aproveitamento energético ou outras
destina¢fes admitidas, entre elas a disposicao
final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos. A compostagem
estd anunciada nessa defini¢do e dissociada da
disposicao final adequada.

O Artigo n°. 36 também ndo deixa duvidas sobre
a obrigatoriedade da compostagem:

“Art. 36. No ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestao
integrada de residuos sdlidos.

Il - Estabelecer sistema de coleta
seletiva;

V —implantar sistema de compostagem
para residuos sélidos organicos e
articular com os agentes econémicos e
sociais formas de utilizagdo do composto
produzido”.

Nesse artigo da lei claramente se firma

como responsabilidade do ente publico

o estabelecimento da coleta seletiva e a
implantacdo de sistemas de compostagem para
a valorizagdo de residuos organicos como bem
econdmico.

E necessario ndo confundir “separacdo de
residuos secos e Umidos” com “separacao
de residuos secos dos umidos”. A lei fala

em “separacao de residuos secos e imidos”
determinando a coleta seletiva paraum e
outro, e transferindo, via responsabilidade
compartilhada, o compromisso para a
construcao de solucdo para toda a cadeia de
producao e consumo.
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A COMPOSTAGEM

A compostagem da matéria organica deve ser a
principal estratégia para a reducao dos rejeitos a
serem dispostos, juntamente com a recuperagao
da fracdo seca dos residuos, sendo que a coleta
diferenciada dos residuos secos, dos residuos
umidos e dos rejeitos é necessaria para se buscar
eficacia e eficiéncia nesse processo.

Os residuos verdes e de poda das arvores
também sdo passiveis de reciclagem e,

além disso, podem ser transformados em
combustivel e lenha para aproveitamento em
fornos, confeccdo de utensilios em geral e de
substrato para composto organico.

No que se refere ao coco verde, devido ao seu
alto consumo, principalmente durante o verao,
vem aumentando a geracao de residuos, que
corresponde a cerca de 90% do peso do fruto.
Devera ser validado o aproveitamento desse
residuo através de mecanismos de reciclagem e/
ou geracao e uso dos subprodutos do coco, que
se revela como uma politica publica ecoeficiente
e socioambientalmente responsdvel com
potencial de geragao de trabalho e renda.

Por exemplo, a fibra de coco é derivada do
material fibroso que constitui parte do fruto

e pode ser retirada através de tecnologia
desenvolvida pela Embrapa, originando um
produto ecologicamente correto. Ja o pd de
coco também é um excelente meio organico de
plantar, 100% natural e um recurso renovavel.

A compostagem dos residuos organicos
reduziria significativamente a massa de residuos
a ser aterrada em Itanhaém, mas em razao dos
insucessos de vdrias experiéncias, € preciso
reintroduzir essa pratica de maneira gradativa.
O Governo Federal propde a consdrcios e
municipios a pratica da coleta seletiva de
organicos, inicialmente nos grandes geradores,
como feiras e mercados municipais, em
conjunto com os residuos publicos provenientes
de poda e jardinagem de dreas publicas.

A coleta seletiva de organicos pode se estender
progressivamente aos domicilios, associada

a promocao de praticas de compostagem
caseira e vermicompostagem, acompanhada de
assisténcia técnica. A medida que o programa

de coleta seletiva e de compostagem avanca,
progressivamente o aterro se converte num
aterro de rejeitos.

Sejam quais forem as técnicas de compostagem
adotada pelo municipio - compostagem
acelerada, compostagem em leiras ou
vermicompostagem —, os residuos devem ser
segregados na origem, sendo responsabilidade
do municipe.

Para Itanhaém, teoricamente, seria necessdria
a implantacdo de trés unidades de 25 toneladas
por dia para eficacia maxima, ou uma prevendo
uma eficacia de 33% da recuperacao de
residuos umidos.

Os custos operacionais estimados para as
unidades de compostagem foram calculados
levando em consideracao os percentuais de
residuos organicos domiciliares que seriam
coletados seletivamente e aqueles oriundos
de grandes geradores: feiras, supermercados,
sacolbes, entrepostos de abastecimento

e restaurantes, quando houver. Para os
grandes geradores estimou-se que o0s
residuos organicos que podem ser coletados
seletivamente correspondem a 5% dos residuos
domiciliares totais

A BIODIGESTAO

A biodigestdo anaerdbia de residuos sdlidos

organicos é uma fonte renovdvel de energia

com balanco energético positivo. Ela reduz

a geragao de chorume e a emissdo de gas de
aterros, enquanto produz um condicionador
valioso de solo, diminuindo a necessidade de
fertilizantes artificiais.

Considerando-se uma gestao de residuos que
engloba coleta seletiva, reuso e reciclagem
de matérias e captacdo de gas de biodigestao
para fins energéticos, o balanco energético é
fortemente positivo, pois soma a economia
de energia advinda da producao de bens a
partir de matéria-prima pds-consumo - em
vez de extracdo de matéria-prima virgem - e
a geracao de energia propriamente dita. Além
disso, podem se realizar ganhos energéticos
em funcdo de uma logistica otimizada e a
substituicdo parcial de fertilizantes quimicos



pelo uso do substrato de processos de
biodigestao na agricultura periurbana. Dessa
forma, o aproveitamento energético de
residuos sélidos organicos contribui para o
aumento da eficiéncia de recursos naturais e
diminui significativamente a emissdo de gases
de efeito estufa.

Ao mesmo tempo, o aproveitamento energético
de residuos sdlidos organicos deve estar
atrelado a uma destinagdo otimizada de
residuos sélidos, em que um rejeito organico
pré-tratado e bioestabilizado implicaria
vantagens na operag¢ao de aterros sanitarios e
controle dos impactos ambientais.

Por outro lado, trata-se de uma tecnologia
relativamente cara e que precisa de altos
investimentos iniciais. Sua operacao é complexa
e precisa de mao-de-obra qualificada. A
composicao variavel dos residuos pode levar a
problemas de operacdo, em que climas tropicais
e subtropicais tendem a apresentar menor
variagdo e consequentemente mais facilidade
no controle da operacao.

A gestdo de residuos sélidos pode ser vista
como elemento-chave na viabilidade e
sustentabilidade de sistemas de aproveitamento
energético da matéria organica dos residuos
sdlidos urbanos, em que apenas a implantacao
de tecnologias novas em sistemas de gestao
existentes certamente implicaria elevados
riscos de fracasso. Nesse contexto, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos define que terdo
prioridade ao acesso de financiamentos pela
Unido aqueles municipios que optem por
solucdes consorciadas na gestao dos RSU e que
implementem formas de coleta seletiva dos
seus residuos. Esses dois aspectos apresentam
uma forte interface, de forma benéfica, com

a tematica, pois possibilitariam ganhos de
economia de escala, bem como a imprescindivel
profissionalizacdo do setor, tanto na gestao do
sistema quanto na sua operacao.

No nivel internacional, pode-se relatar a
experiéncia da Alemanha. Em 2008 funcionavam
66 unidades de BWtE Biomass waste-to-energy,
com processo de digestao ou codigestao
anaerdbia, segundo dados da Agéncia
Ambiental Federal da Alemanha.

Estima-se em 1.850 MW Megawatt o potencial
energético contido na biomassa dos residuos
sélidos urbanos no Brasil. Sob condi¢6es de
base brasileiras, a empresa Kuttner do Brasil
estima que, para tratamento por ano de 18.000
t de RSO (50 toneladas/dia), com 1 fermentador
Kompogas, volume de 1.300 m?, terflamos um
custo de Investimento de R$ 20.000.000,00,
custos de operagdo e manutencao de R$
32,00/t RSO e uma producao de 9.000 t/a de
adubo sdlido, 5.500 t/a de fertilizante liquido e
2.200.000 Nm?*/a de biogas.

EsTuDO DE VIABILIDADE

A realizagdo do Estudo de Viabilidade de um
Biodigestor para o Municipio de Itanhaém
permitiu construir um modelo econdémico-
financeiro de referéncia para o projeto. Tendo
como premissas o prazo de 20 anos, custo

de disposi¢ao de R$ 160,00 por tonelada e
valor da energia elétrica comercializada de R$
210,00 por MWh, o estudo mostrou ser viavel
a implantacdo de um biodigestor na cidade,
operando com uma taxa interna de retorno de
12,32% e um valor presente liquido de R$ 10,4
MM.

Caberia a PMI decidir qual a melhor forma de
contratacao desse servico, se 0 acesso aos
recursos seria a fundo perdido ou com taxas
mais atraentes. O mecanismo de contratagao
também deveria ser estudado: se uma
concessao, uma parceria publico-privada ou
recursos do préprio municipio.

ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

As premissas adotadas na andlise econdmico-
financeira do biodigestor podem ser divididas
em gerais e especificas. Aqui também sdo feitas
algumas consideragdes e realizadas sugestdes
quanto as premissas adotadas com vistas ao
aprimoramento da analise.
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PREMISSAS

Entre as premissas adotadas no processo de Biodigestdo, destaca-se que:

¢ O tempo total do projeto foi estimado em
vinte anos;

e O custo do terreno ndo foi contabilizado em
nenhum dos calculos de viabilidade, por ques-
toes de simplificacdo, observando-se ainda que
tal terreno podera vir a ser obtido em contra-
partida de prefeitura;

e O custo de disposicao foi estimado em R$
160/t de RSU, custo atual que a prefeitura tem
com coleta e disposi¢ao de residuos;

e O valor considerado pela energia gerada foi
estimado em R$ 210/MWh, correspondente ao
valor médio obtido no dltimo leildo conduzido
pela EPE/MME de 2014;

e A inflagdo incidente anualmente durante
todo o periodo foi estimada em 4,5%, tendo
em vista a atua¢dao do Banco Central em bus-
ca do cumprimento da meta atual inflacionaria

(2014/2015);

e Aproporcao de capital préprio versus capital
de terceiros foi estimada em 30%/70%, de acor-
do com a média de projetos em infraestrutura
no Pais, sendo ainda que nos 70% do capital de
terceiros considerou-se 40% advindos do BNDES
ao custo final de real de 8% ao ano, ou seja, sem
inflacdo (incluindo custos de repasse e adminis-
trativos de bancos conveniados) e 30% ao cus-
to médio de real de 10% ao ano, obtidos junto a
bancos privados;

e O valor do financiamento foi dividido igual-
mente nos dois primeiros anos, contando ainda
com caréncia de dois anos correspondentes ao
periodo de construgao;

e A amortiza¢do do financiamento foi diluida
em 10 anos, em parcelas iguais, a partir do tér-
mino do periodo de caréncia;

e O beta no contexto da estimativa do custo
de capital préprio no CAPM foi estimado em
0,8, de acordo com a média da reacao de ati-
vidades de infraestrutura bdsica em rela¢ao ao
indice de renda varidvel brasileiro;

* A taxa livre de risco ou risk free rate (Rf), no
contexto do CAPM - que mede o custo basico
de oportunidade em relacdo a aplicar os recur-
sos do projeto em uma oportunidade de inves-
timento livre de risco (ou de mais baixo risco
disponivel no Pais) - foi estimada em 2% ao ano
em termos reais, ou seja, expurgada a inflacao;

e A taxa referente ao retorno do mercado
(Rm) no contexto do CAPM foi estimada em 9%
ao ano em termos reais, ou seja, expurgada a
inflagdo.



ResuLTtADOS

Considerando as premissas acima, chegou-se a uma taxa de 12,32% e um valor presente liquido de R$
10,4 MM.

Uma anadlise de sensibilidade foi feita para demonstrar o quanto varia a Taxa Interna de Retorno,
alterando na primeira andlise o valor de disposi¢do do residuo e na segunda o valor da energia gerada.

Grafico 1 X_7 Sensibilidade da TIR em relacdo ao preco de Disposicao
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CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagdao de cendrios depende
exclusivamente da estratégia que o municipio
definird. A viabilidade econémica é demonstrada
neste estudo, e com essas informacgdes é
possivel definir qual a melhor estratégia para o
tratamento dos residuos organicos.

Os valores de investimento inicial e custo
operacional foram levantados para uma unica
tecnologia de biodigestao; é um valor que pode
ser reduzido em um processo de concorréncia.
O custo do terreno também nao foi considerado
e tem-se como premissa que esse seria uma
contrapartida da prefeitura. Os diferentes tipos
de tecnologias tém uma ocupacao diferente,

0 que pode ser considerado em uma futura
analise.

Um ponto importante a considerar é a triagem e
destinacdo dos residuos secos. Em uma andlise
preliminar, ha uma oportunidade no tratamento
desses residuos, e uma solucao conjunta deveria
ser estudada, sempre considerando também a
cooperativa local como parte da solucao.

CoNcLUSAO

O tratamento dos residuos organicos esta
previsto na PNRS, que também diz que apenas
rejeitos deverdo ser dispostos em aterro.
Portanto, a PMI devera considerar contratar
alguma forma de tratamento dos residuos,
como também esta previsto no PMGIRS do
municipio.

O presente estudo de viabilidade demonstra
que em alguns cendrios uma planta de
biodigestdo é vidvel, e cabe a PMI decidir qual
a melhor forma de contratagao desse servico,
e até o acesso a recursos a fundo perdido

ou a taxas mais atraentes. O mecanismo de
contratacao também devera ser estudado, se
uma concessao, uma parceria publico-privada
ou recursos do préprio municipio.

O municipio tera que avaliar a melhor maneira
de promover uma livre concorréncia e alcancar
os melhores precos, pois no municipio ha

uma peculiaridade: um empreendimento em
construcdo para o tratamento de residuos, que
provavelmente estard apto a funcionar em 2015.
Por outro lado, para novos empreendimentos
serd necessario um tempo de pelo menos dois
anos para a construcdo.



Notas

1. Inventdrio Brasileiro de Emissées Antrdpicas por Fontes e Remog¢6es por Sumidouros de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, 2010.
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0214/214061.pdf

2. Avaliagdo Preliminar do Aproveitamento Energético dos Residuos Sélidos Urbanos de Campo Grande
(MS). Nota Técnica DEN 06/08.
Disponivel em: http://tinyurl.com/rsu-campogrande

3. Elaborado com a consultoria de Roberto Kishinami, especialista em Planejamento Energético e Fontes
Renovdveis de Energia.

4. Estudo de alternativas de tratamento de residuos sélidos urbanos - incinerador mass burn e
biodigestor anaerdbio. Elaborado pela Via Publica/Climate Works.
Disponivel em: http://polis.org.br/biblioteca/
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CADERNO TEMATICO 3 RESIiDUOS SOLIDOS

Anexo

Entrevista com Flavia Maria Goncalves, Gaema/BS
A6

sepunda-faira 2
azosto de 2015

ATRIBUNA
wow atribenz.com, or

| Cidades

Entrevista

Fla_wa ETYE] Gongalves.

da Grupo de Atua ma) - Nucl

“Nao da para jogar o lixo para debaixo
do tapete. F preciso enfrentar a questao

0 Especial de Defa Baixada Santis

SANDRO THADEW
DAREDAZAD
Com ceren e 6000 inguéritos
ahertos, o Frupo dz Atuaedo
LEspecial de Defeso do Meto Am-
biente (Gasma) do Miniséério
Piiblizo Estadual - Nulcleo Bai-
Tada Santtste lere @ missio de
panhar o U e
tos wmbientais de grandes em-
preendimentos, como o Veivulo
Leve sobre Trilhos (VLT), e
grondes termas roginnads, cormo
@ guestEn do Hxp e a coleta
seletive., Responsdvel pelo 6r-
gio, a promotora de Jusiipn
Flivie Marin Gongalces se diz
conirdrie & instalogio de uma
wsing de dncineraghio de fvo ng
Bairvady Santisto e critica a
Jfalta de vontade politica dos
prefeitos em ercondvr i so-
luedo conjunta para o proble-
wrz el Mo, Adiante, os princi-
paiatrechos do entrevista.

Como € a atuagdo do Gaema
am relacio ao tema residuos
solidos?

Temos uma atuagio forte nes-
se tema, come 4 cobranga aos
municipios para a elaboragio
dos planos municipais de ges-
tiointegrada, um instrumento
da Politica Nacional dos Resi-
duos Solidos (Lei Federal
12305, de 2010). Alouns sinda
estdo em vias de finalizar essa
legiclagdo, que deveria estar
em vigor desde 0 ano passado.
como Bertioga, Cubalfio, Sao
Vieente, Mongagud e Perulbe.

0 Gaemaacompanhoua elabo-
racdodesses planos?

Acompanhamos todes os pro-
cessos e fizemnos varias ren-
niges, Balemos muito na ne-

A gentenaofeza
licao de casa:

melhorar acoleta
seletiva e estruturar
sistemas de biodigestao”

cessidade de o8 municipios
seguirern o Artiza 19 da Paliti-
caMNaeional, que trata de dire-
trizes & metas. Muitos chepa-
ram agqui sem metas, Confor-
me 0s planos foram sendo
aprovados, nds arquivévamas
o¢ inguéritos, Imediztamen-
i, & gente extraia a copia do
programa para o acompanha-
mentn das metas de curto,
médio e longo prazos.

A coleta seletiva ainda é um
desafio paraas prefeituras?

Sim. Os nossos indices de co-
leta, seletiva s@o baixissimos,
de apenas 2% ou 3%. Por
isso, a importincia das me-
tas. 56 que isso precisa ser
acompanbado de uma estru-
turacin da politica. Seo cida-
dio faz tudo dirzitinho, mas
na hora de deseartar o Poder
Palilico nZo separa o lixo fimi-
do do seco, ndo adianta nada.
Junto com a meta de aumen-
ta da eoleta, tem que vir junto
toda a estrutura para que o
residuo seja 1'ec01E|da e leva-
do para um centro de geren-
eiamento, para que a coopera-
tiva csteja estruturada, traba-

lhando com todos os equipa-
menlos necessarios e ondme;
ro adequado de pessoas. E
preeiso tor um suporte para
que nio haja atravessadores e
paraque acomunidade envol-
vida nesse projeto possa ven-
der parass empresas.

Ou seja, ainda ha muito o que
avangar...

Afaltade a¢fesdumdesrespei-
to & politica nacional, Segun-
do: exisic um eunho social vol-
tado & caleta seletiva, em razio
da inclusdio social dos catado-
res & de beneficios econdmicas
para esze pessoal. Terceiro: se
o municipio avangar na coleta
seletiva, o que sobraé p residuo
fimidn. Nessa parte, ainda te-
MOS wna outes questdo. Enre-
eisn ter a logistica reversa e
zetir o residuo dmido por meio
de sisternas de compostagem e
de biodigestdo, mandando pa-
ra alerro sanitirio o que for
rejeito, ou Seja. o que nao di.
parafazernada.




Alguma cidade j& possui esses
sistemas?
O dnico municipio que estd

sinalizando algo nesse senti-
do & Itanhaém. Pela lei, isso
deveria ser nma realidade ha
pelo menos quatro anos, O
desafio ¢ tivar do papel cssa
lei. Por isso, ¢ importante
divecionar as agdes para que
haja essa melhor estrotura e
ndan pensar apenas nas usi-
nas de incineragiio para a
geracio de energia. E uma
proposta mirabolanle pen-
sar em jogar tudo dentro de
um forno.. {..) B inadmissivel
guererter wmansina desse tipo
na Baixada Santista se a gente
nio cumpriu a nossa lighe de
casa, ou seja, melhorara eoleta
seletiva € estruturar os siste-
mas de compostagem e de
biodigestan.

Multas cldades enviam o lixe
paraMaua, e o Aterro do Sitio
das Neves néo deve durar mul-
tos anos. E possivel estrutu-
rar essa politica e as agbes na
regldo emum curto prazo?

D tempu pars avangar muito,
mas 1390 depende de vontade
politica, Mo di mais para jo-
garglixopara debaixo dotape-
te. B preciso enfrenlar a ques-
@0, independentementedo go-
verno, A Baixada Santista é
umga repiio  metropolitana,
mas cle nio discute solugties
metropolitanas. A gente niio vé
o5 municipios terem nmasolu-
¢foconsorcindapara resolvera
questao dos residuos. O que
vemos éeadaum tomando con-
tado sen quintal, Ji passou da
hora de nudar esse pensamen-
0., Parece que a Cotesb (Com-
panhia Ambiental do Estado)
néo vai emitiv a leenge para
autorizar o terceiva célula. Nia
d4 para forgar uma saida s6
porque nis lem mais saida, Ad,
VA0 nos chamar de vilfes nova-
mente, A propria lei diz que, se
houver snlughes consorciadag
para projetes que envolvam a
regifio, existe priovidade para
receher verhas do Governe, A
Baixads Santista poderia pas-
sar nafrante,

Mo taso do VLT, muitas pes-
s0as apontaram os promoto-
ras como “¥iloas” por solicita-

rem a paralisacdo da obra em
Santos. Como asenhora reage
aesse tipodecritica?
Queremos deixar claro que a
nossa posicdo ¢ pautada pela
observineia da lei. B elaro que
isso pode agradar a.uns & desa-
gradar & muilvz, No caso do
VLT, tivernos algumas reagiies
[wvuriveis e muitas desfovord-
veds, Muita informacino impor-
tante para que a sociedade pu-
desse formar sua convicgio so-
bre por que atuamos dessa for-
mandochegon,

0 Gaema (Grupo de Atuagdo
Especial do Meio Ambiente, do
Ministério Pdblica) tem apon-
tadovdrias falhasnos licencia-
mentos ambientais de obras
da regido. Is50 se deve a falta
defunciondriosna Cetesh?
Apartirde 2009, quando hou-
¢ o unificagfio de virios or-
gins ambicutzais, a gente sen-
Lin v emmgemento da ma-
quina e sentimos os retlexos. A
critica val para o Estado, que
vai na contramao. ¥ preciso
aperelhar um drgfo tio impor-
tante com 11MA estrutura me-
Ther de funciondrios para cui-
dar de atividades tio hupor-
tantes por lodo o Estado, eo-
mo na fiscalizagio e na atua-
gioem dreascapecitieas.

Como estd a parcerla com as
prefeituras e a Sabesp para
identificar as ligagGes irregu-
lares derede de esgoto?

Estamos tendo bons resulta-
dos. Exigimos uma relayiio de
todas o3 possiveis infratores
(residéncias e coméreios) que
nio estio conectados narede.
Montamos uma forga-tarefa
em cada municipio. A Sabesp
fornece a relagiio e faz uma
primeira vistoria. Se confir-
medaairregularidade, elaen-
via uina comunicesio ao pro-
prietirio avisando sabre o
problema e pedindo um pra-
#0 para resolvé-lo, Se isso ndo
ocorrer, o Municipio é aviona-
do. Exigimos que todos se
adequassem para atuar na fis-
calizagio dessa drea. Ao rece-
berarelacio, eles expedem as
intimagdes com base nas leis

municipais e dfiio um novo
prazo. Se iss0 noo ocorrer,
aplicam multas, ¢ o MDP
l'(".Lflth LLITie stagem.
Quando vem essa lista, a
pessua recebe umaintima-
¢ com o avizo de gue val
responder por crime am-
biental {a punigio pode
ser 4 condenagio a prisio
de um a cineo anos), caso
néo regularize a situagio,
Frigimos lambém  pars
que todos vs municipios
se adequasseln 40 progra-
ma Se Liga na Rede, que é
uma parceria cntre Esta-
do ¢ Sabesp para subsidiar
as obras de conexfio com a
rede de esgoto para fami-
lias de baixe renda. A Bai-
xada Santista sevd contem

plada com 30 mil ligagties
am atéoito anos,

D Gaema tem alguma atua-
g0 para que a coleta de
esgoto contemple osmora-
dores em areas nio regula-
rizadas?

Temos o mapeamento do
Onda Limpa e das obras
complementares, assim co-
me de Areas excluidas, co-
o as freas de invasao, Es-
ses niicleos gue estiio de
fora sio alvo de ingquéri-
Los para quc possamos
avengar no que € posgivel
cm relegiio & regularisa-
céo fundiaria, o que per-
milird levar o saneamen-
to parz 4. Iremos cobrar
qual solugdo o Estado val
dar para.isso, se vai remo-

ver, se é uma Area consoli-

dada, se tem projeto e se
falta verba, E uma forma
de pressionar os governcs
munieipais, estadual e fe-
deral para agirem prol des-
sas pessoas que estiio es-
guecidas no  mapa. A
universalizagio & so para
drea oficial, Dizem que os
projelos para a Area do Li-
toral s80 cinco vezes inais
caros do que para o Inte-
rior, 5io investimentos do
ponto de vista econdmico
que, s wvezes, esbarram
nas metas de empresa,
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