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A descoberta de grandes reservas de
petrdleo e gas na camada do Pré-sal,
em 2006, e sua bem-sucedida explo-
racao na Bacia de Santos recolocaram

na ordem do dia no Pais e no Litoral
Paulista o debate sobre os impactos
sociais, economicos e ambientais dos
grandes empreendimentos associa-
dos a cadeia petrolifera, bem como a
importancia do controle social sobre
a distribuicao dos beneficios da ex-
ploracao desses recursos.




O Observatdrio Litoral Sustentavel, uma
parceria entre o Instituto Pdlis e a Petrobras,
vem promovendo o debate sobre o tema

por meio da Mesa de Didlogo Litoral Norte

e da Camara Tematica da Baixada Santista,
instancias de participacao, articulacdao de
interlocutores e debate publico sobre os
grandes empreendimentos que vém sendo
implantados no Litoral Paulista. Este caderno
tematico, Royalties: Recursos para Politicas
Publicas e Desenvolvimento Sustentdvel, faz
parte do esforco do Observatdrio para divulgar
informacgdes e conteldos construidos de forma
participativa nos debates, contribuindo para
ampliar a participa¢do da comunidade nos
processos decisdrios relacionados aos grandes
empreendimentos e as suas contrapartidas para
a sociedade.

O primeiro estudo deste caderno tematico,
Marco legal do petréleo e gds no Brasil: Reflexbes
sobre as possibilidades de implementacdo de
politicas publicas, apresenta as inovagoes
legais e juridicas e o novo marco legal para

a atividade petrolifera adotados no Brasil a
partir de 2010. Aponta os mecanismos que
possibilitam a implementagao nas regides
impactadas de politicas publicas na perspectiva
do desenvolvimento sustentdvel e da justa
distribuicao das riquezas geradas pela
exploragao e produgao do petrdleo e gas.

Os recursos dos royalties beneficiam a Unido,
os estados e os municipios produtores, os que
sediam instala¢des petroliferas e os estados e
municipios confrontantes, aqueles cujas linhas
de mar territorial abarcam as dreas maritimas
de exploracdo e producao. Com o aumento das
atividades de exploracao de petrdleo e gas,
desde 2010, os municipios do Litoral Paulista
vém arrecadando um volume crescente de
recursos de royalties.

Provenientes de recursos naturais nao
renovaveis e condicionadas pelo volume
extraido e pelo preco de mercado do petrdleo e
gas, as novas receitas colocam desafios também
novos para gestores publicos e sociedade civil
relativos aos mecanismos de gestdao desses
valores e as escolhas mais frutiferas para

sua destinagdo. Essa nova realidade requer
iniciativas para melhorar a transparéncia da
gestao publica, facilitar o acesso a informagao,
estimular a participagao da sociedade civil sobre
a aplicacao das receitas e ampliar o controle
social dos orcamentos municipais.



O impacto dos recursos dos royalties no
orcamento dos municipios do Litoral Paulista,
a importancia de ampliar a transparéncia de
sua gestao e a participacdao da sociedade nesse
processo sao temas do segundo estudo deste
caderno, Royalties nos municipios do Litoral
Norte e da Baixada Santista.

A proposta de criacdo do Observatdrio dos
Royalties, terceiro estudo aqui publicado,
também é resultado das discuss6es nas
instancias de didlogos do Observatdrio Litoral
Sustentdvel sobre as consequéncias e impactos
da producao de petrdleo e gas no Litoral
Paulista depois da descoberta da camada

do Pré-sal. Construida por meio do didlogo

e com a participacao de organizacdes da
sociedade civil, poder publico e representantes
dos grandes empreendedores na regiao,

foi apresentada e debatida no ambito da 5°
reunido da Mesa de Didlogo do Litoral Norte e
da 7* Reunido da Camara Tematica da Baixada
Santista, coordenadas pelo Observatdrio Litoral
Sustentavel.

Os objetivos do Observatdério dos Royalties sdo
contribuir para a transparéncia de informacaées,
acompanhar e possibilitar o controle social

dos recursos gerados pelas participacoes
governamentais sobre a exploracao e producao
do petrdleo e gas da regiao do Litoral Norte e
da Baixada Santista. Para isso, a proposta do
Observatdrio dos Royalties inclui monitorar a
aplicagdo desses recursos e das participagdes
especiais nos municipios, acompanhar

politicas publicas prioritarias para mitigacao
dos impactos da cadeia do petrdleo e gas,
promover analises comparativas de orcamentos
municipais e disseminar as informacdes para a
sociedade civil, entre outras.

A proposta inclui também o acompanhamento
dos royalties gerados pela exploracao
petrolifera localizada no Litoral Paulista e
destinados ao estado de S3o Paulo e a Uniao.
Prevé o acompanhamento de acdes relativas ao
tema no ambito dos trés poderes, do Executivo,
do Legislativo e do Judiciario, em ambito
federal, estadual e municipal.
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O crescimento significativo das ativida-
des de producao de petréleo e gas na
Bacia de Santos desde o inicio da explo-
racao da camada do Pré-sal, em 2006,
apresenta imensos desafios e oportu-
nidades para implementacao de politi-
cas publicas nos municipios do Litoral
Paulista. Um volume inédito de recursos
oriundos de royalties e participacoes
especiais sobre a atividade petrolifera
na regiao passou a engordar o caixa

das prefeituras locais, chegando, em
algumas delas, a dobrar o orcamento
municipal. Entretanto, multiplicam-se os
impactos, diretos e indiretos, da produ-
cao de petrdleo nesses municipios, com
a ampliacao da especulacao imobiliaria,
da migracao desordenada e a sobrecar-
ga sobre a infraestrutura de servicos pu-
blicos ja deficitarios, como satde, edu-
cacao, mobilidade urbana e transportes,
entre outros.




Para Danielle Klintowitz, coordenadora do
Observatdrio Litoral Sustentavel (OLS), a
participacao da sociedade civil e o controle social
sao essenciais para garantir que as novas receitas
municipais sejam aplicadas em politicas publicas
sustentdveis, com vista a garantir o futuro das
novas geragoes. “A sociedade civil, juntamente
com os gestores publicos, tem de avaliar quais

os impactos da cadeia de petrdleo naregiao

para poder definir a destinacdo dos royalties.

Se essa cadeia impacta o meio ambiente, a
estrutura vidria e territorial dos municipios, se

ela gera especulagao imobilidria e problemas
habitacionais graves, ou afeta os meios de

vida de comunidades tradicionais de caigaras

que vivem da pesca, os royalties deveriam ser
canalizados para essas questfes”, avalia Danielle.

A chegada de novos recursos para as
prefeituras e aos impactos da atividade na
regiao somam-se polémicas, impasses e
questionamentos sobre a validade dos marcos
legais que regem a industria petrolifera no
Pais. Convivem hoje no Brasil trés regimes
juridicos que regulam o setor de petrdleo e
gas: o regime de concessao, instituido em
1997, e o de partilha da producao e de cessao
onerosa, adotados em 2010. Nesse mesmo ano,
foi criado ainda o Fundo Social do Pré-sal, que
se juntou ao Fundo Especial do Petréleo.

Novas leis, adotadas em 2012 e 2013, vincularam
a destinacao de recursos oriundos do petrdleo a
educacao e salde e reduziram os percentuais de
royalties destinados as regides produtoras em
beneficio de um nimero maior de municipios
brasileiros. A Unido passou a reter uma parcela
maior dos royalties, reduzindo as parcelas

de estados e municipios. “A diferenga entre

os dois principais regimes, o de concessao e

o de partilha, tem a ver com a tentativa do
Governo Federal de ampliar sua participagao

na producao e no lucro gerado pela exploragao
do petrdleo e gas no Pais”, explica o advogado
Paulo Romeiro, do OLS. Entretanto, essas
alteragOes legais foram suspensas por decisao
liminar do Supremo Tribunal Federal a favor de
acao impetrada pelo estado do Rio de Janeiro
(ADIN n ° 4917) que, junto com outros estados

e municipios produtores, se sentiu prejudicado
com as novas regulamentacgoes.

Mesmo assim, considerando apenas os
contratos anteriores a 2012, quase todos sob

o regime de concessao, vem crescendo ano a
ano a arrecadagdo de royalties e participagoes
especiais sobre a atividade petrolifera nos
municipios paulistas. Entre 2010 e 2014, 0
volume desses recursos mais do que triplicou
na regido, passando de R$ 131 milhdes em

2010 para R$ 484,68 milhGes em 2014. Cerca
de 73% desse total (R$ 356,6 milhGes) foram
destinados em 2014 aos municipios do Litoral
Norte (Ilhabela, Sdo Sebastido, Caraguatatuba
e Ubatuba), restando R$ 128,04 milhdes (27%)
aos da Baixada Santista (Bertioga, Cubatao,
Peruibe, Praia Grande, Sao Vicente, Mongagua,
Itanhaém, Guaruja e Santos). Nesse periodo, a
entrada dos recursos nos 13 municipios cresceu
270%, enquanto a receita orcamentaria total
aumentou apenas 51%, passando de R$ 5,7
bilhdes em 2010 para R$ 8,7 bilh6es em 2014.

Ainda que alguns desses municipios recebam
uma parcela pequena de royalties em rela¢do ao
seu or¢camento (como Mongagud e Itanhaém),
a perspectiva é de crescimento desses recursos.
O aumento das receitas com royalties na regiao
levanta também a preocupacgdo sobre a sua
destinacdo. “E importantissimo o controle social
dos royalties para que a sociedade saiba em que
esses recursos estao sendo aplicados”, alerta
Lucila Vianna, assessora da geréncia do Litoral
Norte da Fundagao Florestal.



O que é e como funciona

Os royalties sdo uma das espécies de
remuneragdes governamentais, conhecidas
como participagdes governamentais,
relacionadas as atividades de exploragdo

e producgdo de petrdleo e gas natural,

assim como a participac¢do especial (valor
cobrado de campos com alta rentabilidade
ou grande volume de producdo), o bonus de
assinatura (valor oferecido nas licitagdes dos
blocos exploratdrios), e o pagamento pela
ocupacao ou retencao de area (valor por
km? da drea objeto de contrata¢do). Aqui nos
concentraremos nos royalties e participacoes
especiais, que sao os recursos destinados a
Unido, estados e municipios.

Além da Unido, sdo beneficidrios de royalties e
participacdes especiais os estados e municipios
produtores, afetados pela producdo ou que
sediam instalacdes petroliferas, e estados e
municipios confrontantes, que sdo aqueles
cujas linhas de mar territorial abarcam as dreas
maritimas de exploracao e producao. Contudo,
pode-se dizer que todos os municipios e estados
brasileiros recebem, direta ou indiretamente,
algum recurso de royalties, pois uma parte
pequena é destinada ao Fundo Especial do
Petréleo (FEP), cuja distribuicdo obedece as
mesmas regras do Fundo de Participag¢do dos
Municipios (FPM) e do Fundo de Participacdo
dos Estados (FPE).

Os royalties e participacdes especiais de

cada campo de petrdleo e gas sdao pagos
mensalmente pelas empresas concessiondrias
diretamente a Secretaria do Tesouro Nacional,
que repassa os valores aos municipios, estados
e a Uniao.

A Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) é o érgdo
responsavel pela fiscalizacdo da producao

de hidrocarbonetos no Pais e pelo calculo

do valor dos royalties e das participacdes
especiais (parcela da receita dos campos de
grande producdo ou rentabilidade) a ser pago a
municipios, a estados e a Unido.

O valor dos royalties é determinado pela
aplicagao de uma porcentagem entre 5% e 10%
sobre o valor da producao mensal do campo
produtor de petrdleo e gas. Atualmente, a
aliquota média é de 9,9% para os campos
maritimos e de 9,5% para os campos terrestres.

Ja participacao especial é aplicada sobre

a receita bruta da producao, deduzidos os
royalties,0s investimentos na exploragao, os
custos operacionais; a depreciacao e os tributos
previstos.E aplicada somente no regime de
goncessao e nao no de partilha de producao.



O uso dos royalties

Para os municipios beneficidrios de royalties,

a prioridade deveria ser ouvir as demandas

da populacdo e elaborar e executar planos

de gestao de politicas publicas que deem
sustentabilidade aos recursos extras que
chegam a seus caixas. Essa é uma das principais
avalia¢des feitas pelas entidades da sociedade
civil ouvidas durante a 5°. reunidao da Mesa de
Didlogo Grandes Empreendimentos do Litoral
Norte e da 7°. Reunidao da Camara Tematica de
Grandes Empreendimentos, Setor Imobilidrio
e Transformagdes Regionais da Baixada
Santista, promovidas pelo Observatdrio Litoral
Sustentavel.

O receio da sociedade civil e de entidades

do Litoral Paulista é de que se repliquem
exemplos de municipios beneficiados por
grande volume de recursos oriundos da
atividade petrolifera que, desperdicando a
oportunidade, hoje apresentam indicadores
sociais piores do que os do periodo anterior a
entrada daqueles recursos. Esse fato ocorre
porque as novas receitas ndo foram utilizadas
onde deveriam: para enfrentar os impactos dos
empreendimentos, como migracdao da mao de
obra, especulacao imobilidria e precarizacao da
moradia, da saude, educacao, dos transportes
etc.

Cubatao, que abriga um polo petroquimico,
refinaria e siderurgica, estd entre os exemplos
desse descuido, reconheceu Fabio Inacio,
secretario de governo do municipio, em
palestra durante a 5* Mesa de Didlogo Grandes
Empreendimentos do Litoral Norte. “A cidade
foi fortemente impactada pela instalacao das
indudstrias que trouxeram, claro, muita renda
a0 municipio, mas também problemas sociais
graves. O municipio recebeu muito dinheiro,
mas ndo o aproveitou e sofreu com auséncia
de politicas publicas, gerando uma divida social
imensa”, explicou o secretdrio.

O mesmo quadro se repetiu em alguns
municipios do Sul fluminense, que receberam
grandes somas de royalties e apresentam
deficiéncias agudas na infraestrutura social para
suas populacoes.

A sociedade civil do municipio que mais recebe
royalties do petrdleo no estado de Sao Paulo,
Ilhabela, tenta evitar esse desperdicio. Segundo
Gilda Nunes, engenheira civil e coordenadora
do Instituto Ilhabela Sustentavel, a cidade
conta com entidades e organizacdes sociais
consolidadas que estdo atentas as destinagoes
dos recursos. “Nao é facil acompanhar.

Muitas vezes o poder publico municipal ndo
presta contas desses recursos, mas estamos
organizados e atentos”, explica. Em 2015,
[lhabela recebeu R$ 200 milhGes de royalties,
0 equivalente a cerca de 60% da receita
orcamentaria total da prefeitura.

Gilda cita o exemplo de Macaé, municipio do
Norte fluminense, como o Unico na regido que
estruturou um fundo municipal com recursos
oriundos dos royalties (que respondem por
50% das receitas totais da cidade) e objetivam
financiar o desenvolvimento local. O Fundo
Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Social de Macaé recebe dotacdo orcamentaria
anual, prevista no Or¢camento Municipal. Conta
com conselho gestor e financia projetos sociais
e de infraestrutura de transporte e urbana,
entre outros.



Planejamento

A queda vertiginosa, nos ultimos dois anos, do
preco do barril de petréleo, que atingiu seu pico
em janeiro de 2014, a US$ 115,71 o barril (Brent),
para a minima de US$ 27,1 o barril, em janeiro
de 2016, reduziu em 20% o volume de royalties
recebidos pelos municipios da Baixada Santista,
em 2015. Os nimeros deste ano ainda nao estao
consolidados, mas reforcam o fato de que os
royalties sdo recursos varidveis e o petréleo e
gas, minerais fdsseis, sao finitos. “Temos nao
apenas as questdes imediatas da nossa prdpria
politica de exploracao e producao de petrdleo,
como a influéncia das dinamicas internacionais
ou globais sobre a atividade petrolifera”, afirma
Danielle. “Portanto, trata-se de um quadro
complexo, sobre a qual estamos nos propondo
a comecar um didlogo”.

Além das oscilagbes de mercado, outros fatores,
como plano de investimento, estratégia de
producao das empresas e descoberta de novos
campos e novas instalacdes podem influir no
fluxo de royalties para os municipios. Essas
condicdes exigem que os gestores publicos
aproveitem os recursos, de forma planejada,
para reforcar a infraestrutura publica de
servigos.

Vinculacdo dos recursos

Em 2013, o Congresso Nacional aprovou
modifica¢des na Lei do Pré-sal que reduziram
os percentuais de royalties recebidos por
municipios produtores e, a0 mesmo tempo,
vincularam a aplicagao dos recursos em
educacdo (75%) e saude (25%). As mudancas
na legislacdo foram suspensas pelo Supremo
Tribunal Federal, que concedeu liminar ao
estado do Rio de Janeiro. Hoje, para contratos
assinados até dezembro de 2012 ndo ha
vinculagdo dos royalties, mas ha vedag6es de
uso, como custeio de pessoal e pagamento de
dividas, exceto com a Unido, entre outras.

Escaldados com exemplos abundantes de

ma gestao de recursos publicos no Pais,
muitas pessoas celebraram a vinculacao dos
royalties como uma garantia de mais verbas
para educagao e saude. No entanto, algumas
experiéncias no Litoral Paulista demonstram
que a vinculacdo nem sempre é a melhor
solucdo. “Se a nova legislacdo sobre royalties
fosse aplicada hoje, o municipio de Ilhabela,
por exemplo, ndo teria como destinar Rs$ 150
milhdes sé para a educacao porque possui
apenas 6 mil alunos”, explica Gilda Nunes, do
Instituto Ilhabela Sustentdvel. O municipio ja
gasta em educagdo sete vezes mais do que a
média de outros municipios da regido. “Nao
teriamos como aplicar os recursos dessa forma.
Temos todas as outras areas do municipio para
cuidar”, diz Gilda.

Além de dreas como saneamento, transporte e
meio ambiente, o municipio deveria se preparar
para nao ficar dependente do recurso, uma vez
que € finito e que pode acabar em alguns anos.

Na visdo de Gilda Nunes, os recursos dos
royalties devem ser direcionados para enfrentar
esses impactos e para investimento em outras
areas. “E preciso planejamento e capacitacdo
das pessoas para acompanhar essa evolug¢ao”.



Segundo Danielle Kintowitz, a vinculagdo
dos recursos dos royalties esta ligada as
politicas de governo, em particular aquelas
reconhecidamente deficitarias, como a
educacao e a saude, e ndao aos impactos

da cadeia de petréleo nos municipios. “Os
royalties deveriam ser investidos em programas
de mitiga¢do e compensacao de impactos
potenciais da atividade petrolifera na regiao.
Nesse sentido, houve uma extrapolacao com
a vinculagao de recursos, o que engessa as
prefeituras”, afirma Danielle.

Ja Fabio Inacio, secretario de Governo de
Cubatao, vé com bons olhos a vinculagdo dos
recursos dos royalties a saide e educagao.
“S3o as areas criticas que mais consomem

0 or¢camento da prefeitura. Com a pressao
populacional, aumenta muito a demanda por
creches, escolas, hospitais, professores e
profissionais da saide”, diz. Hoje, os recursos
oriundos de royalties em Cubatdo, segundo
municipio mais rico do Litoral Paulista, sao
direcionados principalmente para pavimentacao
e coleta de lixo.

Labirinto dos royalties

A criacdo de uma conta especifica (rubrica)
para identificar a entrada e saida de royalties
no caixa das prefeituras € uma das demandas
centrais da sociedade civil para possibilitar o
monitoramento e algum controle social sobre
esses recursos. A identificacao daria mais
transparéncia e controle sobre o percurso
dos montantes nos municipios, desde a

sua entrada a aplica¢do final. Hoje é muito
comum esses recursos se misturarem a receita
geral do municipio, tornando dificil o seu
monitoramento.

O problema é agravado pela discrepancia

de informacdes e registros de dados sobre
royalties (valores, tipos, origens e repasses)
entre prefeituras, Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP), Tribunal de Contas do Estado (TCE) e
Secretaria Nacional do Tesouro (STN). “Talvez

a ANP (que regula os royalties no pais) pudesse
criar uma norma para que os municipios
registrassem a entrada e a saida dos royalties
nessa rubrica especifica”, sugere Danielle. “Sem
esse registro, ndo sabemos aonde foi parar esse
dinheiro”.

Com dinheiro entrando sem rubrica e sem
destinacdo definida, as prefeituras aplicam

o dinheiro nos mais variados projetos.

“Gastam simplesmente porque tém de

gastar. Montam centros de exposicao, fazem
mirantes mirabolantes, compram obras de
arte, até expandem a infraestrutura, mas sem
planejamento”, detalha Gilda Nunes. No caso
de Ilhabela, a prefeitura ndo conseguiu “gastar”
os R$ 150 milhdes de royalties que entraram em
2015. “Este ano, os recursos atingiram mais de
50% e o municipio ndo consegue aplicar todo o
recurso”.



Com vista a assegurar participacao da
sociedade sobre a destinacdo dos royalties

e sobre 0 orcamento municipal, entidades
organizadas de Ilhabela, incluindo o Instituto
Ilhabela Sustentavel, elaboraram uma agenda
minima para o municipio, com plano de metas
para a melhoria de indicadores sociais, como
saneamento, saude, transporte, educagdo e
seguranca, entre outros. “Nosso objetivo é
que os gestores se comprometam a destinar
0S recursos para as areas que a sociedade
demanda”, explica Gilda. Essa agenda minima
estd sendo levada aos candidatos a prefeito
da préxima eleicao para obter deles o
compromisso, assinado, com a agenda.

Territorios e direitos

Um dos critérios fundamentais para que

o municipio receba royalties da atividade
petrolifera é o limite de suas dguas territoriais
que podem ou ndo abarcar as dreas maritimas
de produgdo de petrdleo e gas. Esse limite é
dado por linhas tragadas a partir de pontos na
costa e que se projetam sobre a drea maritima.
Se suas linhas abarcam as areas produtoras, os
municipios sao chamados de “confrontantes”
aos campos de producdo e tém direito a receber
esse tipo de receita. Contudo, o método (e
regras) para definir as linhas geograficas das
aguas territoriais de um municipio é complexo,
de dificil acesso aos leigos. A defini¢ao tem

sido criticada por municipios que se julgam
prejudicados, por especialistas e pela sociedade
civil, o que demanda maior clareza sobre os
critérios.

Trés drgdos participam da definicao das

linhas que demarcam as dguas territoriais dos
municipios: o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP) e a Marinha brasileira. Cabe ao
IBGE fornecer as diretrizes, e tracar, a partir
de pontos no litoral brasileiro previamente
demarcados, as linhas dos municipios
confrontantes da zona de producdo principal,
da zona secundaria e da limitrofe. A ANP,

que regula e fiscaliza o setor petrolifero e os
royalties, fornece a localiza¢dao geografica do
campo produtor assim que descoberto e solicita
ao IBGE que defina o municipio confrontante.
A Marinha brasileira define o corte final do
desenho.

Para Gilberto Pessanha Ribeiro, professor de
geografia e cartografia da Universidade Federal
de Sdo Paulo (Unifesp), a divisdo entre os
estados estd com suas linhas definidas, mas ha
entraves em nivel municipal. Os municipios que
atualmente sao considerados confrontantes se
recusam a adotar nova legislacao que implique
perdas de suas receitas.



Stimario Executivo

CADERNO TEMATICO 2 ROYALTIES

Contudo, altera¢des no método sé serao
possiveis via decisdo do Congresso Nacional.
Pelo menos seis projetos de lei que mudam

os critérios de confrontacdo estdo tramitando
no Senado e na Camara Federal. A maioria
propondo altera¢6es nos critérios geograficos
atuais e alguns sugerindo a mescla desses
com indicadores sociais, como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), ou via Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) para
defini¢ao de municipio confrontante.

Em nota explicativa, o IBGE afirma que “aplica
rigorosamente o previsto na lei de 1986,
seguindo os padrdes de alta precisdo com os
quais trabalha. Na hipdtese de ser aprovada
nova legislagdo sobre a matéria, o IBGE a
aplicara igualmente com o mesmo rigor”1.

1 http://tinyurl.com/mapa-confont-IBGE
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Cartografia vigente para confrontacao

Decreto Lei n° 93.189 (Ago 86)

Introduz o método das Linhas de Base Retas, nos trechos onde o litoral apresentar reentrancias

profundas ou saliéncias ou uma série de ilhas.

Critério das Ortogonais

Fonte: IBGE

Os impasses na legislacao e percursos

ainda ndo transparentes da distribuicdao dos
recursos oriundos dos royalties tornam dificil
0 acesso da populacdo a essa questdo. “Hoje
é quase impossivel exigir da sociedade o
acompanhamento e o controle dos royalties”,
afirma Gilda. “Nosso trabalho é comecar a
trabalhar toda a comunicagdo sobre esse
tema, de modo a facilitar o entendimento da
populagdo sobre essa questao complexa”.

De forma mais ampla, o desafio se estende ao
controle das politicas publicas no Brasil. “Os
mecanismos de controle social sobre politicas
publicas melhoraram nos dltimos anos”, afirma
Danielle Klintowtz, do Observatodrio. “Mas
precisamos avancar muito quando se trata de
royalties. Precisamos caminhar no sentido de
dar mais transparéncia, com comunicagdo clara
e de facil entendimento, e criar mecanismos
de controle social sobre os or¢camentos
municipais”, pontua a coordenadora. Entre

as medidas propostas pelo Observatdrio esta

a distribuicdo de material, com linguagem
acessivel a populacao, em sites, newsletters

e cartilhas, a criagao de grupos em redes
sociais, a divulgagdo em radios locais, videos
educativos e capacitacdo, com palestras em

Critério dos Paralelos

escolas, conselhos etc. Também é fundamental
a realizagao de reunides periddicas, no modelo
de audiéncias publicas, nos municipios,
convidando conselheiros municipais e regional,
gestores publicos, vereadores e associagdes da
sociedade civil.

A complexidade e relevancia do tema dos
royalties estimularam a elaboragao de uma
proposta de criacao do Observatdrio dos
Royalties, apresentada as entidades e a
sociedade civil durante a 52 reunido da Mesa de
Didlogo Grandes Empreendimentos do Litoral
Norte e da 7°. Reunido da Camara Tematica de
Grandes Empreendimentos, Setor Imobilidrio e
Transformacgdes Regionais da Baixada Santista.
Os objetivos do Observatdrio dos Royalties sao
contribuir para a transparéncia de informacdes
e acompanhar e possibilitar o controle social
dos recursos gerados pelas participacdes
governamentais sobre a exploracao e producao
do petrdleo e gas da regido do Litoral Norte e da
Baixada Santista. “O Observatério dos Royalties
é um projeto que visa articular os municipios

e todos os atores envolvidos na discussao dos
impactos da cadeia do petrdleo na regido e na
elaboracao de propostas para uso sustentavel
dos recursos oriundos dos royalties”, explica
Danielle Klintowitz.



O arrojo da proposta de criacao do Observatdrio
dos Royalties esta na amplitude de suas a¢6es
especificas, de monitorar a aplicacdao dos
recursos dos royalties e das participagoes
especiais nos municipios, acompanhar politicas
publicas prioritdrias para mitigacao dos
impactos da cadeia do petrdleo, promover
andlises comparativas de orcamentos municipais
e disseminar as informacdes para a sociedade
civil, entre outras. Entre os instrumentos

de gestao publica municipal a serem
acompanhados incluem-se o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

e Lei Orcamentadria Anual (LOA), relatdrios do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) e da Agéncia
Nacional de Petrdleo, e outros indicadores de
gestao publica.

A proposta inclui também o acompanhamento
dos royalties gerados pela exploracao
petrolifera localizada no Litoral Paulista e
destinados ao estado de S3o Paulo e a Uniao.
Além disso, prevé o acompanhamento de a¢bes
relativas ao tema no ambito dos trés poderes:
do Poder Executivo, que distribui os recursos;
do Poder Legislativo, que pode alterar as leis
que regem o tema, via emendas constitucionais,
projetos de lei, decretos etc., e do Poder
Judiciario, em particular as acbes que estdo no
Supremo Tribunal Federal, mas também as que
correm na primeira e segunda instancias.

Para dar suporte a essa tarefa desafiadora,

0 Observatério dos Royalties objetiva

criar uma base de dados na regiao sobre
indicadores sociais, econ0micos, ambientais e
institucionais, principalmente de gestao publica.
Propde-se, ainda, a produzir informagdes geo-
referenciadas para criacdo de mapas tematicos
relacionados aos municipios do Litoral Paulista.

Para facilitar o engajamento e subsidiar a¢bes
da sociedade civil e do poder publico, um
trabalho especial de comunicacao deverd

ser realizado, com a producao de materiais
didaticos em linguagem acessivel para
disseminar informagdes, e a disponibilizacao
de instrumentos de formacdo e capacitacao
sobre o tema. “Recomendamos que os drgaos
licenciadores transformem o Observatdrio de
Royalties em condicionante do licenciamento
ambiental em todos os municipios impactados
direta ou indiretamente pela cadeia do petrdleo
e gas”, acrescenta Danielle.

Essa democratizagao de informagdes garantira
um maior empoderamento da sociedade civil,
tornando-a mais participativa e protagonista
na vida da sua cidade, apta a desempenhar seu
papel de acompanhamento e controle social e
influenciar nas politicas publicas e acompanhar
metas da gestao publica.



Volume de Recursos

O volume de recursos oriundos da cobranca

de royalties e de participacdes especiais (tipo
de royalties cobrado sobre campos com alta
producdo e rentabilidade) sobre a producdo e
comercializacao de petrdleo e gas no Brasil mais
do que triplicou em uma década, passando de
R$ 10,3 bilh6es, em 2004 para R$ 35,3 bilhdes em
2014. Esses recursos sao compartilhados entre
Unido, Distrito Federal, estados e municipios.
Nesse periodo, a arrecadacdo de royalties
saltou de R$ 5 bilhbes para Rs 18,5 bilhdes e

as participacbes especiais pularam de RS 5,3
bilhdes para R$ 16,8 bilhdes.

Distribuicao de Royalties e Participa¢ao Especial
sobre producdo de petrdleo e de gas natural (2004-2014)

Royalties

Beneficiarios (R$ bilhGes)

2004 2014
Municipios 1,7 6,3
Estados 1,6 5,5
Uniao 1,3 5,2
Total 4,6 17,0
Fundo E,special - .
do Petrdleo
Fundo Social - 1,3

Participacdo Especial
(R$ bilhoes)

Registra-se, porém, um forte avango dos
recursos destinados a Unido sobre o total
dessas remuneragdes, em particular sobre
as participagdes especiais. Em 2004, a Unido
arrecadava R$ 1,7 bilhdao com royalties e
participacdes especiais, passando a R$ 13,6
bilh6es em 2014, ano em que a Uniao ficou
com a metade (R$ 8,4 bilhdes) do total da
participacao especial.

O montante dos dois tipos de remuneracao
destinado aos estados também aumentou
significativamente, de R$ 3,8 bilhdes para R$
12,2 bilhdes. Ja o valor pago aos municipios,
embora tenha praticamente dobrado, passando
de R$ 4,4 bilhdes para R$ 7,9 bilhdes, teve um
crescimento proporcionalmente bem menor
em relacdo aos outros entes federativos. Isso
ocorreu, em grande parte, devido a queda nas
receitas municipais oriundas de participacdes
especiais sobre o setor petrolifero. Ja a receita
de royalties para os municipios cresceu quase
quatro vezes, no periodo, de R$ 1,7 bilhdo para
R$ 6,3 bilhGes.

Royalties +
Participacao Especial
(R$ bilhdes)

2004 2014 2004 2014
2,7 1,6 4,4 7,9
2,2 6,8 3,8 12,2
0,4 8,4 1,7 13,6
5,3 16,3 99 33,7
- - 074 1;4
- 1,4 - 2,7

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo - ANP/SPG; Anudrio Estatistico de Petréleo, Gés e Biocombustivel. Elaboragdo: Instituto Pdlis



Sumario Executivo

ROYALTIES

Apenas 11 estados recebiam royalties da
producao de gas e petrdleo no Brasil em 2014:
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sao Paulo, Rio
Grande do Norte, Bahia, Amazonas, Maranhao,
Alagoas, Ceara e Parana. O Rio Janeiro, que
concentrava mais de 70% do total dos recursos
em 2009, viu sua participacao cair para 59%

em 2014. Sao Paulo e Espirito Santo foram os
estados que mais aumentaram sua participacao
no bolo dos royalties.

Distribuicdao de royalties sobre produgado de
petrdleo e de gés natural, segundo beneficidrios
(2004-2014) Unidades da Federacdo

Fonte: Instituto Pdlis

A crescente producdo de petrdleo, com os
avancos na exploracdo e producao da camada
submarina do Pré-sal, vem impulsionando

as receitas dos municipios produtores ou
confrontantes as reservas petroliferas. A
arrecadacao de royalties pelos municipios saltou
de R$ 1,7 bilhdo em 2004 para R$ 6,3 bilh6es em
2014, mantendo-se o percentual em torno de
34% do total de royalties arrecadados no Pais.
Para os estados foram R$ 5,5 bilhdes (29,7%) e
R$ 5,2 bilhdes para a Unido (28,1%). Ao Fundo
Especial do Petrdleo foram destinados R$ 1,5
bilhdo e ao Fundo Social, R$ 1,3 bilhdo.

Embora a maior parte (dois tercos) dos
royalties do petrdleo se concentre ainda nos
municipios do estado do Rio de Janeiro, tanto
0s municipios paulistas quanto o estado de
Sdo Paulo passaram a receber recursos mais
significativos e crescentes a partir de 2010.

Distribuicdao de royalties por beneficiarios
sobre producao de petréleo e de gas natural
(2004-2014)

.l“.‘.”.lll.l

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

o
Unido Estados B Municipios ¥ Fundo Especial B Fundo Social

Fonte: ANP — Anuario Estatistico de Petréleo, Gas e Biocombustiveis.
Elaboragao: Instituto Pélis

Do total arrecado de R$ 16,8 bilhdes de
participacao especial, em 2014 a Uniao ficou
com a metade (R$ 8,4 bilhdes), os estados
receberam R$ 6,8 bilhdes (40%) e os municipios,
apenas R$ 1,6 bilhdo (9,5%). Para o Fundo Social
foi destinado Rs 1,5 bilhdo. De acordo com a
ANP, sdo poucos os municipios beneficiados
com esses recursos, cerca de 40, a maioria do
Rio de Janeiro, que fica com cerca de 80% do
total distribuido, com destaque para Campos
dos Goytacazes.

Ja os municipios paulistas comecaram a receber
recursos de participagdes especiais apenas em
2013. Em 2014, a Agéncia Nacional de Petrdleo
apontou seis municipios paulistas beneficidrios,
sendo que os maiores sao Ilha Comprida,
Ilhabela e Iguape.

Distribuicao da participacao especial
sobre producao de petréleo e de gas natural
(2004-2014)
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Unido Estados B Municipios B Fundo Social

Fonte: ANP — Anuario Estatistico de Petréleo, Gas e Biocombustiveis.
Elaboragdo: Instituto Pdlis



Depois de 2010, os municipios do Litoral
Paulista vém arrecadando de forma crescente
e consistente recursos oriundos de royalties

e participacdes especiais. Entre 2010 e 2014, 0
volume desses recursos mais do que triplicou,
passando de R$ 131 milhdes em 2010 para R$
484,68 milhoes no periodo. Cerca de 73% desse
total (R$ 356,6 milhdes) foram destinados em
2014 aos municipios do Litoral Norte (Ilhabela,
Sao Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba),
restando R$ 128,04 milhdes (27%) aos da Baixada
Santista (Bertioga, Cubatdo, Peruibe, Praia
Grande, S3o Vicente, Mongagua, Itanhaém,
Guaruja e Santos).

Nesse periodo, a entrada desses recursos nos
13 municipios cresceu 270%, enquanto a receita
orcamentaria total dos municipios aumentou
apenas 51%, passando de R$ 5,7 bilhées em 2010
para R$ 8,7 bilhGes em 2014.

Embora o total de arrecadacdo de royalties e
participacdes especiais dos municipios do Litoral
Paulista tenha mais do que triplicado entre 2010
e 2014, essas fontes de receita representam

uma pequena parte do or¢camento total da
maioria dos municipios, em particular na Baixada
Santista. Nessa regido, Bertioga € o municipio
onde as receitas com royalties e participacoes
especiais tém maior peso (15,1%) na receita
orcamentdria total, seguida por Cubatdo (4,8%).
Os dois municipios responderam por mais de 77%
dos recursos recebidos na regido. No restante
da Baixada, a participacao gira em torno de 1%,
chegando a infimo 0,1% em Santos, o municipio
mais rico do litoral, ou a 1,4% em S3o Vicente.

No Litoral Norte, ha um peso maior da

receita com royalties no or¢amento total dos
municipios, com destaque para llhabela, onde
essa participacdo foi de 51,2% em 2014 (nimeros
nao consolidados projetam uma participacao de
70% em 2016). Logo depois vem Caraguatatuba,
com 21,3%, e S3o Sebastido, com 20,1%. A
excecao fica com Ubatuba, com apenas 0,9%.

Total arrecadado de Royalties e Participagfes Especiais x Receita Or¢amentdria

Total arrecadado de Royalties e

Receita Orcamentaria Total

Baixada Santista Litoral Norte

Exercicio Farticipagdes Especiais

Baixada Santista Litoral Norte
2010 41.694.154,35 89.350.154,74
2011 73.598.486,88 179.734.040,53
2012 80.557.253,29 212.364.138,66
2013 86.702.897,46 228.118.063,64
2014 128.043.022,12 356.644.622,11

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Elaboragao: Instituto Pélis

4.771.180.114,67
5.350.938.083,72
6.053.145.118,73
6.508.587.891,19

7.243.289.889,29

966.183.704,31

1.128.962.414,79
1.353.916.021,30
1.283.815.444,53
1.483.355.176,10



Receita municipal X Royalties e Participacao Especial
Litoral Paulista (2014)

_ Receita Receita

Municipio PoPulagao Total Tributaria

(milhab.) o milhges)  (Ré milhges)
Litoral Norte
IIhabela 31,6 278,84 38,87
S3o Sebastido 81,7 522,39 163,80
Caraguatatuba 11,5 505,77 99,39
Ubatuba 85,4 249,23 77,29
Total 310,2 1.556,23 379,35
Baixada Santista
Bertioga 55,1 374,99 118,33
Cubatao 126,1 1.045,2 268,51
Peruibe 64,5 214,69 63,57
Praia Grande 293,6 1.116,6 405,06
S3do Vicente 353,0 834,8 213,22
Mongagua 51,5 185,03 60,48
Itanhaém 94,9 346,97 93,35
Guaruja 308,9 1.096,98 510,19
Santos 433,5 2.294,84 923,52
Total 1.781,0 7.510,1 2.656,23

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - Elaboragdo: Instituto Pdlis

Dos seis tipos de royalties citados a seguir, que
sao fontes de receitas dos municipios do Litoral
Paulista, a Cota-parte Royalties Compensacdo
Financeira pela Producao de Petréleo,
transferida pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), é a mais frequente, beneficiando nove
municipios. Esse tipo é seguido pela Receita

de Remunerag¢do de Depdsitos Bancarios de
Recursos Vinculados - Royalties, arrecadada
por oito municipios; pela Cota-parte do Fundo
Especial do Petréleo (FEP), também por

oito; pela Cota-parte Royalties Compensacao
Financeira pela Producao de Petréleo,
transferida pelo Estado, com sete; pela Cota-
parte Royalties pelo Excedente da Producao de
Petrdleo, com cinco, e pela Cota-parte Royalties
pela Participacdo Especial, com quatro
municipios.

Royalties

+ part.
Especial

(R$ milhdes)

142,86
104,83
107,00
2,20

356,89

56,62
50,67
3,01
10,75
11,36
1,06
1,36
2,02
2,60
139,45

Royalties s/
receita total

(%)

51,2
20,1
21,3
0,9

15,1
4,8
1,4
1,0

0,6
0,4
0,2

0,1



Tipos de Royalties de Petrdleo
(Os mais frequentes)

Municipios que recebem
Fontes
Baixada Santista

Cota-parte Royalties de Compensacao
1 Financeira pela Producao de Petrdleo
(STN)

5 Bertioga, Guaruja, Santos,
Cubatdo, Praia Grande

Receita de Remuneracao de
2 Depdsitos Bancarios de Recursos
Vinculados - Royalties.

4 Guaruj3a, Cubatao,
Mongagu3, Peruibe

5 Guaruja, Cubatao, Sao
Vicente, Mongagua,
I[tanhaém

Cota-parte do Fundo Especial do
Petréleo (FEP)

Cota-parte Royalties Compensagao

6 Bertioga, Guarujd, Santos
4  Financeira pela Produgdo de Petréleo &2 b ’

Cubatao, Itanhaém, Peruibe

(Estado)

Cota-parte Royalties pelo Excedente 3 Praia Grande, Mongagua,
2 da Producao de Petrdleo. [tanhaém
6 Cota-parte Royalties pela Participacao 3 Guarujd, Cubatdo, Sao

Especial Vicente

Em termos de volume de receita por tipo de
royalties, a Cota-Parte Royalties Compensacao
Financeira pela Producdo de Petrdleo (Tesouro)
foi a fonte com maior montante distribuido

aos municipios do litoral, com cerca de Rs$ 180
milhdes em 2014. A maior parte desse valor foi
para Sao Sebastiao, R$ 104 milhdes, e Bertioga,
R$ 56 milhdes.

Em seguida vem a Cota-Parte Royalties pela
Participagao Especial, com R$ 163 milhdes,
recebida principalmente por Caraguatatuba,
com R$ 104 milhdes, e Cubatao com R$ 49
milhdes. Outra fonte importante é a Cota-
Parte Royalties pelo Excedente da Producao
de Petréleo, com total de R$ 137 milhdes na
regido. Desse total, R$ 124 milhGes foram para
Ilhabela, respondendo por quase 50% do total
das receitas do municipio. Os dados a seguir sao
aproximados e ha conflitos entre os nimeros
das prefeituras, Agéncia Nacional de Petrdleo

(ANP) e Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Litoral Norte

4 llhabela,

Sao Sebastido,
Ubatuba,
Caraguatatuba

4 llhabela,

Sao Sebastiao,
Ubatuba,
Caraguatatuba

3 lIhabela,
S3o Sebastido,
Ubatuba

1 Ilhabela

2 llhabela,
Ubatuba

1 Caraguatatuba

Total



Volume de Recursos por tipo de Royalties e Beneficidrio
Baixada Santista (2014)
(R$ milhdes)

Royalties
e Comp. Royalties
Royalties . p' y
ola Financeira pelo
Cota-Parte P . . pela Excedente
Participagao _ _
. Producdo  da Producdo
Especial i i
De Petrdleo de Petrdleo
(Tesouro)
Bertioga = 56,3 -
Cubatao 49,18 = =
Peruibe - - -
Praia Grande - 0,215 10,541
S3o Vicente 10,54 - -
Mongagua - 0,328 0,692
Itanhaém - 0,217
Guaruja - 0,893 -
Santos - 1,71 -
Total 5 »
6 i e 59,7 59,44 45

Fonte: TCE, ANP, Prefeitura. OBS.: Nimeros aproximados. Ha conflitos entre os dados desses 6rgdos

Royalties

Comp.

Financeira Do Fundo
pela Especial do

Producao Petréleo
de Petrdleo

(Estado)
Or77 -
0,929 0,558
3,00 -
- 0,818
0,04 -
0,068 1,07
0,315 0,819
0,889 -
6,01 3,26

Remuneragao
de Depdsitos
Bancarios

de Recursos
Vinculados -
Royalties

0,21

0,051

0,26



Marco legal

A bem-sucedida exploracao e producao de
petrdleo e gas na camada do Pré-sal, descoberta
em 2006, estimulou a ado¢do de novos regimes
juridicos que regulam o setor petrolifero
brasileiro. O Pais conta hoje com trés marcos
regulatdrios que balizam a atividade petrolifera:
o regime de concessao, adotado em 1997, o de
partilha de producgdo e o de cessao onerosa,
ambos criados em 2010.

Nos ultimos 10 anos, as novas normas
ampliaram a presenca do Estado na atividade
e vincularam as receitas governamentais
obtidas com a aplicagao de royalties e outras
participacdes sobre a producdo de petrdleo e
gas a implementacdo de politicas sociais e ao
desenvolvimento da infraestrutura brasileira.
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Fonte: http://tinyurl.com/marco-regulat

A diferenca essencial entre o regime de
concessao e o de partilha da producao esta

na definicdo da propriedade do dleo extraido
(produzido) e nas dreas em que cada modelo
pode ser adotado. O regime de concessao
transfere as empresas concessionarias a
propriedade do petréleo e gas extraidos das
reservas. Essas empresas pagam ao governo
taxas, tributos, impostos e royalties sobre a
producao. Esse sistema é aplicado nas dreas do
Pré-sal licitadas antes da vigéncia do sistema de
partilha, em 2010, e em todas as outras areas de
exploracdo do Pais.

No modelo de partilha da producao, a Unido

é proprietdria do éleo extraido e paga
(partilha) a parte da empresa contratada em
6leo excedente (aquela que sobra depois

de descontados os custos de investimento e
pagamento de royalties e taxas, entre outros).
Esse regime € adotado no Poligono do Pré-sal
(drea maritima que se estende do litoral do
Espirito Santo ao de S3o Paulo) e em areas
consideradas estratégicas (de baixo risco e alto
potencial de reservas). Para gerir os contratos
de partilha foi criada em 2010 a estatal Pré-Sal
Petrdleo S.A. (PPSA).

e (2 Concessia
@ Cevsin Onercas

Partiha de Prodec ks

100 kir



O regime de cessdo onerosa se restringe a areas
com potencial de reservas de petrdleo e gas

do Pré-sal, de propriedade Uniao, e que foram
cedidas onerosamente a Petrobras, via aumento
da participacao aciondria do Governo Federal

na estatal. Sobre essa producdao também ha
royalties e outras participacdes governamentais.

Exploracdo e producdo de Petrdleo e Gas no Brasil
Regime de contratacdo: Concessao x Partilha da producao

Caracteristicas

Propriedade do
dleo extraido

Areas de
exploracdo /
produgao e
reservas

Vencedor das
licitagbes

Remuneragao
ao governo

Elaboragao Instituto Pdlis

Concessao

A concessiondria é proprietaria do

petrdleo e gas extraidos do subsolo.

Paga ao governo impostos, tributos
e royalties sobre a producao

As areas do Pré-sal (anteriores a
Lei do Pré-sal), dreas estratégicas e
outras reservas de petrdleo e gas

O pagamento ao governo de
percentuais maiores de taxas,
impostos, royalties etc. é um dos
critérios mais importantes

Participacdes governamentais:
bonus de assinatura, royalties,
participacdo especial, pagamento
pela ocupacao ou retencdo da drea.
Demais tributos direitos e indiretos
da cadeia do petrdleo

Partilha da producao

A empresa contratada assume o risco da
exploragdo, mas partilha com a Unido a
propriedade do petrdleo e gas extraidos
(excedente em 6leo), descontados os
custos de exploracao e royalties sobre a
producdo (custo em dleo)

As dreas do Pré-sal e as consideradas
estratégicas (de baixo risco e alto
potencial)

Empresa que oferecer maior excedente
em 6leo para a Uniao

Receitas governamentais: royalties,
bonus de assinatura e partilha do
excedente em 6leo. Demais tributos
diretos e indiretos da cadeia do petrdleo



Sobre a producao petrolifera do Pais incide
uma série de taxas, impostos, contribuicoes,
royalties e outros, chamadas de participacoes
governamentais que, depois de arrecadadas,
sdo compartilhadas entre Unido, estados e
municipios. Parte dessas receitas compde os
recursos do Fundo Especial de Petrdleo e o
Fundo Social. Nos dois principais regimes de
producdo de petrdleo, sao as seguintes:

Participacdes governamentais
sobre as atividades petroliferas no Brasil

Tipo

Bonus de
assinatura

Royalties
Participagao
especial

Ocupacgao ou
retencdo de drea

Parcela da
producao

Bloco em terra

Tributos

Elaboragdo Instituto Pdlis

Descricao

Valor pago por quem vence uma licitagao de
exploracdo e producao em determinada drea/bloco

Compensacao financeira devida a Uniao, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios em
fungdo da producao de hidrocarbonetos

Tipo especial de royalties cobrado sobre a receita
liquida dos campos de petréleo com alta producao
ou rentabilidade (ANP)

Pagamento anual pela ocupag¢ao ou retengdo de
area aos proprietdrios da terra

Metade do 6leo excedente (descontados os custos
do investimento) que vai para a Unido nas areas do
Pré-sal e estratégicas. Receita destinada ao Fundo
Social

Pagamento de 1% do valor da produgao aos
proprietarios da terra.

ICMS, PIS, Cofins e outros

Regime

Concessao

Sim

Sim

Sim

Sim

Partilha de
producao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim



Executivo

umario

S

Participacao
especial

Estados
confrontantes
ou produtores

Municipios
confrontantes
ou produtores

Bonus de
assinatura

Municipios
confrontantes
ou produtores

Municipios
confrontantes
ou produtores

Regime de Concessao

Fundo especid
(estados e
municipios)

Municipios
afetados com
instalagbes

Pagamento pela ocupagao
ou retengdo da drea

Unido

(MMA , MME |
Fundo Social)

Fundo especid

(estados e

municipios)

Royalties

Unido
(Marinha e MCT /
Fundo Social)

razdo de decisdo liminar (ApI

Elaboragao Instituto Pdlis

Regime de Partilha
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Estados
confrontantes
ou produtores

Elaboragéo Instituto Pdlis

Bonus da
assinatura

Municipios
confrontantes
ou produtores

da Produgao

Royalties

Municipios
afetados com
instalagbes

Parcela da
produgdo

(excedente
em 6leo)

Fundo Especid
(estados e
municipios)

Unido

(Fundo Social)



Tém direito a cobranca de royalties os estados

e municipios produtores, os confrontantes

as dreas de producao e os afetados pelas
operacdes da cadeia petrolifera, de acordo com
a Lei do Petrdleo, de 1997. Os percentuais dos
royalties variam de 5% a 10% sobre a producao de
petrdleo e gas natural.

Contudo, essa legislacdo foi alterada em 2012,
com a introdu¢do de normas que aumentaram
significativamente o percentual destinado aos
fundos especiais distribuidos aos estados e
municipios ndo confrontantes (tabela a seguir).
As alteracGes, entretanto, estao suspensas

por liminar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal ao estado do Rio de Janeiro.

Royalties de até 5%

: Alteracoes
SEISERE Lei 12.734/2
Estados produtores . .
ou confrontantes 30% 20%
Municipios produtores o 17% (valor reduzido
ou confrontantes a 4% até 2019)

Municipios com o
instalagcoes afetadas 10%
Fundo Especial
(Rateio FPE)

Fundo Especlal
(Ratelo FPM

“ 20% (Marinha) 20% (Fundo Socia)

Elaboracao Instituto Pdlis

3% (valor reduzido
a 2% até 2017)

20% (valor aumentado
para 27% até 2019)

20% (valor aumentado
para 27% até 201 9)

Para os contratos assinados até dezembro

de 2012, ndo had vinculacao de aplicagao dos
recursos dos royalties a um fim ou a uma

area especifica. Porém, é vedada a utilizagao
dos recursos para pagamento de quadro
permanente de pessoal e de dividas, exceto o
pagamento de dividas com a Unido. O recurso
pode ser usado para o custeio ao ensino,
especialmente educagdo basica publica e paraa
capitalizacdo de fundos de previdéncia.

Novas normatizaces, editadas em 2012 e 2013,
passaram a prever a vincula¢do desses recursos
a Educacao (75% do total) e a Satde (25%),
reduzindo os percentuais recebidos por estados
e municipios produtores e confrontantes,

em beneficio dos ndo confrontantes ou ndo
produtores. Essas novas normas ndo chegaram
a entrar em vigor, por decisdo liminar do
Supremo Tribunal Federal, atendendo a agdo do
estado do Rio de Janeiro (ADIN n° 4917).

Parcela que supera 5%

17% (valor reduzido
a 4% até 2019)

3% (valor reduzido
a 2% até 2017)

20% (valor aumentado
para 27% até 2019)

20% (valor aumentado
para 27% até 2019)

40% (Marinha e MCT 20% (Fundo Socia)

31



Stimario Executivo
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O Fundo Especial do Petrdleo (FEP), criado

em 1985, é formado com parte das receitas

de royalties e distribuido a todos os estados

e 0s municipios via Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Novas normas, editadas em
2012, determinam que os royalties destinados ao
FEP devem ser aplicados nas areas de educacgao,
infraestrutura social, saide, programas de
erradicagdo da miséria e da pobreza, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia, entre outros.

Composto por recursos das participagdes
governamentais sobre a producao de petrdleo,
o Fundo Social do Pré-sal, criado em 2010,
objetiva constituir poupanga publica de longo
prazo, contribuir para o desenvolvimento social
e regional do Pais, e mitigar os efeitos sobre a
economia das varia¢6es dos precos do petrdleo.

Parte do valor de cada participagao
governamental (bénus de assinatura, royalties,
participacao especial, resultados de aplicacdes
financeiras e receita de petréleo destinado a
Unido) passou a ser canalizada para o Fundo
Social. Eles devem ser aplicados em programas
e projetos de combate a pobreza e de
desenvolvimento (nessa ordem) da educacdo,
cultura, esporte, satide publica, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente e de mitiga¢dao dos
impactos e adaptacao as mudangas climaticas.
Até que sejam cumpridas as metas do Plano
Nacional de Educacgao, 50% dos recursos devem
ir para educacao publica e saude.

Rateio dos Royalties

Lei 9.478/97

Estados produtores
ou confrontantes

Municipios produtores

Municipios afetados

Fundo Especial
(Rateio FPE)

Fundo Especial
(Rateio FPM)

Uniao (Fundo Social
e outras dedugoes

Elaboracdo Instituto Pdlis

Nao havia previsao
expressa

Alteracoes Lei 12.734/12

22%

5%

2%

24,5%

24,5%

22%






~ llustracdo sobre a foto Estacdo mével de ensino FPSO Cidade de Ilhabela, pré-sal, Bacia de Santos/Agéncia Petrobras
-




O marco legal do
petroleo e gas no Brasil

Inovac¢des legais e juridicas e um novo
marco legal para a atividade petrolife-
ra, adotados no Brasil a partir de 2010,
abriram possibilidades de avancos nas
politicas publicas na Baixada Santista
e no Litoral Norte do estado de Sao
Paulo para fazer frente aos impactos
da exploracao e producao do petréleo
e gas naregiao.
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Depois da descoberta de grandes reservas de hidrocarbonetos na camada do
Pré-sal, em 2006, seguida por bem-sucedida extracdao de petréleo e gas na Bacia
de Santos, a cadeia petrolifera brasileira atingiu um patamar estratégico e mui-
to relevante no cendrio politico e econémico do Pais. Com isso, foi recolocado
o debate, em todos os niveis, sobre a importancia do controle e da distribuicao
dos beneficios da exploracao das jazidas nacionais de hidrocarbonetos fluidos.
A legislacao que incidia sobre a atividade foi alterada, de modo a ampliar o con-
trole e a arrecadacao estatal sobre a exploracao e producdo de hidrocarbone-
tos nas areas do Pré-sal.

As inovagoes institucionais criaram mecanismos que possibilitam a implementacdo de politicas publicas

nas regides impactadas, na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel e da justa distribui¢cdo das

riquezas geradas pela exploracao e producao do
petrdleo e gas no Pais.

Destacam-se no novo marco juridico de
exploracao do Pré-sal, de 2010, e posteriores
inovagOes legislativas, em 2012 e 2013, o regime
de cessao onerosa e a capitalizacao da Petrobras,
a criacdo da estatal Pré-Sal Petréleo S.A (PPSA)

e o regime juridico de partilha da producdo, em
contraste com o regime de concessao, criado

em 1997 e que ainda vigora em dreas do Pré-sal
concedidas antes do novo marco legal, e em
todas as outras dreas. Também relevante no novo
marco regulatdrio foi a criagdo do Fundo Social
do Pré-sal e as novas formas de distribuicao,

a municipios, entes federativos e a Unido, das
participacdes governamentais, em especial

os royalties, cobradas sobre a exploracao do
petrdleo e gas do Brasil.

Principais leis federais promulgadas apds a
descoberta do Pré-sal:

e Lei Federal n°12.276/10 (Cessdo Onerosa e da
Capitalizacdo da Petrobras);

e LeiFederal n°12.304/10 (Lei de criacdo da em-
presa publica Pré-Sal Petréleo SA - PPSA);

e Lei Federal n° 12.351/10 Lei (Regime de parti-
Iha de producdo e do Fundo Social);

e Lei Federal n° 12.734/12 (novas regras de dis-
tribuicdo dos royalties e participacdo especial);

e LeiFederal n®12.558/13 (destina¢do dos recur-
sos para as areas de educacdo e saude).



Estudo contratado pelo BNDES? fez
um levantamento minucioso das pers-
pectivas existentes no cendrio inter-
nacional, apontando que atualmente
ha diferentes regimes juridicos de
exploracdo e producao de petréleo e
gas no mundo, dos quais foram desta-
cados os seguintes:

e (Concessao;

e Partilha de producao;
* Contrato de servicos;
e Joint-ventures.

O mesmo estudo ainda aponta que, de modo
geral, esses regimes diferenciam-se entre si
conforme as regras sobre:

e Propriedade dos hidrocarbonetos;
e Instrumento juridico utilizado;

e Os mecanismos de remuneragdo dos gover-
nos e os papéis e responsabilidades do estado e
das empresas.

Atualmente, o Brasil conta com dois regimes
juridicos distintos: a concessao, trazida pelas
alterag6es constitucionais e legais da década

de 90, e a partilha da produc¢ao, uma inovagao
trazida pelo marco legal aprovado recentemente
para fins de exploracao da camada do Pré-sal.

A seguir, faremos um breve histdrico dos marcos
regulatdrios da questao petrolifera no Brasil
para entao apresentar as novas possibilidades
de implementacao de politicas publicas criadas a
partir do regime especial para a exploracao das
areas do Pré-sal.

2 Bain & Company e Tozzini e Freire. Coordenagdo: BNDES - Cha-
mada Publica BNDES/FEP No. 01/2008. Estudo de alternativas re-
gulatdrias, institucionais e financeiras para a exploragao e produ-
¢ao de petrdleo e gas natural e para o desenvolvimento industrial
da cadeia produtiva de petrdleo e gas no Brasil, 2009.

O Departamento de Engenharia de Petrdleo da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
considera que a histdria da exploracao
petrolifera no Brasil tem inicio na Bahia, em
1858, quando o Marques de Olinda (por meio
do Decreto n°2.266) concedeu a José Barros
Pimentel o direito de extrair mineral betuminoso
para fabricacdo de querosene para iluminagdo,
como explicam os autores Celso Antonio
Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira. De
acordo com relatos da época, o primeiro pogo
onde se encontrou o 6leo negro era localizado
na cidade de Bofete, no estado de Sdo Paulo,
perfurado ainda no final do século XIX.

A Constituicao Imperial de 1824 seguiu o
modelo colonial, que adotava o sistema
“regaliano”, em que “as minas e tudo que
nelas eventualmente se encontrasse pertencia
ao Estado”, segundo Fiorillo e Ferreira. Nesse
modelo, os agentes da iniciativa privada deviam
obter concessdes estatais para a exploracao
mineral do solo e do subsolo, emitidas através
de decreto oficial do Império.

A Constituicao da Republica de 1891 modifica

o regime dominial das jazidas para garantir ao
proprietdrio do solo a propriedade dos recursos
minerais nele existentes. Substitui dessa forma o
regime dominial de propriedade das minas pelo
regime de acessdo, atribuindo as riquezas (como
o petrdleo) a condicdo de propriedade acessdria,
como explicam Fiorillo e Ferreira.

A Constituicdo Federal de 1934 tomou algumas
medidas com o objetivo de proteger os recursos
minerais do Pais e racionalizar a sua exploracao.
Como destacam Fiorillo e Ferreira, no campo
constitucional foram adotadas algumas
importantes medidas de conteldo nacionalista.

A Unido concentrou a competéncia legislativa
privativa para regular os bens de dominio
federal, as riquezas do subsolo e a mineragdo.
O subsolo e os recursos hidricos nacionais
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voltaram a ser propriedade do Estado brasileiro,
colocando fim ao regime de acessdo.

A Constituicao de 1937 manteve a preferéncia do
proprietdrio do solo e instituiu a exclusividade do
regime de autorizagdes a brasileiros e empresas
brasileiras, que se estendia a nacionalidade dos
acionistas das empresas de mineracdo, explicam
Fiorillo e Ferreira. Essa limitagdo é revista ainda
durante o Estado Novo, através do Decreto-Lei n°
3553, de 1941, e do Decreto-Lei n°® 6.230, de 1944.

Até meados de 1938 a exploragao do petrdleo
brasileiro ocorreu pelo regime de livre iniciativa.
ODecreto-Lei n°® 395, de 29 de abril de 1938, pode
ser considerado o primeiro marco regulatério da
exploracdo petrolifera no Pais. Esse instrumento
criou o Conselho Nacional do Petréleo (CNP),
vinculado a Presidéncia da Republica, organizado
em forma de colegiado e composto pelos trés
ministros das For¢as Armadas, os ministros da
Fazenda e do Trabalho, Inddstria e Comércio

e representantes sindicais. As decisbes desse
conselho eram tomadas pelo seu presidente,
indicado pelo Presidente da Republica, e
passiveis de veto pelos ministros militares.

A Constituicdo de 1946 veio ratificar as
tendéncias das Constitui¢cdes de 34 e de 37

no sentido da nacionaliza¢do das jazidas e

das concessdes de exploracao a iniciativa
privada. A campanha “O Petrdleo é Nosso”,
que se desenvolveu de 1947 a 1953, culminou
na edicdo da Lei Federal n® 2004/1953, que
encerrou o regime das concessdes e estabeleceu
o monopdlio estatal da oferta dos produtos
petroliferos e a criagdo da Petrobras S.A. Os
debates publicos em torno dessa lei foram
marcados por forte contelido nacionalista, que
enxergava no petréleo um recurso estratégico
para a defesa dos interesses nacionais, em um
contexto pds-Segunda Guerra Mundial.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu
tratamento especial ao petrdleo ao regular
diversos temas, tais como a propriedade de
jazidas, o poder de legislar, o monopdlio das
atividades e os contornos da regulagao.

O texto constitucional adotou o sistema de
concessao, que reconhece a propriedade estatal
das jazidas e a possibilidade de concessao da
exploragdo e aproveitamento ao particular.

Aredacao original do Artigo 177 admitia a
atuacao de empresas privadas somente nas
atividades de distribuicdo e comercializacao

de combustiveis liquidos e gasosos. A Emenda
Constitucional n° 9/95 alterou o monopdlio das
atividades petroliferas que podem ser exercidas
por empresas estatais e privadas.

No contexto das alteracdes constitucionais da
década de 90, foi promulgada a Lei Federal n°
9.478/97, também denominada Lei do Petrdleo,
que disciplinou a politica energética nacional,

o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).



De 1997 a 2008, foram abertas nove rodadas de licitacdes para a pesquisa e la-
vra de hidrocarbonetos no territério nacional sob o regime de concessao criado
a partir da Emenda Constitucional n°® 09 em 1995.

Com as descobertas de grandes reservas na
camada do Pré-sal, o governo brasileiro decidiu
modificar o regime juridico de contratacdes para
essas reservas.

A descoberta de imensas reservas de
hidrocarbonetos nas dreas da camada do Pré-
sal indicou condi¢Ges de baixo risco e alta
rentabilidade para o investimento do setor
privado. Na perspectiva do investidor, antes do
Pré-sal o risco para o investimento era maior e,
por isso, a rentabilidade da producdo deveria ser
garantida pela transferéncia da propriedade dos
hidrocarbonetos futuros, que serviam de ativo
financeiro no mercado de titulos.

Em vista do interesse nacional e em sintonia
com os preceitos constitucionais relativos

a exploracdo desse bem ambiental nao
renovavel, um novo marco legal vem modificar
o regime juridico e proporcionar maior
participacdo governamental e maior controle
da riqueza potencial pela Unido.

Na exposicao de motivos do projeto de lei n°
5.938/09, previa-se que a criagdo de um novo regi-
me juridico da exploracao e producao de petrdleo
e gas se justificaria porque a Lei do Petrdleo de
1997 adotou um dnico modelo de exercicio da
atividade econbmica, em que o concessionario
exerce as atividades por sua conta e risco, mas
tem como garantia a propriedade dos hidrocarbo-
netos produzidos. A lei ndo previu outras possibili-
dades ou outro regime juridico de contratagao de
empresas (pubicas ou privadas) para as atividades
de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.

No novo regime juridico criado - denominado de
partilha de producdo —, abriu-se a possibilidade de
licitar o exercicio de atividade econ6mica do setor
petrolifero por empresas (publicas ou privadas)
sem que a propriedade dos ativos financeiros ti-
vesse que ser transferida aos contratados como
garantia dos ganhos futuros e pudesse perma-
necer sob o dominio da Unido. Esse novo regime
destina-se a regular a exploragdo e producao de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos nas dreas do Pré-sal’ e dreas estratégicas*.

Com a publicacdo da Lei Federal n° 12.276/10, a Unido cedeu a Petrobras os di-
reitos sobre a pesquisa e a lavra das areas do Pré-sal ainda nao concedidas. O
contrato de cessdao onerosa foi limitado a quantidade de 5 bilhoes de barris. O
valor total do contrato de cessao celebrado foi de R$ 74,8 bilh6es e compreen-
deu as reservas localizadas nas seguintes areas: Florim, Franco, Sul de Guar3,
Entorno de lara, Sul de Tupi, Nordeste de Tupi e Peroba.

A lei da cessao onerosa também autoriza a Uniao
a subscrever acdes do capital social da Petrobras
com titulos da divida publica federal, ao mesmo
tempo expandido a capacidade financeira da em-
presa e mantendo a Unidao como principal acionis-
ta (Artigo 9°).

3 Lei Federal n 12.351/10, Artigo 2, Inciso IV: “area do Pré-sal: re-
gido do subsolo formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal de nida pelas coordenadas
geogrd cas de seus vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem
como outras regiées que venham a ser delimitadas em ato do Poder
Executivo, de acordo com a evolugdo do conhecimento geolégico.”

4 Lei Federal n 12.351/10, Artigo 2, Inciso V: “drea estratégica: re-
gido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada em
ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratdrio
e elevado potencial de produgdo de petréleo, de gés natural e de
outros hidrocarbonetos uidos.”
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No contexto de instauracdo de um novo modelo contratual denominado par-
tilha de producao, foi instituida a PPSA pela Lei n° 12.304/2010, sendo essa
empresa publica responsavel apenas pela gestao dos contratos de partilha de
producao e de comercializacao de petréleo e gas natural, ndo assumindo riscos
nem respondendo pelos custos e investimentos referentes as atividades de ex-

ploracao e producao petroliferas.

A Empresa Brasileira de Administragdo de
Petréleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petrdleo
S.A. (PPSA) — é uma empresa publica, sob a
forma de sociedade anénima, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia e com prazo de
duracdo indeterminado, patriménio préprio e
capital social detido integralmente pela Unido.
Esta sujeita ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos
e obrigacbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios, que compdem a Administracao
Publica Indireta.

Para desempenhar o papel de gestora contratual,
a PPSA deverd integrar o consdrcio juntamente
com a Petrobras e demais empresas, atuando
como representante dos interesses da Uniao.

A referida legisla¢ao que cria o regime de
partilha rearranja os papéis dos organismos
estatais envolvidos nas atividades de exploracao
e produgdo. Foram acrescentadas atribuicdes
especificas para o regime de partilha ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
e ao Ministério de Minas e Energia (MME), que
passam a desempenhar um papel mais incisivo
na formulagdo da Politica Energética Nacional e
em sua implementacao.

Por sua vez, ainda que o papel regulador e
fiscalizador da Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) tenha sido preservado, foi efetuada uma
mudanca significativa no que tange as licitagdes.
Conforme o Artigo 11, inciso I, a ANP deverd
elaborar as minutas dos editais de licitacao e nao
mais os editais propriamente ditos. A aprovagao
dos editais caberd ao MME.

Ainda assim, a ANP continua responsavel pelas
licitacdes nos contratos de concessao, mas o
poder de decidir sobre onde e quando licitar

foi transferido ao chefe do Poder Executivo
(Artigo 23, da Lei do Petrdéleo n° 9458/97, com as
modifica¢bes posteriores).

A retomada das rodadas de licitagao,
independentemente se as dreas exploradas
estao ou ndo localizadas no poligono do Pré-
Sal, agora é uma atribui¢ao que depende, em
ultima instancia administrativa, de decisdo

do legitimo proprietario desses bens, o
representante da Administracdo Publica
Federal: o chefe do Executivo Federal, a saber,
a Presidéncia da Repubilica.



O regime de partilha de producao € instituido no Brasil com a promulgacao da
Lei Federal n° 12.351/2010. Transforma-se o regime de exploracao de petréleo a
fim de garantir uma maior participacao governamental e maior controle sobre

ariqueza potencial da Uniao Federal.

O regime de partilha de produc¢do podera ser
aplicado nas dreas do Pré-sal e em outras areas
consideradas como estratégicas. A Lei Federal
n°12.351/10 j& define, inclusive, o poligono do
Pré-sal no seu anexo, conforme indicado no
seguinte mapa.

O regime de partilha de producdo € definido
como o “[...] regime de exploracdo e producdo
de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado
exerce, por sua conta e risco, as atividades

de exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento e
producao e, em caso de descoberta comercial,
adquire o direito a apropria¢ao do custo em
6leo, do volume da produc¢do correspondente
aos royalties devidos, bem como de parcela do
excedente em dleo, na propor¢ao, condicdes e
prazos estabelecidos em contrato” (Artigo 2°,
inciso |, da Lei n° 12.351/10).

Para real compreensao do regime da partilha
de producdo, importante trazer a colagao

os conceitos de custo em bleo e excedente
em Oleo presentes na legislacao federal.

Por custo em dleo entende-se “a parcela

da producao de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel

unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos
realizados pelo contratado na execucao

das atividades de exploracao, avaliacao,
desenvolvimento, producao e desativacao das
instalagbes, sujeita a limites, prazos e condi¢des
estabelecidos em contrato” (Artigo 2°, inciso I,
da Lei n° 12.351/10). O excedente em dleo, por
sua vez, é a parcela da producdo de petrdleo,
de gds natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos a ser repartida entre a Unido e o
contratado, segundo critérios definidos em
contrato, resultante da diferenca entre o
volume total da producdo e as parcelas relativas
ao custo em dleo, aos royalties devidos e,
quando exigivel, a participacdo especificas para
os blocos localizados em terra (Artigo 2°, inciso
[1l, da Lei n°®12.351/10).

Pode-se notar que, diferente do regime de
concessao trazido pela Lei do Petréleo de 1997,
o regime de partilha da produgao garante que a
propriedade dos hidrocarbonetos se mantenha
com a Unido Federal. A empresa assume o

risco em troca do “custo em 6leo” e da divisao
dos ganhos com a producao do petréleo - o
chamado “excedente em éleo” — com o governo
federal nas proporc¢des definidas em contrato.
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Os regimes de exploracao do petréleo hoje vigentes no Pais foram aprovados em momen-
tos histéricos bastante distintos. Inimeras sao as diferencas entre eles. O quadro compara-
tivo apresentado a seguir demonstra as principais diferencas entre esses regimes.

Quadro comparativo dos regimes de contratacao

Caracteristicas

Conceito

Propriedade dos
hidrocarbonetos
produzidos

Concessao

O concessionadrio passa a ser o titular
do direito de propriedade sobre os
hidrocarbonetos apds sua extragao,
arcando, em contrapartida, com as
participacdes governamentais
previstas em lei (Artigo 26 da Lei

Federal n° 9.478/1997).

A propriedade dos hidrocarbonetos
in situ — ou seja, em sua condicao
natural na superficie ou no subsolo,
antes de produzidos - é exclusiva

do Estado. Contudo, a propriedade
dos hidrocarbonetos produzidos é
transferida para as empresas atuantes
na drea objeto da outorga. Como
compensacao pela outorga do direito
de explorar o hidrocarboneto, a
empresa paga ao Estado tributos e
participa¢des governamentais (Artigo
176, CF 88; Artigos 3° 21 e 26 da Lei
Federal n° 9.478/1997).

Partilha de producao

O Estado contrata empresa para
efetuar a exploragao e producao de
hidrocarbonetos sob seu préprio

risco. No caso de viabilidade comercial
de descoberta feita pela empresa,

a Unido, como proprietaria dos
hidrocarbonetos produzidos, deverd
ressarci-la pelos seus custos na
exploracdo das reservas (“custo em
6leo”) e partilhar entre o préprio
Estado e a empresa o petrdleo restante
(“excedente em dleo””), conforme
proporc¢8es previamente acordadas

no instrumento contratual (Artigo 2°,
incisos | a lll c/c Artigo 6° da Lei Federal
n°12.351/10).

Os paises produtores transferem

as empresas tao somente o direito
exclusivo de conduzir as atividades

de exploracao e producao dos

minerais do subsolo, sem, no entanto,
transferir as mesmas quaisquer direitos
de propriedade sobre o subsolo.

Os hidrocarbonetos produzidos
permanecem, portanto, de propriedade
do Estado (Artigos 2°, incisos I a lll ¢/c
Artigo 6° da Lei Federal n° 12.351/2010).



Caracteristicas

Reservas

Instrumento
juridico

Intermediagao
dos contratos

Vencedor das
licitagbes

Mecanismos de
remuneragdo ao
governo

Concessao

As dreas do Pré-sal, dreas estratégicas
e outras reservas de petréleo e gas
(Artigos 5°, 23 e 49 da Lei Federal

n° 9.478/97; Artigo 49 da Lei Federal
n°12.351/10).

Contrato de Concessdo (Artigos 24, §§
1° e 2° da Lei Federal n° 9.478/1997).

Governo contrata diretamente com

as empresas, por meio da ANP, apds
arealizagdao do processo de licitacao
(Artigo 8°, inciso IV da Lei Federal n°

9.478/1997).

Participacao governamental como um

dos critérios centrais para julgamento

das propostas (Artigo 41 da Lei Federal
n°9.478/1997).

Participa¢6es governamentais: bonus
de assinatura, royalties, participacao
especial, pagamento pela ocupag¢do
ou retencdo da area (Artigo 45, da Lei
Federal n° 9.478/1997).

Demais tributos direitos e indiretos
relativos a cadeia produtiva do
petrdleo.

Partilha de producao

As dreas do Pré-sal e as areas
estratégicas (Artigo 23 da Lei Federal
n° 9.478/1997; Artigo 2°, incisos IV e V,
Lei Federal n° 12.351/10).

Contrato de Partilha de Produgao
(Artigo 27, incisos | e Il da Lei Federal
n°12.351/2010).

A Unido, por intermédio do Ministério
de Minas e Energia, celebrard os
contratos de partilha de producao:

| - diretamente com a Petrobras,
dispensada a licitacdo; ou; Il - mediante
licitacdo na modalidade leildo (Artigo 8°
da Lei Federal n° 12.351/2010).

A PPSA terd por objeto a gestao dos
contratos de partilha de producao
celebrados pelo Ministério de Minas e
Energia e a gestao dos contratos para
a comercializacdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos da Unido (Artigo 2° da Lei
Federal n° 12.304/2010).
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Empresa que oferecer proposta mais
vantajosa segundo o critério da oferta
de maior excedente em éleo para

a Unido (Artigo 18 da Lei Federal n°
12.351/2010).

Receitas governamentais; royalties,
boénus de assinatura e partilha do
excedente em dleo, nas propor¢des
estabelecidas no contrato de partilha
(Artigo 2°, inciso 1l1; Artigo 42 da Lei
Federal n° 12.351/2010). Demais tributos
diretos e indiretos relativos a cadeia
produtiva do petrdleo
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Conforme ja ilustrado na tabela comparativa dos regimes juridicos de producao
e exploracao do petréleo no Brasil, é distinta a participacao governamental no
regime de concessao e no de partilha de producao.

No regime de concessao, incide nas atividades
petroliferas as seguintes participacdes
governamentais:

¢ Bonus de Assinatura: trata-se de uma receita
contratual, caracterizada como uma parcela
paga por quem venceu a licitagao. O valor
minimo, previsto no edital, é pago no ato da
assinatura do contrato (Artigo 46, Lei Fede-
ral n° 9478/97);

¢ Royalties: Artigo 20, §1°, Constituicao Federal;
Artigo 47; Lei Federal n° 9478/97; Lei Federal
n°12.734/12. Vide item 2.5.1 do presente texto.;

e Participagao especial: nos casos de grande vo-
lume de produgdo ou de grande rentabilidade
havera o pagamento de participacao especial
a ser estabelecida no contrato e no edital (Ar-
tigo 50, Lei Federal n° 9478/97; Decreto Fede-
ral n° 2705/98; Lei Federal n° 12.734/12);

¢ Pagamento pela ocupac¢do ou retencao de
area: destinado ao pagamento pela ocupa-
¢ao ou reteng¢do de area nos blocos localiza-

dos em terra. O edital e o contrato fixam o
valor a ser pago anualmente por quildmetro
quadrado ou fra¢do da superficie do bloco
(Artigo 51, Lei Federal n° 9478/97).

No que se refere a participacao especial, vale
notar que serdo aplicados sobre a receita
bruta da producao, deduzidos os royalties,
os investimentos na exploracdo, os custos
operacionais, a depreciacao e os tributos
previstos. Além disso, a aplicacdao ocorre
somente em casos do regime de concessao e
nao de partilha de produgao.

Assim como no caso dos royalties, as
participacdes especiais sdo também distribuidas
aos estados e municipios e tém sido alvo de
intensos debates no ambito do Poder Legislativo
e do Poder Judiciario. Seguem as alteragbes
legislativas recentes. Uma liminar aprovda pelo
Supremo Tribunal Federal suspendeu os efeitos
dos Artigos 50, 50-A, 50-B, 50-C, 50-D e 50-E

da Lei Federal n°® 9.478/97, com as altera¢oes
promovidas pela Lei n°12.734/2012:

Rateio das participacdes especiais

Estados produtores ou confrontantes
Municipios produtores ou confrontantes
Fundo Especial (Rateio FPE)

Fundo Especial (Rateio FPM)

Fundo Social (Unido Federal)

Unido (Ministério de Minas e Energia e Ministério do

Meio Ambiente)

Lei Federal AlteragOes Lei Federal
n°9.478/97 n°12.734/12

40% 34% (em 2018 = 20%)
10% 5% (em 2019 = 4%)

Nao 9,5% (2019 = 15%)

Nio 9,5% (2019 = 15%)

Néo 42% (2016 = 46%)

50% Nao

Fonte: Royalties do petrdleo, minério e energia: aspectos constitucionais, financeiros e tributdrios, de Fernando Facury Scaff



O regime de partilha de producao prevé como
participacdo governamental:

e Bonusde Assinatura: valor fixo devido a Unido a
ser pago no ato da celebra¢do e nos termos do
respectivo contrato de partilha de producao
(Artigo 2°, inciso XlI, Lei Federal n° 12.351/10);

e Royalties: compensacdo financeira devida a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios em fun¢do da producdo do pe-
tréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos sob o regime de partilha de producao
(Artigo 2°, inciso XllI, Lei Federal n° 12351/10; Ar-
tigo 20 §1°, da Constituicdo Federal). Vide item
2.5.1 do presente texto;

e Parcela da producdo: o petrdleo, o gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos destinados a
Unido serao comercializados de acordo com as
normas do direito privado, dispensada a licita-
¢a0. Areceita da comercializa¢do sera destina-
da ao Fundo Social (Artigos 45 e 46).

Royalties: conceitos
fundamentais

Os royalties do petrdleo tém sua previsao
constitucional no Artigo 20, que define como
sendo bens da Uniao os recursos naturais da
plataforma continental e da zona econ6mica
exclusiva e os recursos minerais, inclusive os do
subsolo. E que define por meio de seu pardgrafo 1°:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, bem como a érgdos
da administrac¢do direta da Unido, participagdo no re-
sultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territdrio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacao financei-

ra por essa exploragdo (destaque nosso).

A conceituacdo de royalties ndo é tarefa simples,
visto que o termo é utilizado para diversas
situag¢Oes. Conforme apregoa Fernando Facury
Scaff, utiliza-se esse conceito para designar:

“[...] o pagamento realizado pelo uso de invencao,
marca, direitos autorais ou petrdleo. No caso dos
recursos naturais, o termo royalties é emprega-
do em razdo de que o titular do bem é o Estado e

quem quiser explora-lo deve pagar a este um va-

lor pela sua exploracdo. Dai porque se designa por
royalties o pagamento efetuado por quem explora
um direito que pertence a outrem[...]".

Para o mesmo autor, “0 que caracteriza o
termo royalties, em sentido amplo, é o fato

de ser um pagamento pelo uso do bem de
outrem que se insere no processo produtivo
do usuario”, razdo pela qual ele conceitua em
sentido genérico royalties como “o preco que
é pago do proprietdrio de um bem tangivel ou
intangivel, extraido, inserido ou consumido

por meio de processo produtivo”. No caso dos
royalties cujo pagamento ao Estado decorre da
extragdo de recursos naturais ndo renovaveis,
‘““esse preco se caracteriza como uma receita
publica, decorrente da exploracao de um
patriménio publico - receita publica para quem
recebe; preco publico para quem paga”. Para o
autor, portanto: “Pode-se conceituar royalties
(em sentido especifico, para a exploracdo de
recursos naturais ndo renovaveis) como pre¢o
publico pago ao proprietdrio do recurso natural
ndo renovadvel que for extraido, inserido ou
consumido por processo produtivo”.
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Distribuicao dos royalties
entre os entes federativos

A distribuicdo de recursos decorrentes da
exploragao do petrdleo e gas ocorre desde

o inicio da exploracdo petrolifera no Brasil,
conforme aponta o ministro Luis Roberto
Barroso em parecer emitido quando atuava
como procurador do estado do Rio de Janeiro:

A obrigacdo de distribuir participacdes ou com-
pensacdes a estados e municipios em decorrén-
cia da exploracao de petrdleo e gas natural exis-
te desde o comeco da industria petrolifera no
Brasil. O Artigo 27 da Lei n° 2.004/538, que criou
a Petrobras e dispds sobre a Politica Nacional
do Petrdéleo, impunha a empresa estatal — de-
tentora do monopdlio entdo existente no setor
- o dever de pagar indenizagao, corresponden-
te a 5% sobre o valor do produto explorado, aos
estados, territérios e municipios onde ocorres-
se a lavra de petrdleo e xisto betuminoso ou a
extracao de gas natural.’

5 Parecer disponivel em: http://www.royaltiesdopetroleo.ucam-
-campos.br/index.php/artigos
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Os royalties até 1969 foram pagos
exclusivamente aos estados (80%) e aos
municipios (20%) e correspondiam a uma
aliquota de 5% sobre o petrdleo extraido de
pocos em terra; a Unidao nao recebia qualquer
parcela da contrapartida. Apenas em 1969,
“quando foi descoberto petréleo em mar,

o governo federal passou a também cobrar
royalties de 5% sobre esse tipo de producao,
concentrando para si toda a receita. Os estados
e os municipios sé conquistaram o direito aos
royalties de mar, em 1985, com a aprovacao
da Lein®7.453 e s passaram a efetivamente
receber recursos, em 1986, depois da
regulamentacdo dada pela Lei n® 7.525.”¢

As regras atualmente vigentes de distribuicao
dos royalties entre os entes federativos estao
dispostas nas leis n°s. 7990/89 e 9478/977. As
principais altera¢des introduzidas pela Lei n°
7990/89 em relacdo a legislacdo de meados
da década de 1980 foi a reducdo do volume
repassado ao Fundo Especial pela metade, a
previsdao de repasse de 10% dos royalties para
0s municipios com instalacdes de embarque e
desembarque e, principalmente a ampliacao
da aliquota de 5% para 10% da producao de
petréleo e gas natural devida e defini¢dao das
regras de distribuicdo dos royalties relativos
para a parcela que exceder os 5% definidos pela
lei anterior:

Os royalties devidos aos estados e municipios
produtores foram contemplados também pela
Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997), editada na esteira da abertura do merca-
do e levada a efeito pela EC n° 9/95. Reproduzin-
do a previsdo tradicional, tal diploma determina
0 pagamento mensal de royalties aos estados
produtores, fixados em montante equivalente a
10% (dez por cento) da producdo de petréleo e
gas natural. Esse percentual pode ser reduzido
pela ANP — mediante previsao no edital de lici-
ta¢do do campo correspondente — até o minimo
de 5% (cinco por cento), tendo em conta os ris-
cos geoldgicos, as expectativas de produgdo e
outros fatores pertinentes. Nos termos da Lei

6 http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/Royalties.pdf

7 Analisaremos apenas as regras relativas aos royalties decor-
rentes da exploragdo na plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, considerando a caracteristica da
producdo no Litoral Paulista.

do Petrdleo, a parcela bdsica de 5% continua a
ser distribuida “segundo os critérios estipulados
pela Lei n° 7.990/89”. A reparticdo da parcela
que exceder a 5% segue critérios proprios, defi-
nidos no Artigo 49 da nova lei.?

Vale notar que os critérios para distribuicao

de royalties para municipios e estados levam
em consideracao o fato dos entes federativos
serem considerados como produtores

ou confrontantes e/ou afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque. Tais
caracteristicas sao identificadas por critérios
técnicos atualmente estabelecidos pelo IBGE e
pela ANP, nos termos da Lei Federal n® 7.525/86
e do Decreto Federal n° 93.189/86.

Alterac¢des introduzidas pela Lei
Federal n°12.734/12

Lei do Petrdleo (Lei Federal n° 9478/97) sofreu
diversas alteracdes em 2012, introduzidas pela
Lei Federal n°12.734/12. As inovagdes significam
uma mudanga significativa na distribui¢do

dos royalties do petréleo na medida em que
aumentam significativamente o percentual
destinado aos fundos especiais distribuidos aos
estados e municipios ndo confrontantes (tabela
abaixo). As alteracdes relativas a distribuicdo
dos royalties entre os entes federados sdo
objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo estado do Rio de Janeiro (ADI

n° 4917) e seus efeitos estdo suspensos em
razao de decisao, em sede de medida liminar,

proferida pela ministra relatora Carmen Lucia®.

8 Parecer disponivel em: http://www.royaltiesdopetroleo.
ucam-campos.br/index.php/artigos

9 Integra da decisdo liminar disponivel em: http://www.stf.jus.
br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adi4917liminar.pdf



Rateio dos royalties decorrentes da exploracao na plataforma continental, mar territorial ou

zona econOmica exclusiva entre os entes federativos™

Lei Federal n° 9.478/97

Lei Federal n° 12.374/12

Regime de concessao

Royalties de até 5%

Estados produtores ou

47

30% 20%

confrontantes
Municipios produtores ou

plosp 30% 17% (valor reduzido a 4% até 2019)
confrontantes
Municipios com instalacbes

P coes/ 10% 3% (valor reduzido a 2% em 2017)
afetados
Fundo Especial (Rateio FPE) 20% (valor aumentado para 27% até 2019)

10%
Fundo Especial (Rateio FPM) 20% (valor aumentado para 27% até 2019)
Unido 20% (Marinha) 20% (Fundo Social)
Parcela que superar os 5%
Estados produtores ou
22,5% 20%

confrontantes
Municipios produtores ou

plosp 22,5% 17% (valor reduzido a 4% até 2019)
confrontantes
Municipios afetados 7,5% 3% (reducdo a 2% até 2017)
Fundo Especial (Rateio FPE) 20% (valor aumentado a 27% até 2019)

7,5%

Fundo Especial (Rateio FPM)

20% (valor aumentado a 27% até 2019)

Unido

40% (Marinha e
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia)

20% (Fundo Social)

Regime de partilha de produgao

Estados produtores ou

- 22%
confrontantes
Municipios produtores ou y
confrontantes >*
Municipios afetados - 2%
Fundo Especial (Rateio FPE) - 24,5%
Fundo Especial (Rateio FPM) - 24,5%
Unido (Fundo Social e outras

- 22%

deducdes)

10 Fonte: Instituto Pdlis; Peti¢do Inicial do Governo do Estado do Rio de Janeiro na ADI n 4917/DF. Disponivel em http://s.conjur.com.br/dl/

adi-4917-peticao-inicial-estado-rio.pdf
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Regras para aplicagao das
receitas decorrentes dos royalties

As regras relativas a utilizacao dos royalties
decorrentes da exploragao do petréleo por
estados, municipios e érgaos da administragao
direta da Unido apresentam tanto vinculagbes
como vedagdes. Para Fernando Facury Scaff:
“Vincular significa criar um elo normativo entre
uma receita e sua destinacao, que pode ser
afetada a um 6rgao, fundo ou determinada
despesa’’e “Vedar, pelo contrdrio, significa
impedir, proibir, ndo permitir que uma
determinada verba seja utilizada em certa
atividade ou gasto”.

Para o mesmo autor, “em 1988, a Constituicao
criou uma vinculacdo de todos os royalties
para érgaos da administracao direta da

Unido no Artigo 20, §1°, sendo que a Lei n°
7.990/1989 vinculou os royalties decorrentes
da exploragao petrolifera ao Ministério

da Marinha, para atender aos encargos

da fiscalizagdo e prote¢ao das atividades
econdmicas na plataforma continental. As

Leis 9.478/1997 e 12.351/2010 modificaram esse
sistema para a exploracdo petrolifera”. Além
das normas mencionadas, as Leis 12.734/12 e
12.858/13 também alteram as regras do sistema
de vinculacdo da utilizagdo dos royalties
relativos a exploracdo petrolifera.

Ja descrevemos no capitulo anterior como

é realizada a distribui¢ao dos royalties
decorrentes da exploracdo do petrdleo entre
os diferentes entes e érgaos que compdem o
Estado brasileiro, portanto como a receita esta
vinculada a érgdos ou fundos.

Em relacdo a vinculagao da utilizacdo dos
recursos dos royalties para essa ou aquela
finalidade, até a promulgacdo das Leis Federais
12.734/12 e 12.858/13 a utilizacdo dos royalties
decorrentes da exploracdo do petrdleo nao
tinha qualquer vinculagdo dessa natureza. Os
recursos recebidos por estados e municipios,
portanto, podiam ser utilizados para qualquer
finalidade, sendo vedada apenas a aplicacdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal, por forca do disposto
no Artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89.

As alteracbes introduzidas por essas normas
alteram o regramento na medida em que
vincula a utilizacao dos recursos a determinada
finalidade e estabelecem excec¢des as
vedacgbes estabelecidas pelo Artigo 8° da Lei
Federal n° 7.990/89.

A Lei Federal n° 12.734/12 estabelece que

os recursos destinados ao Fundo Especial
devem ser direcionados para as areas de
educacao, infraestrutura social e econdmica,
saude, seguranca, programas de erradicacao
da miséria e da pobreza, cultura, esporte,
pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil e
meio ambiente, em programas voltados para a
mitiga¢do e adaptagao as mudangas climaticas,
e para o tratamento e reinser¢do social dos
dependentes quimicos. A mesma norma
estabelece ainda que os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem encaminhar

a previsao para a aplicacao dos recursos do
Fundo Social, anexo aos respectivos planos
plurianuais, leis de diretrizes orcamentdrias e
leis do or¢amento anual.

O Artigo 2° da Lei Federal n° 12.858/13 determina
que as receitas dos érgaos da administragao
direta da Unido e as receitas dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios provenientes
dos royalties e da participacao especial,
decorrentes de dreas cuja declaragdo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3

de dezembro de 2012, relativas a contratos
celebrados sob os regimes de concessao, de
cessdo onerosa e de partilha de produc¢ao quando
a lavra ocorrer na plataforma continental, no

mar territorial ou na zona econémica exclusiva,
serdao destinadas exclusivamente para a educagao
publica, com prioridade para a educagao basica,

e para a saude. Conforme dispde 0 §3° do Artigo
2°, Unido, estados, Distrito Federal e municipios
devem aplicar esses recursos no montante de 75%
na drea de educacao e de 25% na drea de sadde.

Ao mesmo tempo em que vincula a utiliza¢ao
dos recursos dos royalties provenientes da
exploracao do petrdleo as a¢bes das politicas
de educacdo e saude, a Lei Federal n° 12.858/13
introduz pardgrafo 1° no Artigo 8° da Lei Federal
n°7.990/89, estabelecendo as seguintes
exce¢bes a vedagdo de utilizagdo de recursos



com pagamento de dividas e no quadro
permanente de pessoal:

e Ao pagamento de dividas para com a Unido e
suas entidades;

e Ao custeio de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na
educagdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de saldrios
e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exerci-
cio narede publica.

Assim, pode-se afirmar que os royalties
decorrentes da exploracao do petrdleo
decorrentes de dreas cuja declaracao de
comercialidade tenha ocorrido até 3 de dezembro
de 2012 podem ser utilizado para qualquer
finalidade, visto que nao ha qualquer vinculacao
legal para que seja utilizado nessa ou naquela
despesa. No entanto, os royalties decorrentes

da exploracao do petrdleo decorrentes de

areas cuja declaracao de comercialidade tenha
ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012 devem
ser utilizados exclusivamente para a educacao
publica, com prioridade para a educagao basica, e
para a saude.

Quanto as exce¢des a vedagdo do Artigo 8° da
Lei Federal n° 7990/89, que possibilitam sua
utilizagdo para pagamento de dividas com a
Unido e suas entidades e ao custeio de despesas
para com a manutencao e desenvolvimento do
ensino, elas se aplicam as receitas decorrentes
do pagamento de royalties, seja de dreas cuja
declaragdo de comercialidade tenha ocorrido a
partir ou até 3 de dezembro de 2012, visto que a
norma nao faz qualquer diferenciagao.

Critérios para reparticao dos royal-
ties no Fundo Especial

Os recursos do Fundo Especial tém sua
reparticao definida pelas mesmas regras que
determinam a forma de distribuicdo dos recursos
do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
Artigo 42B, Il, “d”, 2, da Lei Federal n°® 12.351/10,
e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
Artigo 42B, I, “e”, 2), respectivamente.

Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal - FPE

O Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) é uma modalidade de reparticdo
tributdria prevista na Constitui¢ao Federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| Do produto da arrecadagdo dos impostos so-
bre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, quarenta e

sete por cento na seguinte forma:

a) Vinte e um inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participa¢ao dos Estados e do Dis-
trito Federal.

A Lei Complementar n° 62/1989 determina que os
recursos do Fundo de Participa¢ao dos Estados

e do Distrito Federal (FPE) serdo distribuidos do
seguinte modo:

e 85% as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

* 15% as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Sul e Sudeste.

Essa regra era valida até o final do ano de 2015, por
forca da Lei Complementar 143/13, que alterou o
artigo 2° da Lei Complementar 62/1989. Passou a ter
a seguinte regra, a partir de 10. de janeiro de 2016:

* (ada entidade beneficidria receberd valor igual
ao que foi distribuido no correspondente de-
céndio do exercicio de 2015, corrigido pela va-
ria¢do acumulada do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier
a substitui-lo, e pelo percentual equivalente a
75% da variagdo real do Produto Interno Bruto
nacional do ano anterior ao ano considerado
para a base de calculo;

e A parcela que superar o montante especificado
no inciso Il serd distribuida proporcionalmente
a coeficientes individuais de participacao obti-
dos a partir da combinagao de fatores repre-
sentativos da populagao e do inverso da renda
domiciliar per capita da entidade beneficidria.

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é
uma modalidade de transferéncias de recursos
financeiros da Unido para os municipios prevista
na Constituicao Federal.
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Art. 159 A Unido entregara:

| Do produto da arrecadagao dos impostos so-
bre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, quarenta e
oito por cento na seguinte forma:

b) Vinte e dois inteiros e cinco décimos por cen-
to ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

d) Um por cento ao Fundo de Participa¢do dos
Municipios, que sera entregue no primeiro de-
céndio do més de dezembro de cada ano.

As regras de reparti¢ao dos recursos do FPM estdo
originalmente dispostas na Lei n° 5.172/1966, que
institui o Cédigo Tributario Nacional, com alteragdes
introduzidas por outras leis complementares. A
regra vigente é de que do montante do FPM,

* 10% devem ser destinados as capitais dos esta-
dos e a Capital Federal;

e 86,4% devem ser destinados aos municipios do
interior e o restante;

* 3,6%, para a constituicao de Fundo de Reserva,
para distribuicao entre os municipios do inte-
rior com mais de 142.633 habitantes (Decre-
to-Lei n° 1.881/1981 e da Lei Complementar n°

911997, Artigo 3°).

Os coeficientes individuais de participacdao dos
municipios no FPM s3o fixados tendo como base as
populacdes de cada municipio e a renda per capita
de cada estado, ambos informados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Uma grande inovacao trazida pelo novo marco legal é a criagao do Fundo Social

do Pré-sal.

Parte das receitas governamentais é destinada
ao Fundo Social (FS), um fundo publico (Capitulo
VI, Lei n°12.351/10) que possui natureza contdbil
e financeira e € vinculado a Presidéncia da
Republica (Artigo 47). A regulamentacdo do FS
revela uma preocupagdo na garantia do equilibrio
entre as finalidades econdémicas e sociais.

Nesse sentido, vale lembrar que na exposicao
de motivos do PL 3490/2009, apresentado pelo
Poder Executivo a fim de regular o Fundo Social,
ja se explicitava a natureza diferenciada das
receitas governamentais oriundas da exploragao
do petrdleo nas camadas do Pré-sal e em dreas
estratégicas, o que justificaria a criagdo de um
fundo prdprio, in verbis:

“As principais diferencas dizem respeito: i) a fi-
nitude de sua fonte de incidéncia, que se refere
a explora¢do de um recurso ndo renovavel; i) a
sua volatilidade, uma vez que as receitas petro-
liferas dependem decisivamente dos precos de
mercado do petrdleo, seus derivados, e do gas
natural, e iii) ao fato de implicar o ingresso ao
Pais de grandes volumes de moeda estrangeira.”

Nesse contexto, a Lei n° 12.351/10 acaba por definir
como objetivos do Fundo Social (Artigo 48):

| Constituir poupanca publica de longo prazo
com base nas receitas auferidas pela Uniao;

Il Oferecer fonte de recursos para o desenvol-
vimento social e regional;

[Il Mitigar as flutuacdes de renda e de precos
na economia nacional, decorrentes das varia-
¢des na renda gerada pelas atividades de pro-
dugdo e exploracao de petrdleo e de outros
recursos nao renovaveis.

O desenvolvimento social e regional — que,
ressalte-se, € um dos objetivos do fundo - é
garantido na forma de programas e projetos

nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento (Artigo 47): (nessa ordem)
educacao, cultura, esporte, saide publica,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente, mitigagao e
adaptacdo as mudancas climaticas.

De acordo com o Artigo 46 c/c 49, Lei n°12.351/10,
as receitas do Fundo sdo compostas de):

¢ Parcelado valor do bonus de assinatura destinada
ao FS pelos contratos de partilha de producao;



e Parcela dos royalties que cabe a Unido, de-
duzidas aquelas destinadas aos seus drgaos
especificos, conforme estabelecido nos con-
tratos de partilha de producdo, na forma do
regulamento;

* Receita advinda da comercializacdo do petrdleo
destinados a Unido, deduzidas aquelas destina-
das aos seus drgaos especificos, conforme esta-
belecido nos contratos de partilha de producao;

¢ Os royalties e a participacdao especial das dreas
localizadas no Pré-sal contratadas sob o regi-
me de concessao e destinados a administra¢ao
direta da Unido;

e Os resultados de aplica¢des financeiras sobre
suas disponibilidades e outros recursos desti-
nados ao FS por lei.

Sao amplas, pois, as possibilidades de utilizacao
das receitas oriundas da exploracao do petréleo
nas camadas do Pré-sal e em areas estratégicas
como fonte permanente de recursos para a
realizagao de projetos e programas nas areas de
desenvolvimento social e combate a pobreza.

Vale notar que no ano de 2013, apds as
denominadas “manifestacdes de junho”, periodo
de forte e intensa mobiliza¢do social do Pais,

foi promulgada a Lei Federal n° 12.858/13, que
determinou que 50% dos recursos recebidos pelo
Fundo Social serao destinados exclusivamente
para educacao publica, com prioridade para
educacao basica, e para saude até que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao.

Foram, porém, definidas algumas regras para
a garantia da sustentabilidade econdmica e
financeira do Fundo Social.

Com efeito, determina a Lei n®12.351/10 que, na
busca de sustentabilidade econémica e financeira
do fundo, os investimentos e as aplica¢gdes do
Fundo Social serdo destinados preferencialmente
a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar

a volatilidade de renda e de precos na economia
nacional (Artigo 50, paragrafo tnico).

Mais do que isso, os recursos do Fundo Social
para aplicacao nos programas e projetos deverao
ser os resultantes do retorno sobre o capital
(Artigo 51). Constituido o Fundo Social e garantida

a sua sustentabilidade econémica e financeira, o
Poder Executivo, na forma da lei, podera propor
o uso de percentual de recursos do principal

para a aplica¢do nos programas e projetos de
desenvolvimento social e regional, na etapa inicial
de formacdo de poupanca do fundo.

O novo marco legal define, ainda, além de
objetivos, finalidades e receitas do Fundo Social,
uma forma especifica de gestdo.

Nesse sentido, foi regulamentado um arranjo
institucional composto por um Comité de
Gestdo Financeira do Fundo Social - CGFFS
(art. 52, Lei n°12.351/10) e por um Conselho
Deliberativo do Fundo Social- CDFS (art. 58, Lei
n°12.351/10).

De acordo com o Artigo 53, ao Comité de Gestao
Financeira do Fundo Social cabe definir:

| O montante a ser resgatado anualmente do
FS, assegurada sua sustentabilidade financeira;

Il A rentabilidade minima esperada;

111 O tipo e o nivel de risco que poderao ser as-
sumidos na realizacao dos investimentos, bem
como as condi¢Bes para que o nivel de risco
seja minimizado;
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IV Os percentuais, minimo e maximo, de recur-
sos a serem investidos no exterior e no Pais;

V A capitalizagdo minima a ser atingida antes
de qualquer transferéncia para as finalidades e
0s objetivos definidos nessa Lei.

O Conselho Deliberativo do Fundo Social (Artigo
58), por sua vez, tem como competéncia propor
ao Poder Executivo a prioridade e a destinagao
dos recursos resgatados do FS para os programas
e projetos de desenvolvimento e de combate a
pobreza, observados o Plano Plurianual (PPA),

a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A composicao e rol de competéncias serao
definidos por ato do Poder Executivo (Artigo 58,
§1°). E importante, portanto, que a regulamentacdo
do Conselho Deliberativo do Fundo Social

(CDFS) incorpore o componente democratico

na gestao do Fundo Social, a fim de garantir que

a sociedade também participe da decisao sobre
aplicagdo dos recursos no programas e projetos de
desenvolvimento e combate a pobreza.
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Ha também que se considerar que o marco legal
do Pré-sal define também alguns procedimentos
para a destinacao de recursos para os programas
e projetos prioritdrios. Com efeito, a destinacao
de recursos para os programas e projetos
prioritdrios estd condicionada a prévia fixacdo de
metas, prazo de execugdo e planos de avalia¢ao
em coeréncia com o PPA (Artigo 58, § 3°).

Além disso, o CDFS deverd submeter os
programas e projetos a criteriosa avaliagao
quantitativa e qualitativa durante todas as fases
de execuc¢do, monitorando os impactos sobre a
populagdo e nas regides de intervencao, com o
apoio de instituicdes publicas e universitarias de
pesquisa (Artigo 58, § 4°).

Por fim, prescreve a Lei n° 10.351/10 que 0s
programas e projetos de desenvolvimento e
combate a pobreza devem observar critérios
de reducao das desigualdades regionais

(Artigo 58, §5°).

O marco legal do Pré-sal estabelece, portanto,
novos mecanismos que poderdo ajudar no
avanco e melhoria das politicas publicas.

O Fundo Social e os recursos dos royalties
recebidos pela Unido Federal, estados e municipios
podem ser utilizados na implementacao de
programas importantes para o Pais, com destaque
para a concretizacao dos direitos da populagdo da
regiao diretamente impactada pelas atividades de
exploracdo do petrdleo e gas.

Ha que se ter em mente, porém, o papel
fundamental da sociedade no monitoramento
dos recursos gerados e sua aplicag¢do a fim de
que a exploracao do petrdleo e gas possa gerar
um desenvolvimento social justo e sustentavel
no Litoral Norte e na Baixada Santista do
estado de Sao Paulo.
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Os royalties e
OS municipios do 55
Litoral Norte e

da Baixada Santista

Os municipios do Litoral Paulista vém arrecadando um volume crescente, desde
2010, de recursos oriundos da cobranca de royalties sobre a atividade petroli-
fera. As novas receitas, contudo, colocam desafios para gestores publicos e so-
ciedade civil sobre a escolha de politicas publicas para uma frutifera destinacao
dos recursos. Nesse sentido, sdao essenciais iniciativas para melhorar a transpa-
réncia da gestao publica, facilitar o acesso a informacao, estimular a participa-
cao da sociedade civil sobre a aplicacao das receitas e ampliar o controle social
dos orcamentos municipais.
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Embora tenha melhorado muito nos altimos anos, o acesso a dados or¢camenta-
rios e as contas publicas por parte dos cidadaos ainda encontra barreiras e limi-
tacdes em muitos municipios brasileiros. Entretanto, a andlise comparativa e o
cruzamento de dados de varios 6rgaos publicos, hoje possivel, eliminam parte
das limitag6es. Nao menos importante, varias entidades organizadas pela socie-
dade civil se dedicam ao monitoramento dos orcamentos dos municipios.

No caso especifico dos royalties, é possivel
confrontar os dados municipais com aqueles
disponibilizados pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCE), pela Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) ou pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), para citar as principais fontes. Do lado
da sociedade civil, temos exemplos, como

o da Fundacao Brava, que consolida dados
orcamentdrios de forma gerencial, de todos os
municipios brasileiros (disponiveis no portal
meumunicipio.com.br).

Hoje é essencial na regido do Litoral Paulista o
levantamento de subsidios para a construgao
de uma plataforma consolidada de dados e
informacdes sobre a aplicagdo dos royalties.
Uma plataforma que contribua para a correta
aplicacao das receitas e despesas municipais e
revele, através de indicadores socioeconémicos
e ambientais, como informagdes transparentes
e de facil compreensao influenciam para a
melhoria da qualidade de vida dos municipes.

O exercicio permanente do monitoramento
social pode melhorar a governanga municipal
e ampliar a confianca mutua entre Estado e
sociedade, resultando em melhoria da oferta
de servicos publicos e da qualidade de vida
dos municipes. Este circulo virtuoso e saudavel
é crucial para a construcdo de cidades mais
democraticas, justas e sustentdveis. A prestacao
de informacdes corretas, claras e relevantes

a toda a populagao reforca a legitimidade das
politicas publicas e sua eficacia.

Hoje a sociedade e as administra¢des publicas
ja disp6em de alguns instrumentos legais que
asseguram a participacao popular nas decisbes
orcamentdrias, como a Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) e o Or¢amento Participativo.

Outros dispositivos legais como o principio
constitucional da publicidade e da transparéncia
também ajudam o cidaddo a acompanhar as
decisdes da administragdo publica.

Entretanto, é grande ainda a falta de acesso a
informacdes suficientes e confidveis para que a
sociedade possa monitorar e avaliar a conduta
dos gestores publicos. Ndo basta a publicagao e
divulgagdo de dados, mas tornar as informagdes
acessiveis e de facil compreensao pelo cidadao
para que o controle social, a forma mais eficaz
de monitoramento da administragdo publica, se
torne eficaz.

A atual luta pela consolidacao do Estado de
Direito e pelo fortalecimento da Democracia no
Brasil € o momento apropriado para a criacao

e melhoria de sistemas de controle social que
facilitem ao cidaddo o entendimento e a analise
critica das informacdes disponibilizadas pela
administracdo publica.

De acordo com a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), “o termo royalties relaciona-se com a ideia
de compensacdo pela extragao de um recurso
natural”. As jazidas de petrdleo e gés natural sdo,
conforme disposto no Artigo 20 da Constituicao
Federal, patrim6nio da Unido. A pesquisa e a
lavra dessas riquezas podem ser concedidas a
empresas estatais ou privadas. Unido, estados

e municipios recebem, dos concessionarios,
compensacdes financeiras por tais atividades.

Os royalties sao uma das compensacgdes
financeiras relacionadas as atividades de
exploracdo e producao de petrdleo e gas
natural, assim como a participagao especial



(valor cobrado de campos com alta rentabilidade
ou grande volume de producdo), o bonus de
assinatura (valor oferecido nas licitacdes dos
blocos exploratdrios) e o pagamento pela
ocupacdo ou reten¢ao de drea (valor por km? da
area objeto de contratacdo). Utiliza-se o termo
Participacbes Governamentais ao conjunto
dessas compensagoes.

Elas sdo pagas pelas empresas que produzem
petrdleo e gas natural diretamente a Secretaria

do Tesouro Nacional, que repassa os valores
calculados pela ANP a municipios, estados e Unido.

A base de cdlculo dos royalties é o valor da
producao mensal do campo produtor, sobre o qual
incide uma aliquota (porcentagem). A lei determina
uma aliquota de 10% que, em casos especiais, pode
ser reduzida até 5%. Hoje, efetivamente, a aliquota
média é de 9,9% para os campos maritimos e de
9,5% para 0s campos terrestres.

O valor a ser pago pelos concessionadrios é
obtido multiplicando-se trés fatores:

(1) aliquota dos royalties do campo produtor,
que pode variar de 5 a 10%;

(2) a producao mensal de petrdleo e gas natu-
ral do campo;

(3) o preco mensal do petrdleo e do gas natural.

Com a crescente produgao de petrdleo e gas
dos campos do Pré-sal, foram aprovadas novas
leis e regulamentos para a distribui¢cao dos
royalties e participagdes especiais, mas alguns
de seus efeitos estdo suspensos devido a uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade movida
pelo estado do Rio de Janeiro. Recomendamos a
leitura do documento sobre o novo marco legal
do petrdleo e gas na pagina do Observatdrio.

No presente documento, procuramos apresentar
as informacgdes sobre os valores das participagoes
governamentais distribuidos para os municipios
da Baixada Santista e do Litoral Norte,
disponibilizadas pela ANP e sistematizadas em
alguns documentos levantados.

O levantamento dos valores recebidos pelos
municipios pode ser feito em mais de uma fonte.
NJs trabalhamos com as informagdes da pagina
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
Portal da Transparéncia”. Em ambito federal
temos as fontes: Secretaria do Tesouro Nacional,
do Ministério da Fazenda (STN-MF)™ e o Portal
da Transparéncia da Controladoria Geral da
Unido (CGU)®.

As tabelas trabalhadas consideraram as colunas
de alineas, subalineas e os recursos destinados.
Os tipos de recursos estao divididos em seis
rubricas, e cada uma delas faz referéncia a uma
legislagdo e seu artigo.

Quando comparadas as fontes — federais e
estaduais -, a primeira diferenca encontrada foi
na definicao dessas rubricas. A CGU, por exemplo,
divide as transferéncias referentes aos royalties
em 3 rubricas. As informacdes conflitantes entre
as fontes torna obrigatdria a escolha de apenas
uma. A tabela na pagina seguinte mostra o texto
e rubrica utilizados e as diferentes referéncias de
legislagao utilizadas por cada uma delas.

11 http://transparencia.tce.sp.gov.br/ receita-total-anual-per-ca-
pita-por-municipio

12 www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/contas-anuais

13 www.portaldatransparencia.gov.br
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Fontes de referéncia de dados e observacoes

Tribunal de Contas do Estado de

_ Controladoria Geral da Uniao
Sdo Paulo

Transferéncias de cotas-partes dos
royalties pela producdo de petrdleo
e gds natural (lei n°. 9.478, De 1997
- art.48) (0548)

Cota-parte royalties pelo excedente da
producdo de petrdleo - lei n°. 9.478/97,
Art. 49, | e ii (17212240)

Transferéncias de cotas-partes da
participacao especial pela producao
de petrdleo e gas natural (lei n°.
9.478, De 1997 - art. 50) (0550)

Cota-parte royalties pela participacao
especial - lei n°. 9.478/97,
Art. 50 (17212250)

Cota-parte royalties - compensacao
financeira pela producdo de petréleo - -
lei n°. 7.990/89 (17212230)

Cota-parte royalties - compensacao
financeira pela producao de petrdleo - lei -
n°. 7.990/89, Art. 9°. (Estado) (17222230)

Receita de remuneragao de depdsitos
bancarios de recursos vinculados - -
royalties (13250101)

Cota-parte do fundo especial do petrdleo -
fep (17212270)

Transferéncias do fundo especial
dos royalties pela producao de
petrdleo e gés natural (lei n°. 7.525,
De 1986 - art. 6°.) (0551)

Além das diferengas apontadas na classificagao
desses recursos, ressalta-se que o TCE-SP
disponibiliza as receitas informadas pelos
proprios municipios. Portanto, elas consideram,
além dos recursos gederais, os valores que sao
repassados pelo Governo do Estado.

A CGU informa apenas os recursos encaminhados
pelo Governo Federal. Os dados da STN-MF sdo os
mesmos enviados pelos municipios para o TCE-SP,
mas sdo divulgados com uma defasagem temporal
bem maior do que o TCE-SP. Por essas razdes, a
fonte Tribunal de Contas do Estado mostra-se mais
adequada para o presente trabalho.

Observacao

Correspondéncia
de legisla¢dao, mas
diferenca nos
artigos

Mesma legislacao

Nenhuma
correspondéncia
legal

Nenhuma
correspondéncia
legal

Nenhuma
correspondéncia
legal

Nenhuma
correspondéncia
legal

Nenhuma
correspondéncia
legal



O grafico abaixo apresenta a evolucao dos
royalties recebidos pela Unidao, estados e
municipios entre os anos 2004 e 2014, bem como
os recursos destinados ao Fundo Especial e, nos
ultimos anos, ao Fundo Social. Percebe-se que
ocorreu um aumento continuo e expressivo

dos valores: o valor total aumentou de R$ 5
bilhdes em 2004 para R$ 18,5 bilhdes em 2014.
O aumento fica ainda mais evidente quando se
compara com o total dos royalties distribuidos
em 1998 — R$ 283 milhGes — e que atingiu R$ 983
milhdes em 1999 e R$ 2,9 bilhdes no ano 2000.

A coluna referente aos municipios aumenta de
R$ 1,7 bilhdes em 2004 a RS 6,3 bilhdes em 2014;
ressalta-se que boa parte, cerca de dois tercos
do total, beneficiou os municipios do estado do
Rio de Janeiro. O mesmo se aplica aos recursos
distribuidos para os estados, como se verd nos
graficos mais adiante.

Tanto os municipios do estado de S3o Paulo
quanto o governo estadual de Sdo Paulo
passaram a receber recursos mais significativos e
crescentes a partir de 2010.

Distribuicdo de royalties por beneficidrios
sobre producdo de petrdleo e de gas natural (2004-2014)

7ulllllllllw
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BUnido  MEstados B Municipios ~ ®Fundo Especial B Fundo Social

Fonte: ANP — Anudrio Estatistico de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis. Elaboragao: Instituto Pdlis

Observa-se que o Fundo Social passou a
receber recursos provenientes dos royalties
em 2012, com R$ 311 milhdes, o que aumentou
significativamente em 2014 para R$ 1,3 bilhdes.

O grafico a seguir mostra a evolu¢ao dos recursos
da participacdo especial distribuidos para os trés
entes federativos, e com o inicio do recolhimento
de valores para o Fundo Social nos ultimos trés
anos.



Os royalties e os municipios do litoral norte e baixada santista

60

CADERNO TEMATICO 2 ROYALTIES

Distribuicao da participacao especial

sobre producdo de petrdleo e de gas natural (2004-2014)
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Fonte: ANP - Anudrio Estatistico de Petréleo, Gas e Biocombustiveis. Elaboragdo: Instituto Pdlis

O grafico mostra o crescimento continuo

dos valores recolhidos que beneficiaram
principalmente a Unido - que recebe a metade
do total das participagbes especiais.

Recorda-se que a participagdo especial comegou
a serrecolhida no ano 2000, com R$ 1,0 bilhdo

- montante que aumentou para R$ 5,3 bilhdes
em 2004 e R$ 16,8 bilhdes em 2014. Nesse ultimo
ano, o Fundo Social recebeu RS 1,6 bilhoes,
quase igualando com os 10% do total destinados
aos municipios.

Ressalta-se que, de acordo com a ANP, sdo muito
poucos os municipios beneficiados com estes
recursos — algo préximo a 40, sendo a maioria

do Rio de Janeiro, que fica com cerca de 80% do
total distribuido, com destaque para Campos dos
Goytacazes.

Ja os municipios paulistas comegaram a receber
recursos de participagdes especiais apenas em
2013 — e apenas dois municipios, Iguape e llha
Comprida. Em 2014, a ANP aponta seis municipios
paulistas, sendo que os maiores beneficidrios sao:
Ilha Comprida, Ilhabela e Iguape.

De acordo com o economista José Roberto
Afonso, o total de royalties a ser calculado para
o ano de 2015 ficard abaixo dos R$ 14 bilhdes,
portanto com uma queda da ordem de 25%;

as participagOes especiais ndo atingirao R$ 11
bilhdes — portanto, a previsdao é de queda de
mais de 35% em relagdo a 2014. A queda ja foi
sentida pelos municipios mais aquinhoados
com os recursos, reforcando a importancia da
busca de alternativas de receitas e a melhora na
destinagdo desses recursos, cuja finitude ficou
ressaltada neste ano, com a queda acentuada
dos precos internacionais do petrdleo.

O grafico que se segue procurou mostrar a
distribuicdo dos royalties entre os trés estados
da Regido Sudeste do Pais. O governo do estado
de Minas Gerais nao recebeu recursos vinculados
aos royalties neste periodo.



Distribuicdo de royalties sobre producdo de petrdleo e de gés natural (2004-2014)
Regido Sudeste
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Fonte: ANP — Anuario Estatistico de Petréleo, Gas e Bio combustiveis. Elaboragéo: Instituto Pdlis

Royalties distribuidos (mil R$)
Beneficiarios

2004 | 2005 | 2006 | 2007

Rio de Janeiro | 94,94% | 95,55% | 94,20% | 91,34% | 89,77% | 92,03% | 86,53%| 80,15% | 79,52% | 77,21% | 72,82%

Espirito Santo | 4,70% | 4,15% | 5,53% | 8,40% | 10,06% | 7,78% | 12,70% | 17,94% | 18,25% | 18,96% | 18,98%

S&o Paulo 0,36% | 0,30% | 0,27% | 0,26% | 0,17% | 0,19% | 0,77% | 1,90% | 2,23% | 3,83% | 8,20%

Total Sudeste | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: ANP — Anudrio Estatistico de Petréleo, Gas e Bio combustiveis. Elaboracdo: Instituto Pdlis

Podemos observar o crescimento da participacao
do Espirito Santo e Sdo Paulo. Esse ultimo, que
praticamente ndo recebia recursos de royalties,
passou a ter maior participagdo a partir de 2011,
de 0,36% em 2004 para 8,20% em 2014. O Espirito
Santo teve crescimento constante, enquanto

o Rio de Janeiro vem perdendo participagao
desde 2007, e mais significativamente a partir de
2011. Até 2009 o Rio de Janeiro recebia mais de
90% dos recursos destinados aos trés estados,
passando a receber 72,82% em 2014.




A distribuicao dos recursos de participa¢dao especial mostra a mesma légica dos royalties, com o
crescimento dos estados do Espirito Santo e Sao Paulo.

Distribui¢do da participacao especial sobre producao de petrdleo e de gés natural, segundo
beneficidrios (2004-2013) - Regido Sudeste
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Participacdo especial distribuida (mil R$)
Beneficidrios

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Rio de Janeiro| 99,5% | 99,5% | 99,5% | 99,3% | 96,5% | 95,0% | 94,9% | 89,8% | 84,4% | 86,0% | 83,0%

Espirito Santo| 0,5% | 0,5% | 0,5% |0,7% |3,5% |5,0% |51% | 10,2% | 15,6% | 13,6% | 14,2%

Sado Paulo 0,0% | o0,0% | 0,04 | 0,0% |o0,05 |0,0% | 0,0% |0,0%5 |0,0%4 |0,4% |2,8%

Total Sudeste | 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%

Fonte: ANP — Anudrio Estatistico de Petréleo, Gas e Bio combustiveis. Elaboragao: Instituto Pdlis
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O estado do Rio de Janeiro ficou com quase 100% dos recursos até 2007, quando o Espirito Santo
passa a ter alguma participa¢do, dobrando de 5% em 2007 para 10% em 2008, e para 14,2% em 2014.
Sao Paulo ndo recebia qualquer recurso de participacdao especial até 2013, quando recebeu 0,4%; ja
no ano de 2014 subiu para 2,8% — mesmo tendo ainda uma participa¢do pequena, observa-se o cres-
cimento dos recursos destinados ao estado.

O que mais se destaca no grafico € a queda de recursos para o Rio de Janeiro, de 99,5% em 2007 para
83% em 2014.



Distribuicdo por tipos de royalties

O relatério apresenta os dados em dois segmentos: os valores de recursos e sua
distribuicdo foram analisados para os municipios da Baixada Santista (BS) e do
Litoral Norte (LN).

Apresenta-se na tabela a seguir os tipos de participacdes governamentais recebidas.

Tipos de participa¢oes governamentais petréleo recebidas pelos municipios

Cota-parte royalties pelo excedente da produgdo de petrdleo -

17212240
7 4 Lein®. 9.478/97, Art. 49, | eiii

Cota-parte royalties - compensacao financeira pela producdo de petrdleo -
Lein°. 7.990/89

13250101 Receita de remunerac¢do de depdsitos bancarios de recursos vinculados — Royalties

Cota-parte royalties - compensacao financeira pela producdo de petrdleo -
Lei n°. 7.990/89, Art. 9°. (Estado)

17222230

Cota-parte do fundo especial do petréleo — FEP

Cota-parte royalties pela participacdo especial — Lei n°. 9,478/97, Art. 50

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

TiPOS DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS DISTRIBUIDAS NOS MUNICIPIOS DA
BAixADA SANTISTA E DO LiTORAL NORTE

A rubrica referente a Cota-parte royalties Compensacdo Financeira pela Producdo de Petréleo (Lei n°.
7.990/89, Artigo 9°.) aparece com maior frequéncia entre os municipios: tanto o recurso transferido
diretamente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quanto o repassado pelo governo estadual.
Ressalta-se que a distribuicdo por tipos de recursos nao significa maior montante de recursos; a tabela a
seguir apenas ilustra quais sao os tipos de recursos informados pelos municipios da Baixada Santista. As
quantidades distribuidas serdo observadas mais adiante, nos gréficos dos préprios municipios.

17212240 13250101 17222230

Fonte: TCE - Elaboragdo Instituto Pdlis
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No Litoral Norte, llhabela é o municipio com maior diversidade de tipos de recursos: ndo recebe apenas
a cota pela participacdo especial. E seguido por Ubatuba, que dos seis tipos de royalties pesquisados
ndo recebe apenas de dois. Lembra-se que, assim como a tabela referente a Baixada Santista, os dados
a seguir ndo representam o montante de recursos e sim apenas mostram quais sdo os tipos de royalties
recebidos pelos municipios. Os valores serdo apresentados depois individualmente para cada municipio.

DO (€ pPd Dd 0OC : O < d =
OI'd 0 =
17212240 13250101 17222230
dDeld
dO eDd dO
d -: dld Dd
Dd Dd

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

Em relagao ao montante total de recursos, independente do tipo participacdes governamentais, na
Baixada Santista se destacam os municipios de Bertioga e Cubatdo, sendo os dois responsaveis por
mais de 87% dos recursos recebidos.

Tipos de participagdes governamentais recebidas por municipios da Baixada Santista
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Fonte: TCE - Elaboragdo Instituto Pdlis



Apesar de Bertioga receber recursos de trés tipos de royalties, o maior volume é proveniente da
Cota-parte Royalties Compensacdo Financeira pela Producdo de Petrdleo (Lei n°. 7.990/89, Artigo 9°.),

chegando a atingir R$ 56.328.672,44 em 2014.

BERTIOGA Receitas de participac6es governamentais (2010 - 2014)

60.000.000,00

50.000.000,00
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10.000.000,00

0,00
2010

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pélis

Bertioga

2011

N 17212230

2012

= 13250101

2013

17222230

2014

Tipo de

Royalties 2010

201

2012

2013

2014

17212240  —

21.441.292,34

35.435.265,91

40.587.965,80

43.010.685,38

56.328.672,44

47.655,69

45.010,65

33.814,75

218.081,73

17222230

3.098,09

8.748,11

16.122,26

24.545,28

77.015,63

Fonte: TCE - Elaboragdo Instituto Pdlis
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Cubatdo, apesar de ter diferentes tipos de fontes, informou que a maior parte dos seus recursos
veio da Cota-Parte Royalties pela Participacdo Especial - Lei n°. 9,478/97, Artigo 50, no valor de R$
49.188.150,44 em 2014.

CUBATAO Receitas de participaces governamentais (2010 - 2014)

2010 2011 2012 2013
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10.000.000,00

0,00
2014

17212230 M 13250101 (117222230 17212270 M 17212250

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

Eig;aﬁciees 2010 20M 2012 2013 2014
17212240 - - - - -
- - 588,80 - - -

13250101  302.037,28 - - - -

17222230 | 82.394,39 221.010,29 255.126,05 415.333,29 929.142,78
17212270 | 322.033,71 398.096,11 478.721,95 496.282,22 558.725,08
- 16.691.077,16 28.129.969,49 32.319.578,77 32.291.023,87 49.188.150,44

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

E importante ressalvarmos que a informac&o fornecida pela prefeitura difere da informac&o da

ANP, que apresenta esse mesmo montante como creditado ao municipio como Cota-parte Royalties
Compensacdo Financeira pela Producdo de Petrdleo (Lei n°. 7.990/89). Como referido anteriormente,
a ANP aponta apenas cerca de 40 municipios como recebedores da participagdo especial, mas cerca de
400 municipios informam recursos nesse item, a tal ponto que a soma total de valores informados a
STN é maior do que o montante informado pela ANP.



Sdo Vicente, assim como Cubatdo, informou ter recebido a maior parte dos recursos pela Cota-Parte
Royalties pela Participacdo Especial - Lei n°. 9.478/97, Artigo 50, sendo que em 2011 0 municipio informou
ter recebido recursos apenas como cota-parte do Fundo Especial do Petréleo (FEP), a segunda fonte de
recurso do municipio. Segundo a ANP, S3o Vicente nada recebeu a titulo de participagao especial.

SAO VICENTE Receitas de participacdes governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis
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Tipo de

Royalties 2010

2011

2012

2013

2014

17212240 -

13250101 -

17222230 @ -

17212270

826.562,67

2.675.522,27

684.554,94

729.722,69

818.948,62

150.902,55

2.423.597,68

4.358.739,29

10.542.762,06

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis
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Guaruja

No municipio de Guaruja os recursos estao distribuidos, com aumento significativo da Cota-parte
Royalties Compensacao Financeira pela Producdo de Petrdleo (Lei n°. 7.990/89), passando de

R$ 62.057,67 em 2010 para R$ 893.934,41 em 2014, a maior fonte de recurso no ano. Outro tipo
de recurso que apresentou aumento durante o periodo pesquisado foi a cCota-parte Royalties —
Compensacdo Financeira pela Producdo de Petrdleo - Lei n® 7.990/89 (Estado), passando de R$
17.896,43 em 2010 para R$ 315.816,95 em 2014. O crescimento da cota-parte do Fundo Especial do
Petrdleo (FEP) foi constante durante o periodo, de R$ 437.606,27 para R$ 819.591,99.

GUARUJA Receitas de participacdes governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pélis

Guaruja

201

N 17212230

17222230

2012

2013

17212270 H 17212250

2014

Eg;alc’lc?es 2010 20M 2012 2013 2014
17212240 - - - - -
- 62.057,67 358.199,87 204.588,56 367.732,73 893.934,41
13250101  — - - - -

17222230 | 17.896,43 53.811,65 76.639,49 147.298,71 315.816,95
17212270 | 437.606,27 586.605,84 684.554,94 729.722,69 819.591,99
- 5.751,60 - - - -

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis



Santos aponta dois tipos de recursos: a Cota-parte Royalties Compensacao Financeira pela Producao

de Petrdleo (Lei n°. 7.990/89) e a mesma Cota-parte destinada pelo Estado, sendo que o segundo
apresenta um crescimento de recursos para o municipio.

SANTOS Receitas de participa¢des governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaboragdo Instituto Pdlis

Tipo de
po ce 2010 20M 2012 2013 2014
Royalties

17212240 - - _

505.415,54 2.865.040,03 | 845.739,42 1.097.658,40 | 1.714.664,59

17222230 | 54.819,71 163.169,15 214.534,90 397.156,56 889.991,99

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis
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Cota-parte Royalties pelo Excedente da Producdo de Petrdleo - Lei n°. 9,478/97, Artigo 49, | E1l, é o
principal recurso recebido pelo municipio de Praia Grande. Teve um crescimento significativo durante
o periodo pesquisado, de R$ 284.682,32 em 2010 para R$ 10.541.480,46 em 2014. A segunda fonte de
recurso diminuiu entre 2010 e 2014.

PRAIA GRANDE Receitas de participa¢cdes governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pélis

Tipo de
Royalties

17212240 | 284.682,32 533.694,40 2.423.597,68 4.358.739,29 10.541.480,46

- 265.984,89 1.589.447,45 | 51.937,06 97.831,25 215.522,13
13250101 - - - - -

2010 2011 2012 2013 2014

17222230 - - - - -

17212270 - - - - -

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis




Mongagua tem os recursos divididos entre trés tipos de fontes, sendo que a Receita de Remuneracao

de Depdsitos Bancarios de Recursos Vinculados — Royalties, apesar de menos representativo,
passou a compor a receita a partir de 2011. O maior crescimento foi da Cota-parte Royalties pelo

Excedente da Producdo de Petrdleo - Lei n°. 9,478/97, Artigo 49, | E Il, de R$ 52.552,17 em 2010 para
R$ 692.744,07 em 2014.

MONGAGUA Receitas de participacdes governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaboragao Instituto Pdlis

2011

17212240

2012

13250101

2013

17212270

2014

Tipo de

Royalties 2010 2011 2012 2013 2014
17212240 | 52.552,17 125.377,67 158.605,85 284.983,94 692.744,07
13250101 - 2.162,36 8.066,37 17.473,62 42.613,98
17222230 | - - - - -

17212270 | 161.016,84 234.174,18 281.601,13 291.930,71 328.661,80

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pélis
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Itanhaém

Em Itanhaém, a Cota-parte do Fundo Especial do Petréleo (FEP) é o principal recurso e apresentou
crescimento representativo, de R$311.498,99 em 2010 para R$1.079.757,15 para 2014. O segundo
recurso, ainda que menos representativo, também apresentou crescimento entre 2010 e 2014, de R$

3.651,14 para Rs$ 68.296,80.

ITANHAEM Receitas de participacdes governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

Itanhaém

Tipo de

Royalties 2010 2011 2012 2013 2014
17212240 | - - - - 217.712,57
13250101  — - - _ _

17222230 | 3.651,14 11.230,26 16.603,02 31.124,10 68.296,80
17212270 | 311.498,99 473-443,72 578.371,23 739.652,09 1.079.757,15

Fonte: TCE - Elaboragao Instituto Pdlis



Peruibe, assim como outros municipios, possui apenas uma fonte de recurso predominante e
crescente, a Cota-parte Royalties Compensacdo Financeira pela Producao de Petrdleo — Lei n°.
7.990/89, Artigo 9°. (Estado) que aumentou de R$ 49.057,08 em 2010, para R$ 3.007.526,72 em 2014.

PERUIBE Receitas de participa¢cées governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

Tipo de
Royalties

2010

201

2011

13250101

2012

2012

17222230

2013

2013

2014

2014

17212240

13250101

2.300,60

1.476,36

4.966,74

5.144,83

17222230

49.057,08

342.045,10

782.462,71

1.420.203,09

3.007.526,72

17212270

Fonte: TCE - Elaboragdo Instituto Pdlis
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No Litoral Norte, no primeiro semestre de 2015 a regido recebeu o montante de R$ 151,8 milhdes
de royalties. Ilhabela foi a cidade mais beneficiada, com repasses da ordem de R$ 68,8 milhdes. Sdo
Sebastido foi a segunda, com R$ 42,6 milhdes, e a terceira, Caraguatatuba, com R$ 39,4milhdes.
Ubatuba foi a Ultima, tendo recebido apenas R$ 874,4 mil.

A seguir, hd o comparativo do periodo de 2010 a 2014, em que € possivel verificar que os recursos
provenientes dos royalties do petréleo e gas aumentaram significativamente na regido.

Ilhabela

Devido a localizagdo geogriéfica, Ilhabela foi o municipio que teve maior acréscimo, passando de
aproximadamente Rs$ 20 milhdes para R$ 140 milhdes, ou seja, um valor sete vezes maior. Dos tipos
de royalties recebidos por Ilhabela, a Cota-parte pelo Excedente da Producdo de Petrdleo (Lei n°.
9.478/97, Artigo 49, | e II) é a mais representativa. Nota-se também o crescimento da Cota-parte
Royalties - Compensacdo Financeira pela Producdo de Petrdleo (Lei n°. 7.990/89), com aumento de
mais de R$ 10 milhGes entre 2013 e 2014.

ILHABELA Receitas de participag6es governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

I ELEE

Eg;;g:s 2010 2011 2012 2013 2014

17212240 | 18.644.987,18 49.323.896,54 38.243.042,11 58.251.633,89 124.878.241,37
- - 2.901.252,36 2.236.444,45 3.534.916,23 13.994.276,98
13250101 - - 555.167,01 699.081,19 3.692.889,03
17222230 | 1.777,85 5.592,71 7.602,28 15.354,61 33.354,51
17212270 | 125.235,34 163.921,93 179.988,28 204.351,49 -

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis



Sao Sebastido

O municipio de S3o Sebastiao recebeu quase 100% dos recursos através da Cota-parte royalties -
Compensacdo Financeira pela Producdo de Petréleo (Lei n°. 7.990/89). Os demais ndo chegam a

atingir 1%.

SAO SEBASTIAO Receitas de participagées governamentais (2010 - 2014)

120.000.000,00

100.000.000,00

80.000.000,00

60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00
2010

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

Sao Sebastiao

2011

17212230 M 13250101

2012

17212270

2013

2014

Tipos de

Royalties 2010

201

2012

2013

2014

17212240  —

50.831.563,85

78.887.323,39

93.084.014,67

89.157.071,67

104.398.022,10

11.739,76

17222230 @ -

252.127,60

356.983,27

427.336,71

302.883,37

427.260,35

Fonte: TCE - Elaboragdo Instituto Pdlis
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Caraguatatuba

Dos municipios do Litoral Norte, Caraguatatuba € o tnico que classificou o recurso recebido através da
Cota-parte Royalties pela Participagdo Especial - Lei n°. 9.478/97, Artigo 50, representando mais de 97%
dos recursos em 2014. Cabe a mesma ressalva apontada para Cubatdo e S3o Vicente: essa informagao
fornecida pela prefeitura conflita com a da ANP, que ndo aponta recursos para Caraguatatuba a titulo
de participacao especial até o ano de 2013; e em 2014, menciona nesse item apenas R$ 172 mil.

Os recursos da Cota-parte Royalties - Compensacdo Financeira pela Producdo de Petréleo (Lei
n°. 7.990/89) surgiram para o municipio em 2013, triplicando seu valor em 2014, mesmo assim ndo
atingem nem 1% do montante final.

CARAGUATATUBA Receitas de participa¢6es governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaboragdo Instituto Pdlis

Caraguatatuba

;icl));asltci{:s 2010 20M 2012 2013 2014
17212240 - - - - -

- - - - 110.636,66 348.064,78
13250101  342.843,53 857.001,30 554.493,90 207.057,05 2.621.263,90
17222230 - - - - -

17212270 - - - - -
- 18.913.438,30 46.711.135,30 76.258.609,70 74.422.610,00 104.035.835,00

Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis



Ubatuba recebe recursos de quatro tipos de royalties. Mais de 70% sdo provenientes da Cota-parte

Royalties pelo Excedente da Producdo de Petrdleo (Lei n°. 9.478/97, Artigo 49, | e II). Outros 21% vém
como Cota-parte do Fundo Especial do Petrdleo (FEP) e o restante esta dividido em outros dois tipos
e soma apenas 6% dos recursos.

UBATUBA Receitas de participagées governamentais (2010 - 2014)
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Fonte: TCE - Elaborag&o Instituto Pdlis

201

17212240 M 17212230

2012

13250101

2013

17212270

2014

Eg)?z:lt?:s 2010 2011 2012 2013 2014
17212240 | - 206.880,23 423.948,06 782.844,50 1.603.519,79
- 3.793,65 12.615,95 17.996,31 34.047,53 73-303,86
13250101 - - 7.401,35 14.052,43 64.709,96
17222230 - - - - -

17212270 | 232.377,43 304.426,48 366.081,48 379.509,93 460.126,54

Fonte: TCE - Elaboragdo Instituto Pdlis
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Receitas dos municipios da Baixada Santista

A evolucao das receitas mostra Santos como o municipio com a maior arrecada-
¢do. Em segundo lugar com valores aproximados, estao Guaruja, Cubatao, Sao
Vicente e Praia Grande. Bertioga, Mongagua, Itanhaém e Peruibe ndao chegaram
a alcancar R$ 400 milhées para o ano de 2014. Quando verificamos o valor total
arrecadado de royalties e participa¢6es Especiais, vemos que Cubatdo e Bertio-
ga se destacam em relacdo aos outros.

Evolucao das Receitas Orcamentarias Totais da Baixada Santista
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Fonte: TCE - Elaboracg&o: Instituto Pdlis



Total arrecadado de Royalties e Participa¢6es Especiais
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Fonte: TCE - Elaborag&o: Instituto Pdlis

No grafico seguinte, Bertioga e Cubatdo foram retirados para possibilitar a comparacao entre os

demais municipios. Pode-se observar o aumento de recursos para Sao Vicente, que praticamente

dobra entre 2013 e 2014. Ainda que com quantidade de recursos menores, 0 aumento entre os dois

ultimos anos de analise esta presente também em Peruibe. Santos e Praia Grande sao municipios 79
com receitas que em 2011 tiveram crescimento significativo se comparados ao ano anterior e que

em 2012 perderam parte do recurso. E importante observar o crescimento de recursos para todos os
municipios da Baixada Santista entre os anos pesquisados.

Total arrecadado de Royalties e ParticipacGes Especiais (sem Bertioga e Cubat&o)
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Fonte: TCE - Elaborag&o: Instituto Pdlis



LitorAL NORTE

Pelo grafico que representa o total arrecadado de royalties e participagao especial, fica ainda mais
evidente que Ubatuba nao conta com tais recursos em sua receita, uma vez que ndo atingiu nem 1%
do total em 2014, contrapondo com Ilhabela, onde pouco mais da metade (52,36%) dos recursos sdo

©
£ arrecadados por royalties e participacdes especiais.
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Fonte: TCE - Elaborag&o: Instituto Pdlis

Total arrecadado de Royalties e Participa¢6es Especiais no Litoral Norte
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Por fim, € possivel observar no grafico a seguir que a arrecadacao de recursos através dos royalties
e participacdes especiais é mais representativo para a regido do Litoral Norte quando comparado a
Baixada Santista: enquanto em 2014 o valor arrecadado representou na BS apenas 1,8% dos recursos
recebidos pelos nove municipios, no LN é responsdvel por 24% das receitas totais dos quatro
municipios.

Arrecadacgdes e receitas — Baixada Santista (BS) e Litoral Norte (LN)
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Baixada Santista Litoral Norte Baixada Santista Litoral Norte
Total arrecadado de Royalties e Participagdes Especiais Receita Or¢amentdria Total
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Fonte: TCE - Elaborag&o: Instituto Pdlis

Total arrecadado de Royalties e ParticipagOes Especiais x Receita Or¢camentdria

Total arrecadado de Royalties e . L.
s | PR e Fpads Receita Orcamentdria Total

Baixada Santista Litoral Norte Baixada Santista Litoral Norte
2010 41.694.154,35 89.350.154,74 4.771.180.114,67 966.183.704,31
201 73.598.486,88 179.734.040,53 5.350.938.083,72 1.128.962.414,79
2012 80.557.253,29 212.364.138,66 6.053.145.118,73 1.353.916.021,30
2013 86.702.897,46 228.118.063,64 6.508.587.891,19 1.283.815.444,53
2014 128.043.022,12 356.644.622,11 7.243.289.889,29 1.483.355.176,10

Fonte: TCE - Elaborag&o: Instituto Pdlis
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Apresenta-se a seguir uma tabela consolidada, com os quatro municipios do
Litoral Norte seguidos pelos nove da Baixada Santista, classificados de acordo
com os valores das participacdes governamentais recebidos por habitante de
cada municipio em 2014 (tGltima coluna).

Observa-se que, no Litoral Norte, apenas Ubatuba recebe recursos de pequena expressao derivados
da exploracao do petrdleo e gds; enquanto na Baixada Santista, apenas dois municipios - Bertioga,
seguido por Cubatdo - recebem valores expressivos de participa¢des governamentais.

Os recursos dos royalties dependem da exploracdo e também do preco do petréleo no mercado
internacional. Pode-se esperar que esses recursos aumentem nos préoximos anos, mas desde logo
deve serregistrado que € essencial que os eventuais acréscimos tenham boa destinacdo, para que
eles cumpram a funcdo esperada. Para tanto, mostra-se relevante a participacao ativa da sociedade
na definicdo de prioridades, no acompanhamento e na fiscaliza¢do da aplicagdo dos recursos, bem
como o uso de referéncias técnicas como as geradas pelas Agendas de Desenvolvimento Sustentavel.



Receita Royalties % Royalties
uitdsie | Pepulacs Tot.al Total R‘ecei’taT + sobre. a pe'r
Receitas per Tributaria Part. Receita capita
capita Especiais | Total (R$)
Ilhabela 31.599 278.848.191 8.825 38.876.579 | 142.861.691 | 51,2 4.521
Sao Sebastido | 81.718 522.395.041 6.393 163.808.285| 104.837.022 | 20,1 1.283
Caraguatatuba | 11.524 502.775.323 4.508 99.394.468 | 107.005.163 | 21,3 959
Ubatuba 85.399 249.236.428 2.918 77.296.657 | 2.201.660 0,9 26
Bertioga 55.138 374.993.909 6.801 118.336.560 | 56.623.769 | 15,1 1.027
Cubatao 126.105 1.045.206.102 | 8.288 268.510.453 | 50.676.018 | 4,8 402
Peruibe 64.531 214.692.418 3.327 63.570.286 | 3.012.671 1,4 47
Praia Grande 293.695 1.116.688.795 | 3.802 405.067.679| 10.757.003 | 1,0 37
Sao Vicente 353.040 834.838.398 2.365 213.227.150 | 11.361.711 1,4 32
Mongagua 51.580 185.038.988 3.587 60.489.157 | 1.064.019 0,6 21
Itanhaém 94.977 346.975.766 | 3.653 93.355.937 | 1.365.767 0,4 14
Guaruja 308.989 1.096.989.227 | 3.550 510.192.238 | 2.029.343 0,2 7
Santos 433.565 2.294.849.799 | 5.293 923.520.200| 2.604.657 0,1 6

Fonte: STN - 2014
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A proposta de criacao do Observatério dos Royalties do Litoral Norte e da Bai-
xada Santista é resultado das discuss6es sobre as consequéncias e os impactos
da producdao bem-sucedida de petréleo e gas no Litoral Paulista, depois da des-
coberta da camada do Pré-sal, em 2006. A intensificacao da producao petroli-
fera, combinada a instalacdao de grandes empreendimentos petroliferos na re-
giao, proporcionou um aumento substancial dos royalties recebidos pelos mu-
nicipios do litoral, desde 2010. Tal dinamica intensificou os processos locais de
transformacao com impactos na urbaniza¢do, no meio ambiente e na ampliacao
das desigualdades sociais.

Os royalties dessas atividades devem ser dirigidos prioritariamente justamente
para prevenir, mitigar ou compensar os efeitos desses impactos. Um dos gran-
des desafios derivados desse quadro é possibilitar a sociedade civil o acompa-
nhamento e monitoramento da aplicacao desses recursos para assegurar a me-
lhoria da qualidade de vida da populacao e a protecao ao meio ambiente. A pro-
posta de Observatdrio dos Royalties tem esse sentido: garantir a transparéncia
das informac6es e monitorar a aplicacao desses recursos pelos municipios
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Inicialmente, vale trazer a experiéncia dos municipios da regidao norte flumi-
nense do estado do Rio de Janeiro, que também assistiram ao incremento dos
recursos provenientes da exploracao do petréleo e gas nos ultimos anos e po-
dem trazer reflex6es importantes para a constru¢dao do Observatério de Royal-

ties no Litoral Paulista.

A descricao da experiéncia orienta-se
principalmente pelo texto de Rosa Amélia Pizzol
e Fernando Toledo Ferraz, Riqueza e Exclusdo
Social: o paradoxo dos royalties do petréleo e
gads', apresentado no VI Congresso Nacional

de Exceléncia de Gestao, realizado no Rio

de Janeiro em 2010. A grande conclusdo dos
autores é que: “Apesar do enorme potencial

de investimento proporcionado pelos royalties,
nota-se nesses municipios inumeros problemas:
crescimento populacional acelerado, imigragao
desordenada, falta de planejamento urbano,
favelizagdo, elevagao do custo de vida e
condig¢des precarias de educacado, saude,
moradia, saneamento e pavimentagao”.

O estudo focou os municipios do estado do
Rio de Janeiro que mais receberam royalties
no periodo de 1991 a 2007. Segue o grafico

da evolugao do pagamento de royalties em
Campos de Goytacazes, Macaé, Rio das Ostras,
Cabo Frio e Quissama.

O estudo demonstra que houve aumento

do comprometimento da receita corrente
com a maquina publica dos municipios.
Consequentemente, poucos recursos
sobraram para investimentos em dareas
prioritarias, como habitac¢do e infraestruturas
(saneamento, equipamentos pubicos etc.),
assim como é possivel verificar o aumento da
dependéncia dos municipios pelos recursos
dos royalties.

Evolucdo do pagamento dos royalties aos municipios entre 1991 - 2007 (R$ mil)
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14 http://[www.excelenciaemgestao.org/Portals/2/documents/
cneg6/anais/T10_0263_1000.pdf
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E concluido pelo estudo que: “Campos dos
Goytacazes, o municipio que mais recebe
royalties do petrdleo no Pais, teve o pior
desempenho, com queda de 221 posi¢des no
ranking nacional do IDH-M, caindo, também,
em todas as varidveis que o compdem:
Educagdo, Renda e Longevidade. Os dados
levam a constatacdo de que, apesar da
enorme potencialidade em financiar a geragao
de beneficios a sociedade, de maneira
grandiosa e inclusiva, os royalties nao

estdo contribuindo substancialmente para
elevar os indicadores sociais nos municipios
pesquisados.”

O estudo ainda apontou que:

e Os valores arrecadados de royalties sao ex-
pressivos e importantes como fonte de recei-
ta para os municipios;

* Pelo fato de ndo existir vinculagao para a utili-
zagao desses recursos, ndo ha garantia de que
os valores arrecadados serdo investidos na
area social, ambiental ou em projetos que pro-
movam a sustentabilidade econ6mica;

e Existe caréncia em relacdo a fiscalizacdo efi-
ciente no sentido de verificar a aplicagdo des-
ses recursos;

* Asituagdo da dependéncia dos royalties e das
participacdes governamentais € preocupante,
considerando-se que o petréleo é um recurso
finito e ndo renovavel;

e Enecessdrio que a administracdo publica desses
municipios busquem op¢des para aumentarem
a arrecadacdo propria e se tornarem menos de-
pendentes dos recursos do petrdleo no futuro.

A experiéncia dos municipios da regidao norte-
fluminense traz um alerta para a regido do
Litoral paulista, pois se deve evitar que o
aumento dos royalties signifique uma piora na
qualidade de vida dos moradores das cidades.

A presente proposta de Observatdrio de
Royalties a ser futuramente implementada
no Litoral Paulista visa justamente apoiar a
sociedade civil e os gestores.
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O Observatdrio dos Royalties possui o seguinte
objetivo geral:

Contribuir na transparéncia de informagdes,
acompanhar e possibilitar o controle social dos
recursos gerados pelas participacdes gover-
namentais sobre a exploracdo e produgao do
petrdleo e gas da regido do Litoral Norte e da
Baixada Santista.

O Observatdrio de Royalties deve ir além do
monitoramento de politicas publicas de maneira
geral, trazendo um olhar especial para os
recursos gerados pela exploracao do petrdleo

e gas, de forma a aproximar a sociedade civil
dessa atividade econdmica central para o Pais e
garantir a efetiva compensacdo para as cidades
daregiao.

A proposta tem como objetivo criar uma base
de dados consolidada com indicadores em
suas dimensbes ambiental, social, econOmica e
institucional principalmente da gestdo publica,
bem como informagbes georeferenciadas, que
possibilitem a criacao de mapas tematicos,
relacionados aos municipios do Litoral Norte,
sejam acessiveis ao publico em geral, e possam
ser expandida para a Baixada Santista.

Essa democratizacao de informagdes garantira
um maior empoderamento da sociedade

civil, tornando-a consequentemente mais
participativa e protagonista na vida da sua
cidade, apta a desempenhar seu papel de
acompanhamento e controle social, influenciar
as politicas publicas e acompanhar metas da
gestao publica.

Como objetivos especificos do Observatdrio dos
Royalties, estao:

e Monitorar a aplicacao dos royalties e das par-
ticipacdes especiais oriundos da exploracao e
producdo de petrdleo e gas recebidos pelos
municipios da regiao;

e Acompanhar a utilizacdao dos recursos prove-
nientes dos royalties, suas vedacdes e parce-
las vinculadas a sadde e educagao;

e Promover andlises comparativas sobre os or-
¢amentos municipais, ao longo do periodo da
exploracao do petrdleo e gas da regido;

e Apontar tendéncias de impactos regionais
gerados pela exploracdo e producao de pe-
tréleo de gas;

e Acompanhar as politicas publicas prioritdrias
para mitigacdo dos impactos gerados;

e Garantir a transparéncia das informacdes so-
bre a aplicacdo dos recursos do Fundo Social
do Pré-sal na regido;

e Disseminar as informagdes relativas as partici-
pag¢des governamentais geradas pela explora-
¢ao do petrdleo e gas daregido;

e Produzir materiais didaticos em linguagem
acessivel para subsidiar as acdes da sociedade
civil e do poder publico;

e Promover a formacdo e capacita¢dao da socieda-
de civil e dos gestores publicos em temas rela-
cionados aos royalties e a participacao especial
provenientes de petrdleo e gas, bem como em
acompanhamento de orcamentos publicos.



O Observatério dos Royalties deverd monitorar
e contribuir para o acesso as informacdes
relativas as multiplas formas de remuneragao
governamental geradas pela exploracao e
producao do petrdleo e gas.

Vale lembrar que no regime de concessao
incidem nas atividades petroliferas as seguintes
participacdes governamentais (Lei Federal n°.
9478/97; Decreto Federal n°. 2705/98):

e Bonus de Assinatura: trata-se de uma receita
contratual, caracterizada como uma parcela
paga por quem venceu a licitacdo. O valor mi-
nimo é previsto no edital e é pago no ato da
assinatura do contrato (Artigos 46, Lei Fede-
ral n°. 9478/97);

¢ Royalties: Artigo 47; Lei Federal n°. 9478/97;

e Participacdao especial: Nos casos de grande
volume de produc¢do ou de grande rentabilida-
de, havera o pagamento de participagao espe-
cial a ser estabelecida no contrato e no edital
(Artigo 50, Lei Federal n°. 9478/97);

¢ Pagamento pela ocupacdo ou retencao de
area: destinado ao pagamento pela ocupacao
ou retencdo de drea nos blocos localizados
em terra. O edital e o contrato fixam o valor a
ser pago anualmente por quildmetro quadra-
do ou fracdo da superficie do bloco (Artigo 51,
Lei Federal n°. 9478/97).

No regime de partilha de producao - instituido
em 2010 apods a descoberta do Pré-sal —, estao
em vigor as seguintes formas de participacdo
governamental:

e Bo6nus de Assinatura: valor fixo devido a
Unido a ser pago no ato da celebragao e nos
termos do respectivo contrato de partilha de
producdo (Artigo 2°., inciso Xll, c/c Artigo 42
da Lei Federal n°. 12.351/10);

e Royalties: compensacdo financeira devida a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios em func¢do da producdo do pe-
tréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos sob o regime de partilha de producao
(Artigo 2°., inciso XIlI, Lei Federal n°. 12351/10;
Artigo 20, §1°., da Constituicdo Federal). Vide
item 2.5.1 do presente texto.

e Parcela da producdo: o petrdleo, o gas natu-
ral e outros hidrocarbonetos fluidos destina-
dos a Unido serao comercializados de acordo
com as normas do direito privado, dispensada
a licitagdo. A receita da comercializagdo serd
destinada ao Fundo Social (Artigos 45 e 46).

O foco principal do Observatdério dos Royalties
deve ser o monitoramento direto da aplicacao
dos recursos provenientes de royalties e

da participacdo especial recebidos pelos
municipios da regido.

Os municipios informam as receitas advindas
dos royalties e da participacdao especial de
acordo com a codificagdo instituida pela Portaria
Interministerial dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.
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Segue a classificacao das receitas municipais que serdo objeto de monitoramento do Observatdrio

dos Royalties:

Classificacao

or¢amentdria

Natureza das receitas municipais

Cota-parte Royalties — Compensacao Financeira pela Producao de Petrdleo

17212230 (Lei Federal n°. 7.990/89)

Cota-parte Royalties pelo Excedente da Producdo de Petrdleo

17212240
/ 4 (Lei Federal n°. 9.478/97)

- Cota-parte Royalties Pela Participacdo Especial (Lei Federal n°. 9.478/97)

17212270

13250101

E necessario mencionar as dificuldades da
sociedade civil no acompanhamento dos
royalties recebidos pelos municipios. Dentre
elas, destacam-se:

¢ Os recursos entram nos cofres municipais e
acabam somados a outras receitas correntes,
tornando-se praticamente impossivel saber
exatamente o destino de cada receita;

e As vedagbes se restringem a folha de paga-
mento e ao pagamento de dividas (exceto
com a Unido e custeio e manuteng¢do do en-
sino — excec¢des do Artigo 8°. (Lei federal n°.

12.558/13);

¢ Apenas para contratos celebrados a partir de
3 de dezembro de 2012 existe a obrigatorieda-
de de destinar 75% para educacdo e 25% para
a saude, das receitas provenientes dos royal-
ties e da participacdo especial (Lei Federal n°.
12.858/2013). Os contratos celebrados antes
dessa data, a principio, podem ser aplicados
nas diversas politicas publicas;

* Nao existem experiéncias consolidadas que ja
tenham avancado efetivamente na observa-
¢ao dos royalties.

As demais formas de remuneracao
governamental geradas pelas atividades
petroliferas e recebidas pela Unido e pelos
estados deverao também ser acompanhadas
pelo Observatdrio, de forma a divulgar as
informacdes sobre os recursos gerados pela
exploragao e petrdleo.

Cota-parte do Fundo Especial do Petrdleo (FEP)

Receita de Remuneracao de Depdsitos Bancarios de Recursos Vinculados — Royalties

Esses recursos serdo acompanhados por
campo de exploragao a partir de uma analise
dos contratos celebrados com as empresas
(bdnus de assinatura e participacdo especial),
dos relatdrios mensais e trimestrais da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) e do Fundo Social
do Pré-sal.

Segundo o Artigo 46 c/c 49, Lei n°. 12.351/10,
vale lembrar que as receitas do Fundo sdo
compostas de:

e Parcela do valor do bonus de assinatura desti-
nada ao FS pelos contratos de partilha de pro-
ducao;

¢ Parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzi-
das aquelas destinadas aos seus érgaos espe-
cificos, conforme estabelecido nos contratos
de partilha de produgdo, na forma do regula-
mento;

e Receita advinda da comercializagdo do petrd-
leo destinado a Unido, deduzidas aquelas des-
tinadas aos seus drgaos especificos, conforme
estabelecido nos contratos de partilha de pro-
ducao;

e Osroyalties e a participacao especial das areas
localizadas no pré-sal contratadas sob o regi-
me de concessao destinados a administracdo
direta da Unido;

e Os resultados de aplicagdes financeiras sobre
suas disponibilidades e outros recursos desti-
nados ao FS por lei.



Uma vez identificadas as remuneragbes
governamentais provenientes da exploracao
do petrdleo e gas, ha de se notar que existe
uma grande preocupacao e necessidade de
acompanhamento e controle social sobre esses
recursos para que sejam empregados no real
desenvolvimento socioambiental da regido, de
forma participativa.

Com base nessas demandas, o Observatdrio visa
também consolidar informagbes geograficas,
demograficas, ambientais, turisticas, sociais e
econbdmicas, entre outras, utilizando recursos e
ferramentas de tecnologia da informagao.

Como resultado, poder-se-3 construir mapas
tematicos com informacdes multidisciplinares,
socioecondmicas e ambientais, cujo objetivo
principal é dar subsidios para o planejamento,
tomada de decisdao e melhoria na gestao
publica, além de controle pela sociedade civil.

Como instrumentos de gestado publica municipal
a serem monitorados, propomos:

* Pecas do ciclo or¢amentario

¢ Plano Plurianual (PPA);
* Leide Diretrizes Or¢amentarias (LDO);
¢ Lei Orcamentaria Anual (LOA).

* Informacbes detalhadas de receitas e despe-
sas, disponibilizadas pelo Tribunal de Contas
do Estado (TCE);

* Relatdrio trimestral de participag¢ao especial
(ANP);

* Royalties por municipio mensal (ANP);

» Sistema de Informacgdes Banco do Brasil;
* Indicadores sociais e de gestao publica;
* Planos e programas municipais de

e Habitacao;

¢ Saneamento;

¢ Residuos Sdlidos ;
¢ Meio Ambiente;

e Educacao; 9 1

e Salde.

O Plano Plurianual (PPA), previsto no Artigo
165 da Constituicdo Federal, é um plano de
médio prazo, que estabelece as diretrizes,
metas e os objetivos a serem seguidos pelas tr}
es instancias de governo — federal, estadual e
municipal — ao longo de um periodo de quatro
anos. E aprovado por lei quadrienal, com
vigéncia do segundo ano de um mandato até o
final do primeiro ano do mandato seguinte.

O PPA é dividido em planos de a¢bes, e cada
plano deverd conter:

¢ Obijetivo;

« Orgido do governo responsdvel pela execucdo
do projeto;

Valor, prazo de conclusdo e fontes de finan-
ciamento;

Indicador que represente a situacdo que o pla-
no visa alterar;

Necessidade de bens e servicos para a correta
efetivacdao do previsto;

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem
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como principal finalidade orientar a elabora-
¢do dos orcamentos fiscais e da seguridade
social e de investimento do Poder Publico, in-
cluindo os poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario, as empresas publicas e autarquias.
Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual com
as diretrizes, objetivos e metas da administra-
¢do publica, estabelecidas no Plano Plurianual.
De acordo com o paragrafo 2°. do Artigo 165
da Constituicao Federal, a LDO:

e Compreendera as metas e prioridades da ad-
ministra¢do publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro sub-
sequente;

e Orientara a elaboragdao da LOA;

e Disporad sobre as altera¢des na legislacdo tri-
butaria;

e Estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) é uma

lei elaborada pelo Poder Executivo que
estabelece as despesas e as receitas que
serdo realizadas no ano seguinte, devendo ser
aprovada pelo Poder Legislativo até o final de
cada ano. Se houver necessidade de realizacao
de despesas acima do limite previsto na Lei,

o Poder Executivo solicita uma suplementacao
ao Legislativo.

O or¢amento anual visa concretizar os
objetivos e as metas propostas no Plano
Plurianual (PPA), segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Os or¢amentos sdo
disponibilizados pelos sites dos municipios.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
através de seu portal da transparéncia,
disponibiliza planilhas de receita e

despesas do banco de dados que ajudam

no acompanhamento contabil, financeiro e
orcamentadrio, operacional e patrimonial do
estado de S3o Paulo e de seus municipios,
exceto o da Capital, que possui tribunal
préprio.

Ajurisdi¢ao do Tribunal alcanga
administradores e demais responsaveis pelos
recursos dos municipios, bens e valores
publicos, além das pessoas fisicas ou juridicas

que, mediante convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres, apliquem
auxilios, subven¢des ou recursos repassados
pelo Poder Publico.

No Portal do cidaddo®, sdo disponibilizadas
as planilhas de despesas e receitas dos
municipios.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
(TCE) desenvolveu também um banco de
dados, SIAPNet, que € Sistema de Informacdes
da Administracdo Publica, que congrega
informagdes de interesse na drea municipal,
referentes aos aspectos or¢amentario,
financeiro e operacional, componentes

dos processos de prestacao de contas de
prefeituras, camaras municipais e demais
drgdos integrantes da administracao.

O banco de dados, disponivel para consulta®,
oferece ao usudrio a inteira radiografia dos
municipios, em func¢do das alternativas de
pesquisas existentes. Os dados colhidos,
por forca de instru¢des baixadas pelo TCE,
integram a agao fiscalizatdria e servem
como fonte de consulta para segmentos
interessados no sentido de acompanhar o
desempenho de cada um dos municipios.
Atualizadas ano a ano, as informagdes
permitem o conhecimento da real situacao
de todos os municipios, além de representar
valioso instrumento na atuacdo da auditoria
do Tribunal. As informag¢6es constantes no
banco de dados sdo fornecidas pelo préprio
municipio e classificadas em:

* Dados gerais;

e Aspectos econémico-financeiros;
e Aspectos administrativos.

o Orgdos municipais;

e Leideresponsabilidade fiscal;

e (Cadastro de obras publicas.

Ja estd prevista a fusdo dos sistemas/sitios
SIAPNet e Portal do Cidad&o. Informamos
que o0 acesso ao conteldo unificado desses
canais dar-se-a pelo Portal da Transparéncia
Municipal®.

15 http://www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br
16 http://siapnet.tce.sp.gov.br
17 http://transparencia.tce.sp.gov.br



A selecdo de temas e programas prioritdrios a
serem monitorados deve se orientar pelos diag-
ndsticos territoriais produzidos sobre a regiao,
com destaque para as analises elaboradas no
ambito do Projeto Litoral Sustentavel, desenvol-
vido pelo Instituto Pdlis.

Projeto Litoral Sustentavel

O Diagndstico Urbano Socioambiental do Proje-

to Litoral Sustentdvel identificou que, entre os

principais desafios enfrentados no Litoral Norte,

estdo as contradi¢des do atual modelo de de-

senvolvimento urbano:

e Ocupacao fragmentada e dispersa baseada no
modelo de segunda residéncia (veraneio);

e Concentra¢dao de populacao de baixa renda
préxima aos grandes condominios;

e Fragmentacdo e insuficiéncia de infraestrutura
urbana (agua, luz, esgoto);

¢ Ocupacgdes irregulares;

» Déficit habitacional.

Vale apontar alguns dados importantes levanta-
dos no Diagndstico Urbano Socioambiental:

Em Ubatuba, 50% dos domicilios sdo casas de
veraneio, em Caraguatatuba, 43,1%, em S3o Se-
bastido, 38,4%, e Ilhabela, 28,2%.

As dreas protegidas ambientalmente repre-
sentam 80% do territério de Ubatuba, 76,6% de
Caraguatatuba, 84% de llhabela e 84,5% de Sao
Sebastiao.

O déficit habitacional também é caracteristica
das cidades integrantes do Litoral Norte. Em
Ubatuba, por exemplo, aponta-se um déficit de
4.221 domicilios e a existéncia de 64 assenta-
mentos precdrios. Em Caraguatatuba, existe um
déficit de 3.940 domicilios e a existéncia de 21
assentamentos precarios. Em Sao Sebastido, por
sua vez, hd um déficit de 4.867 domicilios.

No Litoral Norte, particularmente em

IIhabela, o Instituto Ilhabela Sustentavel,
membro da Rede Social Brasileira por Cidades
Justas e Sustentdveis, tem como parte

de seu planejamento estratégico a busca

por indicadores, tendo ja acumulado uma
experiéncia no municipio. A proposta de
Observatdrio de Royalties baseia-se nessa
experiéncia de monitoramento com indicadores
para consolidar a busca por melhoria da gestao
publica, através de plano de metas, indicadores
e orcamento participativo, ampliar e fortalecer
a sociedade civil para maior incidéncia nas
politicas publicas do municipio.

Com a crescente disponibilidade de novas
tecnologias, tornou-se simples buscar,
armazenar e alimentar banco de dados com
informacgdes e disponibiliza-las periodicamente.

A proposta é a consolidacao de um banco
de dados que deverd conter os indicadores
e mapas tematicos de forma consolidada e
disponivel para a sociedade.

A proposta preliminar de indicadores e
respectivas fontes de pesquisas, propostos
para iniciar o debate com a Mesa de Didlo-
go, deverdo ser aprofundados em reunides
especificas do Observatdrio de Royalties.
Estdo dispostos no anexo 1 do presente
texto.

Apds o levantamento dos indicadores e
mapas tematicos disponiveis, pretende-

se criar um banco de dados em softwares
livres e disponibiliza-lo ao publico em geral,
possibilitando assim uma ferramenta para
asociedade civil e o poder publico. Como
proposta, sugerimos a utilizagdo do Sistema
IOTA, da Rede Social Brasileira por Cidades
Justas e Sustentaveis.

Esse aplicativo € parte integrante do Programa
Cidades Sustentdveis (PCS), uma agenda
completa de sustentabilidade urbana associada
a indicadores e casos exemplares, como
referéncias a serem seguidas pelos gestores
publicos.
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O PCS traz indicadores e referéncias em 12 eixos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel
dos municipios. As metas e o Programa Cidades
Sustentdveis sdo ferramentas que estdo a
disposi¢ao das cidades para contribuir na
elaborag¢ao de modelos de desenvolvimento
sustentavel.

E importante destacar que a Baixada Santista e
o Litoral Norte do estado poderdo transformar
os problemas do crescimento desordenado,
amplificados muitas vezes pelo impacto gerado
pelos grandes empreendimentos da regiao,

em oportunidade de ndo s¢ corrigi-los, mas de
transformar a prdpria vida urbana no rumo da
sustentabilidade.

O Sistema IOTA permite a criacao de banco
de dados de indicadores regionalizado,
informacdes que poderdo ser comparadas
entres os municipios da regido. (Consulte
Plataforma de Monitoramento em www.
litoralsustentavel.org.br/indicadores).

O Observatorio dos Royalties tem
como foco principal o monitoramen-
to dos royalties e das participac¢oes
especiais recebidos pelos municipios.
Contudo, como se sabe, a Unido Fe-
deral e os estados recebem também
royalties e participacdes especiais
provenientes da exploracao do petré-
leo e gas.

Diante disso, a proposta de Observatdrio dos
Royalties é também disseminar informagdes
relativas a geracdo de recursos para o estado
de S3ao Paulo e para a Unido Federal pela
exploracao de campos que tenham como

area de influéncia o Litoral Norte e a Baixada
Santista.

Afinal, é importante também acompanhar e
divulgar a quantidade de recursos que o litoral
paulista gera para o restante do Pais.



Além do Poder Executivo, a distribuicao
dos recursos provenientes da explora-
cao do petréleo e gas pode ser modifi-
cada diretamente pela atuacao do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario.

Nesse contexto, a proposta inclui também

0 acompanhamento e a disseminagao de
informacgdes sobre as proposi¢oes legislativas
(propostas de emenda constitucional, projetos
de lei, decretos, portarias etc.) relacionadas a
exploracao do petrdleo e gas em tramitagao
no Congresso Nacional, Assembleia Legislativa
Estadual e Camaras de Vereadores.

No ambito do Poder Judicidrio, sugere-se

0 acompanhamento e a disseminacao de
informacdes sobre as principais a¢des judiciais
em tramita¢do perante o Supremo Tribunal
Federal sobre petrdleo e gas, bem como as
ac¢oes judiciais sobre os blocos de exploracao
localizados no Litoral Norte e na Baixada Santista
em andamento em primeira e segunda instancia.

(10 Iransparenca

Pode-se definir como marco tempo-
ral o ano de 2008 para acompanhar a
implementacao das politicas publicas
municipais, pela facilidade em buscar
os dados que estao disponiveis no
site Portal da Transparéncia Munici-
pal do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo (TCE) a partir dessa
data, assim como seria possivel com-
parar a era anterior e pds Pré-sal.
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Sera necessaria a elaboracdo de um
Plano de Comunica¢do que garanta
que as pecas propostas tenham lin-
guagem acessivel a populacao. Se-
guem exemplos que poderao ser utili-
zados:

e Divulgacdo em site;

e Elaboracdo de Newsletter;

e Criar grupos em redes sociais (Facebook);

e Reunibes periddicas em modelo audiéncias pu-
blicas nos municipios, convidando conselhei-
ros municipais e regional, gestores publicos,
vereadores e associa¢des da sociedade civil;

e (riacao spots e divulgacao em radios locais;
e Videos educativos;
e Elaboracdo de cartilhas;

e (Capacitacdo por intermédio de palestras em
escolas, conselhos e outros.

Glossario

Preambulo: O termo INDICADOR origina-se do
latim “indicare”, verbo que significa revelar,
expor. Permite mensurar as caracteristicas de
um sistema com diferentes dimensoes, tais
como técnica, econdmica, ambiental, social

e assim por diante. Para cada uma dessas
dimensoes é possivel criar um conjunto de
indicadores que se complementam e se inter-
relacionam.

Indicadores sociais: S3o formas de medida

de programas sociais que permitem efetuar
julgamento continuado e eficaz acerca do
desempenho das politicas publicas voltadas a
qualidade de vida do ser humano e da sociedade
como um todo.

Indicadores econémicos: O crescimento
econdmico do municipio gera efeitos benéficos
para toda a populacdo, se nao diretamente,

no minimo através do que se denomina
“vazamento do crescimento”, que ocorre
quando os beneficios se espalham para

todas as camadas sociais. Esses indicadores
avaliam a capacidade do municipio de crescer
economicamente.

Indicadores ambientais: SGo parametros

que descrevem um fendbmeno do ambiente.
Eles buscam medir o impacto das atividades
empresariais, governamentais e da sociedade
como um todo no meio ambiente. Esses
indicadores contribuem para a formulacdo de
politicas de desenvolvimento sustentavel e
ajudam na transparéncia das informacdes aos
drgaos interessados.

Indicadores de capacidade de gestdo publica:
Eles mostram a capacidade do municipio de
gerar receitas suficientes para financiar as
despesas resultantes da provisdo de bens

e servicos publicos oferecidos a populacdo.

Os resultados favordveis desses indicadores
garantem o bom desempenho dos indicadores
sociais. Esses indicadores medem a capacidade,
suficiéncia e autonomia fiscal do municipio.









	Página em branco



