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Observatorio Litoral
Sustentavel

O Observatdrio Litoral Sustentavel e suas instancias de participacao inte-

gram o trabalho realizado pelo Instituto Pélis no Litoral Paulista em con-
vénio com a Petrobras, desde 2011. O ponto de partida foi o projeto Lito-
ral Sustentavel, que realizou um diagnéstico socioambiental e urbanistico
participativo regional e de cada um dos 13 municipios do Litoral Norte e
da Regiao Metropolitana da Baixada Santista. Os diagndsticos foram a
base para a construcao coletiva de uma Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel da regidao e agendas municipais.



Projeto Litoral Sustentavel

Nas ultimas décadas o Litoral Paulista vem
experimentando uma forte transformacao,
com processos de urbanizacao muitas vezes
desordenados, com significativo impacto na

vida de quem reside e trabalha na regiao.

| . LITORAL
Essas transformagdes se acentuaram com o 9759@ : SUSTENTAVEL

segundo ciclo de implantacao de grandes em- DESENVOLVIMENTO

preendimentos ligados a cadeia produtiva de COM INCLUSAO SOCIAL

petrdleo e gas e demais cadeias nas areas de
logistica, mobilidade e projetos imobiliarios.
’

Para captar essa dinamica de transformacdo da regido, o PROJETO
LITORAL SUSTENTAVEL promoveu oficinas de debates, estudos de
caso, pesquisas dirigidas, entrevistas, reunides com os gestores
em todos os municipios e muitos estudos técnicos sobre os
diferentes aspectos urbanisticos, ambientais e econémicos

da regido. O resultado foi um DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

E URBANISTICO DO LITORAL PAULISTA, INCLUINDO VISOES SOBRE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SAUDE, CULTURA, SEGURANCA
ALIMENTAR, RESiDUOS SOLIDOS, SEGURANCA PUBLICA E EDUCACAO.

Os DIAGNOSTICOS LOCAIS E O REGIONAL foram debatidos em
seminarios, audiéncias participativas e encontros regionais, que
coletaram as contribuicdes da sociedade civil e poder publico

para a elaboragao das Agendas de Desenvolvimento do Litoral
Sustentdvel. O sITE DO PROJETO (www.litoralsustentavel.org.br)
também serviu como um canal de participacao social, por meio

de formuldrios de contribuicdes abertos. A sociedade pdde se
manifestar e levantar propostas para a constru¢ao de um cenario
regional com mais qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel
com inclusdo social e participa¢ao cidada.
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Ao longo de quase dois anos, o projeto Litoral Sustentavel
conseguiu mobilizar cerca de 2.100 participantes para os seus

Sy eventos, envolvendo cerca de 470 entidades diferentes do litoral,
EXECUTlvo sendo 17% delas do poder publico e 83% da sociedade civil. A escuta
T procurou envolver as mais diversas organizacdes, redes e féruns
representativos da sociedade civil do Litoral, bem como gestores
federais, estaduais e municipais. Pescadores, agricultores,
organizag¢des ligadas ao turismo e ao comércio, movimentos de
moradia, organiza¢des ambientalistas e assistenciais, cooperativas
de catadores, comunidades indigenas e quilombolas, entidades
empresariais e educacionais e instituicdes de governo fizeram
parte dos espacos de discussao e de construcao de propostas para
as AGENDAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Durante os SEMINARIOS REGIONAIS foram organizados 28 grupos
de discussdo tematicos (com 336 participantes ao todo), além
de reunibes periddicas realizadas com os governos municipais ao
longo dos dois anos do projeto.

DEVOLUTIVAS DOS DIAGNOSTICOS MUNICIPAIS AOS GOVERNOS foram
realizadas no segundo semestre de 2012 a partir de sua versao
preliminar, e em seguida feitas as devolutivas publicas, uma

em cada municipio, para a qual foram convidados entidades da
sociedade civil, populac¢ao e poder publico municipal e também
estadual e federal.

Em dezembro de 2012 foram realizados dois semindrios regionais,
um na Baixada Santista, em Santos, e outro no Litoral Norte,

em Caraguatatuba, para apresentar os principais resultados

do diagndstico regional e debater com os representantes de
administracdao publica e da sociedade civil.
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Agendas de
Desenvolvimento
Suste ntavel | f i %l;s;;z:;m

DESENVOLVIMENTO

Processo

participativo

COM INCLUSAO SOCIAL

uma AGENDA REGIONAL

Essa leitura integrada do territério que compés os diag- h e el N

ndsticos produziu um conjunto de informacdes que : 7
foram utilizadas pela sociedade civil e pelos gestores

publicos, consolidando-se como fonte de informacao Sontos, dios 10, 11/04

Unimes / Fefis
Auditério 3° andar

sobre o territério e ponto de partida para a elaboracao
das AGENDAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONTRI- :

BUICOES PARA A BAIXADA SANTISTA E LITORAL NORTE. As oo
agendas (regional e municipais) apresentam um conjun-

B i PeTnoBRas BRASL

to de acdes prioritarias, construido coletivamente, para
promover o desenvolvimento sustentavel com inclusao
socioterritorial e responsabilidade ambiental.

SUMARIO

A AGENDA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO | woe Coome
SUSTENTAVEI foi constituida por um o

conjunto de principios, diretrizes e

acles estratégicas, articuladas em torno
de eixos tematicos, que procuraram
responder a questdes transversais da
regiao, correspondentes aos desafios e
potencialidades identificados durante

a fase de diagndstico do projeto. Por
exemplo, os assentamentos informais
de baixa renda, a mobilidade urbana,

a insercdao produtiva através de acles
de seguranca alimentar, as dreas ambientais especialmente
protegidas e a destinacdao dos residuos sdélidos urbanos.

Municipais

-
[ f?
el

. . P er s AGENDAS DE
A Agenda Regional dialoga com as caracteristicas desse territério DESENVOLVIMENTO |, Mlumosat
; . SUSTENTAVEL
e reconhece as especificidades das duas regiGes — Baixada :‘USTE:TSAV:AL Frhii
Santista e Litoral Norte, relacionadas em grande medidas aos seus BAXADA SANTISTA LiTorat Noire
diferentes processos de urbanizagdo. Esta organizada em trés
. (L TEP™-.
eixos estratégicos: ‘-ai'-&.-‘r
1. Desenvolvimento Sustentavel com Inclusao Social;
2. Uso Sustentdvel das Areas Protegidas; e e —

3. Democratizag¢ao do Territdrio e Inclusdo Social.



Criacao do Observatorio
Litoral Sustentavel

Iniciativa inovadora e inédita na regidao, o OBSERVATORIO
LITORAL SUSTENTAVEL, uma parceria entre Instituto Pdlis
e Petrobras, surge com o objetivo de acompanhar e es-
timular a implantacao da Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel.

O Observatoério Litoral Sustentavel deu continuidade ao
processo participativo, desencadeado pela fase anterior
do projeto Litoral Sustentavel, que buscou fomentar a dis-
cussao sobre o desenvolvimento sustentavel na regiao.

Merece destaque o constante contato com os interlocutores e
atores sociais desse processo que levou a um novo enfoque para
iniciar as atividades do Observatdrio. Ao longo da mobilizacao
inicial os atores ja demonstraram interesse em criar espacos de
didlogos abertos nos moldes de Camaras Tematicas. A equipe
técnica do Observatdrio decidiu entdo priorizar inicialmente a
criacao das Camaras Tematicas e realizar os debates acerca das
prioridades e a¢Oes estratégicas para o Litoral Paulista. J4 nos
eventos de lancamento do Observatdrio, realizados em abril

e maio de 2015 na Baixada Santista e Litoral Norte, os atores
que compareceram se dispuseram a compor as instancias de
participacao com temadticas especificas que foram definidas
coletivamente naquele momento.

A partir desse ponto, o Observatdrio estruturou-se em quatro
instancias de participacdo com diferentes frentes de atuacao
transversais, valorizando a interlocu¢ao com os atores sociais
locais e regionais — drgaos municipais, estaduais e federais,
movimentos sociais, entidades da sociedade civil com atuacdo no
Litoral Norte e na Baixada Santista e grandes empreendedores
que atuam na regidao - adotando a premissa de nao se sobrepor
as instancias de participacdo ja existentes, mas buscando
complementa-las e fortalecé-las.
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No Litoral Norte, estruturaram-se a MESA DE DIALOGO SOBRE OS
GRANDES EMPREENDIMENTOS € a CAMARA TEMATICA DE TURISMO
SUSTENTAVEL. Na Reunido Metropolitana da Baixada Santista, a
CAMARA TEMATICA SOBRE OS GRANDES EMPREENDIMENTOS, SETOR
IMOBILIARIO E TRANSFORMAGOES REGIONAIS e a CAMARA TEMATICA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POvOs E COMUNIDADES
TRADICIONAIS. Todas as instancias criadas tiveram aprovacdo
dos presentes em plendrio nos eventos de lancamento do
Observatdrio.

Adesdes de diferentes érgaos publicos, governos municipais

e organizag¢Oes da sociedade civil aconteceram ja nos eventos
de lancamentos do Observatdrio, como a Secretaria Nacional
do Patrimoénio da Unido (SPU), a Fundacdo Florestal (FF), a
Petrobras, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama), o
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), o Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra), o Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Fundac¢do Instituto de Terras
do Estado de S&do Paulo (Itesp).

Reunido da Camara Tematica
de Grandes Empreendimen-
tos com a participagao de
diversos atores sociais locais.

FoTo Equipe Observatdrio



Participacao ampliada e
diversificada

As instancias participativas do Observatério Litoral Sus-
tentavel tiveram ampla participacao da sociedade civil,
das universidades, gestores publicos da esfera munici-
pal, estadual e federal. O processo de mobilizacdo para
congregar diferentes atores as instancias participativas
do Observatério foi constante. Antes do lancamento do
projeto foram realizadas diversas reunides com poder
publico municipal, estadual e federal, além de organi-
zacoes da sociedade civil - tanto as que participaram
ativamente do projeto Litoral Sustentavel quanto as que
tiveram menor participacao, mas foram consideradas
estratégicas. A mobilizacao seguiu ao longo do periodo
de trabalho do Observatério, por meio de convites para
apresentacdées em reunides, capacitacdes e eventos.

Além de ONGs, participaram movimentos sociais, como o Férum
das Comunidades Tradicionais, a Coordenacao Nacional Caicara,
colénias de pescadores de diferentes municipios do Litoral,
movimentos de moradia, entidades ligadas ao turismo, gestores
municipais, estaduais e federais.

Enquanto no Litoral Norte as instancias de didlogo do
Observatdrio tém forte presenca das entidades ambientalistas e
representantes dos povos e comunidades tradicionais, na Baixada
Santista destacam-se os movimentos por moradia que também
sao impactados pelos grandes empreendimentos. O impacto do
Porto de Santos, da expansao portuaria e dos projetos viarios e
imobilidrios a eles associados é muito grande na regidao da Baixada
Santista, o que diminui a percep¢ao do impacto dos grandes
empreendimentos mais recentes, como os da cadeia produtiva de
petrdleo e gas.

13
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EVENTOS PUBLICOS

Entre maio de 2015 e agosto de 2016, foram realizados

49 encontros, entre capacitacbes e reunibes ordindrias e
extraordinarias das instancias participativas do Observatério, das
quais participaram 1.494 pessoas.

PARCERIA COM AS UNIVERSIDADES

O Observatdrio estabeleceu uma relagao muito positiva e parcerias
com as universidades presentes na regido, como a Universidade
Catdlica de Santos (UniSantos), a Universidade Federal de S&ao
Paulo (Unifesp) na Baixada Santista, a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) e a Universidade Federal do ABC (UFABC), além dos ntcleos
vinculados a outras instituicdes como o Centro de Biologia
Marinha da Universidade de Sdo Paulo (Cebimar/USP) e o Nucleo
de Estudos e Pesquisas Ambientais da Universidade de Campinas
(Nepam/Unicamp).

O Observatoério Litoral Sustentdvel e a UniSantos assinaram o
Acordo de Cooperacado Técnica e Cientifica, com o objetivo de
desenvolver estudos para aprofundar os temas que ja foram
elaborados nos diagndsticos e nas agendas - realizadas durante o
projeto Litoral Sustentavel.

O Observatdrio e a Universidade Federal do ABC também assinaram
um Termo de Cooperacdo Técnica Cientifica para atuacdao conjunta
no territdrio do Litoral Paulista. O termo prevé parceria em
formacgoes, oficinas de capacitacao para a sociedade civil, pesquisas
e extensao dentro da tematica de planejamento territorial.



PARCERIA COM GESTORES PUBLICOS

As instancias participativas do Observatdrio contam também com
participacdo e parcerias qualificadas de gestores publicos para
realizacao de eventos e capacitacdes, principalmente da Fundacao
Florestal, representada por gestores de unidades de conservagao,
de suas geréncias e de diretorias regionais. Por si mesmos
importantes por sua missdao de zelar pelo meio ambiente, esses
atores sociais adquirem importancia maior ainda numa regidao em
que as dreas protegidas perfazem cerca de 65% do territdrio, todas
localizadas em dreas de impacto dos grandes empreendimentos.

As APAs Marinhas, que sao unidades de conservacdo regionais de
uso sustentavel, também se fizeram presentes. O Litoral Paulista
conta com a APA Marinha do Litoral Norte, que abrange os quatro
municipios da sub-regido, e as APAs Marinhas do Litoral Centro,
em territdrio da Baixada Santista. SGo unidades de conservacao
com conselhos gestores que reinem representantes da sociedade
civil, alguns muito atuantes, com representa¢do das comunidades
tradicionais e pescadores.

Outro parceiro estratégico nas instancias de didlogo do
Observatdrio é o Ibama, que é o drgdo licenciador federal. Por
meio de suas regionais, o Ibama participou intensamente dos
processos de didlogo promovidos pelo Observatdrio na regiao.

O Observatdrio sempre considerou importante a participacao
dos municipios nas instancias de didlogo, os quais se fizeram
representar principalmente pelas secretarias de Meio Ambiente,
as vezes as de Agricultura e Pesca e as de Turismo. Embora

com uma participa¢dao mais timida, os representantes do poder
publico municipal mostraram-se mais interessados nas oficinas de
capacitacao em diferentes temas promovidas pelo Observatdrio.

Tivemos também a participa¢cao do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico Estadual representado pelo Grupo de Atuacao
Especial do Meio Ambiente (Gaema).

Arelacdo de todas as entidades que participaram do Observatdrio
segue no Anexo desta publicacdo.
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Atividade de mapeamento de conflitos e potencialidades na CT Povos e Comunidades Tradicionais




Instancias
participativas

Camara Tematica de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais da
Baixada Santista

A Camara Tematica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais' da Baixada Santista surge para atender a demanda de
parceiros do Observatdrio Litoral Sustentavel, durante o evento de lanc¢a-
mento, em abril de 2015.

Seu foco principal foi: “Sensibilizar a sociedade civil e gestores publicos sobre
os direitos dos povos e comunidades tradicionais, incluindo a populacao caicara,
especialmente no que se refere a protecao de seus modos de vida no interior
das unidades de conservacdao” (Ac¢do D do Eixo 2 da Agenda de Desenvolvimento
Sustentdvel).

As outras a¢Oes abrangidas por essa CT foram: “Fortalecer e aprimorar a diversificagao
das atividades de turismo com foco principal no turismo de base comunitaria” (A¢do

| do Eixo 1). As questdes relacionadas a seguranca alimentar que, nesse contexto,
envolvem a pesca artesanal e a producdao de pequenos agricultores, caicaras e
indigenas também foram incluidas: “Estimular a producado agroflorestal, pesca
artesanal e outros usos diretos e indiretos nas unidades de conserva¢ao” (A¢do C do
Eixo 2 da Agenda).

Em julho de 2015, foi realizada a primeira reunido e, na ocasido, priorizadas as
tematicas a serem trabalhadas: seguranca alimentar e nutricional, conflitos territoriais
e turismo de base comunitaria.

1 Nomeada de acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais - decreto n°
6040/2007
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SEGURAN(}A ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Em 2015, essa Camara Tematica focou suas atividades nas

acOes vinculadas a seguranca alimentar e nutricional, com

um cronograma de eventos a serem realizados. Em agosto
aconteceu o Encontro sobre aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar para a merenda escolar, em parceria com a Prefeitura

de Cubatdo e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, com o
objetivo de tirar duvidas de servidores das prefeituras da Baixada
Santista sobre a implementac¢dao adequada do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (Pnae).

Em dezembro de 2015, foi realizada a oficina de capacitacao
Inclusdo de produtos da agricultura familiar e da pesca artesanal nas
compras publicas, na qual se explicou a sistematica dos programas
de compras publicas. A partir desse encontro, foi produzido um
Guia dos Fornecedores da Agricultura Familiar da Baixada Santista

e do Vale do Ribeira. Os objetivos incluem estimular as compras
publicas dos agricultores familiares, fortalecer as atividades
desses agricultores, potencializar a discussao e alavancar o debate
sobre seguranca alimentar na regido.

Outra contribuicao da equipe do Observatdrio foi a apresentacao
do estagio de implantag¢ao do Sistema de Seguranc¢a Alimentar
(Sisan) nos nove municipios que compdem a Regido Metropolitana
em reunido do Conselho Regional de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Baixada Santista, em junho de 2016.

Esse levantamento foi incluido no mapa tematico de Seguranca
Alimentar e Nutricional na Baixada Santista, disponivel no site do
Observatdrio. O mapeamento abrange tanto os dados sobre as
estruturas de participacao social nas politicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional, quanto a implantacdo de equipamentos, programas

e projetos em cada municipio. O conteddo também deu origem a
cartilha Sistemas municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional -
Estdgio de implantagdo nos municipios da Baixada Santista.



COMUNIDADES TRADICIONAIS E UNIDADES DE CONSERVACAOQ

A presenca massiva de unidades de conservacao no Litoral Paulista
faz com que, muitas vezes, a discussao sobre povos e comunidades
tradicionais se sobreponha a tematica dos territdrios protegidos.
Para alguns interlocutores, os modos de vida e possibilidades de
desenvolvimento sustentavel das comunidades tradicionais sao
vistos como contraditdrios a preservacao ambiental.

Baseado nos objetivos da Agenda de Desenvolvimento
Sustentdvel, a atuagao dessa CT focou, também, nos direitos
das comunidades tradicionais que vivem em territdrios
ambientalmente protegidos. A discussao foi potencializada
pela iminéncia da elaboracao do plano de manejo do Mosaico
da Jureia-Itatins e na possibilidade de incidir positivamente no
reconhecimento do direito a permanéncia e a preservacao dos
modos de vida das comunidades tradicionais que vivem nessa
unidade de conservacao.

EnconTRO ReGiONAL soBRE DiReiTos DE Povos E
ComuniDADES TRADICIONAIS

O evento, realizado em julho de 2016, teve como objetivo debater
as dificuldades enfrentadas pelas comunidades que vivem em
areas protegidas, como a proibi¢cao de praticarem a pesca ou sua
agricultura tradicional por estarem em locais de preservagao. Além
disso, buscou reunir elementos para fortalecer a participacao das
comunidades na elaboracao dos planos de manejo dessas areas.

Participaram moradores de comunidades tradicionais localizadas
nas cidades de Peruibe, Iguape, Cananeia e Ilhabela, gestores de
parques, Fundacao Florestal, da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, do Ministério Publico Federal e da Fundagao Nacional
do indio e académicos, totalizando cerca de 80 pessoas. O evento
foi sistematizado no Caderno Temdtico Direitos dos Povos e
Comunidades Tradicionais em Territdrios Protegidos.

O evento foi sistematizado no Caderno Tematico Direitos dos
Povos e Comunidades Tradicionais em Territorios Protegidos.
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TURISMO DE BASE COMUNITARIA

O turismo de base comunitdria é uma das atividades que podem
fortalecer a identidade e a cultura dos povos e comunidades
tradicionais e gerar renda para essas comunidades ou para
pessoas que possuem relacao de pertencimento com os territdrios
que habitam. A rela¢do de proximidade entre moradores e
territdrio, com seus usos e suas atividades, € um importante

fator que gera interesse aos visitantes por revelar uma cultura e
conhecimentos Unicos. Alguns grupos, notadamente os indigenas
em determinadas aldeias da Baixada Santista, ja recebem visitas
que sao organizadas por empresas da regiao>.

Coerente com a sua diretriz de fortalecer as institui¢des regionais
que ja funcionam no territdrio, evitando a sobreposicdo de
atividades, o Observatoério passou a integrar o Férum de Economia
Solidaria da Baixada Santista e seu grupo de Turismo de Base
Comunitaria, colaborando com essas instancias de participacao

na promocao de debates, capacitacdes e de subsidios para a
sociedade civil sobre o tema.

O Observatoério Litoral Sustentavel apoiou a realizagao do primeiro
curso de Turismo de Base Comunitdria, destinado as comunidades
tradicionais, caicaras e indigenas e gestores. Organizado pelo
Forum de Economia Solidaria da Baixada Santista e UNESP/S&ao
Vicente, o curso contou também com apoio da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (Cati) da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo, a Funai, as prefeituras de
ltanhaém, Mongagud, Peruibe, Guaruja e Santos. Participaram das
atividades representantes de comunidades indigenas, caicaras,
agricultores e gestores publicos. Ao todo 35 alunos realizaram

0 curso, que teve cinco aulas na Unesp e duas aulas em campo,

na aldeia Tabacu e na comunidade da Barra do Una, ambas em
Peruibe.

A aula inaugural do curso, realizada em 20 de maio de 2016

na Unesp Sao Vicente, teve como tema A importdncia das
universidades e prefeituras para o desenvolvimento da Economia
Soliddria e contou com a participacao do economista e professor
Paul Singer; do prefeito de Ubatuba e vice-presidente de economia
solidaria da Frente Nacional de Prefeitos, Mauricio Moromizato;
do representante do Férum Paulista de Economia Solidaria, Noé
Cazetta, e da coordenadora da Incubadora de Cooperativas
Populares da Unesp Assis, Ana Maria Rodrigues de Carvalho.

2 Trecho extraido do texto de Newton José Rodrigues da Silva - coordenador do Férum de Economia
Solidaria da Baixada Santista



Atividade da CT de Turismo
Sustentdvel para elencar os
atrativos turisticos dos

municipios do Litoral Norte.

Camara Tematica Turismo
Sustentavel do Litoral Norte

Durante a elaboracao de diagnésticos municipais e re-
gional e a construcao das agendas com a¢oes estraté-
gicas para o desenvolvimento sustentavel da regiao, o
projeto Litoral Sustentavel mapeou o turismo como um
ponto importante para o Litoral Norte. Seja por seus
impactos, seja pela vocacao para insercao produtiva da
regiao ou pela possibilidade de geracao de renda para
as comunidades tradicionais locais, o turismo sempre
esteve presente nos debates e nas entrevistas junto ao
poder publico e a sociedade civil local.

A primeira reunido da Camara Tematica, em maio de 2015, foi
sucedida por encontros mensais e rotativos entre os municipios
do Litoral Norte. Em sua primeira fase, até o fim de 2015, foram
estabelecidos os parceiros e elencadas as a¢bes prioritarias e
executaveis para cada um dos quatro municipios.
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AtuacAo pA CAmARA TEMATICA

No contexto do Litoral Norte, o turismo sustentavel despontou
como tema central para o desenvolvimento sauddvel da regido.
Embora o turismo de sol e praia gere um volume considerdvel de
trabalho e renda, nem sempre consegue incluir a populacao local
nas suas atividades e nao valoriza o potencial turistico da diversi-
dade ambiental e cultural do territdrio.

O Turismo de Base Comunitaria, por sua vez, um tipo de turismo ainda
muito recente no Brasil e que apresenta grande potencial na regiao,
tem se mostrado como fonte alternativa de renda para agricultores,
pescadores, povos e comunidades tradicionais e extrativistas, grupos
nem sempre contemplados pelo Turismo Sustentavel.

Essas comunidades passaram a buscar novas possibilidades de
sobrevivéncia, para além da subsisténcia tradicional, tendo o turis-
mo de base comunitdria como aliado na luta pela permanéncia em
seus territdrios e pela preservacao de suas culturas. Além de in-
tegrar e valorizar o local, criando roteiros alternativos ao turismo
“de massa”. Esse tipo de turismo inclui a populacdo local, tanto
como prestadora de servico, quanto como organizadora do seu
espaco e da sua cultura para receber o turismo.

O trabalho da Camara Tematica de Turismo Sustentdvel do Litoral
Norte estd embasado no seguinte principio: “Fortalecer e aprimo-
rar a diversificacao das atividades de turismo com foco principal
no turismo de base comunitdria” (Acdo | do Eixo 1 da Agenda para
o Desenvolvimento Sustentdvel).

Tendo um diagndstico claro das a¢bes necessdrias para o desen-
volvimento do turismo sustentdvel na regidao, iniciou-se a segunda
fase do projeto (2015-2016), visando sua implementacdo.

A Camara Tematica Turismo Sustentavel buscou aproximar repre-
sentantes do poder publico, empresarios, comunitarios, membros
de conselhos municipais de turismo, das camaras técnicas de turis-
mo das unidades de conservacdo e gestores dessas unidades.

Ao longo de 2016, a Camara se efetivou por meio de encontros men-
sais e rotativos entre os municipios do Litoral Norte estabelecendo
uma divisao de trabalho em dois grupos: Turismo Sustentdvel, volta-
do para a elaboragao de projetos visando a¢6es de formagao de mo-
nitores ambientais em ambito municipal, com apoio das secretarias
de Turismo dos municipios e de entidades da sociedade civil, e Turis-
mo de Base Comunitaria, que comeca a trabalhar com comunidades
tradicionais em parceria com o Férum de Comunidades Tradicionais,
entendendo que o turismo como um dos caminhos para o seu fortale-
cimento e ndo uma atividade-fim.



BALANCO POSITIVO

Os participantes avaliam que a existéncia desse espaco de
discussao plural possibilitou o reconhecimento das necessidades
comuns aos diversos atores envolvidos no setor turistico, bem
COmMO promoveu uma aproximacdo entre representantes de
diversas frentes desse setor.

Avaliam também que a Camara alcan¢ou uma de suas principais
metas, a de tornar mais visivel o turismo ambiental e comunitario
realizado hoje. O trabalho do ultimo ano possibilitou a
identificacdo das frentes de atuacao do turismo, construiu
conjuntamente novos pontos, deu forca para agdes que ja estavam
sendo feitas e ndo tinham visibilidade e reconheceu pontos

que ndo eram vistos como atrativos, mas que se mostraram
interessantes para serem trabalhados por esse tipo de turismo.

MaPrA Do TuRISMO SUSTENTAVEL

A Camara Temdtica de Turismo Sustentdvel elaborou de forma
colaborativa um mapa interativo que reuniu, em seu lancamento,
87 atrativos turisticos nos quatro municipios do Litoral Norte.

Os pontos turisticos foram levantados durante as reunides da
Camara Tematica e categorizados de acordo com o Sistema de
Inventariacdo Turistica (INVTUR) do Ministério do Turismo.

A proposta do mapa é que ele seja alimentado colaborativamente,
bastando o agente turistico envolvido enviar para o Observatdrio

formuldrio com as informacgdes do atrativo turistico para que esse
seja incluido no mapa.

A necessidade desse tipo de material ja existia e era percebida
pelos atores sociais locais, mas as reunides da Camara tornaram
essa demanda mais visivel como um gargalo regional. Assim, o
mapa criado contribuiu para a visualizacao dos pontos turisticos
do Litoral Norte em um sé lugar e de facil acesso, o que contribuiu
para superar outro entrave para a expansao do setor, que € a
ampla divulgacdao dessas informacgoes.

Como resultados indiretos, a Camara contribuiu para o
fortalecimento do uso publico das unidades de conservacgao para
atividades relacionadas ao turismo. Isso ocorreu por conta da
maior visibilidade das atividades que ja vinham sendo oferecidas
por esses espacos e ao contribuir para a resolucao de entraves a
sua ampliacao.
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Turismo SusTENTAVEL X Turismo D BASE COMUNITARIA

Reconhecido pelo Ministério do Turismo apenas em 2008, o
conceito de turismo de base comunitaria (TBC) e suas formas de
organiza¢ao ainda sao muito novos no Pais e estdao em construcao,
tendo esse contexto se refletido dentro da Camara Tematica

de Turismo Sustentavel. Embora a Camara seja continuidade

do Comité de Promocao do Didlogo para a Sustentabilidade do
Litoral Norte do Estado de S8o Paulo - Comdial (2008/2012), mais
focado no turismo sustentdvel, a rearticula¢do do didlogo com

o Observatdrio Litoral Sustentdvel, além do turismo sustentavel
assume também o apoio ao desenvolvimento das atividades
ligadas ao TBC.

Assim, desde o inicio dos encontros, as liderancas do Férum

de Comunidades Tradicionais, organizag¢ao representativa das
comunidades quilombolas, caigaras e indigenas no municipio de
Ubatuba, Angra dos Reis e Paraty, foram convidadas a integrar
a Camara. A aproximagdo, no entanto, requereu mudangas na
abordagem do trabalho planejado.

Para o parceiro Férum de Comunidades Tradicionais, o turismo €
um instrumento de luta pelo territdrio, funcionando assim numa
ordem simbdlica e econémica diferente da do turismo sustentavel.
Entendendo a necessidade de dar uma atencao especial ao tema,
o Observatdrio entdo dividiu a atuagao da CTTS em duas frentes:
uma de fortalecimento da drea ambiental (turismo sustentdvel) e
outra focada das comunidades tradicionais (TBC).

O trabalho de articulacdo realizado pelo Observatdrio contribuiu
para a ampliacdao da rede do Férum de Comunidades Tradicionais,
aproximando, por exemplo, o grupo dos comunitarios de Montao
de Trigo (Sao Sebastido) durante uma atividade de troca de
experiéncias realizada em parceria.



Instancias de dialogo
sobre os grandes
empreendimentos

Por meio de suas instancias de dialogo - a Mesa de Dia-
logo do Litoral Norte e a Camara Tematica da Baixada
Santista, o Observatério visa fortalecer o didlogo entre
a sociedade civil, os gestores publicos e os represen-
tantes dos grandes empreendimentos de infraestrutura
logistica e energética em curso no Litoral Paulista, os
maiores do Pais, e principal fator de transformacao do
territorio na atualidade.

O Litoral Paulista é um grande e rico mosaico de biodiversidade.
Abriga a principal reserva da Mata Atlantica do mundo, um
patrim6nio ambiental importantissimo a ser conservado, uma
sociodiversidade impar, com a presenca de povos e comunidades
tradicionais - indigenas, quilombolas e caigaras — que vivem ha
séculos naregidao e lutam para preservar seus modos de vida, um
dos fatores da conservacao ambiental.

Reunido da Camara Tematica
Grandes Empreendimentos da
Baixada Santista

(Foto Bianca Pyl/Observatdrio)
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O Observatdrio fortaleceu os canais de didlogo entre essas
comunidades, a sociedade civil organizada, os gestores de 6rgaos
locais, regionais e federais, incluindo os érgaos licenciadores, e
os empreendedores responsaveis pelos empreendimentos que
impactam o territdrio.

Por meio de suas instancias de didlogo, mantém atividades de
organizacao e difusdao de informacao, capacitacao em diferentes
temas e de monitoramento social das condicionantes dos grandes
empreendimentos a sociedade.

O processo de licenciamento desses grandes empreendimentos
tende a ter uma abordagem mais ambiental e menos apurada

do ponto de vista socioecondémico. Com a experiéncia do

Instituto Pdlis e do projeto Litoral Sustentdvel, as mesas de
didlogo do Observatorio buscam desenvolver uma abordagem
socioambiental, que contribua para uma perspectiva mais inclusiva
e participativa do processo de licenciamento ambiental.

A composicao das mesas de didlogo ja reflete essa tendéncia.

A representacao da sociedade civil inclui ONGs ambientalistas,
movimentos sociais, como os de moradia na Baixada Santista,

ou 0 Férum de Comunidades Tradicionais no Litoral Norte,

que representam comunidades diretamente afetadas pelos
empreendimentos, além de representantes do Ibama, da Fundacao
Florestal, do ICMBio, da Companhia Docas, Transpetro e Petrobras.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional
das Unidades de Conservagao mantém conselhos abertos a
participacdao da sociedade civil em todos os seus niveis. No
entanto, a tomada de decisdo no processo de licenciamento
nao garante a participacao da sociedade civil. Nas unidades de
conservagdo do Litoral Paulista temos conselhos estruturados,
ativos, mas que pouco participam das decisdes.

As instancias de didlogo do Observatdrio contribuiram para
fortalecer os conselhos gestores das unidades de conservacgao
em sua participacao nas tomadas de decisao dos processos de
licenciamentos dos grandes empreendimentos.



Do COMDIAL A MESA DE DIALOGO DO LITORAL NORTE

A Mesa de Dialogo sobre os Grandes Empreendimentos do Litoral Norte
tem seu gérmen na atuacao engajada de gestores publicos e entidades da
sociedade civil do Litoral Norte em torno da implantagao de grandes em-
preendimentos na regido. Esses atores regionais e locais se mobilizaram e
atuaram em instancias de dialogo e participa¢ao como o Grupo Integracao
no ambito do Comité de Bacias Hidrograficas, do Litoral Norte (CBH/LN), o
Comité de Dialogo RealNorte e o Grupo de Trabalho sobre Licenciamento
do Conselho Gestor da APA Marinha do Litoral Norte (APAMLN).

A partir de 2007, o Grupo Integracdao do CBH/LN reuniu diversas institui-
¢Oes publicas e ONGs ambientalistas preocupadas com os impactos das
intervencodes iniciadas e planejadas para o Litoral Norte. Apés o licencia-
mento ambiental da Plataforma de Mexilhdo pela Petrobras, a preocupa-
¢do com os impactos cumulativos e com o acesso as informacgées dos gran-
des empreendimentos e o respectivo planejamento governamental para a
regido é colocada em pauta.

O Comité de Promocao do Didlogo para a Sustentabilidade do Litoral Nor-
te do Estado de S3o Paulo (Comdial) é fruto de Convénio entre um grupo
de ONGs ambientalistas da regido reunidas pela RealNorte, a Unisantos e

a Petrobras (2008/2012). A Plataforma Sustentabilidade foi um dos resulta-
dos deste trabalho, subsidio pioneiro para a avaliacdo de impactos cumula-
tivos na regiao.

O GT Licenciamento do Conselho Gestor da APAMLN foi criado no momen-
to do licenciamento da ampliacdo do Porto de Sao Sebastido, em 2011, com
o objetivo de definir procedimentos e critérios de andlise dos processos
de licenciamento de obras ou atividades potencialmente causadoras de
impacto nesta UC, bem como produzir as manifesta¢oes técnicas da UC
participativamente. Nesse férum regional foram construidas de forma
compartilhada as manifestacées técnicas da UC para a implantacdo da Eta-
pa1e 2 do Pré-Sal da Petrobras com a defini¢cao de condicionantes como
Diagnéstico do Turismo Nautico e Monitoramento de Espécies Exéticas.
As reflexdes realizadas no ambito deste GT e do CG também contribuiram
para a construcdo de relevantes condicionantes ambientais de monitora-
mento, como o Monitoramento das Rotas de Embarcac¢es, a Caracteriza-
¢ao Socioecondmica da Pesca e Aquicultura e o Monitoramento da Ativida-
de Pesqueira, estabelecidas pelo Ibama.
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PARTICIPAQI'-\O AMPLIADA E DIVERSIFICADA

A Mesa de Dialogo do Litoral Norte, uma instancia do Observatério
Litoral Sustentavel na regido, representa o amadurecimento dessas
experiéncias, com a amplia¢do da participacao da sociedade civil.

O Instituto Pdlis desenvolveu uma proposta de uma instancia de
governanca inspirada na Politica Nacional de Participacao Social
(Decreto 8243/2014), tendo como alvo a prevenc¢ao de conflitos so-
cioterritoriais decorrentes dos grandes empreendimentos. A ideia
era prevenir conflitos ampliando o didlogo entre os todos os atores
envolvidos nos processos dos grandes empreendimentos. Além de
ONGs, participam movimentos sociais, principalmente das comuni-
dades diretamente afetadas, como o Féorum de Comunidades Tradi-
cionais, a Coordenacao Nacional Caicara e movimentos e associa¢ées
de moradores.

REFERENCIAS E DIFERENCIAIS DO OBSERVATORIO

Os diferenciais da experiéncia do Observatdrio sao a abordagem
socioambiental, com énfase nos aspectos sociais e econémicos,
e o didlogo direto da sociedade civil, dos gestores publicos e
dos grandes empreendimentos. Para algumas empresas, como

a Petrobras, que tem uma politica de responsabilidade social e
territorial relevante, o didlogo ja é uma tradi¢do. Para outras, é
uma obrigacao assumida como condicionante do processo de

licenciamento ambiental.

@ Observatério Litoral Sustentavel

CADERNO TEMATICO 4 DIALOGO E PARTICIPAGAD
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PARCEIROS E ATORES SOCIAIS DO DIALOGO

O Observatdrio fortaleceu e ajudou a desenvolver canais de
debate entre as comunidades, a sociedade civil, os gestores de
drgaos licenciadores e de drgaos locais, regionais e nacionais

e os empreendedores responsaveis pelos empreendimentos
que impactam o territdério. A Petrobras foi parceira nesse
desafio, numa area extremamente estratégica do ponto de vista
geopolitico, a Bacia de Santos, o foco do pré-sal.

A parceria com a Petrobras contribui para fortalecer a sociedade
civil e articular o didlogo com a gestao publica. Outros
empreendedores também participam das mesas de didlogo,
como a Companhia Docas, responsavel pelo projeto de ampliacao
do Porto de Sao Sebastidao, e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), responsdvel pela ampliacdo
e melhoria da Rodovia Rio-Santos (BR-101), com a Transpetro,
responsavel pelos dutos de petrdleo. Na Baixada Santista,

além desses parceiros, o Observatdrio mantém o didlogo com a
Embraport, um grande empreendedor portuario.

Um dos desafios para a continuidade e aprofundamento

do didlogo na regiao é conseguir a participagdao de outros
empreendedores que partilham responsabilidades sobre grandes
empreendimentos.
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ContribuicoOes do
Observatorio

O Observatério, por meio de suas instancias de didlogo, mantém ativida-
des de organizacao e difusdo de informacdo, de capacitacao em diferentes
temas e de monitoramento social das condicionantes do processo de licen-
ciamento ambiental dos grandes empreendimentos a sociedade. Os dife-
renciais da experiéncia do Observatério sao a abordagem socioambiental,
com énfase nos aspectos sociais e econémicos, e o didlogo direto entre a
sociedade civil, os gestores publicos e os grandes empreendedores. Essas
praticas apresentaram contribui¢c6es especificas em diversos niveis.
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MobDELO DE GOVERNANCA

As mesas de didlogos sao um modelo inédito de governanga que
pode ser replicado em outros lugares. E uma instancia que redne
diversos atores sociais no territdrio ligados a tematica de grandes
empreendimentos - sociedade civil, grandes empreendedores,
poder publico local, estadual e federal -, os que afetam e os

que sao afetados. O Observatdrio proporcionou o acesso de
representantes das comunidades tradicionais a instancias em que
possam se fazer ouvir pelos grandes empreendedores, drgaos
municipais, federais e estaduais, assim como, érgaos licenciadores
em busca de formas de prevenir conflitos.

IMPACTOS CUMULATIVOS

Os impactos cumulativos foram tratados no ambito das instancias
de didlogo do Observatdrio. Duas reunides sobre o Projeto

de Avaliacao de Impacto Cumulativo, uma condicionante da
Petrobras, foram realizadas em 2016.

As instancias de didlogo sistematizaram essas informagoes

e a equipe do Observatdrio reuniu todos os grandes
empreendimentos em um mapa interativo com as cadeias
produtivas, a expansao das vias de mobilidade e logistica - vidria,
ferrovidria e aeroportudria. O mapa estd disponivel no site do
Observatdrio.

No Litoral Norte, ja havia uma mobilizacdao para avaliar os
impactos cumulativos dos grandes empreendimentos. Isso

ficou claro nas discussdes em torno da expansao do Porto de
S3do Sebastido, suspensa pela Justica justamente para que seja
realizada uma avaliacao de seus impactos cumulativos. Ja havia
sido desenvolvido um estudo e produzida a plataforma de
sustentabilidade do Litoral Norte, que tratavam da relacdo entre
duplicacdao da Rodovia dos Tamoios com a ampliacao portuaria,
que, por sua vez, é responsavel pelo maior fluxo de embarcacdes
relacionadas a industria de petrdleo e gas.



DiFusAo DE INFORMACOES E CAPACITAGAO

As instancias de didlogo do Observatdério organizavam-se

em frentes de atuacdo. A primeira delas, de informacdo e
comunica¢ao, com a func¢do de acessar informacdes e contetdos,
traduzi-los, sistematiza-los. Neste processo se trabalhou sobre
contetudos dos EIA/Rima ou de Condicionantes, se elaborou
mapas, se criou bancos de dados, sempre de forma a traduzir a
informag¢ao de maneira mais acessivel a populagao.

A frente de capacita¢ao tem a funcao de levar esses contetdos
aos conselhos, as comunidades e aos gestores publicos, para

que as pessoas possam se apropriar das informag¢des, muitas
vezes inacessiveis, dispersas ou disponivel em linguagem técnica
inacessivel. Uma das grandes contribuic6es do Observatdrio

foi traduzir para os gestores e para a sociedade em geral o
conjunto de informacg6es associadas ao processo de licenciamento
ambiental. O objetivo era preparar a sociedade civil para
participar desse processo. Com as informag0es, os integrantes
dos conselhos das unidades de conservacao afetadas por grandes
empreendimentos, por exemplo, estdo mais preparados para
exigir condi¢bes para o licenciamento do empreendimento e,
depois, para fiscalizar o seu cumprimento, além de lutar para que
os recursos das compensacdes ambientais sejam destinados a
unidades de conversag¢bes afetadas na regiao.

As duas frentes de atuacdo, informacao e capacita¢ao, abrem a
possibilidade de monitoramento social, que é outra frente muito
importante do Observatdrio. O acesso a informacao permite a
sociedade civil e aos gestores publicos entenderem as decisdes e
monitorar a implementacao das diversas contrapartidas previstas
no licenciamento ambiental dos grandes empreendimentos.

Essa pratica levou a adesdao formal de membros do poder publico,
de empreendedores e da sociedade civil as instancias de didlogo
sobre os grandes empreendimentos do Observatdrio. Sao 31
membros no Litoral Norte e cerca de 20 na Baixada Santista.
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O DIALOGO E 0 MONITORAMENTO

As instancias de didlogo do Observatdrio se construiram como um
novo tipo de espaco de participagao social e de governanca para
a discussao do pds-licenciamento dos grandes empreendimentos
em curso na regido. Essas instancias se debrugaram sobre as
obrigacdes determinadas aos empreendedores no processo de
licenciamento. Essas obriga¢des podem ser: as compensagdes
ambientais, as condicionantes.

As compensac¢fes ambientais sdo recursos destinados em dinheiro
ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). O valor
da compensacdo € associado ao valor do investimento realizado
pelos empreendedores — quanto maior o investimento, maior a
compensacao ambiental paga as unidades de conservacao.

As condicionantes sao o conjunto de condi¢cdes que 0s
empreendedores tém de cumprir em cada etapa do licenciamento
ambiental.

Os royalties sao pagamentos feitos pelos empreendimentos de
exploracao do petrdleo e gas aos entes federativos — Unido,
estados e municipios - como compensac¢ao financeira pela
exploracdo de recursos naturais, como petréleo e gés. E um
percentual do valor de mercado do petrdleo ou do gas extraido.

Essas contrapartidas podem ser traduzidas em recursos para
aregiao. Com suas instancias de participacao social de carater
regional, o Observatdrio procura monitorar esse tipo de recurso
dos grandes empreendimentos, que deveria ser aplicado de
acordo com os interesses locais e regionais, com prioridade para
as dreas e comunidades afetadas.



LUTAS PELA APLICACAO DOS RECURSOS NA REGIAO

Também é expressivo o resultado dos trabalhos realizados sobre a
compensacdao ambiental devida pelos grandes empreendimentos
as unidades de conservacao, realizados em parceria com a
Fundacgao Florestal e conselhos de unidades de conservagao no
sentido de desvelar o processo decisdrio sobre as compensacdes
e a destinacdo dos recursos. E significativo o resultado da parceria
entre a Mesa de Didlogo sobre os Grandes Empreendimentos e os
conselhos das unidades de conservacao, o Conselhao, do Litoral
Norte, com a presenca da Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
que mapeou a distribuicdo das compensacdes ambientais devidas
aregiao e percebeu problemas nos critérios de distribuicao desses
recursos.

Bom exemplo deste processo é o debate relativo a destinacao da
compensacdao ambiental do Campo de Mexilhdao - a plataforma
de gds da Petrobras no Litoral Norte. A Camara Estadual tinha

a proposta de direcionar uma parcela dos R$ 7 milhdes, que o
Comité Federal havia destinado a APA Marinha do Litoral Norte,
para criar uma unidade de conservacdo de protecao integral

em outra regidao do estado de Sao Paulo. Com a pressao dos
conselheiros, a Camara Estadual fez uma nova proposta da
distribuicao dos R$ 7 milhdes: R$ 4 milhdes para a APA Marinha,
R$ 1 milhdo ao Parque Estadual da Serra do Mar, R$ 1 milhdo
para a UC Parque Estadual Ilha Anchieta e R$ 1 milhdo para UC
Parque Estadual Ilhabela. Ou seja, a distribuicao dos recursos da
compensacao ambiental de Mexilhdo passou a priorizar a regiao
afetada, as UCs do Litoral Norte. S3o resultados como esse que
mostram a importancia da participagao social nas decisdes e do
controle social sobre o dinheiro publico.
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COMUNIDADES TRADICIONAIS

No Brasil, o licenciamento ambiental € um instrumento muito
importante para que os empreendimentos sejam viabilizados,
garantindo-se a conservag¢dao ambiental e os interesses das
comunidades tradicionais.

No entanto, a experiéncia do Observatdrio registra que os estudos
de impacto ambiental dos grandes empreendimentos nem sempre
fazem o diagndstico da realidade social de forma adequada. As
comunidades tradicionais e seus modos de vida muitas vezes

sdo superficialmente mapeados. Com isso, fica comprometida a
avaliagdao de impactos dos grandes empreendimentos sobre elas.

Apesar dos avancos obtidos, coisas muito importantes ainda
precisam ser conquistadas, como garantir que as condicionantes
do licenciamento ambiental sejam cumpridas, em especial as
medidas mitigadoras e compensatdrias para os territdrios dos
povos e comunidades tradicionais. Ou seja, atualmente ja existem
algumas etapas e condicionantes do licenciamento ambiental que
nao atendem de maneira adequada os interesses das comunidades
e do meio ambiente local.

Ao mesmo tempo, o Observatdrio mapeou experiéncias
interessantes de projetos e programas de mitiga¢ao focados em
grupos diretamente afetados, como os de pescadores.



BANCO DE CONDICIONANTES

A sistematizacdo e o monitoramento das condicionantes que vém
sendo feitos pelas instancias de didlogo do Observatdrio permitem
identificar aquelas que sdao muito relevantes para as comunidades,
bem como outras que ndo tém efetividade na vida das pessoas
diretamente afetadas.

As condicionantes foram reunidas em um banco de dados que
estara disponivel no site do Observatdério. O banco conta com mais
de 7.000 condicionantes levantas e traduzidas para a sociedade,
organizadas em uma plataforma amigdvel que permite a qualquer
cidadao pesquisar todas as condicionantes dos empreendimentos
da cadeia de petrdleo e gas e cadeia logistica do Litoral Norte e
Baixada Santista.

A andlise deste banco de dados permite avaliar que existem
condicionantes voltadas para o desenvolvimento de atividades

com potencial de geracao de renda para as comunidades

afetadas. Exemplo: pescadores artesanais que em funcdao de um
empreendimento perderam suas condicdes de trabalho e que
poderiam se beneficiar de um projeto de turismo de base comunitdria
construido de forma participativa com a comunidade afetada.

O trabalho do Observatdrio de reunir e sistematizar informagdes
sobre condicionantes objetiva justamente criar instrumentos
para que a sociedade possa monitorar as que ja foram definidas,
discutir sua efetividade e possibilidade de melhoria, além de
cobrar as que ndo sairam do papel.

A sociedade tem tanto o papel do monitoramento sobre o

que estd previsto como o de se apropriar e acompanhar o
cumprimento adequado das condicionantes, além de discutir
melhores op¢des para projetos e futuras condicionantes. O papel
de fiscalizador cabe aos drgaos ambientais, mas a sociedade
pode fazer um monitoramento social para discutir avancos e o
enfrentamento dos desafios colocados.
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ATtuacAo NA ILHA DiANA

As comunidades pesqueiras sao muito vulnerdveis aos impactos
dos grandes empreendimentos. Um exemplo é o caso da llha
Diana, em Santos, onde a comunidade caicara perdeu sua
principal drea de pesca, que foi aterrada em consequéncia

de empreendimentos portudrios. Quem pescava ali teve de ir
pescar mais longe. Os rendimentos reduziram-se e os moradores
precisaram complementar a renda de outras formas. Nesse local,
o projeto de desenvolver o turismo de base comunitaria, que era
uma condicionante, vem avancando, no entanto a comunidade
relata que o projeto ainda ndo garante a renda que a pesca
garantia.

O Observatorio Litoral Sustentavel, em parceria com a UniSantos
e Unifesp e com o apoio da Consultoria Conecta, desenvolveu
um estudo sobre todas as condicionantes existentes referentes
aquela comunidade, promoveu um conjunto de capacitacbes
para a comunidade sobre o processo de licenciamento ambiental
e realizou oficinas participativas sobre as condicionantes que
afetam a comunidade. Nesta mesma ac¢do foram capacitadas as
comunidades de S3o Manuel e da Alemoa, também impactadas
pelo Porto de Santos.

Como desdobramento dessas atividades, a equipe do
Observatorio iniciou uma articulagao de atores para
desenvolver o processo de regulariza¢dao fundidria da
comunidade, da qual participam a Secretaria do Patrimdnio
da Unido (SPU), a Prefeitura Municipal de Santos e as
universidades Unisantos e Unifesf.

IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL

As instancias de didlogo do Observatdrio procuram acompanhar
todas as etapas dos processos de licenciamento ambiental - antes,
durante e o pds-licenciamento. A participacdo social deveria ser
obrigatdria em todas essas fases. O debate deveria comecar desde
o termo de referéncia do Ibama, que da inicio ao processo de
licenciamento, até a renovag¢ao de uma licenca ja concedida.

Macaé, na Bacia de Campos, apds 60 anos de exploragao de
petrdleo, viu crescer a pobreza, a exclusao social e a violéncia.
Essa experiéncia indica que, quanto maior o controle do
processo de licenciamento ambiental, maiores as chances de
as comunidades do Litoral Paulista ndo viverem consequéncias
como essas, mas conservarem e melhorarem sua qualidade de
vida. A participacao das comunidades diretamente afetadas



no monitoramento dos empreendimentos é uma forma
interessante de se tentar mitigar impactos negativos. Mas os
dérgaos publicos nao dao conta dessa tarefa, principalmente no
quadro de precariza¢do que vém enfrentando.

Instancias como as mesas de didlogo tém de ser mantidas

por todos os empreendedores e poder publico. Todos saem
ganhando - o érgado licenciador, o empreendedor e as
comunidades afetadas. E importante que a sociedade conte com
mecanismos mais eficientes de compensacdo e mitigacdo com
participacdo, com democratizacdao da tomada de decisdo.

ReLATORI0 DE RECOMENDACOES PARA 0 LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Um dos maiores legados das instancias de didlogo sobre os
grandes empreendimentos do Observatdrio é o Relatdrio de
Recomendag¢des sobre o Licenciamento Ambiental. Durante
estes dois anos de dialogo sobre os grandes empreendimentos e
sobre o processo de licenciamento ambiental, foi desenvolvido
coletivamente um relatdrio que traz recomendacdes dos atores
dessas instancias para o aprimoramento do licenciamento
ambiental. O relatdrio apresenta recomendacdes para diferentes
situacdes: para melhoria da transparéncia e da participacao
social no processo de licenciamento, do pré-licenciamento ao
pos licenciamento; para a melhoria do processo de determinacao
das medidas mitigadoras e compensatorias para que dialoguem
mais com as dinamicas territoriais e os impactos previstos; para
0 aprimoramento do processo decisdrio sobre a destinacao dos
recursos das compensa¢des ambientais, além de um capitulo sobre
a necessidade do controle social sobre o uso dos recursos de
royalties.

OBSERVATORIO DOS ROYALTIES

Um dos desdobramentos das mesas de didlogo é a proposta

de constituicao do Observatdrio dos Royalties no Litoral Norte
e na Baixada Santista. Seu objetivo é ampliar a transparéncia
das informacdes, acompanhar a aplicacdo e possibilitar o
controle social sobre os recursos gerados pelas participacdes
governamentais na exploracdao e produ¢ao do petrdleo e gas na
regido.
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Producao e difusao de
conhecimentos

Entre 2015 e 2016, as instancias de didlogo do Observaté-
rio Litoral Sustentdavel se debrucaram sobre as diferentes
questdes relacionadas aos seus temas, como licenciamen-
to ambiental e suas condicionantes, royalties do petréleo
e gas, regularizacao fundiaria, direitos dos povos e co-
munidades tradicionais, turismo sustentavel e turismo de
base comunitaria, pesca, seguranca alimentar e nutricio-
nal e residuos sélidos, entre outros temas. Essa reflexao
coletiva foi realizada por meio de oficinas de discussao,
capacitacoes e pesquisas e resultou em diferentes publi-
cacoes impressas ou eletrdnicas.

CAPACITACOES

Camaras Tematicas (CTs) do Observatdrio Litoral Sustentavel
e da Mesa do Didlogo do Litoral Norte realizaram 13 oficinas
de capacita¢des ao longo de dezoito meses de projeto. Essas
capacitacOes, com temas diversos, foram realizadas de acordo
com os planos de trabalhos definidos coletivamente nas
instancias de participacao.

Capacitagdo sobre progra-
mas de compras publicas

realizada em Itanhaém



Mesa do Dialogo sobre Grandes Empreendimentos do
Litoral Norte

Oficina Tematica sobre Turismo de Base Comunitaria e Turismo
Sustentavel em conjunto com a Camara Tematica de Turismo
Sustentavel,

Oficina de apoio a elabora¢ao de planos de trabalho para aplicacdo

de recursos das compensacfes ambientais em parceria com a
Fundacao Florestal;

Oficina de Capacitagao sobre os estudos oriundos das
condicionantes ambientais dos grandes empreendimentos;

Oficina de Capacitagao Gestao da Orla e Regulariza¢ao Fundidria
de Imdveis da Unido.

Camara Tematica de Turismo Sustentavel do Litoral
Norte

Partilha de Turismo de Base Comunitaria no Encontro da
Coordenac¢ao Nacional Caicara e Oficina de Turismo de Base
Comunitaria.

CT Grandes Empreendimentos da Baixada Santista,
Setor Imobilidrio e Transforma¢6es Regionais da
Baixada Santista

Oficina de Capacitacao na Ilha Diana sobre condicionantes
ambientais;

Oficina Mapeamento das compensacdes ambientais as Unidades
de Conservacao da Baixada Santista;

Oficina Habitagao de Interesse Social e Plano Diretor;

Oficina sobre os Programas Ambientais e do Programa de
Educacdo Ambiental (PEA) da Embraport na Ilha Diana;

Oficina Gestao da Orla e Regularizacao Fundidria de Imdveis da
Uniao.

Camara Tematica de Desenvolvimento Sustentavel e
Povos e Comunidades Tradicionais

Encontro Regional sobre Direito de Povos e Comunidades
Tradicionais em Espagos Territoriais Especialmente Protegidos;

Oficina de Capacitagao Inclusao de produtos da Agricultura
Familiar e da Pesca Artesanal nas Compras Publicas em Cubatdo e
[tanhaém;

Apoio na realizacdo do Curso de Capacita¢gao em Turismo de Base
Comunitaria, promovido pelo Férum de Economia Solidaria da
Baixada Santista.
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Comunicacao:
a voz ativa do Observatorio

A comunicac¢ao tem papel central no processo democra-
tico por permitir conhecer os problemas vividos pelos
atores sociais e também fortalecer a busca por alterna-
tivas. No processo de mobilizacao social, mais do que
sensibilizar as pessoas para a importancia do planeja-
mento urbano e a busca pela efetivacao das politicas pu-
blicas, o Observatdrio trabalhou para mostrar que todos
podem e devem contribuir com a implementacao das
Agendas Regional e Municipais de Desenvolvimento Sus-
tentavel, em busca de um desenvolvimento sustentavel
e inclusivo.

O Observatdrio adotou como estratégia integrar as equipes de
Comunicagdo e de Participac¢ao, dada a complementaridade de
suas agOes. E, por seu cardter transversal e de integracao, a
Comunicacdo participou das a¢des de todas as coordenadorias
técnicas do Observatdrio.

Por meio da producdo e divulgacdo de diferentes contetdos,

a Comunicagao do Observatdrio buscou sensibilizar grandes
empreendedores e atores sociais estratégicos para a promocao
da transparéncia e buscar informacdes, a fim de facilitar a
comunicagao integrada e o didlogo com a populag¢do. Além
disso, sistematizou e divulgou informacdes relevantes para o
desenvolvimento local e regional com objetivo de promover a
capacitacdao e o empoderamento dos atores sociais locais.
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Para viabilizar estes objetivos, a Comunicacao langou diferentes
produtos no site OBSERVATORIO LITORAL SUSTENTAVEL — wWww.
litoralsustentavel.org.br, principal ferramenta do projeto. O site
foi reformulado, mas manteve os contetddos do projeto Litoral
Sustentdvel por entender que é fundamental preserva-los.

Além da inclusao da nova identidade visual do projeto, o site
sofreu altera¢bes para se tornar mais moderno e acessivel,
principalmente, por conta da quantidade grande de conteudos
que sdo inseridos regularmente. A rotina do site foi de constante
atualizacao com matérias, reportagens, release, videos,
apresentacoes, tabelas, fotos e publicacdes, entre outros, para
subsidiar o trabalho realizado pelo Observatdrio.

O ndmero de usudrios Unicos que acessaram ao site desde maio de
2015, quando o Observatdrio realizou os eventos de langcamento,
até agosto de 2016 foi de 32.419, com 100.450 visualiza¢6es de
paginas. Chama a aten¢do o tempo médio de duragdao em cada
sessao: 2:26, um tempo considerado acima da média.
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REDES socIAIS

Os perfis do Projeto Litoral Sustentdvel no FACEBOOK (www.
facebook.com/LitoralSustentavel) e TWITTER (@litoralsustent)
contam, também foram amplamente acessados. Além disso, o
canal no youtuBEe (www.youtube.comlitoralsustentavel) teve
9.446 visualiza¢des.

Esses canais cumpriram o papel de replicar e também de propor
debates em tempo real. Os perfis ainda se destacaram como canais
de mobilizacao para a participacdao de diversos atores sociais nos
eventos presenciais do Observatdrio ou mesmo na participacao
virtual via site do Observatdrio.

As ferramentas se consolidaram como disseminadoras de
conteuddos, aumentando o alcance do projeto.

IMPRENSA

Um reconhecimento do papel de destaque desempenhado pelo
Observatdrio foi o convite para produzir ARTIGOS SEMANAIS PARA
O JORNAL DIARIO DO LITORAL, trazendo os temas tratados pelo
projeto de forma sucinta e didatica para a populacdao em geral.
A coluna estreou em agosto de 2016.

A imprensa local e nacional noticiou as a¢des do Observatério,
como as discussdes tratadas nas reuniées nos langamentos dos
produtos. Ao todo, foram 505 menc¢des na imprensa, com 241
na Internet, 19 em jornais impressos, sendo cinco com destaque
na capa, e quatro em radios. Os assuntos que a imprensa mais
demostrou interesse foram: déficit habitacional, royalties,
impactos cumulativos, agricultura familiar e mapa de turismo
sustentavel.



Produtos editoriais

MAPEAMENTOS INTERATIVOS

MaPA DOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

Esse mapeamento, inédito na regiao, é resultado do trabalho de sistematizagao

que as instancias de didlogo sobre os grandes empreendimentos vem realizando na
regidao desde o segundo semestre de 2015. De Peruibe a Ubatuba foram identificados
e mapeados 41 grandes empreendimentos no Litoral Paulista que impactam a vida de
milhdes de pessoas: sdo 13 interven¢des no setor de logistica, 15 em mobilidade, quatro
na drea imobilidria, cinco em petrdleo e gas e mais quatro de outros setores.

NA BAIXADA SANTISTA, Santos é a cidade que concentra o maior nimero de grandes
empreendimentos, 15 no total. Em segundo lugar vem Praia Grande, que soma sete,
seguida por Cubatdo e Guaruja, ambas com quatro. Sao Vicente possui trés, Bertioga,
dois e Itanhaém, um. Em Mongagua e Peruibe ndo existe nenhuma intervencao de
grande impacto. No entanto, todos esses municipios estdo na area de influéncia dos
empreendimentos mapeados.

No LITORAL NORTE, sdo dez grandes empreendimentos mapeados — cinco em
Caraguatatuba, trés em S3o Sebastidao, dois em Ubatuba e nenhum em Ilhabela. Assim
como na Baixada Santista, todos os municipios estdo na drea de influéncia e impacto
dos empreendimentos. O levantamento considera a localizacdao do empreendimento,
que pode atravessar mais de um municipio.
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Mara DE Turismo SUSTENTAVEL NO LiTorRAL NORTE

O turismo sustentavel é que aquele que busca promover uma rela¢ao de respeito com
0 meio ambiente a partir da valorizagao das riquezas naturais e fortalecer a geracao

de renda para comunidades locais. Com esse foco, o Observatério Litoral Sustentavel
lancou o inédito MAPA DO TURISMO SUSTENTAVEL DO LITORAL NORTE, em que constam 87
atrativos turisticos nas quatro cidades.

As atragdes turisticas foram levantadas durante reunido da Camara Tematica de
Turismo Sustentavel do Litoral Norte e checadas por consultoria especializada. O
mapa apresenta as atracdes turisticas organizadas em categorias: atrativos naturais
(mergulho, mirante, observacdo de aves, observacdo de crustdceos, trilha/estrada/
parque e turismo de aventura/ecoturismo); atrativos culturais (turismo cultural e
gastrondmico), atividades econdémicas e/ou de manejo (produtos da Mata Atlantica,
maricultura ou vieiras), esportes (esportes e eventos) e servicos (informacdes
turisticas). Do total de atrativos listados em sua primeira versdo, 44 estdo em Sao
Sebastido (19 culturais, 16 naturais, 6 econdmicos e/ou manejo e 3 esportivos), 20
em Ubatuba (8 naturais, 4 culturais, 4 esportivos, 2 econdmicos e/ou manejo e 2 de
servicos), 17 em Ilhabela (todos naturais) e 6 em Caraguatatuba (5 naturais e 1 cultural).



Mara DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA BAIXADA SANTISTA

O Observatério Litoral Sustentadvel elaborou um MAPA INTERATIVO COM OS ELEMENTOS
QUE COMPOEM O SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA BAIXADA SANTISTA.
O mapa mostra no territdrio os equipamentos de acesso ou de aquisicao de alimentos,
como restaurantes populares, banco de alimentos, mercados publicos, feiras-livres e
feiras organizadas por agricultores familiares e por pescadores artesanais.

Apresenta também a localiza¢ao das organizacdes de produtores da agricultura
familiar, os produtos que oferecem e a forma de contato, que podem ser acessadas
pelo poder publico, compradores institucionais, como hotéis e restaurantes e,
eventualmente pela popula¢ao em geral. Mostra, ainda, o perfil de cada municipio
em relagao a seguranca alimentar e nutricional, se ja tém aprovada a lei que cria
orgaos responsaveis pela gestao da politica de seguranca alimentar até os programas
existentes equipamentos de acesso e aquisicao de alimentos.
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PUBLICACOES IMPRESSAS E ELETRONICAS
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A Mesa de Didlogo Grandes Empreendimentos do Litoral

Norte vem construindo, desde 2014, processos de participacao
na regiao para que a sociedade compreenda melhor os
impactos dos grandes empreendimentos no litoral e o

processo de licenciamento ambiental, bem como os caminhos
percorridos pelos recursos oriundos das contrapartidas desses
empreendimentos. A COMPENSACAO AMBIENTAL paga as unidades
de conservacao é uma delas. O tema deu origem a um caderno
tematico e um boletim.

Por ser direcionado as unidades de conservacdo, o pagamento

de compensag¢bes ambientais tem relevante papel para a
consolidacdo e o fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao - SNUC. Isso pode ocorrer em nivel nacional,

pois os critérios de distribuicao desses recursos permitem que
parte seja aplicada em outras regides que ndao a da implantacao
dos empreendimentos de significativo impacto ambiental, mas,
especialmente, na drea de influéncia e sobretudo nas unidades de
conservagao e zonas de amortecimento diretamente afetadas por
esses grandes empreendimentos.
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O caderno temdtico ROYALTIES: RECURSOS PARA POLITICAS PUBLICAS
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL faz parte do esforco do
Observatdrio para divulgar informacdes e contetddos construidos
de forma participativa nos debates, contribuindo para ampliar a
participacao da comunidade nos processos decisdrios relacionados
aos grandes empreendimentos e de suas contrapartidas para a
sociedade.

O primeiro estudo desse caderno tematico, Marco legal do
petrdleo e gas no Brasil: Reflexdes sobre as possibilidades de
implementacao de politicas publicas apresenta as inovacoes

legais e juridicas e o novo marco legal para a atividade petrolifera
adotados no Brasil a partir de 2010. Aponta os mecanismos que
possibilitam a implementacao nas regi6es impactadas de politicas
publicas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da justa
distribui¢ao das riquezas geradas pela exploragao e producgao de
petrdleo e gas. Ja o Boletim dos Royalties traz uma sintese do
caderno tematico, com uma abordagem mais didatica e acessivel.
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CONDICIONANTES
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Boletim do Observatério 3

EDITORIAL

Condicionantes:
obrigagdes dos empreendedores

As condicionantes ambientais determinadas aos grandes
empreendedores da Baixada Santista e do Litoral Norte
constituem um amplo universo de obriga¢des previstas em
licencas ambientais e autoriza¢des emitidas nas diversas etapas de
licenciamento ambiental dos grandes empreendimentos. Trata-

se de informacao de dificil acesso, seja pelo seu carater técnico,
seja pela grande quantidade de informagdes ou ainda porque
diversos documentos ndo estdo acessiveis nos sites dos érgaos
licenciadores.

Contudo, conhecé-las se torna fundamental para que a sociedade
possa acessar informacdes estratégicas e monitore os grandes
empreendimentos localizados em seu territdrio, antes e depois do
licenciamento e assim ter mais condi¢c6es de acompanhar e intervir
nas transformacdes regionais.

Pensando em ampliar o debate, o Observatodrio elaborou um boletim
sobre o tema, com informagG6es didaticas e explicagdes sobre o
funcionamento das condicionantes para a populacdo em geral.
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Alternativa de tratamento dos residuos organicos
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Os objetivos deste caderno tematico do Observatdrio Litoral
Sustentavel é apresentar subsidios para o debate com os
interlocutores no Litoral Norte e na Baixada Santista, contribuindo
para a mudanca na cultura de gestdo requerida pela Politica
Nacional de REsipuos S6LIDos (PNRS). O caderno dissemina
alternativas tecnoldgicas de manejo e disposicdo final dos residuos
soélidos urbanos (RSU) alinhadas com a PNRS, com énfase em
projetos de biodigestao.

O material foi desenvolvido originalmente como parte do projeto
Gestao Sustentavel de Residuos Sélidos Urbanos — Uma Proposta
para Itanhaém/SP, trabalho realizado pelo Instituto Pdlis, com
apoio da Latin America Regional Climate Initiative (Larci).

A Prefeitura de Itanhaém, na Baixada Santista, foi escolhida

como parceira por ja assumir a mudanca da cultura de gestdo e a
necessidade de tratamento dos residuos organicos como objetivos
em seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos/Prefeitura
Municipal de Itanhaém (PGIRS/PMI).
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The experience of the
Sustainable Coastline Observatory

insiuiolis i reroanss H&.

CADERNO TEMATICO 4 DIALOGO E PARTICIPAGCAD @ ContribuicGes do Observatério

52

minsttuopdls i rernosnas ﬂ&-

Este caderno, com versdao em inglés, faz uma sintese do trabalho
desenvolvimento pelo Instituto Pdlis em convénio com a Petrobras
no Litoral Paulista, desde 2011. Apresenta resumidamente o Projeto
Litoral Sustentdvel, ponto de partida dessa atuagao, e enfatiza as
atividades do Observatdrio Litoral Sustentavel e de cada uma de
suas instancias de participacdo, realizadas entre 2015 e 2016.

Iniciativa inovadora e inédita na regidao, o Observatdrio Litoral
Sustentdvel estruturou-se em quatro instancias de participacao
com diferentes frentes de atuac¢do transversais, valorizando

a interlocu¢do com os atores sociais locais e regionais. Por

meio dessas instancias, produziu extensa sistematizagao

de conhecimentos sobre os temas relativos aos grandes
empreendimentos no Litoral Paulista, ao turismo sustentavel e de
base comunitaria, a regulariza¢do fundidria, aos direitos dos povos
e comunidades tradicionais e a seguranca alimentar e nutricional.
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Experiéncia das instancias de
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para o fortalecimento do licenciamento
dos grandes empreendimentos e
controle social de suas contrapartidas
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Este caderno procura sintetizar a experiéncia inédita das instancias
de DIALOGO SOBRE OS GRANDES EMPREENDIMENTOS do Observatdrio
Litoral Sustentavel — Mesa de Didlogo do Litoral Norte e Camara
Tematica da Baixada Santista, que, entre 2015 e 2016, reunindo
importantes atores sociais da regiao, se debrugaram sobre as
questdes relacionadas ao licenciamento ambiental e ao conjunto
de obriga¢des dos empreendedores advindos do processo de
licenciamento no Litoral Paulista. O caderno traz também, a
avaliacOes dessa experiéncia por varios atores que participaram
desse processo.

As atividades realizadas pela Mesa de Didlogo do Litoral Norte
e pela Camara Temdtica da Baixada Santista geraram o conjunto
de RECOMENDACOES aqui publicadas, ligadas aos processos de
licenciamento ambiental e urbanistico e ao monitoramento da
aplicagao dos recursos advindos dos royalties da exploracdo de
petréleo e gas.
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CARTILHA Boas ComPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

guia para a inclusdo de produtos da agricultura familiar nas compras publicas

W .

g s

A cartilha BoAs COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR tem como objetivo disseminar
informacdes sobre os programas de compras publicas de alimentos da agricultura familiar
e do pescador artesanal e dar inicio a identificacao das organizacdes de fornecedores

na regido, para facilitar a execucdo dos programas pelos gestores municipais e ampliar a
participacdo das organiza¢6es no mercado publico. A publicacdo descreve os programas
federais e estaduais existentes e indica organiza¢6es de produtores na Baixada Santista, no
Vale do Ribeira, em Eldorado, Juquia, Miracatu, Registro e Sete Barras.

CARTILHA SisTEMAS MuNIcIPAIS DE SEGURAN(}A ALIMENTAR E NUTRICIONAL

.
j donsmarons

Estdgio de implantagdo nos municipios da Baixada Santista

B InstitutoPdlis Ll PETROBRAS

A publicacdo faz parte do esforco de fortalecer os processos de implantacdo de um
Sistema de Seguranca Alimentar (Sisan) no Litoral Paulista, buscando fomentar a
discussao sobre o tema. O conteldo apresenta os conceitos basicos e o marco legal para
a constitui¢cao do Sisan em suas diversas instancias — nacional, estadual e municipal - e
aponta elementos para a analise do estagio de implantacao do sistema de seguranca
alimentar nos municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista.



CARTILHA REGULARIZACAO FUNDIARIA
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Regularizagdo Fundidria na Costa Brasileira
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Esse guia tem por objetivo esclarecer o que é a regularizacdo fundidria e o que é preciso
fazer para realizd-la. E muito comum encontrarmos nas chamadas terras da Unido, que
sdo areas que pertencem ao Estado, situa¢des de ocupacgdes irregulares, sejam essas
ocupacgdes moradias ou para comércio, recentes ou de longa data. No Litoral Paulista essa
é uma situacdo frequente.

Regularizacdo fundidria é o conjunto de processos que devem ser realizados para
se conseguir a transformagao de uma ocupagdo precdria em uma ocupagao regular.
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Caperno TemATico DIREITO DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS
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em territorios protegidos
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O Encontro Regional sobre DIREITOS DE POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS EM ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS
gerou esta publicagdao que traz os principais pontos discutidos
durante o evento e deixa documentadas os problemas que a
comunidade cai¢ara vem enfrentando, bem como a afirmacao de
que seus direitos sdo assegurados pela Constituicdo Brasileira e
pela Convencao 169 da OIT, as quais se sobrepdem a legislacao
que busca expulsa-los de seus territdrios tradicionais.



Caperno TemATico PESCA ARTESANAL e
TURISMO SUSTENTAVEL

Plano de acoes estratégicas para o

TURISMO
SUSTENTAVEL

Plano para a viahilizacao da

PESCA ARTESANAL
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O PLANO PARA A VIABILIZAGAO DA PESCA NO LITORAL NORTE foi
elaborado com base nos resultados da oficina INSERCAO DO
PESCADO NA ALIMENTACAO ESCOLAR DOS MUNICiPIOS DO LITORAL
NORTE DE SAO PAULO, realizada em Caraguatatuba, em 29 de
setembro de 2015, que teve como objetivo realizar um processo de
esclarecimento sobre o que disp6e a lei n® 11.947/ 2009 da compra
de alimentos para a alimentacdo escolar em sua regulamentacao.
A publicacao mapeia os desafios identificados por gestores
publicos e pelas organiza¢des sociais ligadas a pesca artesanal
para a ampliacdao da sua participa¢ao nesse mercado de compras
publicas e identifica os entraves burocraticos nas prefeituras
locais para a implementacao da politica de compras de pescado
artesanal para o cumprimento da PNAE. Como conclusao o plano
aponta estratégias para a resolucao dos problemas identificados.

O PLANO DE ACAO PARA O TURISMO SUSTENTAVEL nasceu das
discussOes e prioriza¢des realizadas pela Camara Tematica

de Turismo Sustentdvel do Litoral Norte. O documento visa a
estruturacao do uso publico das unidades de conservacao e em
suas zonas de amortecimento localizadas no Litoral Norte, por
meio da formacao de guias e monitores ambientais para atuacao
nessas areas, com énfase em observacao de aves. Além disso,

o conteudo foca nas diretrizes relativas ao TBC voltado para
projetos que visam apoiar as comunidades tradicionais.
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AuDI0oVISUAL

SERIE DE ANIMAGOES

Buscando tornar mais leves os contetddos densos trabalhados

ao longo do projeto, o Observatdrio lancou trés animacgées, em
parceria com a produtora Garapa, para explicar de maneira bem
didatica como funcionam o licenciamento ambiental, os royalties
do pré-sal e as compensacdes ambientais. O conteudo esta
disponivel na Internet e pode ser acessado pela populagdao em
geral para entender esses temas, que apesar de fazerem parte do
cotidiano das cidades do litoral ndo sdo de facil compreensao.

DOCUMENTARIO

Nessa mesma linha, o Observatodrio produz, em parceria com a Mia
Movie, o documentario sobre regularizacao fundiaria, abordando
situacdes envolvendo as comunidades tradicionais de Ilhabela

e Peruibe e também as popula¢des de drea urbana de Santos e
Guaruja. As quatro situagdes ilustram exemplos de diferentes
situagdes relacionadas ao tema da regulariza¢ao fundidria e de
seus desdobramentos.



PUBLICACOES ON-LINE

PAGINAS DAS CAmMARAS TEMATICAS

CAMARAS TEMATICAS

Cumprindo o compromisso de transparéncia em todo o processo
participativo, o site do Observatdrio possui uma pagina para cada
Camara Tematica e Mesa de Dialogo, organizando todo o contelddo
trabalhados nessas instancias.

Estdao disponiveis relatorias, noticias sobre cada reunido,
apresentacdes debatidas, videos dos eventos e mais uma série
de conteldos que subsidiam as discussdes. Desse modo amplia-
se o alcance das informacdes para além das reunifes presenciais,
inclusive para quem ndo esteve presente na ocasiao.
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AGenpA DiNAmicA

INETRLCOLS DL LIS0:
m m m P -Lima barsca utilicando palavras chave, como educacio,

Palavras chaves

ALAD MCSCTVE de terra
urhanirada @ bem localirada

Acao politica de regulanzigao
fundiaria

wrilecack

B iavely Teerg Proonstida i

saide ou repularizacio fundiana, por soemplo, Todas a5 apfec
dha Agenda epuie contiverem a paleed digitadas srdo aparecer
para a corsdta. Viocd também pode clicar sm cima deum dos

Earum phird Comultar Todus o aties gua constam g Bino de
INCeresse.

Ac3o regras c Cao i Acao qualidade d
dax unidades il unidades hasicas d

Acao producao de
conhecimento

A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel foi impressa e
distribuida para diferentes érgaos, entidades, secretarias,
departamentos e organiza¢des do Litoral Paulista. Além disso,
uma versdao em PDF foi disponibilizada no nosso site. Contudo, a
equipe de Comunicag¢ao avaliou ser necessaria a disponibilizacao
do conteudo de forma mais moderna e facil de acessar. Para isso
foi criada a AGENDA DINAMICA, que integrou todo o contetdo da
Agenda, apresentando-o de forma interativa para possibilitar
diferentes usos e buscas e ainda incentivar através da sua
navegacao fluida o conhecimento e a apropriacao das suas
diferentes formas de aplicacdo no Litoral Paulista. E possivel
pesquisar por temas como Educac¢do e Saude, o que possibilita
melhor apropriacdo do contetddo pela populacao em geral.




EpiToriA Boas PRrATICAS
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Mulheres buscam autonomia na
agricultura familiar e pesca
artesanal

Publicado em 12 de setembro de 2016
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Em contraponto a l6gica prejudicial ao meio
ambiente e ao desenvolvimento local do
agronegdcio, a agricultura familiar e a pesca

artacanal eSn nresticae cnctantSuai

Projeto leva surfe para rede
municipal de ensino em Ubatuba

Publicado em 30 de agosto de 2016
T

Em meio aos Jogos Olimpicos, Ubatuba

recebeu com festa a noticia de gue o surfe
passara a integrar a lista de modalidades do
evento..

Projeto leva peixe a merenda

escolar de Itanhaém

Publicado em 24 de agosto de 2016

Projeto que alia geragdo de renda e

seguranca alimentar leva pescado de
gualidade 3 merenda escolar de Itanhagém

Um dos compromissos do Observatdrio Litoral Sustentavel
é divulgar programas e atividades estruturadas realizadas
nos municipios do Litoral Paulista que contribuam para o

desenvolvimento sustentdavel com inclusdo social. O parametro

de selecao dessas boas praticas é a Agenda Regional de

Desenvolvimento Sustentdvel, bem como as agendas municipais,

que reinem um conjunto de acles estratégicas que objetiva
orientar a atuac¢ao dos poderes publicos e da sociedade civil

visando o desenvolvimento sustentdavel. Os temas aqui priorizados
sao regularizagao fundidria, direito a moradia, seguranga
alimentar e inclusdo produtiva das comunidades, residuos sdlidos,
conservacao ambiental e da biodiversidade, monitoramento dos
grandes empreendimentos e turismo de base comunitaria.

Ao longo do projeto foram elaboradas 23 reportagens trazendo
diferentes praticas realizadas pelo poder publico municipal e
organiza¢des da sociedade civil. Com linguagem acessivel, os
textos valorizavam e problematizavam a importancia de cada tipo
de atuacao no Litoral Norte.



PLATAFORMA DE MIONITORAMENTO
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DEMOCARTIZAGAD DO TEERTORIG E
WCLUSAD SOCIAL.

Diante da complexidade da regiao e das possibilidades de atuacao
do Observatdrio Litoral Sustentdvel para garantir a implementacao
da Agenda Regional, criou-se um sistema de monitoramento que
acompanha sistematicamente as A¢Oes Estratégicas propostas

na Agenda Regional e seus efeitos no Litoral Paulista, ao mesmo
tempo em que subsidia a tomada de decisdes, apoiando a a¢do dos
atores sociais locais.

O monitoramento sera feito a partir de indicadores determinados
previamente pelo projeto para cada uma das 30 A¢bes da Agenda
Regional. Um banco de dados foi construido com as informagdes
para os 13 municipios do Litoral Paulista, bem como para a regido
em que estdo inseridos. E esta disponivel no site do Observatdrio
com interface amigdvel, o que possibilita a livre consulta pelos
atores sociais locais e demais interessados.

Alguns indicadores foram formulados dentro das instancias
participativas do Observatdrio e visam nao apenas compor um
sistema que acompanhe o progresso das A¢des Estratégicas, mas
também responder as expectativas regionais quanto a producao e
sistematizacao de informacdes, relevantes ao bom planejamento,
monitoramento e execucgao e politicas publicas locais e regionais.
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A plataforma esta disponivel no link www.litoralsustentavel.org.
br/indicadores
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Banco de dados - Grandes empreendimentos - SQL
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Mema:

Tipe:
Empresndedar:
Localizagin:

Camges Mt

EMPRENDIMENTOS CONDICINANTES

Emgreenaimensa;

Cualgue . Empreendedar:

Condsionante;

Crardfur ¥ Tipe de documenta: Cuaioper hd

Matursza: T .
Tema: Crusier *

Campa frre:

O BANCO DE CONDICIONANTES AMBIENTAIS DOS GRANDES
EMPREENDIMENTOS DO LITORAL PAULISTA constitui uma

ferramenta importante para monitorar a situacao dos grandes
empreendimentos que vém transformando a realidade da regiao
(ver pagina 37).

Com uma metodologia amigavel, o banco de condicionantes
permite saber o nome do empreendimento, sua tipologia, em qual
municipio estd inserido, quem é o empreendedor, onde ele esta
localizado, o custo estimado, o tamanho da area diretamente e
indiretamente afetada, a drea de influéncia direta e indireta; o
drgao licenciador, o nimero do processo administrativo (para
consultas), as datas de autuacdo e encerramento do processo

de licenciamento, o valor da compensacao ambiental paga,

as unidades de conservacao contempladas, a destinacao da
compensacao, a situagao da compensacao, se ha medidas judiciais
ou ndo e observagdes.

O banco pode ser acessado em www.litoralsustentavel.org.br/
plataformadecondicionantes
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Desafios do
Observatorio

A continuidade do Observatoério e de suas instancias de
didlogo é um grande desafio. E importante dar continui-
dade a essa experiéncia, de dialogo entre os grandes em-
preendedores e as comunidades afetadas. O processo de
didlogo ser internalizado pelos empreendedores, 6rgaos
licenciadores e sociedade civil como uma ferramenta de
apoio aos processos de licenciamento ambiental.

Outro grande desafio do Observatdrio é obter fontes de
financiamento diversas. O mais adequado seria os érgaos
licenciadores definirem o didlogo como uma condicionante para
todos os empreendedores. Ao mesmo tempo, é importante
para o Observatdrio ter outras fontes de financiamento, como
parcerias com as universidades, que garantam o processo de
monitoramento dos impactos e das condicionantes em prazos
mais longos.
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ORGANIZAGﬁES DO PODER PUBLICO E DA SOCIEDADE CIVIL QUE PARTICIPARAM
EM MAIS DE UM EVENTO DAS INSTANCIAS DO OBSERVATORIO LITORAL

SUSTENTAVEL
Baixada Santista

Conselhos Municipais/Féruns

Instituicdo/Organizacao

Conselho Municipal da Crianga e Adolescente

Conselho Municipal Deficiente Fisicos

Agenda 21

Conselho Municipal de Seguranga

Conselho Municipal de Saude

Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — CNPCT

Coordenag¢do Nacional Caigara - Unido dos Moradores da Juréia

Conselho Municipal da Crianga e Adolescente

Entidades Académicas

Instituicao/Organizacao
Unaisa

Unisantos

IEE/USP/Deicmar Ambiental

Unifesp/Instituto do Mar

Entidades profissionais

Instituicdo/Organizacdo

Sintracomos

Cooperrrumo

Associacao de Monitores Ambientais de Peruibe - AMAP
Associacao Mulheres da Pesca

Colbnia de Pesca Z5

Municipio
Bertioga
Bertioga
Guaruja
Guaruja

Guaruja

Peruibe

Peruibe

Sao Vicente

Municipio
Guaruja
Santos
Santos

Santos

Municipio
Cubatao
Mongaguad
Peruibe
Peruibe

Peruibe



Grandes Empreendedores

Petréleo e Gas

Petrobras - Unidade de Operac¢6es Bacia de Santos — Geréncia Ambiental

ONGs e Movimentos Sociais

Instituicdo/Organizacdo

Movimento Guaruja Competitivo

Ecosurfi

Observatoério Social

Unido dos Moradores da Juréia

Associacao de Moradores do Itingucu

Aldeia Indigena Bananal

Associacao Amigos do Balnedrio Nova Peruibe - ABANOP
Pastoral da Crianga

Instituto de Estudos e Conservacao da Mata Atlantica
Movimento Pré Moradia Sitio do Campo

Central de Movimentos Populares

Movimento Pré Moradia S3o Jerénimo

Movimento Moradia Orquidario

Conjunto Habitacional Engenho dos Escravos
Sociedade de Melhoramentos do Jardim Sao Manuel
Férum da Cidadania

Férum de Economia Soliddria da Baixada Santista
Centro Camara de Pesquisa e Apoio a Crianca
Reciclatitude

Frente Pro Moradia da Baixada Santista

Empresas/Entidades profissionais

Instituicdo/Organizacdo

Inovar Ideias

Municipio

Santos

Municipio
Guaruja
I[tanhaém
I[tanhaém
Peruibe
Peruibe
Peruibe
Peruibe
Peruibe
Peruibe
Praia Grande
Praia Grande
Santos
Santos
Santos
Santos
Santos

Sao Vicente
Sao Vicente
Sao Vicente

Varios

Municipio

Guaruja
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Poder Publico Municipal

Instituicdo/Organizacao

Casa dos Conselhos de Bertioga
Banco de Alimentos

Vereador Camara Municipal
Vereador Camara Municipal
Departamento de Meio Ambiente
Departamento de Agricultura
Departamento de Meio Ambiente
Departamento de Agricultura

EE Maya Alice Ekman Peruibe
Vereador da Camara Municipal
Secretaria de Meio Ambiente
Gabinete do Prefeito

Secretaria de Meio Ambiente

Poder Publico Estadual

Instituicdo/Organizacdo

APA Marinha Litoral Centro

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI/SAA

Diretora Regional de Turismo/AGEM

ETEC Turismo

Fundagdo Florestal — Geréncia Regional BS e LN

Parque Estadual da Serra do Mar RDS Barra do Una

Poder Publico Federal

Instituicdo/Organiza¢do

Fundacdo Nacional do indio

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — Ibama

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Secretaria do Patrimoénio da Unido - Escritdrio Baixada Santista

Municipio
Bertioga
[tanhaém
[tanhaém
Mongagua
Mongaguad
Mongagua
Peruibe
Peruibe
Peruibe
Peruibe
Santos
Sao Vicente

Sao Vicente

Municipio
Vdrios
Peruibe
Regional
Peruibe
Regional

Peruibe

Municipio
[tanhaém

Santos

Sao Paulo
Sao Paulo

Santos



Litoral Norte

Conselhos/Féruns/Redes

Instituicdo/Organizacdo

Agenda 21 - Bairro Pegorelli

Comité de Bacias Hidrograficas — Tecnologia Aplicada
Conselho das Comunidades Quilombolas Ubatuba
Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas — Conaq
Férum Comunidades Tradicionais

Coordenacdo Nacional das Comunidades Tradicionais

Entidades Académicas

Instituicdo/Organizacao
Centro de Biologia Marinha CEBIMAR - USP
Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais/UNICAMP

Fundacdo de Estudos e Pesquisas Aquaticas — Fundespa

Empresas/Entidades profissionais

Instituicdo/Organiza¢do

Sitio do Cambuci

Ilhavela Charters

Bioveritas

Tamoios Inteligéncia Geogréfica

Eco-Experience

Green Way Brasil - Receptivo de Ecoturismo e Escola de Surfe
OMBROFILA Consult. Ambiental

Espaco Caeté - pousada

Associacao Hotels de Ubatuba — AHU

Associacao Ndautica de Ubatuba

Municipio
Caraguatatuba
Varios
Ubatuba
Caraguatatuba
Paraty

IIhabela

Municipio
Sdo Sebastidao
Campinas

Sao Paulo

Municipio
Caraguatatuba
Ilhabela

Sao Paulo
Sao Paulo
S3o Sebastiao
Sao Sebastiao
Ubatuba
Ubatuba
Ubatuba
Ubatuba
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ONGs e Movimentos Sociais

Instituicdo/Organizacao

Associacao de Pescadores e Maricultores da Praia da Cocanha
Coisas Caicaras /| Manguezais Caragud

Maranata Ecologia

SOS Lagoa Azul

Associacao Bonete Sempre

Ilhabela.org

Instituto Conservacao Costeira — 1CC

Instituto Ilhabela Sustentavel

Observatdrio de Territdrios Sustentdveis e Sauddveis da Bocaina - OTSS

Flow Desenvolvimento Sustentavel e Consciente
Instituto Paca

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

E.M. llha Mont&o de Trigo

Movimento "Tunel sim, viaduto jamais!"

Servico Franciscano de Solidariedade — Sao Sebastidao
Instituto Educa Brasil

Instituto Supereco

Instituto Onda Verde

Associacao Comunidade Remanescente Quilombo da Fazenda
Associacao Cunhambebe Ilha Anchieta

Associacao de Moradores do Bairro Picinguaba
Associa¢ao de Moradores Lazaro

Instituto de Boas Praticas Ambientais

Instituto de Permacultura e Ecovilas da Mata Atlantica

Municipio
Caraguatatuba
Caraguatatuba
Caraguatatuba
Caraguatatuba
Ilhabela
Ilhabela
[Ilhabela
Ilhabela

Paraty

Sao Paulo

Sao Paulo

Sao Paulo

Sao Sebastidao
Sao Sebastiao
Sao Sebastiao
Sao Sebastido
Sao Sebastiao — Sao Paulo
Sdo Sebastido [ Caragud
Ubatuba
Ubatuba
Ubatuba
Ubatuba
Ubatuba
Ubatuba



Poder Publico Municipal

Instituicdo/Organizacao

Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca
Secretaria Municipal de Turismo

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Turismo
Secretaria da Educacao

Secretaria de Turismo

Secretaria de Agricultura, Pesca e Abastecimento

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Turismo

Poder Publico Estadual

Instituicdo/Organizacao

Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdécios - APTA — UPD

Ubatuba/SAA
APA Marinha - LN

Fundacao Florestal

Fundagdo Instituto de Terras do Estado de S3o Paulo - ITESP — Ubatuba

Ministério Publico Estadual — Grupo de Atuagao Especial do Meio

Ambiente - GAEMA - LN

Policia Militar Ambiental — Litoral Norte Paulista

Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleos: Caraguatatuba, Picinguaba

e Sao Sebastiao

Parque Estadual de llhabela

Municipio
Caraguatatuba
Caraguatuatuba
[lhabela

Ilhabela

Ilhabela
Ubatuba
Ubatuba
Ubatuba

Sao Sebastiao

Municipio
Ubatuba

Sdo Sebastidao
Caraguatatuba

Ubatuba
Caraguatatuba
Caraguatatuba

Caraguatatuba, Ubatuba e
Sdo Sebastidao

Ilhabela
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Poder Publico Federal

Instituicao/Organizacao
Fundag¢do Nacional do indio - Funai — Coordenac¢&o Técnica Local - CTL

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério Publico Federal - Litoral Norte

Secretaria do Patriménio da Unidao

Grandes Empreendedores

Petrdleo e Gas

Petrobras - Unidade de Operag6es Bacia de Santos — Geréncia Ambiental

Municipio
Paraty

Caraguatatuba

Sao Sebastido
Sao Paulo
Sao Paulo
Caraguatatuba

Sao Paulo

Municipio

Santos











