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APRESENTACAO

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) é uma as-
sociac¢do civil de ambito nacional dedicada a estudos e pesquisas no
campo do direito urbanistico. Entre seus associados, congrega juristas,
urbanistas, cientistas sociais e demais estudiosos e profissionais de
areas relacionadas ao planejamento urbano. Dentre as suas finalidades
destaca-se o desenvolvimento de pesquisas que servirdo de apoio a
politicas governamentais e a movimentos sociais no que diz respeito
a promocao do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito ur-
banistico como uma disciplina juridica hermética, o IBDU atua sempre
no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive agueles que surgem das praticas cotidianas dos
movimentos sociais. Assim, & que tem procurado estabelecer didlogos
sobre temas de relevancia social e juridica em todas as atividades que
promove, como é o caso da presente publicacao.

Passados mais de vinte e cinco anos da promulgacéo da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e mais de uma década do Estatuto da Ci-
dade, é possivel constatar que houve significativo avanco da ordem
juridico-urbanistica, referenciada nos marcos das funcdes sociais da
cidade e da propriedade, da gestdao democratica das cidades e do
bem-estar de seus habitantes. Entretanto, muito mais deve ser feito
para consagrar efetivamente o direito a cidade, especialmente no que
diz respeito a implementacdo de politicas de planejamento urbano
nao excludente.

O reconhecimento de que a cidade deva ser também um direito
humano desfrutado por todos sem distincdo contrasta com a imagem
da cidade-mercadoria, que passou a influenciar a gestdo publica nas



ultimas décadas. Esse confronto fica mais nitido diante da realizacao
de megaeventos que importam em transformacdes urbanas de gran-
de magnitude em prejuizo dos direitos dos habitantes das cidades.

Fruto dessa reflexdo e considerando que é preciso avancar, o
IBDU tem direcionado suas pesquisas e intervencdes no sentido de
defender a democratizacdo das cidades e a sua capacidade de pro-
mover e proteger direitos.

A publicacdo que ora apresentamos é oriunda do projeto “De
Olho nos Direitos de Comunidades Atingidas por Projetos de Grande
Impacto Urbano e Ambiental”, apoiado pela Fundacao Ford. Em sua
execucao, a equipe de pesquisadores procurou ndo apenas realizar o
levantamento de dados sobre os megaprojetos nas cidades de For-
taleza e Sdo Paulo, mas principalmente contribuir para a defesa das
comunidades por eles impactadas, articulando-se com moradores,
Defensorias Publicas e assessorias juridicas populares.

Assim, buscou-se realizar um estudo juridico que fosse capaz
de demarcar parametros claros que impecam as violagdes de direitos,
bem como as vias de defesa de que dispdem os moradores atingidos
pelos impactos urbanos e ambientais das grandes obras.

Desejamos que esse seja um instrumento proveitoso e que venha
a ser apropriado pelas comunidades afetadas, movimentos populares,
juristas e agentes publicos, pois, somente assim, é que podera ser util
para a construcdo de cidades melhores e mais justas.

Prof. Dr. Nelson Saule Junior

Professor de Direitos Humanos e Direito Urbanistico da PUC-SP
Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico
(Gestdo 2011-2013)

INTRODUCAO

Os grandes projetos de interesse econdmico, esportivo e/ou
turistico tém causado inumeras violacdes de direitos humanos, em
especial, de pessoas, grupos e comunidades em situacao de vulnera-
bilidade social e econdémica em diversas cidades do mundo.

O uso dos chamados megaeventos e megaprojetos para impul-
sionar o crescimento econdmico € um fendbmeno relativamente recente
considerando-se que, somente depois da Segunda Guerra Mundial,
o movimento olimpico incluiu a pauta da construcdo de infraestrutu-
ra publica para a realizacdo dos eventos de esportes. Apds os anos
setenta do século passado ficou mais evidente a combinacdo da or-
ganizacado de eventos esportivos internacionais com os processos de
transformacao urbana, acompanhados de uma politica de construcéo
de infraestrutura esportiva como estratégia de renovacao urbana. E,
com a crise econdmica mundial, as organizacdes internacionais res-
ponsaveis pelos megaeventos e as corporacdes que os patrocinam
tém deslocado seus interesses para paises emergentes, associando-se
a agentes nacionais, sob 0 argumento de que promoverao impactos
positivos para as cidades que os receberem, gerando empregos, novas
oportunidades e beneficios para a populacédo.

O Brasil, nos ultimos anos, passou por transformacdes econd-
micas e sociais que o colocaram em destaque na esfera internacional
como um pais com grande potencial para receber investimentos e
projetos de interesse econdmico, esportivos, culturais e turisticos. Tal
evidéncia resultou, por exemplo, na sua escolha para sediar os Jogos
Pan-Americanos de 2007, a Copa das Confederacdes FIFA de 2013, a
Copa do Mundo FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Os investimentos estrangeiros para o desenvolvimento de ati-
vidades econdmicas no pais adotam uma estratégia que coincide
com aquela utilizada pelos governos para alavancar o crescimento
de alguns setores da economia. Assim, tém demandado e gerado a



implantacdo de grandes obras de infraestrutura e empreendimentos
imobilidrios relacionados a projetos de requalificacdo e renovacao
urbana nas principais cidades brasileiras. Tais projetos, em verdade,
constituem imensas intervenc¢des urbanisticas e sociais pela magnitude
dos impactos e transformacdes que ocasionam. Por sua escala e pelo
grande volume de recursos envolvidos, os megaprojetos interferem
no gradiente de rendas fundiarias, gerando novas oportunidades para
o mercado imobilidrio e levando a mudancas na ocupac¢ado do solo
gue, na maioria dos casos, € prejudicial para a populacao mais pobre.

Apesar das promessas de ganhos para as cidades, o modelo
aplicado para a implantacdo de projetos de grande impacto urba-
no e socioambiental ndo incorpora, nem como principio, diretriz ou
premissa, um tratamento compativel com a dignidade da pessoa hu-
mana. Assim, sdo impostos altos custos para as pessoas, grupos ou
comunidades impactadas, principalmente quando se encontram em
situacao de vulnerabilidade social e econbmica.

Considerando o aumento das intervencdes urbanas de grande
impacto, é preciso modificar radicalmente este modelo, que tem
resultado, na maioria dos casos, em violacdes de direitos humanos
e injusticas sociais. E necessario que as hormas (internacionais e in-
ternas) de protecdo dos direitos humanos e voltadas a promoc¢édo de
cidades mais justas, democraticas e sustentaveis sejam respeitadas
e sejam orientadoras das intervencdes urbanas.

Com o intuito de contribuir para essa mudanca, o Instituto Bra-
sileiro de Direito Urbanistico (IBDU) desenvolveu, com o apoio da
Fundacao Ford, entre junho de 2012 e dezembro de 2013, o projeto
denominado “De Olho nos Direitos de Comunidades Atingidas por
Projetos de Grande Impacto Urbano e Ambiental”, que resultou na
presente publicacao.

As atividades desenvolveram-se nas cidades de Fortaleza e Séo
Paulo, nas quais foram selecionados projetos de grande impacto com
reflexos negativos sobre comunidades em situacao de vulnerabilidade.
Em Fortaleza, a pesquisa englobou as obras do Acquario Ceard e do
Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) Ramal Parangaba-Mucuripe. No caso

de Sao Paulo, elegeram-se o Parque Linear Rio Verde, obra nas proxi-
midades do estadio do Sport Club Corinthians Paulista em Itaquera, e
o Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas. A escolha foi orientada pela
magnitude das intervencdes e por sua escala de impactos e também
por serem projetos emblematicos.

Além da pesquisa sobre os empreendimentos e as violacdes de
direitos humanos deles decorrentes, foram desenvolvidos estudos
juridicos para subsidiar a defesa das comunidades atingidas nesses
e em outros casos. Para isso, ao longo do projeto, foram realizadas
oficinas e seminarios com atores diversos que proporcionaram um
maior amadurecimento das reflexdes que serdo apresentadas nas
paginas a seguir.

A publicacdo esta dividida em duas partes. A primeira traz os
estudos juridicos sobre os principios e diretrizes que deveriam orientar
as intervencdes urbanisticas, assegurando a protecdo e a promog¢do
da dignidade da pessoa humana. Esses parametros foram utilizados
para subsidiar uma matriz de avaliacdo de impactos sobre os direitos
humanos causados por grandes empreendimentos.

A segunda parte é composta pela caracterizacdo e avaliacao
das grandes obras selecionadas nas cidades de Fortaleza e Sdo Paulo,
considerando os aspectos juridicos, econdmicos e sociais, bem como
0s impactos na ocupacao do espaco urbano e na vida das familias
diretamente afetadas com ameacas ou acdes efetivas de remocédo. O
texto reflete o estado dos empreendimentos até dezembro de 2013,
quando a pesquisa foi finalizada. Entretanto, as obras ndo haviam sido
concluidas, o que pode ter gerado novos elementos que ndo foram
captados na presente publicacédo.

O intuito deste estudo é contribuir para uma reflexao mais ampla
sobre temas que envolvem a implantacdo de empreendimentos de
grande impacto para que estes, de fato, sejam apenas implantados
quando de interesse da coletividade e sem gue haja violacdo de di-
reitos. Com isso, espera-se avancar no sentido de uma maior prote-
cao dos direitos humanos e do desenvolvimento de cidades justas,
democraticas e sustentaveis para toda a populacao.
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1. O DIREITO A CIDADE E A NECESSIDADE DE ESTABELECER UM
PROCEDIMENTO ADEQUADO A SER ADOTADO EM PROCESSOS DE
IMPLANTAGAO DE MEGAPROJETOS

No final da década de 1960, Henri Lefebvre concebeu o direito a
cidade “como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a indi-
vidualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra
(a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do
direito a propriedade)™. Assim, defendeu a ideia de que a cidade deve
ser vivida de forma integral por seus habitantes ndo pelo valor de troca,
mas sim pelos usos e beneficios que pode oferecer.

Cada cidadao deve ser parte na producao do espaco urbano que
habita, devendo-lhe ser permitido que dele desfrute sem discriminacao.
A cidade deve proporcionar ndo sé uma moradia planejada e adequada,
mas também uma vida digna e com qualidade.

Antes mesmo de seu reconhecimento no campo juridico, o di-
reito a cidade surge na esfera politica como exigéncia de uma vida
urbana transformada, na qual sejam respeitadas as necessidades
humanas a partir de um marco democratico e sustentavel. Portanto,
a constituicdo desse direito parte das lutas e reivindicacdes sociais
por cidades mais justas e que sejam capazes de efetivar os direitos
humanos indistintamente.

No plano internacional, as declaracdes e tratados de direitos
humanos estabelecem elementos relevantes para a conformacao do
direito a cidade, como é o caso da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Poli-
ticos de 1966, do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966 e da Convencdo Americana de Direitos Humanos
de 1969, dentre outros. Entretanto, o direito a cidade sé emerge ex-
plicitamente em um documento internacional na Carta Europeia de
Salvaguarda dos Direitos Humanos na Cidade (Saint-Denis, 2000), que
concebe o espaco urbano como “um espaco coletivo que pertence

YILEFEBVRE, Henri. O Direito & Cidade. 5. ed. S&o Paulo: Centauro, 2008, p. 134.
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a todos os seus habitantes que tém direito a encontrar as condi¢cdes
pra sua realizacdo politica, social e ecoldgica, assumindo deveres de
solidariedade”.

Ja pela via dos movimentos populares, organizacdes nao gover-
namentais, associacdes de profissionais, foruns e redes da sociedade
civil, merece destaque a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, cuja
redacao foi consolidada no V Férum Social Mundial em 2005.

Nas suas disposicdes gerais, a Carta Mundial pelo Direito a Ci-
dade traz o delineamento mais preciso do que se entende por esse
direito, definindo-o como sendo “o usufruto equitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia e justica so-
cial” Trata-se de um direito coletivo que viabiliza o pleno exercicio
do direito a livre autodeterminacdo e a um padrao de vida adequado.
Assim, seus principios norteadores sdo: o exercicio pleno da cidadania
e a gestdo democratica da cidade; as funcdes sociais da cidade e da
propriedade; o direito a igualdade e a ndo discriminacao; a protecao
especial de grupos e pessoas vulneraveis; o compromisso social do
setor privado; e o impulso a economia solidaria e a politicas imposi-
tivas e progressivas.

Ao tratar do conteudo desse direito, Leticia Osoério afirma que:

[...] Esse direito busca reverter a predominancia dos valores econdmicos
sobre as fung¢des sociais da cidade. O direito a cidade é interdependente
a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebi-
dos integralmente, e inclui os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Inclui também o direito a liberdade de reunido e
organizacao; o direito ao exercicio da cidadania e da participacdo no
planejamento, producdo e gestdo da cidade; a produgédo social do habitat;
o respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural; o
respeito aos imigrantes e a garantia da preservacao e heranca histérica e
cultural. O direito a cidade inclui também o direito ao desenvolvimento, a
um meio ambiente sadio, ao desfrute e preservacao dos recursos naturais
e a participacdo no planejamento e gestdo urbanos3.

20 Texto completo da Carta Mundial pelo direito a cidade pode ser encontrado em: <http:/www.forumrefor-
maurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/41-cartas-e-manifestos/133-carta-mundial-pelo-direito-a-cidade.
html>. Acesso em 14 de jun. 2013.

30SORIO, Leticia Marques. Direito a cidade como direito humano coletivo. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES,
Edésio (org.). Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 20086, p. 195.
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No ambito interno, a Constituicdo de 1988 estabeleceu que a
politica de desenvolvimento urbano deve ter como objetivo ordenar
pleno desenvolvimento das fun¢cdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (art. 182). A compreensao do que ve-
nham a ser as funcdes sociais da cidade ndo poderd prescindir da
observancia dos principios fundamentais da republica, em especial a
soberania popular; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; e o
pluralismo politico (art. 19).

Da mesma forma, a politica urbana devera orientar-se no sentido
de alcancar uma sociedade mais livre, justa e solidaria, na qual a po-
breza e as desigualdades sejam minimizadas em prol do bem coletivo
e sem qualquer forma de discriminacao (art. 32). Assim, € impossivel
conceber a realizacdo de uma vida urbana digna sem a efetivacdo
dos direitos fundamentais consagrados na Constituicao, como as li-
berdades individuais, a moradia adequada, a saude, o lazer, 0 acesso
a renda e ao trabalho e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com reflexos nas normas constitucionais, o direito a cidade
encontra previsdo especifica na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
cujo artigo 22 estabelece como diretriz da politica urbana a “garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes”. Com isso, o Brasil confere juridicidade
e exigibilidade a esse direito, obrigando a sua efetivacdo como diretriz
primeira da politica urbana.

Com o Estatuto da Cidade, ocorre um profundo impacto no direito a
cidade, que deixa de ser um direito reconhecido somente no campo da
politica e passa a ser um direito reconhecido no campo juridico. Com o
Estatuto da Cidade, o direito a cidade se transforma num novo direito

fundamental no direito brasileiro, integrando a categoria dos direitos
coletivos e difusos*.

Nesse sentido, o direito a cidade passou a ser a pedra fundamen-
tal do direito urbanistico brasileiro. O Poder Publico, particularmente

4SAULE JUNIOR, Nelson (org.). Direito urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2007, p. 50.
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na esfera local, devera orientar sua atuacdo para a efetivacdo desses
elementos, com a finalidade de estabelecer melhores indices de justi-

ca social e equidade nas cidades, pois “quanto maior for o estagio de
igualdade, de justica social, de paz, de democracia, de harmonia com
0 meio ambiente, de solidariedade entre os habitantes das cidades,
maior sera o grau de protecdo e implementacdo do direito a cidade™s.

No que concerne a sua justiciabilidade, como direito fundamental,
o direito a cidade deve ser objeto de protecdo por parte das institui-
cdes democraticas e, em ultimo grau, pelo Poder Judiciario. Tanto &
assim que a Lei 7.347/85, que regulamenta a Acado Civil Publica, prevé
expressamente a protecdo a ordem urbanistica em seu art. 1¢, VI.

Diante das transformacdes urbanas provocadas pelos mega-
projetos, portanto, é juridicamente inconcebivel que a atuacao dos
agentes envolvidos ndo seja conduzida com base nos principios,
diretrizes e elementos que compdem o direito a cidade. A ordem
juridico-urbanistica deve conformar os demais institutos juridicos e
balizar a atuacdo do Poder Publico em todas as etapas das obras,
inclusive em sua concepcao.

Nesse sentido, a seguir, serdo tratados alguns dos elementos mais
relevantes para o estabelecimento de procedimentos adequados nos
processos de intervencdo urbanistica visando a protecao de direitos
das populacdes afetadas.

2 DIREITO A MORADIA ADEQUADA

2.1 A protecdo juridica internacional do direito humano a
moradia adequada

Para abordar o sistema internacional de protecdo ao direito huma-
no a moradia, nao se pode esquecer o desafio que o direito internacional
ainda enfrenta que se refere a sua efetividade normativa. A ampliacao,
no século passado, do leque de questdes reconhecidas como de am-

SSAULE JUNIOR, Nelson (org.). Direito urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2007, p. 50.
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bito do direito internacional ndo foi acompanhada por ferramentas
gue assegurassem a implementacdo de suas medidas e regulamentos.

E preciso reconhecer de antemao que os mecanismos institucio-
nais estabelecidos para realizacdo de uma protecao juridica internacio-
nal aos direitos humanos deixam muito espaco para aperfeicoamentos.
Os tratados, convencodes, e declaracdes que serdo mencionados adiante
como fontes da protecdo ao direito a cidade e a moradia, possuem
significacao juridica, mas infelizmente concretamente nao constituem
obrigacodes juridicass.

Os tratados internacionais de direitos humanos formam a base do
sistema de protecdo e, no Brasil, as normas internacionais de direitos
humanos sao regras complementarias ao ordenamento nacional que,
apods ratificas, integram a ordem juridica. Isso deveria significar que as
obrigacdes e responsabilidades assumidas ndo teriam apenas carater
moral e politico, mas principalmente exigibilidade juridica.

Esse argumento é respaldado pela Constituicdo de 1988 e su-
cessoras emendas constitucionais que trataram da matéria, repre-
sentando um avanco institucional no sistema juridico nacional. Fica
0 pais dotado de consistente amparo formal de protecdo desses
direitos, uma vez que os tratados internacionais de direitos humanos,
a0 cumprirem com os requisitos exigidos de votacdo no Congresso
Nacional, ganham validade de norma constitucional (art. 52, §§ 22 e
3¢, da CF/88). Assim, ao integrarem o bloco de constitucionalidade
revogam todas as normas inferiores que os contrarie, tenham ou ndo
precedéncia temporal’.

8 A doutrina tradicional entende que declaracdes resultariam em compromissos politicos, que ndo tem natureza
vinculadora para os Estados, ja os tratados e convencdes ao contrario seriam compromissos assumidos pelos
paises com natureza vinculadora. Entretanto, por exemplo, o caso da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
ndo s&o poucas as doutrinas que defendem seu carater vinculante, até porque a propria Organizacéo das Nacdes
Unidas (ONU), por inumeras vezes, utilizou a Declaracédo para fundamentar suas manifestacdes. Em verdade,
na melhor exegese, devido a natureza dos instrumentos de direitos humanos, as declara¢des, os tratados e as
convengdes se complementam mutuamente.

7Conforme Antonio Augusto Cancado Trindade, na solucdo dos casos concretos, a primazia € da norma que
melhor proteja as vitimas de violacdes, seja ela de origem internacional ou interna, tendo em vista a realizacdo do
proposito convergente e comum dos direitos humanos internacionais e interno na salvaguarda desses direitos.
Cf. TRINDADE, Antonio Augusto Cacando. Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto a protecéo dos
diretos humanos nos planos internacional e nacional, in BOUCAUL, Carlos Eduardo de Abreu e ARAUJO Nadia
de (org.). Os direitos Humanos e o Direito Internacional. Rio de janeiro: Renovar, 1999.
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Isso reveste os tratados internacionais de direitos humanos no
Brasil de incontestavel primazia em caso de confronto com eventuais
normas contrarias, ganhando ainda mais forca na medida em que os
individuos e organizacdes ndo governamentais exercem sua capacida-
de processual para pleitear direitos na esfera internacional, fornecendo
outras possibilidades além do tradicional sistema de peticdes estatal.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realca a universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos Humanose. Entretanto,
ainda é tortuosa a caminhada até uma real exigibilidade desses direi-
tos por meio de declaracdes, pactos e tratados. Os defensores dessa
matéria ainda lutam para conseguir oferecer as vitimas estruturas
que possibilitem seu cumprimento e reparacdo em caso de violacao.

Tal constatacdo nao significa que os instrumentos internacionais
nao se constituam como mecanismo de fortalecimento da protecao
dos direitos humanos em ambito nacional. Considerando a experiéncia
brasileira, a partir de articuladas e competentes estratégias de litigancia
junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, esse sistema
regional de protecdo ofereceu diversas taticas de acao, auxiliando na
publicidade, e colocando em situacao de constrangimento politico o
Estado violador. Isso levou o governo do Brasil a apresentar justificativas
e alterar praticas governamentais conferindo suporte para reformas
internas a favor dos direitos humanos. Os casos submetidos a Corte
Interamericana tém apresentado resultados de alteracdo de legislacao
e de politicas publicas. Por exemplo, os casos de impunidade aprecia-
dos pela Corte ligados a crimes cometidos por policiais militares foram
fundamentais para a adocdo da lei n°® 9.299/1996, que determina a
transferéncia de competéncia da Justica Militar para a Justica Esta-
dual do julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados por
policiais militares. Foi também julgado por essa mesma Corte o caso
Maria da Penha Maia Fernandes, que resultou na condenacao do Brasil
por violéncia contra as mulheres, e culminou com a aprovacao da Lei
11.340/2006, que criou mecanismos juridicos e politicas publicas para
coibir a violéncia doméstica contra as mulheres.

8Declaracao e Programa de Ac¢éo de Direitos Humanos da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos da ONU,
realizada em Viena, 1993.
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O fato de se ter adicionado uma linguagem juridica consisten-
te ao discurso dos direitos humanos faz com que os Estados sejam
convocados a responderem de maneira mais categodrica aos casos
de violacdo. Merece relevo, no entanto, que os casos submetidos a
Comissao Interamericana denunciaram predominantemente violacdes
aos direitos civis e politicos, demonstrando que ainda é incipiente a
apresentacdo de violacdes atinentes aos direitos sociais, econdmicos
e culturais.

Os organismos internacionais diretamente relacionados com a
protecdo de direitos humanos se dividem em dois grandes campos,
os de ordem global e os regionais. No ambito global tem-se o sistema
das Nacodes Unidas, cujos 6rgaos de destaque sdo: Corte Internacio-
nal de Justica, Conselho de Direitos Humanos e 6rgdos criados em
virtude dos diversos tratados®. Ja o sistema americano de protecdo
dos direitos humanos tem nos érgaos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) a possibilidade de defesa de direitos e denuncia
de violacdeso.

No que tange aos instrumentos de monitoramento, os tratados
internacionais estabelecem dois mecanismos basicos, os relatérios e
os procedimentos de investigacdo. Os Estados Partes devem enca-
minhar aos organismos de monitoramento relatorios periddicos na-
cionais, que servem para publicizar para a comunidade internacional
as informacodes sobre a situacdo dos direitos humanos, possibilitando
a cobranca de medidas e de politicas publicas para que os compro-
mMissos assumidos sejam de fato cumpridos. Ja os procedimentos de
investigacado sao utilizados a partir de situacdes de violacdo de direitos
gue tenham sido identificadas pelos relatérios nacionais, pelo Estado
Parte ou por denuncias realizadas por individuos ou organizacdes
ndo governamentais. Investigacdes e denulncias podem gerar varias
espécies de procedimentos como: verificacdo das medidas necessa-

9Além dos orgaos mencionados, tem grande relevo também o Tribunal Penal Internacional. Sua atribuigé&o,
entretanto, n&o € julgar os Estados (cuja competéncia é da Corte Internacional de Justi¢a), mas sim individuos
que tenham cometido crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou genocidio.

10A Comissao Interamericana de Direitos Humanos possui fungdo consultiva e analisa a admissibilidade dos
processos junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos que, por sua vez, julga os casos contra os Estados.
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rias para solucao do conflito, constituicao de grupos de especialistas
em direitos humanos para promover visita aos paises, constituicdo de
orgaos de conciliacdo e mediacdo da violacdo etc.

No ambito do sistema global, o procedimento de investigacéao,
com a possibilidade do acesso aos organismos internacionais por
meio do direito de peticdo, € mais utilizado a partir de documentos
apresentados pelos relatores tematicos. Dado que sdo gravissimos
0s problemas de acesso a terra e a moradia em todo o mundo, ten-
do como principal aspecto a questao dos despejos forcados, a ONU
constituiu uma relatoria tematica para a defesa do direito humano a
moradia, a Relatoria Especial para o Direito a Moradia Adequadan.

Relativamente a protecao internacional do direito a moradia, ndo
foi constituida uma convencao especifica sobre o tema, de forma que
as normas aplicaveis sao previstas em parte de tratados, resolucdes,
declaracdes e comentarios.

Ha previsdo explicita do direito a moradia na Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos (art. XXV 1), no Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art. 11), na Carta da Organi-
zacdo dos Estados Americanos (art. 34) e em diversas convencoes
sobre direitos de grupos especificos, como € o caso dos migrantes,
das mulheres e das criancgas.

Dentre os documentos internacionais, merece destagque o Co-
mentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Cul-
turais da ONU, que, ao interpretar o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, estabeleceu a amplitude do direito
a moradia adequada. “Embora a adequacao seja determinada em
parte por fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos, ecolégicos
e outros, o Comité considera que €, no entanto, possivel identificar
certos aspectos do direito que devem ser levados em conta para este

YA Relatoria Especial para o Direito a Moradia Adequada foi criada em 2000 com a fungcédo de monitorar a situ-
acdo da moradia, produzir recomendacdes aos governos locais, elaborar relatérios para o Conselho de Direitos
Humanos, promover assisténcia e cooperacédo entre 0s governos e os outros érgdos da ONU e organizacoes
internacionais com o mesmo fim. O primeiro relator foi o arquiteto indiano Miloon Kothari, que exerceu o mandato
entre os anos de 2000 a 2008. Em seguida, assumiu o0 mandato a arquiteta e urbanista brasileira Raquel Rolnik,
que exerceu a fungao entre maio de 2008 e maio de 2014. A atual relatora é a advogada canadense Leilani Farha.
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efeito em qualquer contexto particular” (art. 82). Assim, estabeleceu
como elementos do direito a moradia adequada:

Seguran¢a da posse: Todas as pessoas tém o direito de morar sem o
medo de sofrer remocao, ameacas indevidas ou inesperadas. As formas
de se garantir essa seguranca da posse sdo diversas e variam de acordo
com o sistema juridico e a cultura de cada pais, regido, cidade ou povo;
Disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos: A
moradia deve ser conectada as redes de dgua, saneamento basico, gas e
energia elétrica; em suas proximidades deve haver escolas, creches, postos
de saude, dreas de esporte e lazer e devem estar disponiveis servi¢cos de
transporte publico, limpeza, coleta de lixo, entre outros.

Custo acessivel: O custo para a aquisicdo ou aluguel da moradia deve ser
acessivel, de modo que ndo comprometa o orcamento familiar e permita
também o atendimento de outros direitos humanos, como o direito a
alimentacao, ao lazer etc. Da mesma forma, gastos com a manuteng¢ao
da casa, como as despesas com luz, dgua e gas, também ndo podem ser
muito onerosos.

Habitabilidade: A moradia adequada tem que apresentar boas condi¢cdes
de prote¢ao contra frio, calor, chuva, vento, umidade e, também, contra
ameacas de incéndio, desmoronamento, inundacao e qualguer outro
fator que ponha em risco a saude e a vida das pessoas. Além disso, o
tamanho da moradia e a quantidade de cdémodos (quartos e banheiros,
principalmente) devem ser condizentes com o nimero de moradores.
Espacos adequados para lavar roupas, armazenar e cozinhar alimentos
também sdo importantes.

Nao discriminagao e priorizagdo de grupos vulneraveis: A moradia ade-
quada deve ser acessivel a grupos vulneraveis da sociedade, como idosos,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de
desastres naturais etc. As leis e politicas habitacionais devem priorizar o
atendimento a esses grupos e levar em consideracao suas necessidades
especiais. Além disso, para realizar o direito a moradia adequada é fun-
damental que o direito a ndo discriminacado seja garantido e respeitado.
Localizagcdo adequada: Para ser adequada, a moradia deve estar em local
que oferega oportunidades de desenvolvimento econdémico, cultural e
social. Ou seja, nas proximidades do local da moradia deve haver oferta de
empregos e fontes de renda, meios de sobrevivéncia, rede de transporte
publico, supermercados, farmacias, correios, e outras fontes de abasteci-
mento basicas. A localizacdo da moradia também deve permitir o acesso
a bens ambientais, como terra e dgua, e a um meio ambiente equilibrado.
Adequacao cultural: A forma de construir a moradia e os materiais utili-
zados na construcdo devem expressar tanto a identidade quanto a diver-
sidade cultural dos moradores e moradoras. Reformas e modernizag¢des
devem também respeitar as dimensdes culturais da habitacao.
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Posteriormente, o mesmo organismo estabeleceu o Comentario
Geral n° 7, no qual expde sua preocupacdo com os chamados despe-
jos (ou remocdes) forcados, na medida em que reconhece as graves
violacdes de direitos geradas por tais praticas. Nesse caso, o Comité
prega por solucdes democraticas e pacificas, recomendando que os
grupos atingidos possam participar das decisdes, devendo ser asse-
gurados mecanismos de protecdo de seus direitos.

No caso do direito a moradia e do direito a cidade, o programa
mais relevante criado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas é o
Programa para Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), que objetiva
promover cidades sustentaveis tanto social como ambientalmente.
Entre seus principais documentos, fazem parte das orientacdes da
ONU-HABITAT: a Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos
Humanos; a Agenda Habitat; a Declaracao de Istambul sobre Assen-
tamentos Humanos; e a Declaracdo sobre Cidades e outros Assenta-
mentos Humanos no Novo Milénio.

Todas essas previsdes internacionais acerca do direito a mora-
dia possuem reflexos nos ordenamentos nacionais, que passaram a
incluir garantias para a sua efetivacdo. No caso do Brasil, como serd
abordado a seguir, o direito a moradia adequada constitui uma das
principais bases da ordem juridico-urbanistica inaugurada pela Cons-
tituicao de 1988.

2.2 A protec¢do do direito fundamental a moradia na ordem
constitucional brasileira

No texto original da Constituicdo de 1988, o direito a moradia
nao recebeu expressa previsao no rol dos direitos fundamentais. Isso,
entretanto, ndo impediu que significativa parcela da doutrina e da
jurisprudéncia o reconhecesse como direito implicito2 Outro ndo
poderia ser o entendimento, pois a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, fundamentos da Republica, sé podem ser concebidas em

um cenario no qual se possa desfrutar de uma moradia adequada.
Ademais, ainda que em uma perspectiva individual, o art. 52
protege o domicilio, determinando sua inviolabilidade como forma

25ARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
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de protecdo dos moradores. Da mesma forma, o art. 72 reconhece
a moradia como necessidade humana basica ao tratar do salario
minimo. E ndo se pode esquecer da inovacdo da usucapido especial
de imdvel urbano, prevista no art. 183, que condiciona a aquisi¢do da
propriedade ao uso do imodvel para fins de moradia.

Com a Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000,
qualguer duvida sobre a fundamentalidade desse direito foi dissipada.
Sua inclusao no rol dos direitos sociais previstos no art. 62 conferiu-lhe
a devida proeminéncia constitucional, assegurando-lhe lugar de des-
taque como um dos pilares da ordem juridico-urbanistica brasileira®.

Embora ndo exista uma definicdo precisa do que venha a ser o
direito fundamental a moradia, a articulacdo das normas internacio-
nais com os principios constitucionais e com as diretrizes da politica
urbana permite estabelecer seu delineamento.

Para Nelson Saule Junior “o direito a moradia pode ser consi-
derado plenamente satisfeito a partir da existéncia de trés elementos
que sa0: viver com segurancga, viver com paz, e viver com dignidade™.
Esses elementos (seguranca, paz e dignidade) constituiriam o nucleo
basico do direito que, somado aos seus componentes ja internacional-
mente reconhecidos, confere-lhe concretude. Assim, é entendida como
adequada e decente a moradia sadia, juridica e fisicamente segura,
protegida, acessivel, disponivel e que esteja inserida em um contexto
de acesso a servicos e infraestruras basicas, conforme preconizado
pelo Comentario Geral n? 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da ONU, bem como pela Agenda Habitat.

BBpara efeito de comparacdo, menciona-se aqui o tratamento dado & moradia nas Constituicoes de Portugal
e Espanha. A Constituicdo portuguesa foi bem concreta ao tratar de habitacédo e urbanismo emseu art. 65 “1.
Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensao adequada, em condi¢des de higiene
e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar. 2. Para assegurar o direito a habitacéo,
incumbe ao Estado: a) Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de ordenamento geral
do territdrio e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes
e de equipamento social; b) Promover, em colaboracdo com as regides autdnomas e com as autarquias locais, a
construcao de habitacbes econdmicas e sociais; ¢) Estimular a construcao privada, com subordinacdo ao interesse
geral, e 0 acesso a habitacdo propria ou arrendada; d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e
das populacdes, tendentes a resolver os respectivos problemas habitacionais e a fomentar a criacéo de coopera-
tivas de habitacdo e a autoconstrucado. 3. O Estado adoptard uma politica tendente a estabelecer um sistema de
renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacéo propria.” Ja a Constituicdo espanhola definiu
o direito a moradia digna conforme seu art. 47 “ Todos los espafiol estienem derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes publicos promoveranlas condiciones necesarias y estableceranlas normas pertinen-
tes para hacerefectivo este derecho, regulando lautilizaciondelsuelo de acuerdoconelinterés general para impedir
laespeculacion. La comunidad participara enlasplusvalias que generelaaccion urbanistica de los entes publicos.”

4SAULE JUNIOR, Nelson, A protecao juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2004, p. 133.
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Em relacdo a seguranca como um dos elementos constitutivos
do nucleo basico do direito a moradia, Leticia Osdrio destaca que:

A seguranca da posse é um ponto central do direito a moradia e a terra
pois sem ela - independentemente se formal ou informal - o direito a
moradia vai estar em permanente ameaca, e o risco de despejo ou des-
locamento forcado serd sempre iminente. A seguranca da posse, por se
tratar de elemento central do direito humano a moradia, deve ser asse-
gurado a todos, com igualdade e sem discriminacdo, abrangendo todos
os individuos e familias independentemente de idade, status econémico,
grupo ou outra afiliacdo e status.”

Por sua posicao no ordenamento juridico, o direito fundamental
a moradia é imediatamente aplicavel, vinculando o Poder Legislativo,
seja como cldusula impeditiva na elaboracdo de normas que o violem,
seja como parametro positivo que orientara novas leis que possam
conferir-lhe maior eficacia e concretude. Da mesma forma, fica também
o Poder Judiciario vinculado, devendo proteger o direito e, inclusive,
exercer o controle de constitucionalidade com base nele.

Questao mais controversa, entretanto, é a que diz respeito a obri-
gatoriedade do Poder Executivo efetivar o direito a moradia adequada
por meio das politicas publicas. Isso porque seu carater prestacional
exige o aporte de recursos financeiros de grande vulto, levando a
Administracao Publica a alegar os limites da “reserva do possivel”
como justificativa para a sua ndo efetivacdo plena. Para Ingo Sarlet,
contudo, “o direito a moradia assume o seu lugar no ambito do con-
junto dos direitos ligados ao minimo existencial para uma vida com
dignidade™s, razao pela qual sua aplicabilidade deve ser priorizada e
otimizada ao maximo nivel.

Sendo competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios “promover programas de construcdo de moradias
e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”,
conforme art. 23, I1X, da Constituicdo, a consequéncia é precisamente
a obrigacdo do Poder Publico em promover as providéncias para a

50SORIO, Leticia Marques, Direito & moradia adequada na América Latina. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES,
Edésio (org.). Direito a moradia e seguranca da posse no estatuto da cidade: diretrizes, instrumentos e processos
de gestdo. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 35.

BSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 352.
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satisfacdo desse direito em relacdo a populagcdo que, por deficiéncia
econdmica, ndo pode prové-lo por seus proprios meiosy.

Além da dimenséo prestacional, um aspecto relevante no pre-
sente estudo diz respeito a possibilidade de utilizacdo do direito a
moradia como um direito de defesa. Por estar enquadrado no rol de
direitos de segunda dimensao, comumente sdo ressaltadas as obriga-
cOes positivas relacionadas a sua prestacdo. Entretanto, assim como
os demais direitos fundamentais, também o direito a moradia possui
uma dimensao negativa, estabelecendo limites de atuacdo dos agentes
publicos e privados, conforme licao de Ingo Sarlet:

No ambito da assim denominada dimensdo negativa ou daquilo que
também tem sido chamado de uma funcdo defensiva dos direitos fun-
damentais, verifica-se que a moradia, como bem juridico fundamental,
encontra-se, em principio, protegida contra toda e qualquer sorte de
ingeréncias indevidas. O Estado, assim como os particulares, tem o dever
juridico de respeitar e de ndo afetar (salvo no caso de ingeréncias legiti-
mas) a moradia das pessoas, de tal sorte que toda e qualquer medida que
corresponda a uma violacdo do direito a moradia é passivel, em principio,
de ser impugnada também pela via judicial.®®

Imperativo também registrar que a concretizacdo do direito a
moradia deve ser progressiva, proibindo-se o retrocesso juridico e
social. Ndo pode o Estado impor, devido as intervencdes urbanas de
grande impacto, situacdes piores do que aguelas em que se encontram
os moradores das areas afetadas. Medidas como o reassentamento
de familias, por exemplo, devem assegurar que as novas condi¢cdes de
moradia sejam melhores do que as atuais, considerada ndo somente
a estrutura da habitacdo, mas igualmente sua localizacéo, disponibi-
lidade de servicos, infraestrutura de qualidade, seguranca juridica da
posse, custos, adequacdo cultural e respeito a grupos em situacao
de vulnerabilidade.

Da mesma forma, a utilizacdo em larga escala de programas de
aluguel social (ou bolsa-aluguel) para atender familias afetadas pelos

SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 2012, p. 376.

BSARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a eficacia de efetividade do direito a moradia como direito de
defesa aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania (coord.). Direito
a moradia adequada: o que &, para quem serve, como defender e efetivar. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 277.
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megaprojetos gera uma situacdo de instabilidade e inseguranca que
é incompativel com o principio da proibicdo do retrocesso e viola
diretamente a dignidade da moradia.

Por fim, nos casos em que as obras demandam a desapropriacdo
dos imodveis, os valores de indenizacdo devem ser suficientemente
justos para assegurar que os moradores ndo passem a uma condicao
de vida pior do que a que possuem em seus locais de origem. Nesse
aspecto, é preciso pensar em outras formas de lidar com a posse
nos processos de desapropriacdo, considerando que os ocupantes
exercem uma funcado social, muitas vezes, mais relevante do que os
proprietarios dos imdveis. Esse serd o objeto do tdopico a seguir.

3 EM DEFESA DA FUNGCAO SOCIAL DA POSSE

Um dos principais aspectos que levam a violacao de direitos
de moradores de comunidades de baixa renda impactados por me-
gaprojetos diz respeito a desqualificacdo de sua posse como direito.
Como, na maioria das vezes, esses moradores nao possuem titulo de
propriedade, sdo tratados pelo Poder Publico como meros invasores,
mesmo que tenham adquirido o direito a propriedade por meio da
usucapido ou o direito real da concessao de uso especial para fins
de moradia.

A desqualificacdo da posse como direito tem influéncia em todo
0 processo de negociacdo das indenizacdes e do atendimento para o
reassentamento, afetando negativamente o padrdo de atendimento
habitacional oferecido, tanto no que diz respeito a tipologia, quanto as
condicdes de aquisicao de um novo imdvel. Estabelece, ainda, de forma
totalmente equivocada, a relacdo entre administrador e administrado
em aspectos mais subjetivos, uma vez que, em diversos momentos, os
moradores dessas areas, quando tratados como invasores de terra, tém
seu direito desconsiderado, levando a processos de pressao psicoldgica
para gue deixem suas casas por baixos valores indenizatoérios.

Os instrumentos introduzidos pela ordem juridico-urbanistica,
apos a Constituicdo Federal de 1988 e, principalmente, apds a edicdo
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do Estatuto da Cidade, garantiram diversos avan¢os no direito material.
Destaque para os instrumentos da politica urbana criados para tentar
resolver o problema do acesso a terra na perspectiva de efetivar a
seguranca juridica da posse e promover a funcdo socioambiental da
propriedade, entendida como:

[a] prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de proprie-
dade, como o socialmente justo do espaco urbano para que os cidadaos
se apropriem do territério, democratizando seus aspectos de poder, de
producdo e de cultura dentro dos parametros da justica social e da criacao

de condi¢cbes ambientalmente sustentaveis.™
Contudo, tais instrumentos encontram uma série de entraves seja
no direito processual, na Administracdo Publica ou na proépria cultura
juridica, razao que justifica aprofundar estudos sobre o instituto da
posse, mais especificamente sua fungdo social, a fim de fortalecer sua
protecdo, e a argumentacdo em torno desse conceito que contribui

para o direito humano a terra urbanizada e a moradia adequada.

Nesse sentido, é imperativo que se procure consolidar a ideia da
posse social e que se reconheca o direito dos legitimos possuidores
de terras de serem tratados de forma digna.

As funcdes sociais da cidade sao identificadas com o “bem co-
mum”, a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do espaco urbano,
e com a satisfacdo da necessidade vital de moradia dos ndo proprie-
tarios, fator totalmente incompativel com o viés patrimonialista, que
orienta os moldes hermenéuticos que presidem a compreensdo da
propriedade privada urbana ainda hoje.»

A posse foi, por centenas de anos, a forma de ocupacdo do
territério nacional. De 1500 até 1530 a concessao de terras era feita
pelo monarca portugués a um particular apenas para a exploracao
de determinada atividade, tal como, por exemplo, a extracdo do Pau
-brasil. Posteriormente, houve o regime de concessao aos capitaes
donatérios, também realizado pela Coroa portuguesa, que garantia aos
donatarios a posse das terras, mas ndo a sua propriedade plena. Isso

BROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade: guia para implementacao pelos municipios e cidad&os. Brasilia: Instituto
Polis, 2001, p. 163

20| FONSIN, Jacques Tavora, A Funcéao Social da Cidade e a Propriedade Privada Urbana como Propriedades
Funcdes. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio (Org.). Direito a moradia e seguranc¢a da posse no estatuto
da cidade: diretrizes, instrumentos e processo de gestdo. Belo Horizonte: Forum, 2004.
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implica dizer que os donatdrios ndo podiam vender as terras recebidas
e existia uma série de obrigacdes que deveriam ser cumpridas para
que a concessao fosse mantida. Dentre essas obrigacdes se destaca o
compromisso gue o donatario assumia de promover o povoamento do
territério e, como consequéncia, o aproveitamento da terra por meio
da agricultura. Era permitido ao capitdo donatario conceder partes de
sua capitania a terceiros. Essas partes foram definidas como sesmarias.

As capitanias e sesmarias foram, portanto, uma concesséo condicio-
nada ao uso produtivo da terra. Com a independéncia do Brasil, foi extinto
o regime de sesmarias e iniciou-se um amplo apossamento de terras. Entre
1822 até a data da promulgacdo da Lei de Terras, em 1850, a ocupacao
livre se transformou na maneira mais utilizada de acesso a terra.

Em 1824, com a promulgacdo da Constituicdao Imperial, a pro-
priedade privada passou a integrar o rol dos direitos fundamentais,
fato que implicou significativamente na forma como se conceberia
o dominio fundiario a partir de entdo. A Lei de Terras (Lei n?2 601, de
18 de Setembro de 1850) regularizou a questao fundidria no Império,
tornando - teoricamente - a compra e venda como a Unica maneira
de obtencdo de glebas no territério brasileiro. Considerando as regu-
lamentacdes da época, pode-se concluir que os posseiros acabaram
obtendo uma posicdo secundaria e instavel na sociedade brasileira.

Por meio do decreto 1.318, de 30 de janeiro de 1854, as sesmarias
comprovadas com titulos ou ocupacado e as posses comprovadas com
a utilizacdo teriam um prazo para serem registradas. Depois disso, ne-
nhum terreno poderia mais ser ocupado e, para ser adquirido, deveria ser
comprado em hasta publica ou por meio de transacdo monetaria entre
particulares. Aqueles que, a partir desse momento, apossassem-se de
terras devolutas ou particulares estariam sujeitos a pena de prisdo, ao
despejo sem pagamento das benfeitorias e a multasz

Nos dias atuais, a posse distingue-se do direito de proprieda-
de ao presumir fato anterior ao direito, sendo um evento concreto,

2Ante o fato de nao haver leis proprias apos a independéncia politica de 1822, a Assembleia Constituinte, em 20 de
outubro de 1823, determinou que continuassem a vigorar em territorio brasileiro as Ordenacdes Filipinas, conforme
afirma Maria Helena Diniz em seu Curso de direito civil brasileiro, vol. 1, 20 ed., S§o Paulo, Saraiva, 2003, p. 48.

22ROLNIK, Raquel. A Cidade e a Lei: legislacao, politica urbana e territérios na cidade de S&o Paulo. 2 ed. S&o
Paulo: Studio Nobel/ FAPESP, 1999, p. 23.
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possibilitando o exercicio do direito de propriedade. Quem ndo tem
a posse ndo pode se utilizar da coisa. Dai a importancia da protecao
a posse, sem a qual estaria desprotegido até mesmo o proprietario.
Silvio Venosa ainda diferencia o ius possidendi do ius possessionis,
sendo o primeiro o direito da posse com fundamento na propriedade
(também em outros direitos reais e obrigacdes reais), ou a faculdade
juridica de possuir. O segundo seria o direito fundado na posse nao
sendo o possuidor necessariamente o proprietario ou, em outras pa-
lavras: fato da posse=,

[...] Enquanto vinculada a propriedade a posse € um fato com algum va-
lor juridico, mas como conceito autdbnomo, a posse pode ser concebida
como um direito. A medida que a posse qualificada instaura uma nova
situacado juridica, observa-se que a posse, portanto ndo é somente o
conteudo do direito [...]%*.

A posse com sua funcdo social* concretizaria a funcdo social da
terra, sendo, portanto, um direito legitimo, que merece tutela juridica.

As consequéncias juridicas produzidas pela posse sdo: a protecao
possessoria; a percepcao dos frutos; a responsabilidade pela perda
ou deterioracdo da coisa; a indenizacdo por benfeitorias e o direito
de retencado para garantir seu pagamento e a usucapiao. Deste modo,
apresenta-se a potencialidade de a posse e sua protecao cumprirem
papel de relevo na democratizacdo do acesso as riquezas, visto que a
posse: “é desde um ponto de vista econdmico, a forma mais elementar
de utilizacdo das coisas”z.

A funcado social da propriedade esteve presente em todas as
Constituicdes brasileiras desde 19347, entretanto o ordenamento

23\VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Direitos Reais. vol. 5, S&o Paulo: Atlas, 2007, pp.28-29.

24EACHIN, Luiz Edson. A funcéo social da posse e a propriedade contemporanea - uma perspectiva da usucapido
imobilidria rural. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 13.

25Fez-se referéncia aqui a posse que cumpre fungéo social, pois o “exercicio da posse [meramente] nem sempre
atenderad aos reclamos da fung&o social, de modo que pode se dar de forma abusiva, violando o direito funda-
mental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ou em violacdo a direitos fundamentais de outrem. Assim,
pode haver concretizacdo da posse que nao efetive a funcéo social da propriedade”. COSTA FILHO, Venceslau
Tavares. O direito Civil brasileiro em face das transformacdes econdmicas e sociais da posse, Revista Juridica, a.
58, n. 397 (Nov. 2010). Porto Alegre: Editora Notadez,p. 33.

26No original em espanhol: “la posesion, es desde un punto de vista econdmico la forma mas elemental de utili-
zacién de las cosas”, YAGUEZ, Ricardo de Angel. Apariencia juridica, posesion y publicidad inmobiliaria registral
Bilbao: Universidad de Deusto, 1975, p. 11, apud COSTA FILHO, Venceslau Tavares. O direito Civil brasileiro em
face das transformacdes econdmicas e sociais da posse, Revista Juridica, a. 58, n. 397 (Nov. 2010). Porto Alegre:
Editora Notadez, pp. 27-44.

MEGAPROJETOS DE IMPACTO URBANO E AMBIENTAL
Violagdo de direitos, resisténcia e possibilidades de defesa das comunidades impactadas

constitucional que pela primeira vez estruturou a politica urbana foi o
de 1988, ao positivar instrumento que penaliza a propriedade urbana
especulativa e adotar a usucapido especial de imoével urbano. Isso
demonstra que a nova ordem constitucional comprometeu-se com
a relativizacdo do carater absoluto da propriedade. Logo, as normas
do direito sobre a propriedade privada hdo de ser compreendidas em
conformidade com a disciplina que a Constituicao lhes impos. Sobre
o tema José Afonso enfatiza:

O principio da funcado social da propriedade tem sido mal definido na
doutrina brasileira, obscurecido ndo raro, pela confusdo que dele se faz
com os sistemas de limitacdo da propriedade. Ndo se confundem, porém.
Limitacdes dizem respeito as exercicio do direito ao proprietdrio; enquanto
a funcdo social interfere com a estrutura do direito mesmo.

[.]

Com essa concepcdo € que o intérprete tem que entender as normas
constitucionais que fundamentam o regime juridico da propriedade: sua
garantia enquanto atende a sua fung¢ao social, implicando uma transfor-
macao destinada a incidir seja sobre o fundamento mesmo da atribui¢cdo
dos poderes ao proprietdrio, seja mais concretamente, sobre o modo de
aquisicdo, em que o conteudo do direito vem positivamente determinado;
assim é gue a funcdo mesma acaba por posicionar-se como elemento
qualificante da situacao juridica considerada, manifestando-se, conforme
as hipodteses, seja como condicdo de exercicio de faculdades atribuidas,
seja como obrigacao de exercitar determinadas faculdades de acordo com
modalidades pré-estabelecidas. Enfim, a fun¢cdo social manifesta-se na
proépria configuracdo estrutural do direito a propriedade, pondo-se con-
cretamente como elemento qualificante na predeterminacdo dos modos
de aquisicdo, gozo, e utilizacdo dos bens. Por isso é que se conclui que
o direito de propriedade ndo pode mais ser tido como direito individual.
A insercdo do principio da funcdo social, sem impedir a existéncia da
instituicdo, modifica sua natureza.?®

Diante desse conceito fica claro que a efetivagcdo da funcao
social é essencial para a propria existéncia, como elemento neces-
sario-constitutivo, do direito de propriedade. As profundas trans-
formacdes impostas as relacdes de propriedade privada, sujeitas a

27 Art. 13 - A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:  17)
E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢dao intestina, poderao
as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito
a indenizacdo ulterior. Na Constituicdo de 1988 a funcdo social estd escrita nos art. 5, XXIIl - “a propriedade

atendera a sua fungéo social”, além dos art. 170, 11,182, § 2, art186.
285)LVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, pp.73/74
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disciplina do direito publico, sdo fundamentadas principalmente nas
normas constitucionais. De tal sorte que o direito civil ndo comanda
o instituto da propriedade, mas sim disciplina as relacdes civis a ela
referentes, sé valendo nos ambitos civis as disposi¢cdes do Cddigo Civil
gue estabelecem as faculdades de usar, gozar e dispor, a plenitude
da propriedade, e seu carater exclusivo e ilimitado.

Ainda segundo José Afonso da Silva, as limitacdes do direito de
propriedade consistem na contingéncia das caracteristicas tradicionais
desse direito, tido como absoluto, exclusivo e perpétuo. As limitacdes
constituem género de tudo aquilo que afete as caracteristicas do
direito de propriedade, podendo ser de natureza de direito privado
(ex. direito de vizinhanca), ou limitacdes de direito publico (ex. como
as urbanisticas e administrativas). Sdo espécies desse género: as res-
tricdes, serviddes e desapropriacao.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o assunto,
posicionando-se no sentido de que

o direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que sobre
ele, pesa grave hipoteca social, a significar que descumprida a funcdo
social que |he é inerente (CF, art. 5° XXIII) legitimar-se-a a intervencado
estatal na esfera dominial privada, (...) 0 acesso a terra, a solucdo dos
conflitos sociais, 0 aproveitamento racional e adequado do imoével rural,
a utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservagcao
do meio ambiente constituem elementos da realizacdo da funcao social
da propriedade.?®

Tratando exclusivamente da propriedade urbana, ela é formada
e condicionada pelo Direito Urbanistico para cumprir sua funcao so-
cial especifica: que é de realizar as funcdes urbanisticas de propiciar
habitacao, condicdes adequadas de trabalho, recreacao e circulacao
humana; realizar, em suma, as funcdes sociais da cidade, fundamen-
tado pelo art. 182 da Constituicdo Federal®.

295)LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.273.

30SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. ADI 2.213-0/DF. Relator Ministro Celso de Melo. Orgao Julgador:
Tribunal Pleno.

3151LVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 7 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p.75.
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Portanto, atualmente, além de atender aos interesses do pro-
prietdrio, a propriedade deve atender também aos interesses sociais
e coletivos. A legitimidade desse direito passou a estar atrelada a seu
uso, ao trabalho, a producdo, ou seja, encontra limites nos interesses
coletivos, pois o beneficio individual ndo deve se sobrepor ao inte-

resse publico.

Por essa razao, a defesa do instituto da posse como um fe-
ndmeno social, garantidor de direito, e como protecdo ao direito
de moradia - coroldrio da dignidade da pessoa humana - deverd
ser tutelada como direito fundamental. Embora, no tocante aos
direitos fundamentais, o constituinte originario ndo tenha tratado
do direito de posse explicitamente, é sabido que os direitos funda-
mentais ndo estdo previstos apenas no artigo 52 da Constituicao,
mas em diversas outras normas materialmente constitucionais.
A protecdo possessodria, portanto, deve partir da moderna “ratio
civilis”, que é formada pelos principios da dignidade humana e da
solidariedade social®

A solidariedade como valor para a protecdo juridica conforma
o Poder Publico a protecdo da posse que estad fundada em valores
constitucionais. Conecta-se a este imperativo de solidariedade a ve-

327 moderna ratio civilis diz respeito a irradiacdo dos direitos fundamentais no dominio do direito privado tra-
zendo consigo uma nova fase na teoria do direito das coisas, vislumbrando a efetivacdo dos direitos fundamen-
tais, impondo ao direito privado um contelddo de “minimo ético” para seu nucleo. Promovendo uma verdadeira
conexao entre as distintas fontes em torno das ideias de liberdade e de solidariedade humana. Nesse sentido, a
Lei de Introducao ao Codigo Civil abandonou a lei positivada como exclusiva procedéncia de direito, retomando
os costumes enquanto fonte (supletiva), e adotou o carater prescritivo dos principios gerais de direito, estando
esses explicitos ou ndo no sistema juridico civil, exemplificadamente: principio da moralidade - que impde deveres
positivos de agir e de se abster de atos contrarios ao sentimento coletivo; principio da lealdade; principio da
igualdade de direitos; da exigéncia da justa causa nos negocios juridicos; principio da funcao social da proprie-
dade; principio da boa-fé. No Novo Cdodigo Civil, procurou-se desapegar do formalismo juridico, privilegiando
muitas vezes, normas genéricas ou clausulas gerais, sem a preocupagdo de excessivo rigorismo conceitual, a
fim de possibilitar a criagdo de modelos juridicos hermenéuticos, por ex., o art. 113,187,422, 2035 paragrafo unico
do CC/2002. E objetivo do novo Codigo Civil superar o manifesto carater individualista da Lei anterior, além da
exigéncia ética, o imperativo da sociabilidade, por exemplo na funcao social do contrato art. 421, e da propriedade
1.228. No caso de posse, superando as disposicdes até agora universalmente seguidas, que distinguem apenas
entre a posse de boa e a de ma fé, o atual Codigo leva em conta a natureza social da posse da coisa para reduzir
0 prazo de usucapido, e no art. 1228, §4° e § 5° ¢ conferido ao juiz poder expropriatdrio, © que n&o é consagrado
em nenhuma legislagcdo. Cf. DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. vol. 1. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, pp 73-79; MOZQOS, José Luis de Los. Naturalis et civilis ratio dans le droit privé moderne, In Le raison nement
juridigue. Anais do Congresso Mundial de Filosofia do Direito e Filosofia Social, Bruxelas, Hubert Hubien, 1971, p.
103; COSTA FILHO, Venceslau Tavares. O direito Civil brasileiro em face das transformagdes econdmicas e sociais
da posse, Revista Juridica, a. 58, n. 397 (Nov. 2010). Porto Alegre: Editora Notadez, pp. 27-44.
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dacao do uso abusivo da propriedade ou do exercicio abusivo da

posse, que é realcado na seara da boa-fé possessdrias.

O ordenamento infraconstitucional aos poucos foi se adaptan-
do na direcdo da Constituicdo de 1988 (art. 5°, XXIIl e art. 170, ),
prevendo que pesa sobre a propriedade uma hipoteca social. Nesse

sentido, reza o §1° do art. 1228 do Cddigo Civil:

Art. 1228 [...]

§ 1o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas.

Como bem assevera Marcos Alcino de Azevedo Torres, “nao
haverd choque entre propriedade e posse, se a primeira estiver cum-
prindo sua funcdo social, uma vez que é pela posse que se cumpre tal
funcao. Tal hipotese seria de posse-conteldo do direito de proprieda-
de regularmente exercido”:*. Mas, quando o titular da propriedade se
mantém inerte, mantendo o imodvel apenas como um investimento, e
terceiros, sem o seu consentimento, buscam efetivar a funcdo social
por meio da posse do imovel, surgem os confrontos.

Em uma sociedade desigual como a brasileira, em que as riquezas
estdo concentradas, o exercicio da posse e a demonstracdo da sua
funcédo social de moradia permite que uma classe menos favorecida
possa integrar-se a sociedade. Os cidaddos buscam um lugar para se
abrigar, ainda que em humildes condi¢cdes, e a posse € o que garante
a essas pessoas o direito social a moradia.

33¢ mister esclarecer que a boa-fé para a posse ultrapassa a condi¢cado de simples dado subjetivo, vinculando
a sua concepcao de boa-fé possessdria a conduta isenta de dolo e ndo ignorando que determinadas situa-
cdes possessorias ultrapassam o texto codificado, face ao descompasso entre a ideia conservadora acerca
da posse de boa-fé (subjetiva) e a realidade, porquanto nos parecendo mais correto indagar se o uso do bem
corresponde a um comportamento leal. Atentando para uma nova estruturacéo da posse, que leve em consi-
deracéo valores como a dignidade humana, a reducao das desigualdades, o meio-ambiente ecologicamente
equilibrado, etc. Cf. COSTA FILHO, Venceslau Tavares. O direito Civil brasileiro em face das transformacdes eco-
nomicas e sociais da posse, Revista Juridica, a. 58, n. 397 (Nov. 2010). Porto Alegre: Editora Notadez, pp. 27-44.
34TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a posse: um confronto em torno da fungdo social. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juri, 2010, p. 345.

3550UZA, Gabriela Quinhones de. A Funcao Social da Posse como Instrumento de Garantia do Direito Social da Moradia. Dispo-
nivel em <https;/www.google.com br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCWQFjAA&urI=http%3A%2F %-
2Fxayimg.com%2Fka%2Fgroups%2F21682779%2F1279365251%2F name%2FArtigo%2B-%2BA%2Bfuncac%2Bsocial%2B-
da%2Bposse%2Bcomo%2Binstrumento%2Bde%2Bga%2Brantia%2Bde%2Bmoradia.
doc&ei=VtXUen1G7i14APHoo0GADQ&USg=AFQICNGXK-CYKQOVIXXxmMxvXRLTe7K=-be TA&sI2Zg=\WKODCcSNQgPAMGTIGXC-NDQ&bvm-
bv.48705608,d.dmg>
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A funcédo social da posse procura corrigir as assimetrias referidas,
pois o poder do desforco imediato para excluir (urgéncia em favor
de um direito patrimonial que ndo precisa esperar nenhum ‘devido
processo legal’) ndo pode servir de obstrucdo ao reconhecimento
de um desforco imediato para incluir (urgéncia em favor dos direitos
humanos fundamentais dos excluidos)zs.

A posse enquanto fendmeno social merece protecdo estatal,
pois é ela que “permite a protecdo do ‘ser’ nas exigéncias minimas
da vida em sociedade, [sendo] instrumento essencial de satisfacao
de necessidades humanas, seja ela exercida em razao da titularidade
ou nao”¥. E, no conflito entre os direitos de posse e de propriedade,
deve prevalecer aquele que estiver cumprindo a sua funcao socials,
pois esta € a garantia de um sistema equanime na sociedade com
visdo para a efetivacdo do direito social de moradia®.

A funcédo social da posse “estimula o direito a moradia como di-
reito fundamental de indole existencial, a luz do principio da dignidade
da pessoa humana”+. O Estado tem o dever de proteger a dignidade
da pessoa humana, fomentando desse modo, a funcao social da posse.

Portanto, a propriedade sem funcao social perde a protecdo do
sistema juridico, e a posse se destaca enquanto instrumento de erradica-
cdo de pobreza e das desigualdades sociais. Desse modo, para justificar
a prevaléncia da posse funcionalizada sobre a propriedade desfuncio-
nalizada é necessario interpretar o direito civil a luz da Constituicdo#.

36ALFONSIN, Jaques Tavora. A Funcao Social da Cidade e a Propriedade Privada Urbana como Propriedades
Funcoes. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio (Org.). Direito a moradia e seguranc¢a da posse no estatuto
da cidade: diretrizes, instrumentos e processos de gestdo. Belo Horizonte: Forum, 2004, p. 72.

37TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a posse: um confronto em torno da funcao social. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juri, 2010, p. 376.

38 1. Ibid.

39ALFONSIN, Jaques Tavora. A Funcao Social da Cidade e a Propriedade Privada Urbana como Propriedades
Funcdes. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio (Org.). Direito a moradia e seguranc¢a da posse no estatuto
da cidade: diretrizes, instrumentos e processos de gestdo. Belo Horizonte: Férum, 2004,

4OFARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos das Coisas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p 42.
AALFONSIN, Jaques Tavora. A Funcgéo Social da Cidade e a Propriedade Privada Urbana como Propriedades

Funcdes. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio (Org.). Direito a moradia e segurang¢a da posse no estatuto
da cidade: diretrizes, instrumentos e processos de gestdo. Belo Horizonte: Férum, 2004,
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A Constituicdo Federal de 1988 reclama por mais efetividade
e pelo adensamento dos direitos fundamentais com o intuito de se
consubstanciar a cidadania, objetivando erradicar a pobreza e a mar-
ginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Diante das desigualdades sociais e econdmicas que marcam a
realidade urbana brasileira, na qual os mais pobres sao levados a residir
nas periferias impedidos de realizar uma vida digna, a responsabili-
dade do Poder Judiciario frente ao direito, deve ser com a sociedade
e com proéprio ser humano. Decisdes que privilegiem a funcao social
da posse ndo podem mais ser consideradas como afronta ao direito
positivo, pois estdo baseadas na dignidade da pessoa humana.

A funcdo social da posse significa o verdadeiro exercicio de
uma acédo social sobre o territdrio que considera a tendéncia atual
do Estado como Estado Social e Democratico, isto é, que vincula o
Poder Publico a estar ativamente envolvido na resolu¢cdo dos conflitos
e na minimizacao das desigualdades sociais. A posse social merece
receber tutela jurisdicional porque é o instrumento por meio do qual
a funcdo social se efetiva. E, portanto, a razdo de ser da propriedade,
o elemento que da a ela conteudo e relevancia.

A func¢do social da propriedade claramente vinculou o dominio
nao somente a produtividade, como também as necessidades de jus-
tica social, dado que deve ser exercida em prol da coletividade. Nesse
sentido, o direito a moradia exige que os poderes publicos promovam
condicdes necessarias para habitacdes dignas para todos.

No dmbito nacional, essas condicdes podem ser implementadas
com a utilizacdo da Medida Provisdria 2.220/2001 que defende a pos-
se exercida para fins de moradia em terrenos publicos, da perda da
propriedade em razdo de interesse social e econdmico relevante, com
a prescricdo aquisitiva para usucapiao, e pelo instituto do abandono.
Também, por interpretacdo sistémica, a posse funcionalizada deveria
obrigar a verificacdo do cumprimento da funcdo social da proprie-

MEGAPROJETOS DE IMPACTO URBANO E AMBIENTAL
Violagdo de direitos, resisténcia e possibilidades de defesa das comunidades impactadas

dade antes da decisdo nos interditos e nas acdes de reintegracdo e
manutencao da posse.

Nessa direcdo, destaca-se o seguinte trecho do acérdao proferido
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao julgar o Agravo de Ins-
trumento 70 003 434 388, de Passo Fundo, tendo como Relator o Des.
Carlos Rafael dos Santos Junior, julgado em 6 de novembro de 2001:

[...] De outro lado, se tem argumentado que a acdo de reintegracado
de posse ndo possibilita, conceitualmente, sequer o exame da questdo
da propriedade. Contudo, ndo parece acertada esta visdo quando se
trata, como no caso, de questdo, ndo obstante possessdria, em que se
materializa conflito de interesses coletivos e individuais. Ndo se pode
esquecer, no ponto, que a posse &, também, um dos direitos inerentes ao
dominio, como o estabelece o artigo 524, do Cddigo Civil Brasileiro.[...]
a conclusdo € Unica. Ndo hd mais como se vedar, ao Juiz, a investigacao
acerca da func¢do social da propriedade, quando se vé o Judicidrio diante
de conflitos agrarios como o ora em pauta. Sustentar o contrario, a meu
juizo, significa negar vigéncia ao proprio Texto Maior, submetendo-o a
garrote de norma processual que tem por finalidade, exatamente, dar
efetividade ao direito material, jamais impedir ser exercicio. [...] é inad-
missivel que o latifundio, violando um preceito constitucional, receba
da Justica imediata protecado, sob a cobertura da acdo de manutencdo
ou de reintegracdo de posse, como se fosse propriedade produtiva. Por
outras palavras, ndo é certo tratar-se do mesmo modo, no campo da
protecdo possessdria, propriedades que atendem a func¢do social e os
latifundios que isolam esse preceito constitucional. [...] Como se percebe,
tanto a luz do direito posto, como de lege ferenda, afigura-se juridica
a decisdo gue condiciona a reintegracdo de posse a comprovacado da
efetiva funcdo social da propriedade.

O cumprimento da funcado social da posse leva a reducdo do prazo
prescritivo para a usucapido (posse-trabalho e posse-moradia), dimi-
nuindo-o para a usucapido extraordindria (art. 1.238, paradgrafo Unico do
Caodigo Civil/02) de 15 anos para 10 anos. Ja a usucapido ordinaria (art.
1.242, paragrafo Unico do Cddigo Civil/02) tem o prazo reduzido de 10
anos para 5 anos, caso haja produtividade pelo possuidor do imével.
Além disso, a propria Constituicdo preocupou-se em instituir a usuca-
pido especial de imdvel urbano que se constituiu em raz&o da moradia.

Essa mudanca de situacao juridica em razao da posse funciona-
lizada aponta para um crescente potencial de sua funcéo social servir
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de instrumento de garantia dos direitos fundamentais nos tribunais
brasileiros, segundo ja ilustram os julgados que seguem.#

PROCESSO CIVIL. INTERDITO PROIBITORIO. MEDIDA LIMINAR. Estando
em conflito o direito a preservacdo ambiental e o direito a moradia dos
ocupantes da area, é acertada a decisdo que, num primeiro momento,
o do exame da medida liminar, protegeu o direito a posse de quem tem
habitacdo no local. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg na MEDIDA
CAUTELAR N0 12.594 - RJ Relator Ministro Ari Pargendler).
APELACAO ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE OCUPACAO IRREGU-
LAR DE AREA INSTITUCIONAL/VERDE DE CONJUNTO HABITACIONAL
DA COHAB/SP OCUPACAO DESORDENADA, TIPO “FAVELA”, COM 38
CASAS DE ALVENARIA DE PADRAO MODESTO, CONSOLIDADA HA
VARIOS ANOS TUTELA DA POSSE SOCIAL, APENAS PARA O FIM DE
ASSEGURAR O DIREITO A INDENIZACAO E A RETENCAO SENTENCA DE
PROCEDENCIA DA REINTEGRACAO DE POSSE, COM ESSA RESSALVA,
MANTIDA RECURSO NAO PROVIDO. Se posse social é figura juridica
que se pode aplicar a area publica urbana até para atribuicdo de direito
real (concessdo de uso especial para fins de moradia), com maior razdo
também é possivel reconhecé-la em area publica urbana ocupada com
igual feicdo, ha varios anos, para tutela de direito pessoal indenizatodrio,
anotada certa dose de responsabilidade do ente publico, em relacdo a
consolidacdo da ocupacado urbana irregular e desordenada. (TJ/SP - Ape-
lacdo n° 0407157-73.1995.8.26.0053, Relator Vicente de Abreu Amadei).
APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DEMOLITORIA. CASA, EM FAVELA, CONSTRUIDA JUNTO A
VIA FERREA. IRREGULARIDADE. INEXISTENCIA DE PROJETO E ALVARA
DE EDIFICACAO. APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. Necessidade
de se analisar ndo apenas o aspecto técnico-juridico da questdo, como,
também, seu aspecto sécio-econdmico. Para ser possivel a demoli¢cdo,
tem o Municipio que assegurar a apelada outra habitacdo que garanta sua
dignidade como pessoa humana. APELACAO PROVIDA, VOTO VENCIDO.
(TJ/RS - Apelacéo Civel n® 70008877755, Quarta Camara Civel, Relator.
Vasco Della Giustina, Julgado em 18/08/2004).

No presente estudo, merece lugar de destaque a protecdo da
posse que cumpre sua funcao social porque, dentre os mais graves
impactos dos megaprojetos, estdo aqueles relacionados aos direitos
das populacdes vulnerabilizadas quanto a moradia. Comumente, os
moradores afetados ndo dispdem de titulos de propriedade que lhes

42Em sentido semelhante, conferir também: TJ/DF - APELACAO CIVEL 2000010187844 - 12 Turma Civel - Rela-
tor(a): EDUARDO DE MORAES OLIVEIRA - Julgamento em 18/12/2000 ; TJ/RJ - APELACAO CIVEL 0004654-
65.1999.819.0000 (1999.00110214) - 132 Camara Civel - Relator(a): DES. NAGIB SLAIBI - Julgamento: 13/04/2000 ; TJ/
RS - APELACAO CIVEL 70009973762 - 2 Camara Civel - Relator(a): VASCO DELLA GIUSTINA - Julgado em 11/11/2005.
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possam assegurar melhores condicdes de negociacdo quanto a sua
permanéncia ou, havendo necessidade de desapropriacdo, indeni-
zacdes mais justas. Mas, ndo menos incomum € que esses mesmos
moradores desfrutam de posse duradoura e pacifica, por meio da qual
realizam o principio da funcdo social.

Assim, ndo ha duvida de que o ordenamento juridico brasileiro
estabelece um regime juridico diferenciado para a posse social, em
que familias de baixa renda utilizam determinado imdvel urbano para
sua moradia, o que se depreende de forma bastante direta da leitura
do capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal, das diretrizes
gerais do Estatuto da Cidade, das regras diferenciadas para a usu-
capiao, no caso de utilizacdo do imdvel para moradia, estabelecidos
pelo Cédigo Civil, e também dos julgados apresentados neste estudo.

O ordenamento juridico brasileiro estabeleceu que a posse é
capaz de converter-se em propriedade, nos casos de usucapidao, ou
em direito real de uso, no caso da concessao especial de uso para
fins de moradia. Além disso, a constituicdo desses direitos ocorre pelo
simples preenchimento dos requisitos legais, independente de sen-
tenca judicial, gue tem carater meramente declaratério. Portanto, por
forca da lei, a posse mansa e pacifica, apds o decurso de certo tempo,
potencializa-se e eleva-se a outro patamar de protecao juridica, ainda
que nado tenha havido sentenca nem registro no cartdrio de imoveis.
E ainda, se essa posse é exercida em prol do direito a moradia, maior
deverd ser sua protecao.

Desta feita, € imperioso que a Administracdo Publica considere
tal realidade nos processos que envolvam impactos sobre o direito a
moradia de familias que ocupam areas impactadas pelos megaproje-
tos. Ndo se pode conceber, por exemplo, que as indenizacdes e/ou o
atendimento habitacional ofertado, levem em conta tédo somente as
benfeitorias, desprezando a localizacdo, o valor da terra e a vida que
as familias impactadas levam nessas localidades.
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4 GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE E ACESSO A INFORMACAO

A implantacdo de megaprojetos de impacto urbano e ambiental
no Brasil representa um grande desafio no que diz respeito a gestao
democratica das cidades, tanto no que se refere a sua definicdo, como
no que diz respeito a sua implantacdo propriamente dita.

Um dos elementos centrais do direito a cidade é a possibilidade
dos inumeros segmentos e cidaddos poderem exercer livremente seus
direitos politicos e, especialmente, participar dos processos coletivos
de tomada de decisdes quanto a politica urbana. Nessa linha, David
Harvey leciona que

o direito a cidade é, portanto, muito mais do que o direito de acesso
individual ou coletivo aos recursos gque a cidade incorpora: € um direito
de mudar e reinventar a cidade conforme o desejo do nosso coracéo. E,
além disso, mais um direito coletivo em vez de individual, j& que reinven-
tar a cidade inevitavelmente depende do exercicio de um poder coletivo
sobre o processo de urbanizacdo®.
A participacdo popular na conducdo da politica urbana é elevada
a uma posicao de grande relevo, ndo somente pelo fato de que o Brasil
se constitui em um Estado Democratico de Direito, mas principalmente
pela conviccdo de que ndo havera cidades justas e sustentaveis se

ndo forem, ao mesmo tempo, radicalmente democraticas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, estabelece
gue a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei.
Tais diretrizes gerais estdo preconizadas no artigo 22 do Estatuto da
Cidade, Lei Federal n210.257/2001, cujas normas sao de ordem publica
e interesse social. O Estatuto estabeleceu como um dos principios
fundamentais orientadores da politica urbana, de cumprimento obri-
gatorio, a “gestao democratica da cidade por meio da participacao da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucao e acompanhamento de planos,

43 No original, “the right to the city is, therefore, far more than a right of individual or group access to the resources
that the city embodies: it is a right to change and reinvent the city more after our heart’s desire. It is, moreover,
a colletctive rather than an individual right, since reinventing the city inevitably depends upon the exercise of a
collective power over the process of urbanization”. HARVEY, David. Rebel cities: from the right to the city to the
urban revolution. London(UK): Verso, 2012.
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programas e projetos de desenvolvimento urbano” (art. 2°, inciso I). Ao
tratar desse principio, Carlos Ari Sundfeld afirma que, “nas diretrizes
gerais do art. 29, definem-se sua forma (participacdo da populacdo e
de associacdes representativas) e ambito (na formulacdo, execucao
e acompanhamento de planos programas e projetos)”4.

Para Maria Paula Dallari Bucci, “a gestdo democratica das ci-
dades implica a participacao dos seus cidadaos e habitantes nas
funcdes de direcdo, planejamento, controle e avaliacao de politicas
publicas”+. Vale mencionar que a gestdo democratica tem um carater
permanente, uma vez que estd prevista no momento da formulacao,
da execucdo e do acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

No mesmo sentido, Francisco Caramuru Afonso sustenta que “o
Estatuto da Cidade traz, como novidade, a obrigatoriedade da par-
ticipacdo popular na definicdo da politica urbana, ampliando, assim,
mais um aspecto da participacao direta da populacdo na conducao
dos negdcios publicos”4.

Portanto, a ordem juridica brasileira consagra de forma ine-
quivoca a necessidade de a politica urbana ser conduzida de forma
democratica em todas as suas fases, razao pela qual é fundamental
que se estabelecam procedimentos minimos a serem seguidos pelo
Poder Publico tanto para definicdo da implantacdo dos megaprojetos,
como na sua fase de implementacao, em especial no que diz respeito
aos casos que afetam comunidades de baixa renda.

Um aspecto relevante para viabilizar a participacdo é o acesso
amplo as informacdes de interesse publico por parte de toda a po-
pulacdo e, mais especialmente, daquela parcela que sera diretamente
impactada pelos grandes empreendimentos. Isso porque o direito
a cidade e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
extrapolam qualquer esfera de interesses individuais, constituindo-se

44SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, In: DALLARI, Adilson; FERRAZ, Sergio
(coord.). Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei federal 10.257/2001). S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 57.

45BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestao Democratica da Cidade, In: DALLARI, Adilson; FERRAZ, Sergio (coord.).
Estatuto da Cidade (Comentérios a Lei federal 10.257/2001). S0 Paulo: Malheiros, 2002, p. 336.

46 AFONSO, Francisco Caramuru. Estatuto da Cidade Comentado. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2007, p. 39.
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como direitos de toda a coletividade. A sonegacao de dados a respeito
das intervencdes urbanisticas atenta contra a nocdo de urbanismo
como uma atividade publica.

O acesso a informacdo é consagrado como um direito fundamental
pela Constituicdo de 1988, que o assegura tanto no art. 5, incisos XIV e
XXXIII, como no art. 220, prescrevendo que a regra deve ser o amplo e
irrestrito respeito a liberdade de manifestacao e criacdo, bem como a
informacdo. Ademais, na seara administrativa o principio da publicidade
vincula o Poder Publico a tornar acessiveis todos os atos que praticar.

Tendo em vista o exposto, percebe-se que o acesso efetivo a informacéo
constitui elemento fundamental a democracia ndo sé pelo principio da
transparéncia (publicidade), mas também porque a partir dessa “transpa-
réncia” permite-se a possibilidade de participacdo e evita-se o autorita-
rismo, servindo, pois como mecanismos de controle dos atos publicos?.

A Lei Federal 12.527/2012 regula os procedimentos a serem ob-
servados com o fim de garantir o acesso a informacdes por toda a
Administracdo PuUblica e entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Como diretrizes
para a Administracao, determina que haja:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéos
Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente

de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da

informacao; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia

na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Nota-se um direcionamento no sentido de que as informagdes publicas

sejam acessiveis a todos, devendo ser veiculadas por meio de procedimentos
objetivos, com agilidade, de forma transparente e clara e em linguagem de facil
compreensao. Assim, a lei privilegia a transparéncia ativa, por meio da qual as in-
formacdes sao fornecidas amplamente sem que haja necessidade de provocacdo
por parte dos cidadaos. E, nos casos em que a informacao nao esteja disponivel,
alei também regula o processo pelo qual podera ser requerida.

47RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental. 2. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 177.
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Contudo, no que diz respeito a lei de acesso a informacao, em-
bora represente um evidente avanco democratico, ha ainda um grande
caminho a ser percorrido no sentido de que a informacao prestada
seja de qualidade e suficientemente concreta. No decorrer do presente
estudo, ficou claro que os 6rgaos publicos ainda ndo correspondem
suficientemente bem a demanda por transparéncia, seja porque dis-
pdem de portais na internet desatualizados, incompletos e de dificil
“navegacado”, ou porgue nao atendem satisfatoriamente aos pedidos
de informacdes apresentados. Nos casos pesquisados, apesar de 0s
6érgaos publicos demandados terem prestado as informacdes no prazo
determinado pela lei, as informacdes eram vagas e ndo davam conta
de responder exatamente aquilo que se perguntava.

Mas, cabe lembrar que a transparéncia publica é apenas uma das
dimensdes da gestdo democratica das cidades, que ndo se encerra na
formulacdo da politica urbana. Ela abrange todos os momentos de sua
implementacao, monitoramento e avaliacdo. Para isso, o Poder Publi-
co Municipal tem o dever legal de oferecer as condi¢cdes adequadas,
reais e efetivas a quem deseje participar, mediante o fornecimento de
informacdes completas, claras, acessiveis e precisas, esclarecimentos e
dados, ampla divulgacao das propostas e condi¢cdes para a realizacdo
de audiéncias publicas, consultas e debates.

Acima de tudo, é necessdrio que haja real capacidade de influen-
ciar a tomada de decisdes quanto aos projetos de intervencdo urbana
e ao planejamento da cidade. Essa tem sido uma questdo bastante
problematica, pois 0s mecanismos usualmente utilizados ndo abrem
possibilidade para que a populagcdo tenha poder decisorio. As audi-
éncias e consultas publicas tém se revelado meras etapas formais
nos processos de licenciamento, ndo gerando praticamente nenhuma
influéncia na tomada de decisdo. E preciso rever tais institutos e a
forma como vém sendo manejados pela Administracao Publica para
compatibiliza-los a nova ordem juridico-urbanistica.
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5 O LICENCIAMENTO EM PROCESSOS DE IMPLANTAGCAO DE
MEGAPROJETOS

A partir da analise dos casos concretos de implantacdo de me-
gaprojetos de impacto urbano e ambiental relacionados na segunda
parte deste estudo, identifica-se que o grande potencial de violacao
de direitos na implantacdo desses projetos estd também relacionado
a forma como vém sendo conduzidos os processos de licenciamento.
Por isso, a intervencdo da sociedade e o aprimoramento nos proces-
sos de licenciamento podem ser importantes para que a implantacdo
de megaprojetos de impacto urbano e ambiental ndo se caracterize
como elemento de violagcdo de direitos humanos, principalmente no
que diz respeito as comunidades de baixa renda.

Nesse sentido, pretende-se levantar algumas questdes que devem
ser consideradas pelas comunidades ameacadas, bem como refletir
sobre elementos que possam contribuir para que, de fato, previnam-
se os impactos negativos.

No Brasil, existem duas espécies de licenciamento: o urbanistico
e o0 ambiental. O licenciamento urbanistico é realizado pelo municipio e
o licenciamento ambiental pode se dar em ambito municipal, estadual
ou federal, dependo da natureza do empreendimento e da abrangén-
cia do seu impacto“. Nos dois casos, € urgente uma abordagem que
considere de forma inequivoca os impactos sociais decorrentes desses
empreendimentos, permitindo que sua pertinéncia seja amplamente
debatida pela sociedade. E, caso seja definida a realizacdo do em-
preendimento, as medidas mitigadoras e compensatdrias devem ser
estabelecidas de forma a evitar que haja violacdo de direitos.

Vale ressaltar que os processos de licenciamento sao publicos e devem
ser realizados de acordo com a diretriz geral da gestdo democratica das
cidades, de maneira que sempre seja assegurada a participacao da popu-
lacdo interessada e o controle social dos procedimentos e gastos publicos.

48 | g Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, estabeleceu normas para a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo do meio ambiente, dentre as quais a normas de competéncia relativas ao licencia-
mento ambiental.
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5.1 O papel do municipio no processo de licenciamento de
megaprojetos de impacto urbano e ambiental: o Estudo de
Impacto de Vizinhan¢ca como instrumento essencial nos casos
de grande impacto

Compete ao municipio promover o ordenamento do uso e ocu-
pacao do solo em seu territério, mediante planejamento e controle,
conforme estabelece o art. 30, VIII, da Constituicdo de 1988. Assim, a
realizagcdo de determinada obra ou atividade, além do licenciamento
ambiental, deve submeter-se ao controle preventivo do municipio,
qgue emitird, conforme o caso, as licencas para edificar, parcelar ou
de funcionamento de atividades.

No caso dos megaprojetos de impacto urbano e ambiental, o
licenciamento urbanistico devera exigir que tais empreendimentos
estejam de acordo com a legislacdo municipal, em especial: o Plano
Diretor; a Lei de Uso e Ocupacao do Solo; e a Lei de Parcelamento
do solo. Deve também considerar as diretrizes do Estatuto da Cida-
de, dentre as quais estdo o direito a cidades sustentaveis, o direito a
gestdo democratica das cidades, o direito ao planejamento urbano e
o direito a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por populacédo
de baixa renda.

O processo de licenciamento urbanistico deve ser entendido
em sentido amplo, ndo apenas como aplicacdo da regra estabeleci-
da de uso e ocupacao do solo para determinada parcela da cidade,
mas como parte da propria gestdo urbana e como instrumento de
execucao do urbanismo. Assim, precisa considerar todas as implica-
cOes relativas a realizacdo de uma obra ou instalacdo de atividade.
No mesmo sentido, ensina José Afonso da Silva, ao discorrer sobre
as licencas urbanisticas em geral:

A licenca reconhece e consubstancia um direito do requerente. Trata-se
porém, de um direito cujo exercicio é condicionado ao preenchimento de
determinadas exigéncias e de alguns requisitos impostos em lei. A outorga
da licenca significa o atendimento dessas exigéncias e requisitos, salvo se
a propria licenca houver sido liberada com desrespeito as normas legais,
caso em que ela serd invalida, ndo surtindo aqueles efeitos. Mas ela nao
é, no campo urbanistico, tdo sé a remog¢ao de obstaculos ou de limites
ao exercicio do direito, como tradicionalmente se concebe; mas é, ao
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mesmo tempo, uma técnica de intervengao e controle urbanistico, impoe
deveres e condiciona permanentemente o exercicio destes.

[..]

Essa transformacao na natureza das licen¢cas que atuam no campo ur-
banistico, mediante as quais se controla um sem-ndmero de atividades
urbanisticas de diversas indoles - a ponto de passarem a ser denominadas
licengas urbanisticas, antes que meras licencas de construcao -, foi bem
assinalada por Clavero Arevalo, advertindo que estas “licencas, sem deixar
de constituir uma atividade de policia, enquanto controlam o exercicio de
direitos subjetivos, converteram-se também num instrumento de execu-
¢ao do urbanismo e por elas ndo se controla tao-sé a estética de um
projeto ou sua acomodacdo as normas da policia da constru¢cdo, mas
sua acomodagao ao planejamento urbanistico, ao plano de etapas, a
urbaniza¢ao programada etc.*® (grifos nossos)

E a partir dessa compreensao de que o municipio exerce papel
fundamental ao realizar o licenciamento de megaprojetos como forma
de prevenir a violacdo de direitos humanos nas cidades, consideran-
do que a politica urbana deve ser executada de forma a garantir o
bem-estar de seus habitantes e de forma a possibilitar o exercicio
do direito a cidade por todos. Para o cumprimento deste objetivo,
mostra-se urgente que 0os municipios utilizem o Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV), ainda pouco explorado pelas cidades brasileiras.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca foi previsto no Estatuto da
Cidade, entre os arts. 36 e 38, mas sua aplicacdo depende de regula-
mentacao pelos municipios, seja pelo Plano Diretor ou por lei especi-
fica. Segundo o Estatuto da Cidade, “o EIV serd executado de forma
a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area
e suas proximidades” (art. 37) e deve tratar em seu conteudo minimo
das seguintes questdes: adensamento populacional; equipamentos ur-
banos e comunitarios; uso e ocupacao do solo; valorizacdo imobiliaria;
geracao de trafego e demanda por transporte publico; ventilagcdo e
iluminacao; paisagem urbana e patrimbénio natural e cultural.

O conteudo minimo e objetivo pelo qual deve ser executado o EIV ja
informa a necessidade de contemplar questdes relacionadas ao impacto
social do empreendimento e definir, a partir da analise desses impactos,
sua viabilidade/pertinéncia e, em caso de definida sua aprovacao, as
medidas mitigadoras e compensatorias.

495|LVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, pp. 440-441.
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A necessidade de prever o impacto de determinado empreendi-
mento nos equipamentos urbanos e comunitarios informa de maneira
inequivoca a intencdo de que tal estudo de impacto possa impedir
que a populacao residente de determinada area passe a sofrer restri-
cdes no acesso a esses equipamentos em razdo do megaprojeto. Por
outro lado, caso haja reassentamento de familias, também deve ser
considerado que a populacdo afetada ndo pode sofrer restricdo ou
aumento da dificuldade no acesso aos equipamentos comunitarios e
urbanos que estd habituada a utilizar.

Quando se trata de empreendimento que prevé a remog¢do de
populacdo da area em que vive, a questdo deve ser um dos eixos
fundamentais de analise do estudo, considerando a localizacdo do
reassentamento para que ndo se rompam lacos previamente esta-
belecidos como, por exemplo, a mudanca de escola por parte das
criancas e adolescentes que vivem nessas comunidades.

Assim, é fundamental que tais estudos atentem de forma mais
retida sobre o impacto dos empreendimentos sobre as areas demar-
cadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no sentido de
evitar que tenham outra destinacdo que ndo aquela prevista no Plano
Diretor ou na lei de zoneamento municipal.

A valorizacdo imobiliaria é outro elemento crucial que deve ser
considerado no EIV. Sabe-se que a valorizagcdo imobilidria represen-
ta uma grande ameaca a manutencdo e/ou fixacdo da populacdo
de baixa renda no entorno de grandes empreendimentos, pois traz
implicacdes na vida das pessoas impactadas por serem forcadas a
deixar suas residéncias para areas, muitas vezes, distantes dos seus
locais de trabalho, de estudo e de lazer. “Com a valorizacdo da regido
(por exemplo, oferecimento adequado de equipamentos publicos),
seus habitantes ndo conseguem mais permanecer, pois, em regra,
tudo fica mais caro. Esta reparticdo de dnus o Poder Publico ndo
consegue reverter [...]”%. Esse fendbmeno é também negativo para a
politica urbana, tendo em vista o constante aumento das necessidades
habitacionais, o que acarreta uma maior demanda por drea proxima

50| SARNO, Daniela Campos Libdrio. Elementos de Direito Urbanistico. Barueri/SP: Manole, 2004, p. 54.
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aos empreendimentos e, assim, custos mais elevados na implantagcdo
de unidades habitacionais pelo Poder Publico.

Uma vez que, entre as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade,
estdo previstas a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizacao (art. 29, IX) e a recuperacao dos inves-
timentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de
imoveis urbanos (art. 22, X1), a valorizacado imobiliaria deve ser consi-
derada conteddo minimo do EIV justamente para que seus impactos
sociais negativos possam ser evitados. Ou seja, no sentido de haver
uma efetiva justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do
processo de urbanizacdo e nao apenas o beneficio exclusivo do empre-
endedor em detrimento de todos os 6nus gerados para a coletividade.

O municipio tem ainda o papel e a possibilidade, considerando
0s principios ja mencionados da gestdo democratica das cidades,
de aproximar o cidaddo ao processo de licenciamento de forma que
qualquer empreendimento apenas seja implantado apos amplo debate
na sociedade e, principalmente, com aqueles diretamente afetados.

O processo de licenciamento, portanto, deve sempre ter como
ponto de partida o debate sobre quem se beneficia e quem perde com
a implantacdo de um megaprojeto. E obrigatoriamente considerar a
possibilidade de sua n&o realizacdo caso venha a violar direitos.

Importante mencionar ainda que a atuacdo do municipio nao se
limita ao licenciamento urbanistico, uma vez que, conforme preceitua
o paragrafo Unico do art. 10 da Resolucdo CONAMA 237/97, no pro-
cedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoria-
mente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o
tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com
a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacao do solo. Ou seja, quando
por razdes de competéncia outro ente federativo (Unido ou Esta-
do) proceder ao licenciamento, este necessariamente devera ouvir o
municipio com vistas a identificar se tal empreendimento respeita a
legislacdo municipal.
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5.2 O licenciamento ambiental como instrumento de
prevencao da violacao de direitos humanos

O licenciamento ambiental € o meio pelo qual o particular inte-
ressado em implantar determinado projeto obtém permissao por parte
do Poder Publico para sua realizagdo, sendo uma forma de controle
preventivo sobre a instalacdo de empreendimentos ou atividades.
Segundo Edis Milaré, o licenciamento ambiental

constitui importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em
que por meio dele, a Administracdo Publica busca exercer o necessario
controle sobre as atividades humanas gue interferem nas condi¢cdes am-
bientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a
preservacao do equilibrio ecolégicod.

E no exercicio desse controle que pode estar a chave para que o
licenciamento seja utilizado como instrumento de prevencdo da violacdo
de direitos, o que deve ocorrer por meio da instrumentalizacdo das co-
munidades afetadas de seus procedimentos e conteldos, como também
por meio da compreensao geral de que os processos de licenciamento
nao devem, considerando o ordenamento juridico vigente, separar os
impactos ambientais dos eventuais impactos sociais decorrentes da
implantacdo de determinado empreendimento.

Nesse sentido, ao consagrar o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, a Constituicdo Federal considera como elemento
central a sadia qualidade de vida dos habitantes (art. 225 da CF), o
que deixa claro, por si s6, que a gestdo da politica ambiental deve ter
como foco central também os impactos sociais.

O procedimento para realizacdo do licenciamento ambiental é
definido pela Resolucdo CONAMA 237/97, ressalvada a questdo da
competéncia, disciplinada pela Lei Complementar 140/11. A resolucdo
define quais licencas serdo expedidas pelo érgao ambiental competen-
te pelo processo de licenciamento, quais as etapas e o procedimento
que deve ser seguido para obtencdo destass

STMILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6 ed. rev.
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 420.

525 licencas expedidas pelo Poder Publico sdo as seguintes: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI)
e Licenca de Operacado (LO), conforme define o art. 82 da Resolucdo CONAMA 237/97. O art. 102 da referida
Resolucdo estabelece as etapas do processo.
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Ao tratar das etapas do processo de licenciamento, a Resolucéo
CONAMA 237/97 prescreve que as audiéncias publicas serdo realizadas
quando couber. Por seu turno, a Resolucdo CONAMA 09/87 dispde que
o 6rgao ambiental devera promover audiéncias publicas no processo de
licenciamento sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado
por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqUenta) ou
mais cidadaos. Nesses casos, a nao realizacdo da audiéncia invalida
a licenca ambiental porventura concedida.

Apesar dessa determinacao, a pertinéncia ou ndo da realizacdo
de audiéncia publica deve estar ligada de alguma maneira a dimensao
do impacto que possa ser causado pelo empreendimento, razdo pela
qual, nos casos de megaprojetos de impacto urbano e ambiental,
considerada a necessidade de gestao democratica das cidades, a au-
diéncia publica devera sempre ser uma importante etapa do processo.
Como o licenciamento € um processo publico, deve contar com a
participacao da sociedade em todas as suas fases desde o diagndstico
e a decisao sobre a implantacdo ou ndo projeto, até a definicdo das
medidas mitigadoras e compensatdrias e também no monitoramento
do processo de implantacdo dessas medidas.

As comunidades afetadas por megaprojetos de impacto urbano
e ambiental devem participar do processo desde o inicio para que, ja
na licenca prévia, constem todas as condicionantes necessarias para
gue ndo tenham seus direitos violados como, no caso de remocao, a
definicdo de local proximo ao local de moradia para os quais serao
reassentados, as condicdes de atendimento, os equipamentos sociais
e comunitarios necessarios, dentre outras medidas.

A grande maioria dos processos de licenciamento ambiental
tem como base para o debate publico e processo decisério o Estudo
de Impacto Ambiental, por forca do artigo 32 da Resolucdo CONAMA
237/97, que determina que a licenca ambiental para empreendimen-
tos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio ambiente dependerd de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre
o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade.
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No caso dos megaprojetos, por serem de grande potencial de
impacto, a exigéncia do estudo de impacto ambiental tém sido uma
constante, razao pela qual serd tratado a seguir.

5.2.1 Estudo de impacto ambiental (EIA)

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) tem fundamento no art.
225, 8§1¢, |V, da Constituicdo de 1988, e deve ser exigido pelo Poder
Publico nas hipoteses de instalacdo de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degradacdo do meio ambientess.

A Resolucdo CONAMA 01/86 estabelece as definicdes, as res-
ponsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambientals* como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A prdépria definicdo de impacto ambiental a que se refere a Re-
solucdo em tela aponta que este instrumento pode, e deve, ser utili-
zado para fins de avaliacdo de impactos sociais sobre comunidades
de baixa renda afetadas por grandes obras, uma vez que, conforme
preceitua o seu art. 14,

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econbémicas;

IIl - a biota;

|V - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Nao resta duvida que a realizacdo de grande obra no meio ur-
bano que impligue na remocdo de familias de baixa renda de suas
moradias se enquadra claramente em impacto nas atividades sociais
e econdbmicas dessa populacao, razdo pela qual deve ser considerado
quando do processo de elaboracdo do EIA.

S351LVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 10. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 3.

54A Avaliacdo de Impacto Ambiental corresponde a um género gque abrange uma série de estudos, dentro os quais
se encontra o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), utilizados
nos casos de licenciamento de empreendimentos e atividades consideradas causadoras de significativa degradacdo
ambiental. A critério do 6rgao ambiental competente, e quando verificado que o empreendimento ou atividade
ndo € potencialmente causador de significativa degradagdo, podera ser exigido outro tipo de estudo ambiental,
em conformidade com a tipologia, localidade e caracteristicas do empreendimento ou atividade a ser licenciada.
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O art. 52 da Resolucdo CONAMA 01/86 determina que o Estudo
de Impacto Ambiental considere os planos e programas governamen-
tais, propostos e em implantacdo na area de influéncia do projeto, e
sua compatibilidade. Essa exigéncia reforca a necessidade do processo
de licenciamento levar em consideracdo as normas municipais e os
objetivos de planejamento expressos no Plano Diretor Municipal ou
em outros planos e programas.

Conforme determina o art. 62 da Resolucdo CONAMA 01/86, o
EIA devera conter, no minimo:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa des-
cricdo e andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdao ambiental da area, antes da
implantacdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os recur-
S0s minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d’adgua,
o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, desta-
cando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico
e econdmico, raras e ameacadas de extin¢cdo e as areas de preservacao
permanente;

c) 0 meio sécio-econdmico - 0 Uso e ocupacao do solo, os usos da agua
e a sécio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histdricos e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da im-
portancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imedia-
tos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao
dos 6nus e beneficios sociais.

IIl - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento
(os impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a
serem considerados.

O fato de a norma determinar a realizacdo de diagnodstico do
meio socioecondmico e do uso e ocupacao do solo impde que o EIA
deve tratar necessariamente dos impactos sociais, assumindo-os
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como elementos centrais do debate sobre a sua implantacdo ou ndo
do empreendimento.

O Estudo de Impacto Ambiental deverd ser acompanhado do
respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), que nada mais é do
que a sintese que reflete, para facilitacdo do debate publico em torno
do empreendimento, as conclusdes do estudo de impacto ambiental.
Quanto ao conteudo do RIMA, o art. 92 da Resolucdo CONAMA 01/86
define o seguinte:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade
com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a
drea de influéncia, as matérias primas, e mdo-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da
area de influéncia do projeto;

IV - A descricao dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e ope-
racao da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes
de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e
critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocdo do projeto e suas alter-
nativas, bem como com a hipodtese de sua nao realizacdo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendacdo quanto a alternativa mais favordvel (conclusdes e
comentarios de ordem geral).

Além da necessaria incorporacao dos impactos sociais, € fun-
damental que, como uma das alternativas apresentadas em qualquer
estudo ou relatdério de impacto, considere-se a sua nao realizacao. Isso
porgue o processo de licenciamento ndo pode ocorrer tendo como
certa a implantacdo do projeto, limitando-se a discutir e debater as
medidas compensadoras e mitigadoras.

Era por trilhas como essas que caminhavamos cegamente, ficando cada
dia mais pobres em termos ambientais. Tivessem sido elaborados sé-
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rios estudos de impacto ambiental, boa parte desses recursos naturais
poderia ter sido aproveitada e preservada. Demais disso, um amplo e
transparente debate sobre os projetos teria permitido a realizacdo de
estudos tendentes a encontrar alternativas tecnoldgicas para eles, ndo
se excluindo sequer a op¢ao pela sua ndo-realizagao, em face aos altos
custos sociais e ecoldégicos decorrentes> (grifos nossos)

Outro aspecto relevante no que diz respeito aos estudos de im-
pacto ambiental refere-se as equipes responsaveis por sua elaboracao.
A Resolucdo CONAMA 01/86 estabelece que o estudo de impacto
ambiental serd realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo
dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que
sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados. Ja a
Resolucdo CONAMA 237/97 determina que os estudos necessarios
ao processo de licenciamento deverao ser realizados a expensas do
empreendedor por profissionais legalmente habilitados. O objetivo
das normas é bastante claro em procurar estabelecer que os estudos
de impacto sejam realizados por equipe independente em relagcdo ao
proponente do projeto. Parece, no entanto, que a simples previsao
dessa regra ndo afasta a possibilidade de o proponente do projeto
influenciar o resultado dos estudos, que pode ser tendente ao que
mais |he interessa. Uma vez que o proponente é o contratante dire-
to do estudo, passa a ser cliente da equipe que o elaborard, razéo
pela qual, pelas préprias regras vigentes no mercado, nao ¢é possivel
afastar totalmente a possibilidade de sua influéncia no resultado fi-
nal do estudo de impacto e, por decorréncia, em todo o processo de
licenciamento.

Assim, é urgente o aperfeicoamento dos mecanismos de controle
gue tornariam o processo de elaboracdo do estudo de impacto em
processo publico coordenado pelo Poder Publico e monitorado pelo
6rgao ambiental competente, ainda que a expensas do proponente, que
poderia pagar por tal servico mediante o recolhimento de uma taxa.

5.2.2 A efetividade das audiéncias publicas realizadas no
ambito dos processos de licenciamento e a urgéncia
de uma regulamentacao

55 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestao ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6 ed. rev.
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, pp. 382-383.
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As audiéncias publicas tém sido um dos instrumentos mais uti-
lizados para participacdo da populacdo no processo decisorio acerca
da realizacdo ou ndo de empreendimentos de impacto e também
para definicdo das medidas mitigadoras e compensatdrias no caso
de definicdo por sua implantacéo.

Tanto a politica urbana como a politica ambiental lancam méao
desse instrumento. O Estatuto da Cidade, em seu art. 22, XIll, prevé a
audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacédo.

Apesar de sua utilizacdo em um grande nimero de processos
de licenciamento, muitas vezes, as audiéncias publicas sao realizadas
apenas como etapa formal no processo, ndo atingindo seus objetivos
reais de formacdo coletiva da decisdo sobre o licenciamento. Isso faz
com que seja urgente uma mudanca no carater dessas audiéncias no
sentido de que o processo de participacao popular seja efetivo e te-
nha uma real influéncia no processo decisdério. Assim, deve haver uma
regulamentacdo que torne o instrumento mais eficaz no sentido de
garantir que as opinides da populacdo emanadas em audiéncia publica
informem e interfiram de fato na decisdo sobre os empreendimentos.

Tal posicionamento se insere no contexto de mudanca da rela-
cao entre administrador e administrado, principalmente considerando
que o processo decisorio acerca da politica publica ndo se encerra na
eleicao de seu representante, mas deve ocorrer ao longo de todas as
etapas da gestdo publica, desde a formulacado, a implementacéao, o
monitoramento e a avaliacdo, como forma de garantir a participacao
popular e o controle social de politicas, planos e programas gover-
namentais, conforme preceitua o Estatuto da Cidade.

No mesmo sentido ensina Maria Paula Dallari Bucci sobre a ne-
cessidade de os atos administrativos serem tratados com maior rigor
no sentido de sua motivacao e finalidade.

Esse novo papel do processo administrativo, com a ampliacdo das formas
de participacdo popular, confere maior destaque aos atributos “subs-
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tanciais” dos atos administrativos relacionados a atividade urbanistica,
nomeadamente a motivacdo e a finalidade. Devem ser mais explicitas as
condicdes de validade dos atos em relacdo aos seus pressupostos ma-
teriais, ndo bastando o preenchimento das condi¢cdes formais, relativas
a competéncia do agente, a forma exterior do ato e a licitude do objeto.
O processo administrativo dispde de rito a ser observado para que se
faca essa demonstracao, abrindo-se oportunidade para o exercicio do
contraditério®®

Licdo semelhante é a de Celso Antdnio Bandeira de Mello, que destaca:

Na esfera administrativa, ganha relevo crescente o procedimento admi-

nistrativo, obrigando-se a Administracdo a formalizar cuidadosamente

todo o itinerdrio que conduz ao processo decisodrio. Passou-se a falar na

“jurisdicionalizacdo” do procedimento administrativo (ou processo, como

mais adequadamente o denominam outros), com a ampliacdo crescente

da participacdo do administrado no iter preparatdrio das decisdes que

possam afetd-lo. Em suma: a contrapartida do progressivo condiciona-

mento da liberdade individual é o progressivo condicionamento do modus
procedendi da Administracdo®.

Portanto, as audiéncias publicas que informam processos de

licenciamento devem ser consideradas no ambito dessa necessaria

mudanca de postura do administrador em relacdo ao tratamento do

ato administrativo.

E importante a regulamentacdo da audiéncia publica no sentido
de que sejam definidas claramente as regras e procedimentos para
sua realizacdo. Mas, além disso, deve-se estabelecer mecanismos de
monitoramento sobre os seus resultados, de forma que a populacdo
seja informada e possa cobrar um posicionamento do administrador
publico coerente com as manifestacdes apresentadas na audiéncia.

A participacdo da populagcdo por meio de audiéncias publicas
deve ter maior peso e influéncia no processo decisorio. Caso o Poder
Publico decida em sentido contrario, caberd a ele o 6nus argumentati-
vo para justificar sua escolha, devendo submeter-se aos mecanismos
de controle democratico. Isso é fundamental para que as audiéncias
ndo caiam em descrédito junto a populacdo que, sem esse tipo de

S6BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestao Democratica da Cidade, In: DALLARI, Adilson; FERRAZ, Sergio (coord.).

Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei federal 10.257/2001). S&do Paulo: Malheiros, 2002, p. 346.

S’BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Estado y democracia. In: GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; CLAVERO
AREVALO, Manuel (Dir.). El derecho publico...cit, p. 64 apud MOREIRA, Egon Bockmann. O processo administra-
tivo: principios constitucionais e a Lei 9.784/1999. Sao Paulo: Malheiros, 2000, pp. 65-66.
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retorno, terd menos interesse em participar dos debates publicos, uma
vez que o resultado de sua participacao ndo tem alcance no processo
decisdrio ao qual se pretendia influenciar.

5.2.3 Conflito de interesses no ambito dos processos de
licenciamento

Partindo do pressuposto de que a grande maioria dos megapro-
jetos de impacto urbano e ambiental tem como um dos interessados
em sua implantacdo o proprio Poder Publico, como € o caso dos
quatro casos analisados na segunda parte deste estudo, a definicdo
da competéncia em matéria de licenciamento ambiental deve ser
aperfeicoada. Em muitos casos, o mesmo ente federativo que tem
interesse na realizacdo de determinada obra na condicdo de empre-
endedor é também o responsadvel por seu processo de licenciamento.

A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa normas
para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio das
competéncias comuns relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualguer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e
da flora.

Além da definicao dos casos em que cada ente deve atuar em
matéria de licenciamento, a norma tenta evitar sobreposicdo da atu-
acao entre entes federativos e determina, por meio do seu art. 13,
gue os empreendimentos e atividades deverao ser licenciados ou
autorizados ambientalmente por um Unico ente. Para Paulo Affonso
Leme Machado, o referido artigo ndo pode vigorar por ndo estar resol-
vida a questao de competéncia relacionada a determinadas matérias
quando afirma que:

Entre as finalidades contidas no artigo 3¢, esta a de evitar-se a “sobreposi-
cdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicées”.
A lei complementar, contudo, ndo consegue, por ela mesma, evitar essa
sobreposicdo, isto é, a duplicidade ou até a intervencao triplice, como
se vé em matérias como “controlar a produg¢do, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei”. Essa
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competéncia estd prevista para a Unido, art. 72, Xll; para os Estados, art.
82 VIl e para os Municipios, art. 92, XIl. Dessa forma, enquanto ndo vier
lei adequada para a matéria aludida, ndo pode vigorar o art. 13, caput,
com a licenca ambiental ou a autorizacdo ambiental somente por um
Unico ente federativo, pelo menos, no que concerne as matérias em que
a delineacao de atribuicdes administrativa ndo foi feita.s®

Para além das matérias que ndo podem ser licenciadas por um
Unico ente por ndo haver delimitacdo adequada das atribuicdes em lei
federal, ndo é desejavel que o licenciamento de megaprojetos ocorra
pelo mesmo ente federativo que figura como empreendedor, sendo
o principal interessado na implementacdo das obras. Isso porque a
autonomia do érgéo licenciador resta absolutamente comprometida
em tais casos.

Nesse sentido, é necessario definir os casos em que serd possivel,
como uma espécie de instancia recursal em matéria de licenciamento, a
manifestacado e intervencao de Unido, Estados e Municipios, no ambito
de qualquer processo de licenciamento de projeto de impacto com
potencial de violacdo de direitos, como forma de ajustar eventuais
conflitos e confusdes de interesse em casos em que o proprio propo-
nente do projeto é o ente federativo responsavel por seu licenciamento.

6 PROCEDIMENTOS A SEREM EXIGIDOS EM CASOS DE
IMPACTOS DE GRANDES PROJETOS DE INTERVENGCAO URBANA

Considerando as violacdes de direitos constatadas na segunda
parte desse estudo e o enorme potencial de impactos sociais nega-
tivos decorrentes dos megaprojetos de impacto urbano e ambiental,
€ urgente que seja levado em consideracao o reconhecimento de um
regime juridico de protecdo da posse social e do direito a moradia
adequada. O direito a cidade e o direito a gestdao democratica devem
também orientar os processos de implantacdo de megaprojetos em
todas as suas dimensdes e em todas as suas fases de implantac¢ao.

58MACHADO, Paulo Affonso Leme. Legislacdo Florestal (Lei 12.651/2012) e Competéncia e Licenciamento Am-
biental (Lei Complementar 140/2011). Sao Paulo: Malheiros, 2012, pp. 67-68.
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Isso significa dizer que deve ser promovido o direito de todos a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer em todas
as fases de implantacdo do projeto.

Nesse sentido desde o processo de definicao sobre a implantacdo
ou ndo de determinado empreendimento, seu licenciamento, definicdo
de medidas mitigadoras e compensatoérias dos impactos, bem como a
execucdo das obras, devem necessariamente ser conduzidos de for-
ma a garantir que os habitantes da cidade e, em especial, as familias
impactadas tenham poder decisdério sobre cada uma dessas etapas.

O processo de licenciamento é uma etapa crucial para a preven-
cao da violacdo de direitos, razao pela qual precisa necessariamente
ser orientado pelos principios da equidade social e ambiental, das
funcdes sociais da cidade e da propriedade, da justa distribuicdo dos
onus e beneficios decorrentes da urbanizacdo e da gestdo democratica.
Sua conducdo deve ser capaz de incorporar de forma inequivoca os
anseios da sociedade e das comunidades afetadas, inclusive, admitin-
do a hipdtese de nao realizacdo das obras em virtude dos impactos
sociais e ambientais negativos.

Na elaborac¢do e aprovacdo dos projetos devem ser consideradas
todas as alternativas técnicas possiveis de sua implantacdo para que
Nao sejam necessarios reassentamentos/remocdes de comunidades
de baixa renda, o que apenas podera ser considerado em ultima hi-
potese, desde que esgotadas todas as possibilidades de implantacao.
A pertinéncia de qualquer projeto que preveja o reassentamento/
remocado de moradores de comunidades de baixa renda deve ser
analisada de forma ainda mais criteriosa por seu potencial de violacdo
de direitos e impacto significativo na qualidade de vida e bem-estar
dessa populacdo. Por essa razao, s6 devem ser aprovados aqueles que
realmente forem imprescindiveis a coletividade segundo seu proprio
entendimento, que devera ser manifestado de forma inequivoca em
processo democratico e transparente, e desde que ndo promova
violacdo de direitos.
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E também essencial que sejam realizadas audiéncias publicas na
préopria comunidade que eventualmente serd impactada ou em local
indicado por seus moradores de forma a garantir a sua participacao
na decisdo sobre a implantacdo ou ndo do projeto e na definicdo
das medidas mitigadoras e compensatodrias dos impactos de forma
a garantir, sem deixar qualquer duvida, que 0s megaprojetos sejam
implantados sem que ocorra a violacdo de direitos.

Para prevenir a violagcdo de direitos de moradores de comu-
nidades de baixa renda impactadas pelas obras é fundamental o
reconhecimento da posse como direito e da existéncia de um regime
juridico proprio da posse social, para que tal condicdo de sujeito de
direito sobre a terra e a moradia sejam, juntamente com o direito a
cidade e a gestao democratica, os fios condutores de todo processo
de implantacdo do megaprojeto e relacionamento entre o Poder Pu-
blico e os moradores das comunidades impactadas.

Nesse sentido, sdo apresentados abaixo requisitos minimos a
serem exigidos nos processos de definicdo sobre a implantacdo ou
ndo de determinado projeto de forma que sua pertinéncia e possibi-
lidade de implantacdo seja de fato discutida de forma democratica
e exaustiva.

Nos casos em que haja realmente manifesto interesse da cole-
tividade na implantacdo do projeto e tendo sido debatidas todas as
possibilidades de sua implantacao, ainda que seja necessario imple-
mentar acdes de reassentamento, estasdevem ocorrer necessariamente
de forma a prevenir a violacdo de direitos de qualgquer ordem.

Nessa linha, deve-se destacar que o do Ministério das Cidades,
com a participacdo do Conselho das Cidades, editou a Portaria n? 317,
de 18 de julho de 2013, que dispde sobre medidas e procedimentos a
serem adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de familias
de seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades econé-
micas, provocados pela execu¢cdo de programa e acdes, sob gestao
do Ministério das Cidades, inseridos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAQC).
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A Portaria determina a obrigatoriedade de realizacdo de um
Plano de Reassentamento e de Medidas Compensatdrias pelo Poder
Publico nos casos em gue o deslocamento se mostre inevitavel. Re-
ferido Plano devera prever as tipologias de ocupacao do territorio
objeto de intervencdo em que serd necessario o deslocamento do
morador, incorporando para cada tipo de ocupag¢cdo uma diretriz es-
pecifica de atendimento mediante compensacao, tendo como base as
seguintes medidas pelo Poder Publico interventor, seja Unido, Estados
ou Municipios:

a) elaborar o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatodrias, execu-
tar e fiscalizar os trabalhos necessarios a sua implementacdo, observando
as diretrizes e procedimentos contidos neste Anexo;

b) acompanhar e monitorar, constituindo instancia(s) propria(s) de gestao,
a implementacdo do Plano de Reassentamento e Medidas Compensatorias;

C) assegurar meios para garantir a participacdo das familias afetadas
no planejamento e na execucdo da intervencao, constituindo instancia
especifica de participacdo e gestao compartilhada, possibilitando o es-
tabelecimento de acordos para a definicdo das solucdes de atendimento
que irdo compor o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatodrias;

c.]) assegurar meios para a consulta sobre a intervencdo também a po-
pulacdo em geral, na forma de audiéncias publicas.

d) instituir mecanismo para prevencao e mediacdo de eventuais conflitos
decorrentes da intervencao e possibilitar o acompanhamento da situacao
por instancia independente;

d.1) informar a Defensoria Publica e o Ministério Publico competente, em
caso de conflitos decorrentes da intervencao.

e) priorizar as familias afetadas no acesso as politicas publicas e progra-
mas sociais;

f) viabilizar a insercao das familias beneficiadas com unidades habitacio-
nais no CadUnico, de responsabilidade dos Municipios;

g) assegurar, nas regras de contratacdo e controle da execuc¢ado da in-
tervencdo, o cumprimento das obrigacdes pela empreiteira responsavel
pela obra, no que couber, quanto a:

g.1) assegurar a sincronia entre a execucdo da obra e a implementacdo
do Plano de Reassentamento e Medidas Compensatdrias;

9.2) colaborar no que for possivel para a fiel implementacdo do Plano de
Reassentamento e Medidas Compensatdrias, e

9.3) designar representante permanente e capacitado no local da obra
para a interlocu¢cdo com as familias afetadas.
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h) buscar incluir nas normas locais de regulacdo do uso do solo me-
canismos que permitam ao poder publico captar parte da valorizacdo
imobilidria gerada pela intervencao.

Sendo necessario o reassentamento de familias, a Portaria deter-
mina que as novas unidades habitacionais sejam localizadas em area
servida de infraestrutura basica e equipamentos publicos, ja existentes
ou a serem executados ao longo da intervencdo, que atendam a de-
manda gerada, conforme os padrdes médios da cidade. Além disso,
sua localizacdo deverd ser proxima ao local de origem das familias
afetadas. Ainda, as unidades habitacionais deverdo ser dotadas de
infraestrutura e de condicdes adequadas de habitabilidade e seguranca.

No que concerne a participacao social, uma condicdo obrigatoéria
para os projetos que envolvam deslocamentos involuntarios passa
a ser a instituicdo de mecanismos de participacdo e de mediacdo e
resolucao de conflitos, bem como a implementacéao de trabalho social
para as familias atingidas.

Embora se trate de Portaria direcionada aos casos enquadrados
no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), é inegdvel que
ela reflete o reconhecimento por parte do Poder Publico de proce-
dimentos minimos que assegurem a dignidade dos moradores, em
especial agueles em situacdo de vulnerabilidade. Essa, portanto, € uma
tendéncia que deve ser incorporada a toda e qualquer intervengcdo
urbana de grande magnitude.

A seguir, serdo apresentados alguns procedimentos minimos
garantidores dos principios, diretrizes e direitos que conformam a
politica urbana no Brasil, cuja observancia deve ser obrigatdria por
parte de empreendedores, 6rgaos licenciadores, agéncias de fomento e
instituicdes de financiamento das obras e atores do sistema de justica.

6.1 Fase de definicao sobre a implantagcdo ou ndo do projeto

Antes mesmo do processo de licenciamento e da elaboracao
dos estudos de impacto, a consulta sobre a implantacdo ou ndo de
determinado empreendimento deve ocorrer com a participacao direta
das comunidades que possivelmente serdo afetadas, com a realiza-
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cdo de audiéncia publica especifica, 0 que deve ocorrer na propria
comunidade ou em local indicado por seus moradores.

Os tracados das obras viarias ou o territdrio abrangido por qual-
guer outro projeto de intervencdo urbana devem ser definidos de
acordo com o critério do menor impacto social e ndo com o do menor
custo, o que deve ser considerado nos processos de licenciamento
urbanistico e/ou ambiental.

No contelido dos estudos de impacto ambiental e/ou de vizi-
nhanca deve constar necessariamente a analise dos impactos sociais
decorrentes da eventual implantacéo do projeto. Da mesma forma, as
alternativas locacionais ou até mesmo a ndao implantacao do projeto
precisam ser seriamente consideradas, orientando o processo de
licenciamento para o melhor resultado social.

Os resultados das audiéncias publicas realizadas no ambito de
processos de licenciamento devem ser transparentes e levados em
consideracdo na tomada de decisdes relativas a aprovacdo ao nao
do empreendimento.

No caso de decisdo pela implantacdo do projeto as medidas
mitigadoras e compensatdrias devem ser definidas em processo de-
mocratico com a participacdo direta das comunidades impactadas.

O procedimento para definicdo dos critérios para atendimento
habitacional e/ou indenizacdo, no caso do projeto prever o reassen-
tamento/remocao de comunidades, devera ser definido no ambito
do processo de sua aprovacao e ser uma das condicionantes para
obtencao das licencas, o que deve ocorrer necessariamente antes do

inicio das obras para implantacdo do empreendimento.

6.2 Fase de implantacdao de projeto que acarrete em
remocao de comunidades de baixa renda

As etapas do processo de reassentamento/remocdo devem
ser previamente apresentadas e pactuadas junto a comunidade que,
antes do inicio de qualquer acdo, tem direito de ter ciéncia e aprovar
o cronograma de implementacdo das acdes, sempre em evento pu-
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blico oficial realizado na propria comunidade ou em local indicado
por seus moradores.

O Poder Publico e seus agentes ou empresas contratadas, nas
acdes que dizem respeito a impactos sociais, ndo podem estabelecer
tratamento intimidatorio com as familias afetadas. As informacdes preci-
sam ser prestadas com clareza, assegurando que ndo ocorram pressdes
de ordem econdmica, social ou psicoldgica que afetem o bem-estar dos
moradores. Ainda, o relacionamento com as familias deve considerar a
perspectiva coletiva, visando ao fortalecimento comunitario.

Os critérios de atendimento habitacional e/ou indenizacdo de-
verdo ser definidos de forma democratica com a participacdo das
comunidades impactadas e garantir uma melhora ou, ao menos, a
manutencao das condicdes de vida que tinham antes do processo de
reassentamento. Dessa forma, assegura-se a observancia do principio
da proibicdo do retrocesso em matéria de direitos humanos.

Para garantia de melhora ou manutencdo das condicdes de vida
dos moradores de comunidades impactadas a oferta de atendimento
habitacional ou indenizacdo devem possibilitar a fixacdo das familias
em local préoximo ao que viviam em padrao habitacional equivalente.

Os critérios de atendimento habitacional e de indenizacdo de-
vem ser de conhecimento de todos antes do inicio das a¢cdes propria-
mente ditas dereassentamento/remocado, e os moradores tém direito
de tomar conhecimento e decidirem sobre o local para onde serdo
reassentados, o padrdo da unidade habitacional, os prazos e todos
os procedimentos.

O Poder Publico responsavel pela remocdo/reassentamento deve
apresentar e executar um plano de atendimento social e econémico
que garanta a melhoria ou, ao menos, a manutenc¢do da qualidade de
vida dos moradores por meio da implementacdo de programas que
considerem as demandas por equipamentos publicos e comunitarios tais
como os de ensino, saude, lazer, formacao profissional, dentre outros.

Com excec¢do dos casos de risco comprovado por laudo técnico
individualizado, nenhuma familia deverd ser removida sem que haja
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atendimento habitacional definitivo em local préximo a sua moradia
ou recebimento de indenizacao justa que garanta condicdes para a
aquisicdo de moradia equivalente em local préximo. A utilizacdo de
programa de aluguel social ou bolsa aluguel deverd ser evitada ou
utilizada apenas em casos excepcionais e por pouco tempo, a fim de
qgue ndo ocorram situacdes de inseguranca e instabilidade.

O reconhecimento da posse como direito deve nortear toda a
relacdo do Poder Publico com os moradores das dreas impactadas,
de forma a serem tratados de forma digna e como sujeitos de direitos
em todas as etapas de sua implementacdo e ndo como “invasores”
de terra que ndo tém qualquer direito sobre a mesma.

As dreas objeto de desocupacdo devem ter sua salubridade e se-
guranca garantidas até o reassentamento/remocao do ultimo morador,
razao pela qual as casas daqueles que forem desocupando parcialmente
a area ndo devem ser demolidas antes do final do processo em ques-
tdo, sem imediata e adequada destinacdo dos residuos da demoli¢do.
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7 VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS (VLT) - FORTALEZA/CE

7.1 Caracteriza¢ao do projeto

O Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) € uma obra de mobilidade
urbana que se constitui na implantacdo do transporte metroferrovi-
ario de passageiros no ramal Parangaba-Mucuripe, no Municipio de
Fortaleza/CE, custeada com recursos federais e estaduais.

Esta obra faz parte de um programa maior de implantacao de
linhas metroferrovidrias em Fortaleza que prevé a implantacdo de
guatro sistemas até o ano de 2025 (Linha Oeste, Linha Sul, Ramal
Parangaba-Mucuripe, Linha Leste)s. Apesar de estar prevista em
antigos planos, a decisdo pela execucdo da obra do VLT ocorreu nos
ultimos anos, em virtude da realizacdo da Copa do Mundo de 2014
no Brasil, tendo em vista que Fortaleza € uma das cidades-sede. Essa
motivacdo que associa a obra diretamente ao megaevento € declarada
pelo proprio Governo do Estado do Ceara:

A ideia de um projeto para a implantacdo de um sistema de transporte
de passageiros sobre trilhos no ramal ferrovidrio de carga Parangaba-Mu-
curipe é antiga, remonta a ultima década do século passado, quando,
pela primeira vez, foi tentado pela entdo Prefeitura de Fortaleza, junto
a Rede Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA, a implantacdo de um sistema
de passageiros sobre trilhos, utilizando 6nibus adaptados com rodas de
carros ferrovidrios.

Devido a inviabilidade operacional e também ao conflito de competéncias,
a ideia ndo foi adiante. [...]

A escolha de Fortaleza como uma das sedes da Copa do Mundo de
2014 (Fifa), evento esportivo de carater mundial, trouxe a oportunidade
da obtencdo de financiamento para a implantacdo imediata do ramal
Parangaba-Mucuripe.t®

Sob esse argumento, o VLT foi incluido na Matriz de Responsabi-

lidades assumida pelo Governo Federal em parceria com os Governos
Estaduais e Municipais em funcdo do megaevento.

O Ramal Parangaba-Mucuripe passara por 16 bairros da cidade de
Fortaleza e terd 12,7 km de extensao, sendo 11,3 km em superficie e 1,4

S9CEARA. Projeto Ramal Parangaba-Mucuripe - VLT: um grande passo para melhorar a mobilidade urbana (car-
tilha). Disponivel em: <http:/issuu.com/impresametrofor/docs/cartilna_final>. Acesso em: 23 ago. 2013.
60 1d. Ibid. p. 10.
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km em elevado, aproveitando o tracado ja existente da Via Permanente,
que funciona atualmente apenas para o transporte de carga. O projeto
prevé a construcdo de dez estacdes de embarque e desembarque de
passageiros onde havera integracdo com outros modais, a implantacéo
de duas linhas ferrovidrias e a realocacdo da via de carga.

Figura 01: Previsdo de linhas metroferroviarias a serem implantadas na cidade de Fortaleza/CE até 2025,
com destaque para o Ramal Parangaba-Mucuripe.

[
-
-

LINHAS ESTAGOES
s Linha Sul . Estagoes Superficie
@ Estacses Superticie

. Estagoes Superficie
. Linha Leste
Carlito Benevides W Estages Subterranea
Rounel Mururguses: W Estagées Subterrinea
- Estagoes Elevadas
- Estagdes Elovadas

B Linha Oeste

N Ramal Mucuripe/
Parangaba

Fonte: Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard (SEINFRA)
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O projeto prevé a utilizacdo de seis composicdes movidas a diesel,
cada uma delas composta de quatro carros e com capacidade para mil
pessoas. Estes serao fabricados pela empresa Bom Sinal localizada na re-
gido do Cariri, mesma empresa que fabricou os VLTs do “Metrd do Cariri’e.

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o objetivo
do projeto seria “[...] consolidar uma rede integrada de transporte
rodo-ferroviario com a integracdo do ramal ferroviario Parangaba-Mu-
curipe ao Projeto METROFOR, ampliando a oferta atual de transporte
de passageiros tornando-a compativel com a procura existente”®2,
Como justificativa, o referido estudo aponta o crescimento popula-
cional em areas distantes do centro da cidade, 0 aumento da frota de
veiculos particulares e a concentracdo de viagens ao longo das vias
que convergem para o Centro e a regido leste do municipio, causando
problemas de mobilidadess,

Ha& ainda a promessa de que a populacdo mais pobre sera a
grande beneficiada pelo VLT, uma vez que ele “garantird ao usuario
de transporte publico o acesso a servicos basicos como a educacao,
lazer, saude e emprego, com um bom sistema de transporte que ga-
rantird a mobilidade urbana, com tarifa de baixo custo”s,

Em outro documento oficial, a Copa do Mundo surge explicitamen-
te como a oportunidade que assegurou esses beneficios a populacao:

Por ter sido escolhida como uma das Sedes dos jogos da COPA FIFA Brasil
2014, Fortaleza intensificou a necessidade de melhorar sua mobilidade
urbana. O Projeto VLT Parangaba Mucuripe tem este papel, pois consiste
num sistema de transporte ferrovidrio com extensdo de 12,7km que ligara
a regido hoteleira da cidade a Linha Sul do Metrd de Fortaleza, gerando
conexao ao entorno do Estadio Casteldo, atendendo 22 bairros bastante
adensados, interligando dois grandes terminais rodovidrios de transpor-
te urbano, passando por importantes areas comerciais e contribuindo
610 Metrd do Cariri, na verdade, € um trem de superficie do tipo veiculo leve sobre trilhos (VLT), composto por
duas composi¢cdes com tracdo diesel hidraulica e mecanica. Com 13,6 quildbmetros de linha, interliga as cidades
de Juazeiro do Norte e Crato, no sul do Estado do Ceara. Encontra-se em operagao desde 1° de novembro de
2009. Apesar do baixo custo da tarifa (apenas R$ 1,00 - um real), a demanda esperada de 5 mil passageiros por
dia ndo foi concretizada. No primeiro ano, apenas 1,8 mil pessoas utilizavam o VLT diariamente, o que se explica
pela falta de integracédo com outros modais.
62CEARA, Governo do. Estudo de Impacto Ambiental - Relatério de Impacto Ambiental - Projeto do Veiculo
Leve sobre Trilhos - VLT - Fortaleza/CE. Tomos A, B e C. Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente: Forta-
leza, 2011, p. 21.
630p. cit.
640p. cit. p. 29.
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grandemente para a fluidez do transito em diversos pontos criticos. [...]
Com o VLT Parangaba Mucuripe completamente implantado e integrado,
a populacado fortalezense terd a sua disposicdo um sistema de transporte
publico rapido, seguro, confortavel e bastante eficiente, reduzindo gran-
demente o tempo dos deslocamentos entre pdlos geradores e atratores
de viagens no municipio.ss

De acordo com o Governo do Estado, apds sua implantacao, o
VLT Ramal Parangaba-Mucuripe atenderd a um demanda inicial prevista
em 90 mil passageiros/dia. A previsdo foi feita a partir de um estudo
de viabilidade elaborado pela empresa de consultoria espanhola Eptisa
sob encomenda do Governo do Estado entre os anos de 2006 e 2011,
Como principais fontes de informacdo, foram utilizados os “Estudos
de Integracdo dos Sistemas de Transporte Publico de Passageiros da
Regido Metropolitana de Fortaleza” (compilados pelo Governo do Es-
tado em 2002 com dados da pesquisa domiciliar de 1996, da pesquisa
de trafego e transportes de 1999 e das variaveis socio-econdmicas
de 2000) e o “Estudo de Planejamento Estratégico e elaboracdo de
projetos para implementacao do estudo de integracdao do sistema de
transporte publico de passageiros da regido metropolitana de Forta-
leza / SITPP / RMF - METROFOR 2006”.

No entanto, de acordo com pesquisa realizada por Victor lacovini,
a expectativa de passageiros é superdimensionada, pois a demanda
correspondente ao trajeto ndo seria suficiente para tal. O estudo de
viabilidade pressupde uma grande migracao de usuarios de 6nibus
para o novo modal, 0 que ndo necessariamente acontecerd, ja que as
linhas de 6nibus “tém roteiros muito mais extensos e paradas mais
frequentes que o VLT, além de rotas bem mais longas e passando por
lugares muito distantes do Ramal do VLT ”ss,

Esclarece o pesquisador que:

Do total de 239 linhas [de 6nibus] (dado de 2006) que transportavam

851.893 passageiros, apenas 24 apresentam trajetos (parcialmente) coin-

cidentes com o Ramal e dessas, somente 4 linhas sdo consideradas pelo

estudo realmente coincidentes (30 - Siqueira/Papicu/13 de Maio; 36 - Conj.
65CONGRESSO NACIONAL. Copa Transparente: portal de acompanhamento de gastos para a Copa 2014. Dis-
ponivel em: <http:/www.copatransparente.gov.br/acoes/ceara-vit-parangaba-mucuripe>

66 |ACOVINI, Victor. Plano sem Projeto (PDP-FOR) e Projeto sem Plano (VLT Parangaba/Mucuripe): descaminhos
da politica urbana em Fortaleza/CE. Monografia (Departamento de Geografia), Universidade Federal do Ceara,
2013, p. 168.
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Ceara/Papicu/Montese corujao; 44 - Parangaba/Papicu/Montese; e 69
- Via Expressa/Lagoa, a Unica que trafega nas vias lindeiras ao Ramal).
Ainda segundo o levantamento, essas 24 linhas selecionadas como “coin-
cidentes” e “parcialmente coincidentes” com o tracado proposto do VLT,
atendem a uma média didria de 226.275 passageiros (mais de 25% do
total de passageiros transportados pelo sistema de transporte coletivo
da cidade) em percursos que somam 478,8 km. Esse total de passageiros
das linhas selecionadas é que foram a base dos calculos de demanda pelo
VLT, mais a demanda do Aeroporto (8.621 passageiros) e da Rodoviaria
(8.000 passageiros, conforme podemos conferir na tabela abaixo.

[..]

A Unica linha selecionada que realmente tem um tracado parecido com
o do VLT é alinha 69 - Via Expressa/Lagoa, que, segundo dados recen-
tes da ETUFOR (2010) opera com 9 veiculos, realizando em média 65
viagens (em dias Uteis) em um percurso de 15 km (cada trecho - ida e
volta). Esta linha, segundo o Anuario de Transportes publicos de Forta-
leza 2010 (publicacdo da ETUFOR) é classificada como complementar e
teve uma demanda de 1.227.013 de passageiros, ou seja, em média, 3.361
passageiros por dia, [...]e7.

Destaque-se que os proprios estudos realizados pelo Estado do
Ceard apontam uma demanda de transporte coletivo maior entre os
bairros da regiao oeste (origem) e os bairros da regiao leste (destino),
e ndo entre o Mucuripe e a Parangaba. Tal fato demonstra claramente
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que o VLT a ser implantado é muito mais uma prioridade em funcdo
da realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 do que uma prioridade
para a populacdo de Fortaleza.

Os custos da obra, segundo previsao inicial da Matriz de Responsabi-
lidade, eram de R$ 265,5 milhdes, a serem distribuidos da seguinte forma:

Em dezembro de 2011, a Matriz de Responsabilidades sofreu mo-
dificacdo, oportunidade em que os prazos inicialmente previstos para
cada uma das etapas do VLT foram atualizados. A alteracdo ocorreu
em virtude de atrasos na execucao do projeto, tendo em vista que as
datas originalmente previstas ndo consideraram diversos problemas
sociais e juridicos levantados posteriormente pelas comunidades
afetadas, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica.

Tabela 1: Orgamento - VLT: Parangaba / Mucuripe, em 2010

VALOR PRAZO
(R$ em RECURSOS | EXECUGAO
VLT: Parangaba / Mucuripe Governo Governo
— Projeto Basico 3,3 Abr/10 Ago/10 Estadual Estadual
VLT: Parangaba / Mucuripe Governo Governo
— Desapropriagbes 92,2 Jul/10 Jan/13 Estadual Estadual
: i Governo Governo
VLT: Parangaba / Mucuripe
— Obras 170,0 Jan/11 Jun/13 Federal Estadual

(Financiamento CAIXA)

Tabela 2: Orgamento - VLT: Parangaba / Mucuripe em Dez/2011

VALOR PRAZO
(R$ em

VLT: Parangaba / Mucuripe Governo Governo
— Projeto Basico 3,3 Mail10 Juli Estadual Estadual
VLT: Parangaba / Mucuripe Governo Governo
— Desapropriagées 92,2 Mai/10 Jun/13 Estadual Estadual

: i Governo Governo
VLT: Parangaba / Mucuripe Foderal Estadual

— Obras 1 70 ’ 0 Dez/11 Jun/13 (Financiamento CAIXA)

RECURSOS EXECUGAO

Fonte: Matriz de Responsabilidades - Anexo modificado em Dez/2011

Fonte: Matriz de Responsabilidades, 2010

870p. cit. p. 166-168
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Destaque-se que, mesmo apods a atualizacdo dos prazos, as acdes
nao ocorreram no tempo esperado. Os inlmeros conflitos fundiarios
decorrentes da previsdo de remocao de centenas de familias gerou
atrasos na execucdo das obras, o que podera inviabilizar sua conclusao
antes da realizacdo do megaevento esportivo.

Em dezembro de 2012, foi promovida nova alteracdo, dessa
vez, nos valores previstos para as desapropriacdes. De acordo com o
Balanco da Copa publicado pelo Ministério dos Esportes, percebe-se
um aumento de R$ 8,3 milhdes nos gastos de responsabilidade do
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Governo Estadual para desapropriacdes®. E, em setembro de 2013,
um novo aumento, chegando ao total de R$ 275,45 milhoes®®.

Considerando a divisdo do projeto em quatro etapas de realiza-
cao, quais sejam, (1) projetos basico e executivo; (2) desapropriacdes;
(3) processo licitatorio; e (4) execucao das obras, todas de responsa-
bilidade do Governo do Estado do Ceara, duas foram concluidas: a dos
projetos basico e executivo e a do processo licitatdrio para escolha
da empresa que realizara as obras. Estdo em andamento as etapas de
desapropriacdo e execucdo das obras. De acordo com a Secretaria
de Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), em dezembro de
2013, a execucao fisica apresentava percentual de 43% de conclusao’.

7.2 Licenciamento ambiental

Ainda no ano de 2010, o Estado do Ceara protocolou pedido
de concessao de licenca prévia para as obras do VLT junto a Superin-
tendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE). Esta emitiu termo
de referéncia (n® 681/2010), em 02/08/2010, para a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Am-
biental (RIMA).

Em 20 de julho de 2011, ocorreu a audiéncia publica para a apre-
sentacdo e discussdo do EIA/RIMA com a sociedade. A audiéncia teve
lugar no Plendrio da Assembleia Legislativa do Estado do Cear3, cuja
escolha se deu, de acordo com o METROFOR, “dentre outras questdes,
pela proximidade com as comunidades interessadas no projeto””". Esti-
veram presentes moradores de diversas comunidades afetadas, membros
do Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido, representan-
tes da Secretaria de Infraestrutura do Estado, do Metr6 de Fortaleza,
da Secretaria Especial da Copa e da Procuradoria Geral do Estado.

68 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Portal da Transparéncia. Copa 2014. Disponivel em: <http:/www.
portaltransparencia.gov.br/copa2014/cidades/execucao.seam?empreendimento=200>.

69 BRASIL. Matriz de Responsabilidades Consolidada. Resolucdo Gecopa Ne 25. Disponivel em: <http:/www.
copa2014.gov.br/sites/default/files/131126_anexo2_resolucao_gecopa.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2013.

70 CEARA. Cid Gomes realiza visita e viagem experimental em trecho do VLT Parangaba-Mucuripe. Disponivel
em: <http:/www.ceara.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/9771-cid-gomes-realiza-visita-e-viagem-experimen-
tal-em-trecho-do-ramal-do-vlt-parangaba-mucuripe-> Acesso em: 21 dez. 2013

71 CEARA. Audiéncia publica detalha projeto do VLT & populag&o. Disponivel em: <http:/www.metrofor.ce.gov.
br/index.php/noticias/43743-noticia-importada-287>
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Os principais gquestionamentos e criticas apresentados na au-
diéncia referiram-se as desapropriacdes e forma de calculo das ava-
liacdes dos imoveis, uma vez que os moradores alegaram nao ter
havido nenhum trabalho social no sentido de lhes explicar o projeto
previamente.

Apods, o Ministério Publico Federal expediu notificacdo a SE-
MACE, orientando-a a exigir do Estado do Cear3, representado pela
Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), a complementacao do EIA/
RIMA, por entender que estavam ausentes os seguintes itens:

| - alternativas locacionais de tracado e de definicdo das estacodes;

Il - alternativas tecnoldgicas existentes, confrontando o projeto VLT com
outros projetos (VLT, VLP etc);

Il - complementacdo do cadastro socioecondmico realizado, avaliando
todas as comunidades impactadas, com a especificacdo da quantidade
de pessoas que atualmente trabalham na area de intervencao do proje-
to, do numero de criancas que estudam em escolas localizadas na area
de intervencédo e as despesas que as familias realizam, por més, com o
transporte para trabalho e lazer;

IV - medidas mitigadoras dos impactos sociais, considerado que somente
a indenizacdo é mencionada como medida mitigadora para as comuni-
dades afetadas;

V - apresentacao do projeto habitacional para reassentamento das familias
impactadas, conforme determina o Plano Diretor Participativo de Fortaleza;

VI - apresentacdo da Andlise de Orientacdo Prévia (AOP), pelo Municipio
de Fortaleza, para validar a anuéncia ja concedida.

A SEMACE, em resposta, informou que ja havia detectado a ne-
cessidade de complementacdes do EIA/RIMA e que tinha solicitado
a SEINFRA a realizacao de estudos complementares. Apods receber
as complementacdes, contudo, a SEMACE passou a analise técnica,
sem submeté-las a nova audiéncia publica. Isso significa que o EIA/
RIMA levado a apreciacdao do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COEMA) ndo passou adequadamente por uma avaliacdo da coleti-
vidade em geral que ndo pdde opinar em sede de audiéncia publica
sobre sua aprovacdo ou aperfeicoamento.

Quando o EIA/RIMA foi submetido a apreciacdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (COEMA), o Comité Popular da Copa
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de Fortaleza apresentou parecer técnico aos conselheiros, no qual
apontava irregularidades no projeto, mormente nos seguintes pon-
tos: | - desrespeito as normas de protecdo ao direito a moradia; Il
- auséncia de alternativas locacionais da linha férrea e das estacoes;
Il - auséncia de alternativas tecnoldgicas; IV - abusos no processo
de cadastramento socioecondmico; V - valores das indenizacdes; VI
- auséncia de participacdo da populacdo atingida; VIl - auséncia de
alternativa para reassentamento da populacéao.

Em relacdo a escolha do tracado da linha e da localizacao das
estacdes, as comunidades e o Comité Popular da Copa denunciam
que foram utilizados critérios estritamente econdmicos com a fina-
lidade de “baratear” as indenizacdes, o que lhe confere uma marca
discriminatoria e excludente. Esse critério é afirmado expressamente
no EIA/RIMA:

Considerando a possivel instalacdo do ramal com o alinhamento
de menor distanciamento entre os dois pontos (Mucuripe-Parangaba),
que teria uma extensdo de 10,99 km, constata-se que as intervencodes
seriam enormemente significativas, afetando avenidas de grande fluxo
como a Dom Luis, Santos Dumont, Desembargador Moreira, Padre
Antonio Tomas, dentre outras. Outro ponto importante refere-se a
tipologia dos imodveis afetados. Os bairros Meireles, Joaquim Tavora
e Aldeota apresentam concentracdo de imodveis residenciais verticali-
zados, com valores muito elevados. Afetar estes domicilios representa
encarecer o projeto com altas somas de indenizacdes. Assim, o tracado
escolhido representa a menor carga de impactancia do empreendi-
mento, devendo-se considerar que mesmo o atual tracado demanda
um numero significativo de desapropriacdes, inclusive nos terrenos
da Unido que constituem a faixa de dominio da via férrea existente”?.

Questionam, ainda, a deficiéncia de informacodes relevantes so-
bre o perfil das familias atingidas, o que dificulta a identificacdo dos
reais impactos da obra e, por conseguinte, a previsdo de medidas
mitigadoras adequadas.

720p, cit.
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Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido”, em relatdrio de
fiscalizacdo produzido em meados de 2011, apontou os seguintes
problemas:

- Falta de Alternativas Locacionais e Tecnoldgicas para o Projeto;

- Indefinicdo do numero linhas de dnibus a serem desativadas na fase de
operacao do VLT, acarretando em impossibilidade de determinacdo dos
Impactos Ambientais;

- Falta de elementos comprobatoérios da Reducdo de Ruidos no Ambiente
apos o inicio da operacdo do VLT;

- Falta de elementos comprobatdrios da Diminuicdo do Tempo de Viagem
apods o inicio da operagdo do VLT;

- Falta de elementos comprobatdrios da Reducdo da Emissdo de Gases
apos o inicio da operacdo do VLT;

- Falta de elementos comprobatérios da Diminuicdo do Numero de Pas-
sageiros de Onibus apds o inicio da operacdo do VLT;

- Erro na definicdo dos limites de Faixa Marginal em Area de Preservacéo
Permanente - APP’s;

- Falta de andlise dos impactos ambientais em Macrozonas de Protecdo
Ambiental;

- Falta de analise dos impactos ambientais em Macrozonas de Ocupacdo
Urbana;

- Falta de analise dos impactos ambientais em Zonas Especiais;

- Auséncia de Estudo de Impacto de Vizinhanc¢a - EIV;

- Auséncia de Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil -PGRCC;

- Erro na Avaliacdo de Riscos e no enquadramento na Tabela de Frequ-
éncia de Risco;

- Erro no enquadramento da Tabela de Severidade do Risco;

Contudo, mesmo diante das criticas apontadas, o COEMA apro-
vou os estudos no dia 01 de setembro de 2011, tendo a licenca prévia
sido emitida em 13 de setembro de 2011 e a licenca de instalacdo, em
24 de abril de 2012.

7.3 Licitacdao e contratacao das obras

A licitacdo da obra do VLT - Concorréncia Publica n°20110009/
SEINFRA - foi concluida e o contrato foi assinado em 24/02/2012

73TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de Fiscalizacdo das Obras da Copa 2014. Disponivel em: <http://
portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2508122.PDF>
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com o Consdrcio CPE-VLT Fortaleza. Em relatoério produzido no final
de 2012, o Tribunal de Contas da Unido ndao detectou irregularidades
formais na licitacao, disponibilizando os dados a seguir?:

N° CONTRATO:

004/2012/SEINFRA.

Data da assinatura:

24/02/2012

Razédo social da contratada:

CONSORCIOCPE-VLTFORTALEZA

Formadopelasempresas COSBEMCONSTRUCOESE COMERCIOLTDA,
CONSTRUTORAPASSARELLILTDAe ENGEXATAENGENHARIALTDA.
Razdo social da contratante:

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA — SEINFRA

Objeto do contrato: Mod. licitagao:

Execugédodasobrascivis paraimplantagdodo
ramal Parangaba—Mucuripe/Metrode Fortaleza.  SPUno 114979947-2, tipo menor prego

Vigéncia: Valor:

27/08/2013
18mesesapartirdaordemde servigo, quefoi
emitidaem27/02/2012

R$ 179.546.440,40

CNPJ contratada:

61.776.399/0001- 91 COSBEM
60.625.829/0001-01 PASSARELLI
07.654.734/0001-33 ENGEXATA

CNPJ contratante:

03. 503.868/0001- 00

Concorréncia PublicaNacional no20110009/SEINFRA/CCC,

No que se refere ao seu conteudo, entretanto, o edital da licitacao

e a minuta do contrato trazem tdo somente uma clausula genérica
gue obriga o consorcio a adotar “medidas necessarias a protecao
ambiental e as precaucdes para evitar a ocorréncia de danos ao meio
ambiente e a terceiros, observando o disposto na legislacdo federal,
estadual e municipal em vigor [...]””* Mas, ndo ha qualquer referéncia
especifica a forma como devem ser tratados os moradores das areas
afetadas pelo empreendimento.

Com relacao as empresas responsaveis pelo cadastramento das
familias e avaliacdo dos imoveis, Mosaico e Construcdes e Consultoria
Moreira Lima LTDA (COMOL), respectivamente, seus contratos nao
foram divulgados pelo Governo do Estado.

O que se percebe é que as licitacdes e contratacdes publicas sdo
encaradas como meras etapas formais para viabilizar a terceirizacdo
dos servicos, desprezando a possibilidade de estabelecer obrigacdes
quanto aos direitos da populacao afetada pela obra. Assim, a aplica-
cdo dos requisitos e condi¢cdes previstos na legislacdo que trata dos

74TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de Fiscalizacdo das Obras da Copa 2014. Disponivel em: < http:/
portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2508127.PDF>

7SCEARA. Edital de Concorréncia Publica Ne 20110009/SEINFRA/CCC. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/copa2014/gestor/download?id Anexo=40577>
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certames licitatérios ndo dialoga com as diretrizes estabelecidas para
a politica urbana, ignorando qualquer obrigacdo que diga respeito ao
direito a informacao, ao direito a moradia adequada ou ao proprio
direito a cidade de terceiros ndo envolvidos na relacdo contratual e
que serdo por ela afetados.

7.4 Remocoes

Desde a emissdo da licenca ambiental de instalacao, intensifica-
ram-se as acdes para a concretizacdo do empreendimento, sobretudo
no que diz respeito as desapropriacdes, principal razdo apontada pelo
proprio Governo do Estado para o atraso nas obras.

Desde o anuncio do VLT, percebe-se grande indefinicdo quanto
ao numero de familias afetadas. Inicialmente, calculava-se a desa-
propriacdo de 3.500 imodveis?™, passando a 2.700 em 20117 e, mais
recentemente, segundo o Governo do Estado, haverd uma reducao
para 1.700 familias?.

Para viabilizar as obras de instalacdo do VLT, o Governo do
Estado do Ceara editou o Decreto n® 30.263/10, no qual declarou de
utilidade publica uma area total de 381.592,87 m? do Municipio de
Fortaleza, para fins de desapropriacdo, desencadeando uma série
de conflitos fundidrios. A area alcancada pelo Decreto compreende
a faixa de dominio da antiga Rede Ferroviaria Federal S. A. (RFFSA),
onde, atualmente, encontram-se as chamadas Comunidades do Trilho™.

Em seguida, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
aprovou, em regime de urgéncia, a Lei 15.056/2011 (alterada pela Lei
15.194/2012), de iniciativa do Poder Executivo. Referida norma au-
toriza a Secretaria da Infraestrutura a “executar programa de apoio

760bra do Metrofor na Via Expressa gera polémica. Disponivel em: <http:/diariodonordeste.globo.com/materia.
asp?codigo=889613>. Acesso em: 23 abr. 2013.

77 Aprovado Rima do VLT; familias questionam. Disponivel em: <http:/diariodonordeste.globo.com/materia.
asp?codigo=1036321>. Acesso em: 23 abr. 2013.

78Governo adapta projeto da linha Parangaba-Mucuripe para diminuir impactos. Disponivel em; <http:/www.
metrofor.ce.gov.br/index.php/noticias/43839-governo-adequa-projeto-da-linha-parangaba-mucuripe-para-di-
minuir-impactos> Acesso em: 20 dez. 2013.

78 Apontam-se as seguintes comunidades:Trilha do Senhor; Aldacir Barbosa; Dom Oscar Romero; Sao Vicente;
Jodo XXIII; Pio XlI; Jangadeiros; Rio Pardo; Canos; Lagamar; Mucuripe; Vila Unido e Lauro Vieira Chaves.
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ao trabalho de desapropriacado, indenizacdo e remocao das familias
abrangidas pelo Projeto denominado VLT - Parangaba/Mucuripe”s.

Em vérios de seus artigos, a Lei Estadual 15.056/2011 aponta
gue a indenizacdo correspondente ao imdvel (terreno) e as benfei-
torias serd paga somente aos proprietarios regularizados. Estes sdo
considerados apenas aqueles que detém o titulo de propriedade do
imoével devidamente registrado em cartoério.

Nos casos em gue 0s ocupantes ndo possuem o titulo de pro-
priedade, a avaliacdo dos imdveis e calculo da indeniza¢cdo considera
tdo somente as benfeitorias. Esse entendimento acarreta mudancas
desfavoraveis aos moradores no que concerne a forma de apurar o
guantum indenizatorio.

Em relacdo as indenizacdes, a Lei considera o valor das ava-
liacdes dos imodveis realizadas pela equipe técnica contratada pela
Secretaria de Infraestrutura do Estado. Para os imdveis avaliados em
até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), as familias receberdo a inde-
nizacdo correspondente e uma unidade residencial, a ser viabilizada
pelo Poder Executivo por meio do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), da Caixa Econbmica Federal, ou de outro financiamento.
Por sua vez, quando a avaliacdo superar esse valor, também é prevista
a indenizacdo e uma unidade habitacional do Programa Minha Casa
Minha Vida, sendo que o custeio das prestacdes da unidade residencial,
até a sua inteira quitacao, caberd a propria familia. Nos casos em que
0s moradores nao aceitarem as unidades residenciais, receberao o
valor da indenizacdo acrescido de R$ 6.000,00 (seis mil reais) como
forma de “auxilio social”.

Se o proprietario devidamente regularizado ndo morar no imo-
vel, receberd apenas a indenizacdo em dinheiro correspondente a
avaliacao de seu imodvel, considerando para essa avaliacdo o terreno
e as benfeitorias.

80CEARA. Lei 15.056/11, de 06 de dezembro de 2011, Autoriza o Poder Executivo a executar Programa de apoio
ao trabalho de desapropriacéo, indenizacéo e remocao das familias abrangidas pelo projeto denominado VLT
Parangaba/Mucuripe e da outras providéncias. Assembleia Legislativa. Disponivel em:< http:/www.al.ce.gov.br/
legislativo/legislacao5/leis2011/15056.htm>. Acesso em: 16 abr. 2013

MEGAPROJETOS DE IMPACTO URBANO E AMBIENTAL
Violagdo de direitos, resisténcia e possibilidades de defesa das comunidades impactadas

No caso de moradores enquadrados como locatarios ou ocu-
pantes, a Lei prevé a seguinte solucdo:

Art. 72 O inquilino ou o simples ocupante, desde que resida, ha, pelo menos,
12 (doze) meses continuos, anteriores a publicacdo desta Lei, em parte
de imodvel considerada como parte autbnoma, receberd exclusivamente
uma unidade residencial, a ser viabilizada pelo Poder Executivo através
do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, da Caixa Econbmica
Federal, ou de outro financiamento, em local definido pela Secretaria da
Infraestrutura, cabendo ao inquilino ou ocupante beneficidrio, na hipdtese
deste artigo, o custeio das prestacdes da unidade residencial, até a sua
inteira quitacdo.?®

Por fim, “na hipotese de imodvel de uso exclusivamente comercial,
o desapropriado receberad a indenizacao correspondente em dinheiro,
considerando unicamente as benfeitorias e o valor equivalente ao
valor da terra nua ocupada pelo estabelecimento comercial, a titulo
de indenizacédo social” (art. 82).

O processo de desapropriacdo € constituido de diversas fases
que podem variar a depender da existéncia de acordo ou da nao per-
missdo por parte da familia para avaliacdo do seu imoével. Contudo,
percebe-se uma dificuldade em determinar claramente que imodveis
deverao ser desapropriados e quais poderdo permanecer, pois, de
acordo com o METROFOR, a permanéncia de muitos imdéveis depende
da construcdo de ruas e do acesso a casa restar garantido.

A primeira fase estabelecida pelo Governo do Estado foi o ca-
dastro social aplicado de casa em casa por uma empresa terceirizada
- empresa MOSAICO - para possibilitar a elaboracdo de diagndstico
social e para identificacdo de demandas sociais locais a partir dos
dados coletados das familias que poderiam vir a ser desapropriadas.

Em um segundo momento, foram elaborados laudos de avaliacao
dos imdveis, determinando a area atingida e o valor da indenizacao, a partir
das informacdes obtidas por meio de medicdes e avaliacdes pela empresa
responsavel, a Construcdes e Consultoria Moreira Lima LTDA (COMOL).

8ICEARA. Lei 15.056/11, de 06 de dezembro de 2011. Autoriza o Poder Executivo a executar Programa de apoio
ao trabalho de desapropriacado, indenizacao e remogao das familias abrangidas pelo projeto denominado VLT
Parangaba/Mucuripe e da outras providéncias. Assembleia Legislativa. Disponivel em:< http:/www.al.ce.gov.br/
legislativo/legislacao5/1eis2011/15056.htm>. Acesso em: 16 abr. 2013.
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A terceira fase foi a conferéncia de laudos e cadastros pela equipe
do METROFOR, para determinar em qual situacado se encontra cada
morador/familia diante das previsdes da Lei Estadual n215.056, de 06
de dezembro de 2011, que regulamenta as acdes de desapropriacdo
do VLT ramal Parangaba-Mucuripe. Posteriormente, ocorreram visitas
domiciliares para entregar carta de convocacdo para negocia¢cao na
sede do METROFOR, quando os moradores teriam acesso aos laudos
de avaliacdo de seus imoveis, a fim de serem firmados os acordos
administrativos. Com isso, o expropriado seria indenizado e, apds 15
dias do efetivo depdsito do valor, deve deixar o imdvel. Nos casos em
que ndo for possivel a celebracdo do termo de acordo administrativo,
o Estado ajuizara as acdes judiciais cabiveis.

De acordo com relatdrio emitido em setembro de 2013, o Esta-
do do Ceara atesta ter realizado 988 laudos de desapropriacdo, dos
quais 482 ja foram pagose.

As principais criticas dos moradores ao processo de desapro-
priacdo dizem respeito a auséncia de informacdes sobre o projeto
e aos valores oferecidos apods a realizacdo dos laudos de avaliacao,
conforme destaca Victor lacovini:

Resultado: as primeiras pessoas que aceitaram o acordo receberam in-
denizacdes baixissimas, entre R$ 4.000,00 e R$ 16.000,00, isso para os
posseiros; para quem morava de favor ou alugava, somente uma Bolsa
-aluguel de R$ 200,00 mensais. O caso de Zé Maria, morador da Lauro
Vieira Chaves é emblematico: pelos valores de mercado, sua casa valeria
R$ 185.000,00 (DN, 03/09/11). Pela avaliacdo do METROFOR, apenas R$
17.000,00. Os baixos valores das indenizacbes aumentaram ainda mais
a resisténcia popular®s.

O fato de muitas familias residirem em seus imdveis ha mais
de cinquenta anos e, eventualmente, terem direito a usucapido ou a
concessao de uso especial para fins de moradia ndo é considerado
em nenhuma hipdtese na avaliacdo realizada pelos peritos. Da mesma
forma, a localizacdo das casas em areas valorizadas da cidade nao
tem sido refletida nas propostas de indenizacao.

82CEARA. 52 Balanco de Acdes para a Copa (12 Ciclo) Cidade-sede: Fortaleza. Disponivel em: <http:/www.
copa2014.gov.br/sites/default/files/131125_balanco_fortaleza.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2013.

830p. cit. p. 177.
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Figura 2: Maquete do Conjunto Habitacional Cidade Jardim

Fonte: Governo do Estado do Ceara

Figura 3: Localizagdo do Conjunto Cidade Jardim (Bairro Prefeito José Walter)

Fonte: GoogleEarth
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Como forma de resisténcia, muitos moradores tem negado acesso
das equipes de cadastramento e avaliacdo a suas residéncias. Contudo,
em 28 de outubro de 2013, a juiza da 92 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Fortaleza julgou procedente acdo cautelar promovida
pelo Estado de Ceard, determinando que os agentes publicos tenham
acesso a todos os imoveis declarados de utilidade publica pelo Decreto

Estadual n® 30.982/2012 nas comunidades “Trilha do Senhor” e
“Sdo Vicente”®, o que obriga as familias atingidas a receberem com-
pulsoriamente os cadastradores.

7.5 Reassentamento e aluguel social

A proposta inicial do Governo do Estado para reassentamen-
to das familias foi a construcdo do Conjunto Habitacional Cidade
Jardim, no Bairro Prefeito José Valter, por meio do programa Minha
Casa, Minha Vida. Portanto, a possibilidade de elas virem a receber
um apartamento dependera da sua compatibilidade com as regras
do programa federal, o que por si so ja representa um risco de nao
atendimento adequado as familias que ndo se enquadrarem nas regras
do referido programa.

O projeto prevé apartamentos com dois quartos, sala e cozinha,
com uma area total de 43,29m? (quarenta e trés virgula vinte e nove
metros quadrados). De acordo com o Governo do Estado, haverd um
total de 5.536 moradias, com 42 saldes de festas, 125 pérgulas em ma-
deira, quatro campos de futebol society, um campo de futebol oficial,
13 quadras poliesportivas, trés pistas de skate, 115 playgrounds, 1.851

vagas para carros e 1106 para motos e previsdo de instalacdo de 3
creches e 1 Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

As familias afetadas questionam a localizacdo do conjunto habi-
tacional, pois, em alguns casos, dista mais de 15 km do local em que
vivem atualmente. Lembram a existéncia de inumeros imoéveis vazios
nas proximidades de onde residem, inclusive alguns deles gravados
pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza como Zona Especial de

84Just'\ca autoriza acesso do Estado. Disponivel em: <http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codi-
g0=1333841> Acesso em: 20 nov. 2013
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Figura 4: Modelo de Apartamento do Conjunto Cidade Jardim
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Fonte: Governo do Estado do Ceara

Interesse Social do tipo 3, que deveria servir para construcdo de ha-
bitacdo de interesse social e habitacdao de mercado popular.

A ordem de servico para o inicio das obras do conjunto foi as-
sinada em 10 de dezembro de 2012 e a estimativa é que a conclusdo
ocorra em 2015, apds a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014. Ve-
rifica-se, dessa forma, um descompasso entre a realizacao das obras
do VLT e a construcdo do conjunto habitacional. De acordo com o
cronograma das obras, as familias deveriam sair de suas casas até
junho de 2013, dois anos antes da conclusdo do conjunto habitacional.
Como alternativa, a Lei Estadual n? 15.056/2011 prevé um aluguel so-
cial no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para as familias cujos
imoveis forem avaliados em até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).
Nos demais casos, ndo existe previsao de aluguel social.

Visando a protecao das familias, a Defensoria Publica do Estado
do Ceard promoveu uma acao civil publica, tendo obtido, em 25 de
janeiro de 2012, medida liminar que proibe a retirada de moradores
sem que lhes seja garantida a justa e prévia indenizacdo em dinheiro
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e/ou o recebimento de unidade residencial digna, além do pagamento
de aluguel social.

Contudo, em diversos depoimentos, além dos baixos valores das
indenizac¢des e da insatisfacdo com a proposta do Conjunto Cidade Jar-
dim, os moradores criticaram o valor do aluguel social, acreditando ser
impossivel encontrar casas para alugar que oferecam condicdes dignas de
moradia, em areas urbanizadas e bem localizadas com o valor ofertado.

Em razado das reivindicacdes dos moradores, o Governo do Estado
editou, em 23 de setembro de 2013, o Decreto 31.285, que declarou
de utilidade publica trés imdveis localizados nos bairros Cidade 2000,
Vila Unido e Sdo Jodo do Tauape para construcdo de unidades habi-
tacionais mais proximas as comunidades afetadas como alternativa
ao Conjunto Cidade Jardim.

7.6 Adequacao a legislagcao urbanistica

Ao longo de seus 12,7 km de extensdo, o VLT Parangaba-Mu-
curipe interligara diversas zonas estabelecidas pelo Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFor).

Iniciando pelo bairro Parangaba, a Zona de Requalificacdo
Urbana 1 (ZRU1)

[...] caracteriza-se pela insuficiéncia ou precariedade da infraestrutura e
dos servicos urbanos, principalmente de saneamento ambiental, caréncia
de equipamentos e espacos publicos, pela presenca de imodveis ndo utili-
zados e subutilizados e incidéncia de nucleos habitacionais de interesse
social precarios; destinando-se a requalificacdo urbanistica e ambiental, a
adequacao das condi¢cdes de habitabilidade, acessibilidade e mobilidade
e a intensificacdo e dinamiza¢cao do uso e ocupacao do solo dos imdveis
nao utilizados e subutilizados®®.

Trata-se de uma regido que concentra muitos bairros relevan-
tes na rede de servicos da cidade, sendo bastante adensada. Sua
ocupacao, entretanto, é fortemente marcada por informalidades e
irregularidades urbanisticas.

Reconhecendo a necessidade de uma maior atencdo do Poder

8SEFORTALEZA. Plano Diretor Participativo de Fortaleza. Lei Complementar n® 62, de 02 de fevereiro de 2009.
Didrio Oficial do Municipio de Fortaleza n?14020, de 13 de marco de 2009. Art. 91.
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Publico, os objetivos tracados pelo PDPFor para essa zona priorizam
investimentos em urbanizacao, recuperacdo ambiental, melhorias das
condicdes de mobilidade e implantacdo de infraestrutura adequada
para atender as necessidades da populagao.

Deixando a Parangaba, o VLT passa por zonas bastante valorizadas
da cidade, como as Zonas de Ocupacao Preferencial 1e 2 e a Zona de
Ocupacao Consolidada, sendo estas as que concentram a maior oferta
de empregos formais e onde estdo localizados os imoéveis mais valoriza-
dos, pois dispdem de excelentes condicdes de infraestrutura e servicos
urbanos. E justamente nessas zonas que esta localizada a maior parte
das comunidades afetadas com as acdes de remoc¢cao do empreendi-
mento. Isso permitird a abertura de novas possibilidades de negdcio para
o mercado imobilidrio, que se apropriara dos imdveis remanescentes.

Na outra extremidade da linha, encontra-se o bairro Cais do Porto,
na Zona de Orla 6, na qual fica localizado o Porto do Mucuripe, onde
se prevé que deverdo ancorar inUmeros navios com turistas para os
jogos da Copa do Mundo.

Cabe também um destaque para a Zona Especial de Interesse
Social do Lagamar, localizada no trajeto do VLT, entre os bairros Sdo
Jodo do Tauape e Alto da Balanca. Trata-se de uma ocupacao com
cerca de oitenta anos de existéncia, que foi demarcada como ZEIS
no ano de 2010 pela Lei Complementar n? 76. Segundo a lei, a ZEIS
do Lagamar tem os seguintes objetivos:

Art. 22 - A criacdo da ZEIS 1 do Lagamar tem como objetivo:

| - Efetivar o cumprimento das fun¢des sociais da Cidade e da Proprie-
dade Urbana.

Il - Promover a regularizacdo urbanistica e fundidria dos assentamentos
ocupados pela populacdo de baixa renda.

Il - Eliminar os riscos decorrentes de ocupacdes em dreas inadequadas.
IV - Ampliar a oferta de infraestrutura urbana e equipamentos comunita-
rios, garantindo a qualidade ambiental aos seus habitantes.

V - Promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes®®,

Entretanto, apesar da lei expressamente estabelecer a prioridade

86FORTALEZA. Lei Complementar n? 76, de 18 de marco de 2010. Didrio Oficial do Municipio de Fortaleza n?14266,
de 18 de marco de 2010.

93



94

Paulo Somlanyi Romeiro | Henrique Botelho Frota

das ac¢des de regularizacado fundidria para a permanéncia das familias,
o projeto do VLT prevé a remocao de dezenas delas. Além disso, nem
o projeto nem sua execucao foram discutidos com o Comité Gestor
da ZEIS, impossibilitando a participacao das familias atingidas.

Com relacdo ao local do reassentamento inicialmente proposto
no Bairro Prefeito José Valter, trata-se de uma Zona de Ocupacao
Restrita (ZOR), caracterizada pelo PDPFor, em seu art. 107, como uma
area de ocupacao esparsa, com caréncia ou inexisténcia de infraestru-
tura e equipamentos publicos e incidéncia de glebas e terrenos ndo
utilizados. Em razdo da precariedade da infraestrutura disponivel, o
Plano Diretor determina que naguela zona a ocupacado do solo seja
contida, inibindo a expansao urbana. Portanto, a construcdo do Con-
junto Cidade Jardim, com mais de cinco mil unidades habitacionais,
claramente desrespeita a legislacdao municipal.

7.7 Comunidades afetadas®’

O Veiculo Leve Sobre Trilhos Ramal Parangaba-Mucuripe afetara
inUmeras comunidades, dentre as quais, tém se manifestado com maior
destaque as seguintes: Trilha do Senhor; Aldacir Barbosa; Dom Oscar
Romero; Sdo Vicente; Jodo XXIII; Pio Xll; Jangadeiros; Rio Pardo; Canos;
Lagamar; Mucuripe; Vila Unido, Lauro Vieira Chaves e Caminho das Flores.

As comunidades afetadas pelo VLT apresentam muitos tracos
semelhantes. Todas surgiram ha mais de 50 anos (em alguns casos,
mais de 70 anos), a partir de migracdes de pessoas que vieram das
mais diversas regides em busca de um lugar para morar. Moradores
mais antigos relatam que, quando comecg¢aram a habitar a regido, o que
existia era apenas “mato e a Maria Fumaca (referindo-se ao trem)”.

Atualmente, essas regides sdo bastante valorizadas e visadas
pelo mercado imobilidrio, razdo pela qual tais comunidades ja en-
frentaram outras investidas a fim de pressiona-las para que deixem

87Para maiores detalhes sobre as comunidades afetadas, conferir o Dossié das Comunidades Ameacadas
de Remocéao pelas Obras da Copa em Fortaleza(CE).
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o lugar. A Ultima delas, também promovida pelo Poder Publico, foi
a decorrente do alargamento da Via Expressa, obra realizada pela
Prefeitura Municipal na década de 1990.

Apesar dos tracos comuns, cada uma das ocupacdes apresenta
uma historia especifica com elementos que marcaram e consolida-
ram o sentimento de comunidade de cada uma delas. Muitas vezes
ligados a elementos religiosos como a construcdo de capelas pelos
préprios moradores, como ocorreu na Comunidade Trilha do Senhor
e na Comunidade Jodo XXIIl. A maioria é constituida de proprietarios
ou posseiros, mas ha comunidades em que a presenca de locatarios

é fato que se destaca e, mesmo nesses casos, eles residem na mesma
casa ha muitos anos.

Os equipamentos sociais, de servicos e comerciais desfrutados
pelos moradores sao abundantes, devendo-se tanto a boa localizacédo
quanto ao esforco empreendido por eles: hospitais, postos de saude,
creches, escolas, igrejas, supermercados, pracas, centros comunitarios
onde se realizam muitas atividades, rede bancaria, lotéricas, farmacias,
além da proximidade ao centro da cidade. Vale destacar que a maioria
das pessoas trabalham em areas proximas no mesmo bairro ou em um
bairro vizinho e os estudantes frequentam escolas da propria regiao,
perdendo pouco tempo para se deslocar diariamente.

7.8 Irregularidades e violagcoes de direitos

7.8.1 Falta de participacao da populacao afetada na decisao
do projeto e de sua localizacdo

A escolha pela implantacdo do VLT Ramal Parangaba-Mucuripe
foi tomada pelo Governo do Estado do Ceard sem qualquer participa-
cdo da populacdo que seria atingida pelas obras. A definicdo de seu
tracado, a principio, obedeceria critérios técnicos, aproveitando-se a
linha férrea ja implantada pela Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA).
Entretanto, em alguns trechos, o projeto original previa desvios ndo
justificados, causando maiores impactos sociais.

Apesar de terem ocorrido mudangas no projeto inicial e de isso
ter ocasionado diminuicdo do numero de casas a serem removidas,
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nao se pode afirmar que houve participacdo popular. O que ocorreu
foi que a resisténcia da comunidade impds ao Governo do Estado a
necessidade de alteracdes diante de injusticas flagrantes.

Vale destacar que a Politica Urbana tem como uma de suas dire-
trizes a “gestdo democratica por meio da participacao da populacao e
de associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacado, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano” (art. 22, I, Lei 10.257/2001).
Como destacado na primeira parte desse estudo, a participacdo deveria
permear todas as etapas do planejamento urbano e das intervencdes
urbanisticas, até mesmo na fase de concepc¢ao dos projetos.

Entretanto, no caso, ndo se detecta a abertura da Administracdo
Publica para a gestao democratica. O que a realidade tem revelado € uma
postura baseada em tecnocracia o que acaba se refletindo em praticas
autoritarias e negligentes quanto aos direitos da populacdo impactada.

7.8.2 Dificuldade de acesso a informacgoes

Como consequéncia da dificuldade do Poder Publico em reco-
nhecer a necessidade de participacao popular, até mesmo o simples
acesso as informacdes sobre o projeto fica prejudicado. Nesse sentido,
0s moradores apresentam inUmeras queixas de que, em momento
nenhum, o Governo do Estado realizou reunides com as comunida-
des a fim de explicar a obra e esclarecer o projeto, bem como seus
impactos e consequéncias.

Em visita a Fortaleza da Relatora Especial da ONU para o Direito
a Moradia Adequada, Raguel Rolnik, realizada nos dias 8 e 9 de junho
de 2012, os moradores denunciaram que, apesar das insistentes ten-
tativas em busca de informacdes na internet ou nas sedes dos érgaos
envolvidos, continuavam na incerteza sobre o que iria ocorrer, pois as
informacdes sdo escassas e imprecisas.

Ha também reclamacdes sobre o tratamento conferido pelas
equipes das empresas contratadas pelo Governo do Estado para
a realizacdo das medicdes e avaliacdes dos imdveis. A auséncia de
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informacdes claras por parte desses profissionais gerou um clima de
total inseguranca entre os moradores. Ademais, ha relatos de abusos e
constrangimentos empreendidos pelos representantes das empresas.

Constata-se, dessa forma violacdo aos preceitos do art. 52, inci-
so XXXIII, da Constituicdo de 1988 e da Lei 12.527/2011, que regula o
acesso a informacdes publicas.

7.8.3Irregularidadesnoprocedimentodelicenciamento
ambiental

Quando da realizacdo da audiéncia publica ocorrida no dia
22/06/201, faltavam ou estavam incompletos varios elementos essen-
ciais ao EIA/RIMA, tais como: apontamento das alternativas locacionais
de tracado e de definicdo das estacdes; das alternativas tecnoldgicas
existentes; todas as alternativas quanto as medidas mitigadoras (além
da indenizacdo); cadastro socioecondmico mais detalhado, avaliando
todas as comunidades impactadas; apresentacdo do projeto habi-
tacional; apresentacdo da Analise de Orientacdo Prévia (AOP), pelo
Municipio de Fortaleza, para validar a anuéncia ja concedida.

Ainda que a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SE-
MACE) tenha solicitado estudos complementares, ndo houve nenhum
debate publico sobre os resultados. Como as alteracdes no estudo
foram substanciais, uma nova audiéncia deveria ter sido realizada,
sobretudo com as pessoas diretamente impactadas.

Além disso, percebe-se que as criticas feitas pelos moradores
ndo foram consideradas no processo de licenciamento, de forma
gue a audiéncia teve um papel meramente informativo. Nota-se,
portanto, violacdo aos principios da participacdo e da gestdo de-
mocratica da cidade.

7.8.4 Ameacas e acdes intimidatodrias de agentes publicos

As comunidades relatam a ocorréncia de acdes intimidatorias
por parte das equipes das empresas responsaveis pela elaboracado
do cadastro e do laudo de avaliacdo dos imdveis. Em muitos casos,
os cadastradores afirmavam que as familias que ndo aceitassem a

97



98

Paulo Somlanyi Romeiro | Henrique Botelho Frota

proposta de desapropriacdo teriam suas casas demolidas sem ne-
nhum tipo de indenizacdo, como relata a Sra. Maria Vidal, moradora
da Comunidade Trilha do Senhor:

Quando chegaram a minha casa, falei que ndo eles ndo tinham o direito
de fazer o cadastro. Foi entdo que uma mulher da equipe me ameacou,
dizendo que se eu ndo colaborasse o trator passaria por cima da minha

casa. Figuei muito abalada, mas ndo fiz o cadastro.®®
H3a, ainda, denuncias de que as equipes técnicas valiam-se de
momentos em que crian¢as ou idosos encontravam-se sozinhos em
casa para solicitar informacdes sobre a familia e até obter documentos

dos moradores.

Objetivando convencer os moradores a aceitarem o projeto, o
Governador do Estado do Ceard, Cid Gomes, foi a comunidade Aldaci
Barbosa no dia 02 de agosto de 2011 no periodo da noite, sem qual-
quer aviso prévio, acompanhado de assessores, secretarios e segu-
rancas, além da Policia Militar, incluindo o seu Comandante-Geral. A
acado surpreendeu os moradores, especialmente pelo horario, pois ja
ultrapassava as 21h. A postura das autoridades foi interpretada como
ofensiva, levando a tumulto.

Vale ressaltar que, apds o inicio do cadastramento, muitos mora-
dores padeceram de depressdo ou sofreram ataques cardiacos. No caso
dos idosos, ha relatos de falecimentos que as comunidades atribuem
ao modo como esses moradores foram tratados pelas equipes de
cadastramento e a angustia decorrente da possibilidade de remocao.

A atuacdo dos agentes publicos provoca ameaca a paz publica
e atenta contra o direito fundamental de inviolabilidade de domicilio,
previsto no art. 52, X|, da Constituicdo de 1988. E, as acdes de desin-
formacdo violam os ditames da Lei 12.527/2011.

7.8.5 Desrespeito a legislacao urbanistica e ao direito a
moradia adequada

O Conjunto Habitacional Cidade Jardim, que serd construido
no bairro Prefeito José Walter, conforme mencionado anteriormente,

88D 5ssié das Comunidades Ameacadas de Remocao pelas Obras da Copa em Fortaleza(CE), p. 27.
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dista cerca de 15km de vdrias das comunidades afetadas. O desloca-
mento trard uma série de impactos econdmicos e sociais negativos
decorrentes da quebra de vinculos dos moradores com as areas ori-
ginalmente ocupadas.

A acdo contraria as diretrizes da Politica Urbana ndo s6 no que
diz respeito a justa distribuicdo dos dnus e beneficios decorrentes
da urbanizacao, como também no direito a regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo dos assentamentos irregulares de baixa renda.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Fortaleza prevé:

Art. 149 - A politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo
Municipio, assegurara:

| - a urbanizacdo e a regularizacdo fundidria das areas, onde esteja situada
a populacdo favelada e de baixa renda, sem remoc¢ado dos moradores salvo:

a) em area de risco, tende neste casos o Governo Municipal a obrigacdo de
assentar a respectiva populacdo no proprio bairro ou nas adjacéncias, em
condicdes de moradia digna, sem dnus para os removidos e com prazos
acordados entre a populacdo e a administracdo municipal;

b) nos casos em que a remoc¢ao seja imprescindivel para a reurbanizacgéo,

mediante consulta obrigatdria e acordo de pelo menos dois tercos da popula-

¢ao atingida, assegurando o reassentamento no mesmo bairro; (grifo nosso)

As proprias comunidades identificaram indmeros imdveis vazios

que poderiam servir para o reassentamento em locais proximos, sem

o rompimento dos vinculos sociais, questionando, assim, a escolha
do local de implantacdo do conjunto habitacional.

H3, ainda, 0s casos de remocao em areas demarcadas como Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), como é o caso da comunidade do
Lagamar. De acordo com o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei
Complementar n262/2009), a prioridade deveria ser a permanéncia
das familias, devendo o Poder Publico realizar acdes de regularizacdo
fundidria e urbanistica que assegurem o direito a moradia adequada.

O Plano Diretor estabelece, ainda, que deverdo ser constituidos,
nas ZEIS, Conselhos Gestores, compostos por representantes dos
atuais moradores e do Municipio, que deverado participar de todas as
etapas de elaboracdo, implementacdo e monitoramento dos planos
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integrados de regularizacao fundiaria (art. 268). Portanto, conclui-se
gue o projeto do VLT deveria ter sido discutido e aprovado pelos
Conselhos Gestores das ZEIS envolvidas.

Ocorre que, mesmo decorridos mais de 4 anos da aprovacao
do Plano Diretor, o Municipio de Fortaleza ndo efetivou nenhuma das
ZEIS demarcadas, violando ndo apenas as determinacdes da norma
municipal, mas a propria ordem urbanistica.

Por fim, cabe destacar que a previsdo para conclusdo das obras
do conjunto Cidade Jardim ndo corresponde ao cronograma das obras
do VLT, de forma que as familias desapropriadas necessitarao receber
aluguel social até a conclusdo das unidades habitacionais. O aluguel
no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) é bastante criticado pelos
moradores, pois € incapaz de proporcionar uma moradia nas mesmas
condi¢cdes ou em uma localizacdo razoavel.

7.9 Formas de resisténcia das comunidades

As comunidades apontam que a preocupacdo com os impactos
gue a Copa do Mundo traria em suas vidas comecou em outubro de
2009 quando foi anunciado que Fortaleza, além de ser cidade-sede,
seria palco de grandes obras. O anuncio da obra do Veiculo Leve sobre
Trilhos, por parte do Governo do Estado foi a que mais especifica-
mente preocupou os moradores. A falta de didlogo e de informacao,
sem qualguer esclarecimento sobre a obra ou apresentacao de alter-
nativas, provocou inseguranca e temor nos moradores que se viram
ameacados de perder o lugar onde moram.

Diante desse quadro, os moradores a margem do trilho come-
caram a participar de reunides a fim de obter informacdes e esclare-
cimentos sobre a obra. Assim, surgiu o Movimento de Luta em Defesa
da Moradia (MLDM), a fim de unificar e fortalecer a resisténcia das
comunidades. O movimento se utilizou de varias acdes tanto para
visibilizar para a sociedade as violacdes de direitos das quais estavam
sendo vitimas, como para mobilizacdo dos moradores. Além da reali-
zacao periddica de reunides em cada comunidade, o MLDM realizou
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assembleias, cortejos, visitas de casa em casa, passeatas, atividades
artisticas e culturais, atos publicos com fechamento de ruas e aveni-
das, bem como participou de seminarios e eventos para debater os
impactos da Copa do Mundo de 2014 em Fortaleza.

O MLDM também acionou érgaos publicos, participando de reu-
nides com a Defensoria Publica do Estado (DPE), com a Defensoria
Publica da Unidao (DPU) e com o Ministério Publico Federal (MPF). Em
busca de auxilio juridico, também procurou a assessoria do Escrité-
rio Frei Tito de Alencar (EFTA), da Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia Legislativa.

Algumas comunidades afetadas também participam do Comité
Popular da Copa de Fortaleza, contribuindo com a producéo de dos-
siés e material de denuncia sobre a violacdo de seus direitos.

As comunidades e seus apoiadores tornaram publica em todo
Brasil a situacao pela qual estdo passando, bem como suas iniciativas
de resisténcia, divulgando seus atos, especialmente pela internet em
blogs, videos e redes sociais.

Em um post intitulado Carta para a Dilma e a Sociedade, divulga-
do no portal das comunidades em fevereiro de 2012, o MLDM manifesta
o repudio a assinatura, pela Presidente da Republica, da ordem de
servico para a construgcao do VLT, tendo em vista as inumeras viola-
coes de direitos humanos verificadas no projeto.t22 No mesmo texto,

0s moradores relatam a falta de didlogo entre o Poder Publico e as
comunidades envolvidas, o baixo valor das indeniza¢des oferecidas,

as irregularidades constatadas no Estudo de Impacto Ambiental, a
proposta de reassentamento em local distante e a consequente vio-
lacdo do direito a moradia adequada.

Em Nota divulgada em abril de 2012, no mesmo portal, as Comu-
nidades revelam e comemoram conquistas do MLDM com a divulgacdo
pelo METROFOR de algumas alteracdes no Projeto do VLT Paran-
gaba-Mucuripe. O post aponta como a mais significativa mudanca,
a nova localizacao da estacao no Bairro de Fatima, que inicialmente

89Carta para a Dilma e & sociedade. Comunidades do Trilho. Disponivel em: <http:/comunidadesdotrilhowor-
dpress.com/2012/02/27/carta-para-a-dilma/#more-8>. Acesso em: 26 abr. 2013.
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seria implantada ao lado da Rodovidria Engenheiro Jodo Tomé, onde
atualmente estd localizada a comunidade Aldacir Barbosa, o que pro-
vocaria a remocao de cerca de 250 familias e que, com a alteracao, a
estacdo sera construida numa area entre a Av. Borges de Melo e a Rua

Francisco Lorda, reduzindo o niumero de imodveis a serem removidos
para aproximadamente 20.

Diante disso, a causa das Comunidades do Trilho tem ganhado
cada vez mais forca e até apoio de outros movimentos e de militantes
pelo direito a moradia no Brasil. Prova disso é que o caso das remo-
cdes para a implantacdo do VLT em Fortaleza ja constam no Dossié
Megaeventos e Violacdes de Direitos Humanos no Brasil®, e ja foram
citadas no blog® da relatora especial da ONU pelo direito a moradia
adequada, Raquel Rolnik que, inclusive, visitou as comunidades e

ouviu de perto os relatos das violacdes.

Além disso, as Comunidades do Trilho langcaram uma campanha
internacional de solidariedade contra as remocdes forcadas. A cam-

Figura 6: Alteragdo da Estacdo do Bairro de Fatima
i N 1 22 B e

Antiga localizagcao
Nova localizagao

Fonte: Movimento de Luta pelo Direito a Moradia (MLDM)

Opossie Megaeventos e Violacdes de Direitos Humanos no Brasil. Portal Popular da Copa. Disponivel em: <http:/
www.portalpopulardacopa.org.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=198:dossi%C3%AA-nacional-de-vio-
1a%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-humanos>. Acesso em 21 abr. 2013.

9IROLNIK, Raquel. Fortaleza: no olho do Furacdo da Copa. Raquel Rolnik. Disponivel em: <http:/raquelrolnik wor-
dpress.com/2012/06/18/fortaleza-no-olho-do-furacao-da-copa/>. Acesso em: 16 mar 2013.
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panha “Torcendo pelo Time da Casa”, divulgada também em inglés,
pretende alcancar a adesdo de pessoas do mundo inteiro em prol da
nao-remocao das comunidades, contando, inclusive, com o apoio do

Portal Popular da Copa e das Olimpiadas.s2

Como resultado de sua resisténcia, as familias obtiveram algu-
mas vitorias que se espelharam na alteracao do tracado originalmente
previsto, importando na reducdo de imdveis a serem desapropriados,
tal como a nova localizacdo da estacdo do Bairro de Fatima, assegu-
rando a permanéncia dos moradores da comunidade Aldacir Barbosa.

7.10 Acoes judiciais

O Ministério Publico Federal (MPF), ainda quando do licencia-
mento ambiental, recomendou a paralisacdo do procedimento até
que fossem supridas as omissdes do EIA/RIMA e a realizacdo de nova
audiéncia publica apds a complementacdo do estudo, o que ndo veio a
ocorrer. Tao logo recebeu os estudos complementares recomendados,
a SEMACE, sem submeté-los a uma nova audiéncia publica, emitiu
parecer técnico favoravel a concessao da licenca ambiental as obras
do VLT, mesmo tendo constatado que o impacto do projeto no que
concerne ao acesso a informacéao foi considerado “ADVERSO, pois,
pela forma como foi conduzido junto as comunidades, resultou em
aumento da insatisfacdo, desconhecimento do projeto e aumento ne-
gativo da expectativa da populacdo”s. Em seguida, o parecer técnico
foi aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente.

A partir disso, novas recomendacdes foram feitas pelo MPF, reafirman-
do as irregularidades detectadas. Na ocasido, a Caixa Econdmica Federal
foi oficiada para que nao liberasse os recursos para a execucao da obra.

O ndo acatamento das recomendacdes levou o MPF a promover uma
Acéo Civil Publica contra a Caixa Econdmica Federal, a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Ceara e contra o préprio Estado do Cear3,
por entender que as ilegalidades constatadas no licenciamento ambiental
contaminam toda a execucao do Projeto VLT Parangaba-Mucuripe.

9270rcendo pelo Time da Casa. Portal Popular da Copa e das Olimpiadas. Disponivel em: <http://www.portalpopu-
lardacopa.org.br/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=tag&tag=Fortaleza>. Acesso em: 26 abr. 2013.
93Dossié Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no Brasil. Portal Popular da Copa e das Olimpiadas.
Disponivel em: <http:/www.portalpopulardacopa.org.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=198:dossi%-
C3%AA-nacional-de-viola%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-humanos>. Acesso em 21 abr. 2013.
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Da mesma forma, a Defensoria Publica do Estado (DPE), por
meio de seu Nucleo de Habitacdo e Moradia, ajuizou Acdo Civil Publica
(Processo n® 0178393-19.2011.8.06.0001) contra as obras do VLT, na
qual destaca a violacdo de outros direitos ndo referidos na ACP do
Ministério Publico Federal. Na peticdo inicial, requereu a DPE a conces-
sao de tutela antecipada que impedisse o inicio das obras do VLT para
assegurar que nenhuma familia fosse removida de sua moradia, sem
que lhe seja antes garantida a justa e prévia indenizacdo e/ou o rece-
bimento de uma unidade residencial digna, além do aluguel social.%*
Ademais, a DPE arguiu a incompeténcia da SEMACE para a concessao
da licenca ambiental, tendo em vista considerar que o projeto causara
impactos locais, restritos ao Municipio de Fortaleza, pelo que entende
ser o licenciamento de competéncia do érgdo ambiental municipal.
Questiona também a auséncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), conforme previsto nos arts. 36 e 37 do Estatuto da Cidade.

Em decisdo interlocutdria dada no dia 21/01/2013, a juiza da 92
Vara da Fazenda Publica de Fortaleza, Joriza Magalhaes Pinheiro,
negou o pedido de liminar e ndo acolheu nenhum dos pedidos feitos
pela DPE, mas ao final determinou que:

(...) ndo sejam iniciadas as atividades de instalacdo da obra do Veiculo
Leve sobre Trilhos, antes do efetivo cumprimento da Lei estadual n®
15.056, publicada em 12 de dezembro de 2011, a fim de que nenhuma
familia residente na drea abrangida pelo projeto seja removida do local
sem que lhe seja garantida a justa e prévia indenizacdo em dinheiro e/
ou o recebimento de unidade residencial digna, além do pagamento de
aluguel social, tudo ja disciplinado pela citada legisla¢ao.

Em 8 de marco de 2013, a Procuradoria do Estado do Ceara se
manifestou pedindo a manutenc¢do da decisdo interlocutdria proferida
gue indefere o pedido de liminar. Apds, a DPE alegou descumpri-
mento de sentenca, tendo em vista que a obra do VLT estaria sendo
iniciada sem que esteja sendo assegurado as familias o disposto na
lei estadual 15.056/2011, assim em uma nova decisdo interlocutdria, a
juiza manifestou-se no sentido de que:

94Just\¢a Estadual do Ceara. Réplica. Processo n? 0178393-19.2011.8.06.0001. Acdo Civil Publica. Estado do Ceara.
Fortaleza, 8 mar. 2013.
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Analisando os fatos e argumentos apresentados, entendo que n&o carac-
teriza violagdo a decisdo judicial mencionada, a derrubada de arvores ao
longo do ramal ferrovidrio da RFFSA, ou mesmo qualquer outra interven-
¢do no local, salvo a retirada das familias afetadas, sem que lhes sejam
garantidas a justa e prévia indenizacdo em dinheiro e/ou o recebimento
de unidade residencial digna, além do pagamento de aluguel social, tudo
ja disciplinado na Lei n2 15.056/2011, hoje alterada pela Lei 15.194/2012,
mais benéfica a populacdo. (...) Dando continuidade a a¢cdo e buscando
solucao rapida e conciliatéria para o litigio, designo a data de 27/05/2013,
as 14hs., para audiéncia visando possivel composicdo entre as partes.

Até a conclusao da pesquisa, a acdo permanecia pendente de
julgamento, pois a Defensoria Publica impetrou agravo de instrumento
contra a decisao interlocutdria proferida.

8 ACQUARIO CEARA - FORTALEZA/CE

8.1 Caracterizacao do projeto®:

O Acquario Ceara é um projeto do Governo do Estado, por meio
da Secretaria de Turismo (SETUR). Trata-se de um empreendimento
com uma area construida prevista de 21,5mil m?2 (vinte e um mil e qui-
nhentos metros quadrados) em quatro pavimentos. Em seu interior,
havera um cinema 3D, dois cinemas 4D, dois tanques de toque, trés
simuladores de submarino, drea para mergulho com navio naufragado,
um domo do mar, uma atracdo video-interativo em 3D, dois tuneis
de observacdo submersos que permitirdo o acesso dos visitantes ao
interior de alguns dos 38 (trinta e oito) tanques de exibicdo, que, ao
todo, terdo capacidade para 15 milhdes de litros. Com essas dimensodes,
o Acquario Ceara serd o maior empreendimento do tipo em todo o
hemisfério sul do planeta e também na América Latina, devendo ser
o quarto maior do mundo em litros de dgua.

Além da edificacdo principal, estd prevista também a construcao
de uma Praca das Aguas em area contigua, com cerca de 4,25mil m?
9As informacdes constantes nesse topico foram extraidas de fontes oficiais do Governo do Estado do Ceara,

em especial do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e do respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental que estéo
disponiveis em <http:/www.setur.ce.gov.br/eia-rima-ceara>.
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(quatro mil duzentos e cinquenta metros quadrados), na qual serdo
instalados um posto de informacdes turisticas, um quiosque de ali-
mentacdo, uma fonte tematica e esculturas.

A drea proposta para a construcdo do Acquario Ceara e da Pra-
ca das Aguas é um terreno localizado na Praia de Iracema, entre a
Ponte dos Ingleses e a Ponte Metalica, conhecido ponto de visitacdo
turistica. A regido tem ocupacao antiga, com registros do século
XVIII, remontando ao periodo inicial da fundacao de Fortaleza, onde
se localizava o primeiro porto da cidade.

Figura 7: Projecdo de implantagdo do Acquério Ceara e da Praca das Aguas

Fonte: EIA/RIMA — ACQUARIO CEARA. Disponivel em: <http://www.setur.ce.gov.br/eia-rima-ceara>.

O imdvel em que serd implantado o empreendimento é de ti-
tularidade da Unido e abrigava o prédio da 22 Diretoria Regional do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que se
encontrava abandonado. Com a cessao onerosa celebrada entre a
Unido e o Estado do Cear3, a edificacao foi demolida.

Segundo o EIA/RIMA apresentado pelo Governo do Estado, o
objetivo principal do Acquario Ceara é

dotar a cidade de Fortaleza de um espac¢o apropriado para o entreteni-
mento aliado a educacdo ambiental, que serd ofertado aos seus visitantes
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de forma interativa, ousada e inovadora, atendendo a tendéncia mundial
de oferecer alternativas de lazer que associam interatividade, diversao e
consciéncia ambiental, haja vista as diversas atividades que serdo imple-
mentadas com a finalidade de sensibilizar e conscientizar as pessoas sobre
e necessidade de preservacdo do meio ambiente, sobretudo, da AGUA.

O Relatdrio anuncia, ainda, que o empreendimento revitalizara a
Praia de Iracema e o Centro da cidade, com a finalidade de “ofertar e,
até mesmo, devolver a populacdo de Fortaleza, espacos tradicionais
para a pratica de lazer”.

O gue se percebe ao longo do projeto, entretanto, € uma preo-
cupacao muito maior com a oferta de um equipamento voltado para
o setor turistico e ndo para a populacado da cidade. Essa motivacdo ¢
bastante evidenciada pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econo-
mica do Ceara (IPECE), que elaborou um estudo sobre os impactos
econdmicos do empreendimento, afirmando que:

Na realidade, o apelo turistico do Estado vai ser fortalecido com a forma-
cdo de trés novos equipamentos turisticos, os quais estardo vinculados
de forma complementar, potencializando ainda mais nossa vocacao para
esse tipo de servico. Portanto, é possivel antever que o Acquario Cear3,
juntamente com o Centro de Eventos e o Terminal de Passageiros do Mu-
curipe, na medida em que adotarem estratégias de atuacdo integrada, se
constituirdo em novos eixos de atracao turistica na regido metropolitana

de Fortaleza%.

O mesmo estudo prevé que havera um “efeito atracdo” do novo
equipamento, supondo que o numero de turistas na cidade ird au-
mentar em 10% (dez por cento). Portanto, considerando que houve

uma demanda de quase 1,6 milhdo de turistas no ano de 2011, com o
Acquario, haveria um acréscimo aproximado de 156 mil novos visitantes
a Fortaleza. Ha também, por parte do Governo do Estado, uma expec-
tativa de que, apds a inauguracdo do empreendimento, 30% (trinta por
cento) dos turistas permanecam um dia a mais na capital.

Com relacdo ao impacto na economia, a estimativa da Se-
cretaria de Turismo é que o Acquario Cearad gere 150 empregos

96|PECE. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara. Os impactos econémicos do Acquario Ceard
e sua viabilidade. IPECE Informe n2 48. 06 dez. 2012. Disponivel em: < http:/www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/
ipece-informe/Ipece_Informe_48_06_dezembro_2012.pdf> Acesso em: 23 mai. 2013. p. 4
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diretos, 1.000 empregos indiretos e 18 mil empregos na cadeia
produtiva, devido ao fluxo maior de visitantes.
Admitindo o gasto individual médio diario de R$ 450,54, obtém-se um
montante de R$ 478,0 milhdes injetados na economia cearense durante o
ano, sendo R$ 210,9 milhdes em virtude do dia adicional de visita (efeito

permanéncia), e R$ 2671 milhdes decorrentes dos ‘novos’ turistas atraidos
ao Estado pelo novo equipamento (efeito atracdo)?.

Espera-se um fluxo anual de 1,2 milhdo de visitantes ao equipamen-
to, que gerardo uma receita de R$ 43 milhdes (quarenta e trés milhdes
de reais) de bilheteria. Ndo ha previsdo de outras fontes de receita.

Com relacdo aos custos, o investimento para construcdo da obra
foi inicialmente previsto em R$ 250 milhdes (duzentos e cinguenta
milhdes de reais). Atualmente, porém, as projecdes de gasto chegam
a mais de R$ 284 milhdes (duzentos e oitenta e quatro milhdes de
reais), cuja maior parte sera oriunda de empréstimo concedido por
instituicdo financeira internacional - R$ 170 milhdes - e o restante serd

Tabela 3: Execugéo Financeira do Acquario Ceara

Execucao Financeira da Obra (somatério dos contratos):

R$ 284.113.372,56 R$ 285.703.707,77
‘ R$ 47.676.739,15 Execugao: ‘ 16,69%
Contrato 031/SETUR/2010 - CG CONSTRUGOES LTDA
I oo R s
‘ R$ 4.895.533,70 ‘ 26,48%

‘ Contrato 017/SETUR/2011 - ICM REYNALDS

Valor Original: ‘ R$ 244.335.000,00 Valor Atualizado: ‘ R$ 244.335.000,00

‘ Contrato 008/SETUR/2012 - ARCELORMITAL LTDA ‘

Valor Original: ‘ R$ 3.143.729,60 Valor Atualizado: ‘ R$ 3.143.729,60
Valorpago:  [[EESIRRR \ 85,45%

‘ Contrato 025/SEINFRA/2012— CONSORCIO CG CONSTRUGOES LTDA E TECNORD LTDA ‘

Valor Original: ‘ R$ 19.734.118,96 Valor Atualizado: ‘ R$ 19.734.118,96
Valor Pago: R$ 3.444.607,05 17,46%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Portal da ia e Sistema de
Informacdes atualizadas em 10/04/2013

de Contratos e Convénio — SACC (CGE-CE).

97\d. Ibid. p. 10.
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proveniente dos cofres estaduais. Com relacdo aos custos de operag¢do
e manutencédo, o EIA/RIMA admite ndo existir previsao, de forma a
avaliacdo da sustentabilidade financeira do Acquario fica prejudicada.

De acordo com as ultimas informacdes disponibilizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, a execucado financeira dos contratos
relacionados ao Acquario encontra-se no seguinte estagio:

No que tange as desapropriacdes relacionadas ao projeto, o
Relatério de Impacto Ambiental menciona tdo somente o imoével
localizado na Rua dos Tabajaras, 295, Praia de Iracema, com suas
respectivas benfeitorias e construcdes, perfazendo uma area total
de 695,00 mZ% e os imdveis localizados entre a Rua dos Tabajaras, a
Avenida Almirante Tamandaré, a Avenida Pessoa Anta, a Rua Boris,
a Rua Gérson Gradvol e a Rua Viaduto Moreira da Rocha, Praia de
Iracema, com suas respectivas benfeitorias e construcdes, perfazendo
uma area total de 19.696,10 m2. Sdo imdveis desocupados que servirdo
para construcdo do Acquario e da Praca das Aguas.

Tabela 4: Impactos do Acquario Ceara

Impactos Adversos Impactos Positivos

* Adensamento do fluxo veicular nas vias de acesso a area onde
seraimplantado o Acquario Ceara;

« Emissdo permanente de ruidos e gases advindos do aumento do
fluxo veicular;

« Modificag&o permanente da paisagem;

e Danos a fauna marinha proxima do local, em razao da
luminosidade noturna e de ruidos gerados pelas atividades a
serem desenvolvidas no empreendimento;

* Emissdo de ruidos, poeiras e transtorno para a populagédo do
entorno durante a fase de instalagéo do empreendimento;

« Aumento de riscos de acidentes devido ao trafego de veiculos
pesados durante afase dei d di

P ¢ P

« Aumento na geragdo de residuos sélidos e liquidos;

* Atragdo de visitantes para Fortaleza, os quais poderao visitar
outros icipios do estado, inc o turismo, que é uma
fonte crescente de emprego e renda para a populagéo.

« Contribuigéo para o desenvolvimento socioeconémico do estado;

« Contribui¢do para revitalizagéo de bairros histéricos da cidade de
Fortaleza - a Praia de Iracema e o Centro;

* Integragao do Acquario Ceara com outros empreendimentos
voltados para o fortalecimento do turismo no estado;

o Criagdo de postos de trabalhos diretos e indiretos;
* Melhoria da seguranga publica local;
« Criagdo de espago adequado para divulgagao de atividad

voltadas a preservagéo das aguas, da biodiversidade aquatica e da
protecédo da natureza;

* Recuperagdo de area degradada e sem uso pela maioria da
populagdo de Fortaleza;

« Oferta de opgao de entretenimento educacional de qualidade para
a populagéo de Fortaleza e visitantes.

Fonte: EIA/RIMA — ACQUARIO CEARA. Disponivel em: <http://www.setur.ce.gov.br/eia-rima-ceara>.

Em dezembro de 2013, a construcdo da parte subterranea, onde
ficardo as bombas e canos que dardo suporte ao Acquario, foi finali-
zada. Aguarda-se inspecao dos técnicos da empresa norte-americana
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ICM Reynolds para prosseguimento da obra, que tem previsdo de
conclusao ainda em 2014.

Ainda no final de 2013, o Governo do Estado anunciou a cons-
trucdo de uma usina termoelétrica a gas para fornecer energia exclu-
sivamente para o Acquario. A obra custard R$ 16 milhdes (dezesseis
milhdes de reais) e, apds instalada, terd poténcia de 1.400 quilowatt
elétrico (KWe)=. A medida recebeu iniUmeras criticas ndo apenas em
razdo dos gastos envolvidos, mas também pelos impactos ambientais
dela decorrentes.

8.2 Licenciamento ambiental

Uma vez tomada a decisdo pela construcdo do Acquario Cear3,
o Governo do Estado deu inicio ao processo de licenciamento am-
biental, contratando a empresa INFOAMBIENTAL para elaboracao
do Estudo de Impacto Ambiental e de seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Em reunido entre o titular da Superintendéncia Estadual de
Meio Ambiente (SEMACE) e o presidente Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), realizada nos
dias 9 e 10 de agosto de 2011, ficou oficializado posicionamento de
gue a competéncia para o licenciamento seria estadual.

Assim, em 12 de agosto de 2011, a SEMACE emitiu o Termo de
Referéncia n? 3120/2011 - DICOP/GECON, contendo orientacdes para
elaboracdo do EIA/RIMA diante da solicitacdo feita pela Secretaria
de Turismo da licenca prévia.

Em 25 de novembro de 2011, foi realizada audiéncia publica no
Paldcio lracema, sede de 6rgaos estaduais em bairro afastado da Praia
de Iracema. Em 15 de dezembro do mesmo ano, o Conselho Estadual
do Meio Ambiente aprovou a licenca por meio da Resolucado n2 39/2011.

Menos de trés meses depois de concedida a licenca prévia, em

98Termelétrica sera construida para abastecer Acquario. Disponivel em: <http://www.0povo.com.br/app/opovo/
economia/2013/12/04/noticiasjornaleconomia,3171945/termeletrica-sera-construida-para-abastecer-acquario
shtml> Acesso em: 20 dez. 2013.
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02 de marc¢o de 2012, foi aprovada também a licenca de instalacao,
autorizando o inicio das obras.

Embora localizada em um raio de quinhentos metros do em-
preendimento, pouca mencédo foi feita a Comunidade do Poco da
Draga tanto no EIA/RIMA quanto na audiéncia publica da SEMACE. A
principio, o Governo do Estado justifica-se pelo fato de que o projeto
nao prevé a relocacdo de moradores. Contudo, o EIA/RIMA anuncia
que “é valido ressaltar que algumas residéncias do Poco da Draga
encontram-se em areas de risco e necessitam ser relocadas”.

8.3 Licitacao e contratacao das obras

Um dos pontos mais controversos que envolvem a obra do Ac-
quario Ceara diz respeito a contratacao das empresas responsaveis
pelo projeto e pela execugdo das obras.

Inicialmente, a Secretaria de Turismo do Estado do Ceara re-
passou, por meio de convénio, ao Fortaleza Convention & Visitors
Bureau, fundacao privada, recursos no valor de R$ 1,98 milhdo (um
milhdo, novecentos e oitenta mil reais) visando a elaboracdo do pro-
jeto. Na ocasido, nao foi realizado qualquer procedimento licitatorio
e o convénio foi celebrado mesmo sendo de amplo conhecimento
gue a conveniada ndo teria capacidade técnica para elaboracdo do
projeto™°. Em razdo disso, logo em seguida, o Fortaleza Convention
& Visitors Bureau contratou os servicos da empresa IMAGIC!, que se
autointitula a maior empresa de Arquitetura do Conteudo da América
Latina. A medida foi questionada pelo Ministério Publico Federal, que
identificou indicios de favorecimento a empresa contratada.

Segundo o MPF, a ideia de firmar o referido convénio foi do proprio
secretdrio Bismark Maia, segundo depoimento de uma ex-servidora da
Secretaria de Turismo e que consta na acdo. Por ndo ter capacitacao,
a Fortaleza Convention Bureau contratou sem licitacdo a empresa de

990p. cit. p. 1-19

1900 convénio e seus termos aditivos nao foram disponibilizados para consulta, conforme constatado pelo Tribunal
de Contas do Estado no Relatorio de Inspe¢do n2 0003/2012 de sua Comissdo Especial de Acompanhamento
e Fiscalizacdo de Obras de Grande Porte. Disponivel em: <http:/www.tce.ce.gov.br/downloads/SECEX/Gran-
des_Obras/Acquario_Ceara/Fiscalizacao/Relatorio_de_Inspecao_n_0003-2012.pdf>,

M1



112

Paulo Somlanyi Romeiro | Henrique Botelho Frota

arquitetura IMAGIC. Segundo a denuncia, a escolha da IMAGIC teve apro-
vacao do secretario Bismark Maia que também é membro do conselho
da Fortaleza Convention Bureau.!

Apos a elaboracao do projeto, a Secretaria de Turismo, seguindo
indicacdes da empresa IMAGIC!, contratou sem a realizac&o de licita-
cdo a empresa norte-americana International Concept Management
Inc. (ICM-Reynolds), baseando-se no art. 25, inc. Il, da Lei 8.666/93,
que estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de compe-
ticdo, em especial:

[..]

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especiali-
zacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacédo;

A contratacdo direta, no valor de R$ 244.335.000,00 (duzentos
e quarenta e quatro milhdes, trezentos e trinta e cinco mil reais), foi
considerada ilegal pelo Relatdrio de Inspecdo n2 0011/2012 da Comis-
sao Especial de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Obras de Grande
Porte do Tribunal de Contas do Estado. Dentre as irregularidades, o
orgao constata que ndo ha singularidade na obra ou mesmo exclusi-
vidade por parte da empresa contratada, uma vez que existem outras
com capacidade para realizacdo do empreendimento.

18. Cabe informar que os maiores aquarios do mundo: o Dubai Aquarium
e UnderWater Zoo, em Dubai - Emirados Arabes, o Georgia Aquarium,
em Atlanta - EUA, e o Okinawa ChuraUmi Aquario, em Okinawa - Japéo,
foram construidos, respectivamente, pelas empresas Oceanis Australia
Group, Brasfild & Gorrie of Kennesaw - GA e NIPPURA CO. Ltd. [...].102

De acordo com investigacdo conjunta do Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual e Ministério Publico de Contas,
a contratacdo da empresa norte-americana ICM-Reynolds teria sido
condicao para que o Governo do Estado obtivesse empréstimo do
Export-Import Bank of the United States (Ex-Im Bank) no valor de
US$ 150 milhdes (cento e cinquenta milhdes de ddlares).

No caso da termoelétrica, foi realizada licitacdo, tendo concorrido uma
Unica empresa - a Distribuidora Cummins Diesel do Nordeste Ltda. - que
foi declarada vencedora.

1O'MPF acusa Governo do Ceara de manter irregularidade em contratos. Disponivel em: <http:/tribunadoceara.

uol.com.br/noticias/tag/acquario-ceara/>. Acesso em: 23 nov. 2013
192T¢ibunal de Contas do Estado do Ceara. Relatério de Inspecdo n2 0011/2012. p. 5-6
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8.4 Adequacao a legislagao urbanistica

O imovel onde serd implantado o Acquario Ceard esta localizado
no Trecho lll da Zona de Orla, que, segundo o Plano Diretor Participati-
vo de Fortaleza (PDPFor), “caracteriza-se por ser drea contigua a faixa
de praia, que por suas caracteristicas de solo, aspectos paisagisticos,
potencialidades turisticas, e sua funcdo na estrutura urbana, exige
parametros urbanisticos especificos” (art. 111). A area fora definida
como de Interesse Urbanistico da Praia de Iracema pela Lei n. 7.814,
de 30 de outubro de 1995, cujos parametros foram incorporados pelo
Plano Diretor.

Embora haja compatibilidade entre o equipamento e a vocacgado
turistica da zona onde serd implantado, sua magnitude importard em
uma grande pressdo sobre o sistema vidrio e a infraestrutura urbana.
Contudo, ndo foi realizado nenhum estudo de impacto de vizinhanca
para dimensionar os impactos negativos no ambiente urbano.

H3, ainda, forte preocupacdo com a Zona Especial de Interesse
Social do Po¢o da Draga, comunidade centenaria que fica localizada
em drea ao lado do imdvel onde serd implantado o empreendimento.
Mesmo ndo existindo previsdo de remoc¢ao das familias no projeto do
Acquario, a valorizacao imobilidria certamente acarretarad em risco

para a comunidade.

8.5 Comunidade afetada

A Praia de lracema é considerada um dos bairros boémios da
cidade de Fortaleza, concentrando uma grande quantidade de bares,
restaurantes e equipamentos culturais. Contudo, até a década de 1920,
era conhecida como Praia do Peixe ou Porto das Jangadas, devido a
concentracdo de pescadores e trabalhadores do porto que residiam
na area. Nesse periodo, a mudanca de nome da praia ocorre de forma

associada a ocupacao por familias da elite e ao inicio de um processo
de exclusdo social e higienizacdo do local®©s,

Ao longo das décadas seguintes, a Praia de Iracema constitui-se
como bairro de atracao turistica e efervescéncia cultural, passando,
entretanto, por periodos de degradacdo e pouco prestigio entre a

103G0NDIM, Linda Maria de Pontes. O Dragédo do Mar e a Fortaleza pds-moderna: cultura patriménio e imagem
da cidade. S&o Paulo: Annablume, 2007.
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populacdo mais abastada. Essa condicao levou o Governo do Estado
a conceber uma série de projetos de requalificacdo urbana para a
area, como o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, inaugurado
em 1999, e o Centro Multifuncional de Feiras e Eventos, projeto ndo
implantado. Assim, o Acquario Ceara enquadra-se em um contexto
de renovacado urbana que tem seu foco de intervencdo nos centros
historicos e antigas areas portudrias de diversas cidades brasileiras.

Entretanto, mesmo com todas as transformacdes pelas quais o
bairro foi submetido, permanece ali estabelecida a comunidade do
Poco da Draga, cuja origem remonta ao inicio do séc. XX, época em que
ainda havia atividade portuaria na regido. A ocupacédo esta localizada
a poucos metros do imdvel onde estd sendo construido o Acquario,
de forma que o empreendimento acarretard impactos de diversas or-
dens na vida dos moradores. Mas, ainda assim, pouca menc¢éo é feita
ao Poco da Draga no EIA/RIMA, sob a justificativa de que a obra n&o
trard impactos diretos a comunidade porque nao prevé sua remocao.

De fato, nos documentos oficiais, ndo ha nenhuma acao de de-
sapropriacdo ou reassentamento de familias do Poco da Draga em
razdo da implantacdo do Acquario Ceard. Contudo, isso ndo significa
gue exista um desejo de integracdao da comunidade com o empre-
endimento. Ao contrario, a imagem publicitaria do empreendimento
ignora a existéncia da comunidade, colocando uma area verde em seu
local, o que reforca a ideia de que o Poco da Draga nao teria lugar na
Praia de Iracema renovada.

Em diagndstico realizado pela Fundacdo de Desenvolvimento
Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), entidade da administracdo
publica municipal indireta, constatou-se um total de 284 (duzentas e
oitenta e quatro) casas e mais de mil moradores no Poco da Draga.
Do total de familias, apenas 2% (dois por cento) afirmaram possuir
regularizacao fundiaria, evidenciando que a grande maioria carece de
seguranca juridica da posse*,

MEGAPROJETOS DE IMPACTO URBANO E AMBIENTAL
Violagdo de direitos, resisténcia e possibilidades de defesa das comunidades impactadas

Figura 8: Localizagdo do Pogo da Draga
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Fonte: GoogleEarth

Figura 9: Imagem publicitaria do Acquario Ceard
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Fonte: Governo do Estado do Ceara

Com relacdo a renda média das familias, verificou-se que 40%

(quarenta por cento) recebe até um salario minimo por més e que
apenas 5% (cinco por cento) recebe acima de cinco saldrios minimos™©s.

Outro dado relevante diz respeito ao acesso a servicos publicos,
jd que a comunidade ndo é atendida pela rede oficial de esgotamento

sanitario, embora todo o bairro o sejares.

104EORTALEZA. Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR). Diagnostico do Pogo
da Draga. 2013.

10514, Ibid.
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8.6 Irregularidades e violagoes de direitos humanos

8.6.1 Falta de participacao da populacao afetada na decisao
do projeto e de sua localizacao

A decisao em construir o Acquario Ceara foi tomada no ambito do
Governo do Estado, sem que houvesse nenhuma discussao prévia com a
populacdo e, em especial, com a comunidade mais diretamente afetada.

Nao ocorreu qualquer debate acerca das prioridades de investi-
mento, de forma que uma das criticas que se faz ao projeto é o fato de
demandar gastos vultuosos para um empreendimento de apelo turistico
em um estado que, ironicamente, tem a maior parte de seu territério
no semiarido e passa por uma das piores secas dos ultimos anos.

8.6.2 Dificuldade de acesso a informacodes

Embora o Governo do Estado do Ceara tenha disponibilizado na
internet o estudo de impacto ambiental do Acquario Ceard e tenha
exposto sua maquete no Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura e em
um grande shopping center da cidade, muitas informacdes ndo sdo
claras nem amplamente divulgadas. H3, por exemplo, poucos dados
acerca dos custos de manutencdo e operacao do empreendimento,

dificultando a analise de sua sustentabilidade financeira.

A audiéncia publica realizada no ambito do processo de licen-
ciamento ocorreu em local distante da Praia de Iracema e sem grande
repercussdo. Ndo existe informacao clara e transparente sobre os im-
pactos do empreendimento. Além disso, o préprio Estudo de Impacto
Ambiental ndo dispde de dados sobre a sustentabilidade financeira e
o retorno do investimento publico. Isso faz com que o Acquario Ce-
ard seja um empreendimento de alto risco financeiro para os cofres
publicos, pois ndo ha certeza de que a arrecadacdo com a bilheteria

serd suficiente para manutencdo do equipamento.

E, em relacdo ao Poco da Draga, ndo existem informacdes precisas so-
bre as intencdes do Governo do Estado apds a implantacdo e funcionamento
do Acqudrio. Ndo existem canais de didlogo com os moradores da area.

10814, Ibid
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8.6.3 Desrespeito a legislacdo ambiental e urbanistica e
ao direito a moradia adequada

Apesar de ser uma das ocupacdes mais antigas da cidade de For-
taleza, o Poco da Draga continua em situacao de irregularidade fundiaria
e urbanistica, o que compromete a seguranca juridica da posse de seus
moradores. Essa situacao torna-se ainda mais problematica pelo fato de que
o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n¢ 62/2009)
instituiu uma zona especial de interesse social (ZEIS) na comunidade.

Além da violagcdo decorrente da omissao estatal na ndo regu-
larizacdo da area e efetivacdo da ZEIS, os moradores sofrem com a
falta de saneamento basico, o que faz de sua ocupacdo ainda mais
precaria de ponto de vista urbanistico.

Assim, mesmo considerando que ndo ha previsdo de remocdes
em razdo das obras do Acquario Ceara, as familias do Poco da Draga
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade diante da valorizacdo
imobilidria que decorrera do empreendimento.

Do ponto de vista do direito ambiental, ha fortes questionamen-
tos em relacdo ao processo de licenciamento. Em primeiro lugar, em
relacdo ao 6rgao licenciador, pois o Ministério Publico defende que
a competéncia seria do IBAMA e ndo da Superintendéncia Estadual.

Outra irregularidade apontada € a auséncia de estudos arqueo-
l6gicos para subsidiar o licenciamento, pois a area corresponde a um
sitio historico do inicio da ocupacao do territério de Fortaleza. Por
isso, o Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)
embargou a obra via processo administrativo, o que posteriormente
foi alvo de uma acao judicial movida pelo Estado de Ceara.

Em relacdo a fauna e a flora marinhas em exposicdo no Acquario, o Minis-
tério Publico preocupa-se com o manejo das espécies exdticas, pois qualquer
descontrole poderia levar ao desequilibrio dos ecossistemas da regido.

Aponta-se, também, o problema do excessivo gasto de dgua para
o funcionamento do equipamento. Em um estado cujo territério esta
em sua maior parte localizado no semiarido, com uma significativa
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parcela de sua populacdo sem acesso ao recurso hidrico, a necessidade
e a prioridade desse investimento sdo questionaveis.

8.6.4 Improbidade administrativa

Os procedimentos adotados pelo Governo do Estado do Ceara
no repasse de recursos ao Fortaleza Convention & Visitors Bureau e
a posterior contratacdo da empresa norte-americana ICM-Reynolds
sem licitacdo vém sendo questionados em acao conjunta do Ministé-
rio PUblico Federal, Ministério Publico Estadual e Ministério Publico
de Contas. Nesse sentido, tramita no Poder Judiciario estadual acdo
de improbidade administrativa contra o secretario de turismo do
Estado do Ceara.

8.7 Formas de resisténcia das comunidades

A obra do Acquario Ceard motivou a articulacdo de diversos
atores, dentre profissionais liberais, moradores da Praia de Iracema e
do Poco da Draga em torno de um movimento que ficou conhecido
como “Quem dera ser um peixe”. O grupo levantou uma série de dados
sobre o projeto e realizou diversas iniciativas de divulgacao para a
populacdo, demonstrando as incoeréncias e possiveis irregularidades.

Muitas dessas denuncias foram utilizadas pelo Ministério Publico
para fundamentar as acdes civis publicas contra a obra.

Além disso, alguns moradores do Poco da Draga mobilizaram-se
para exigir da Prefeitura de Fortaleza que efetivasse a Zona Especial
de Interesse Social, com a instalacdo de um conselho gestor e a re-
alizacao de um plano de regularizagcdo fundidria. A pressao popular
resultou em um processo de eleicdo do conselho gestor no final do
ano de 2012. Entretanto, a iniciativa ndo teve continuidade, pois uma
nova gestdo assumiu o Poder Publico municipal no ano seguinte,
anulando todo o processo gque havia sido iniciado.

Dentre as iniciativas de apoio ao Poco da Draga, merece desta-
que a atuacao do coletivo Urucum - Assessoria em Direitos Humanos,
Comunicacao e Justica em parceria com o Laboratoério de Cartografia
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da Universidade Federal do Ceard. Em parceria com os moradores,
esses grupos desenvolveram um projeto pioneiro de cartografia social
em ambiente urbano. Foram realizadas diversas oficinas sobre a his-
toria da comunidade e os direitos reivindicados pelas familias. Como
resultado, produziram-se mapas tematicos a partir da participacao
efetiva dos moradores. Com isso, a comunidade gerou um material
técnico que reforcou sua luta pela regularizacao fundiaria.

8.8 Acodes judiciais

O projeto do Acquario Ceard, seu financiamento e forma de
implantacdo fizeram com que surgissem diversos questionamentos
por parte da populacdo e do Ministério Publico. As irregularidades
identificadas levaram a uma batalha juridica que resultou em nove
acdes judiciais, que questionam problemas técnicos, financeiros e
legais tanto na Justica Estadual quanto na Justica Federal entre os
anos de 2009 e 2013.

S30 quatro ac¢des civis publicas, uma acao popular, uma acado
cautelar de exibicdo de documentos, uma acao declaratdria incidental
e uma acdo de improbidade administrativa, todas movidas contra o
Estado do Ceard e seus agentes. No sentido oposto, o Estado ajuizou
uma acao para anulacdo de embargo a obra, visando ao prossegui-
mento da instalacdo do empreendimento.

As acdes civis publicas, a acdo popular e a acdo de improbidade
administrativa colocam em questionamento a auséncia de procedimen-
to licitatorio e a forma como ocorreu a contratagdo das empresas, 0s
impactos do empreendimento e a ma utilizacdo de recursos publicos.

Apesar dos fortes indicios de irregularidade e da vasta docu-
mentacao probatodria apresentada pelo Ministério Publico, o Poder
Judicidrio manifestou-se em favor do Estado na maioria dos processos.
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9 PARQUE LINEAR RIO VERDE - SAO PAULO/SP

9.1 Caracterizacao do projeto

A realidade é que pouco se sabe acerca do processo de implan-
tacdo do Parque Linear Rio Verde em ltaquera. Além de ndo ter sido
elaborado qualquer estudo de impacto (EIA ou EIV) sobre o processo
de sua implantacao, a busca por informacdes acerca do projeto tem
encontrado dificuldades de diversas ordens. As poucas informacodes
obtidas tém como fonte apresentacdes publicas realizadas pela Pre-
feitura, que, na maioria das vezes, nao entra em detalhes acerca do
processo de implantacdo e da previsao legal, prevista inicialmente no
Plano Regional Estratégico de Itaguera.

Uma das apresentacdes acerca do projeto realizada na Subpre-
feitura de Itaquera, em 09 de novembro de 2011, por servidores da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente, foi realizada apenas para con-
vidados, de forma a ndo permitir a entrada de qualquer cidadéo ou
morador da regiao, conforme reportagem publicada por Ciro Barros
no portal Aprendiz UOL". Na mesma reportagem, morador que con-
seguiu entrar “infiltrado” por um convidado comenta que “foi uma
reuniao quase clandestina, escondida. S chamaram a classe média
local. Conseguimos que uma dessas funcionarias, sem saber quem
nos éramos, NOoSs passasse uma copia da apresentacdo de slides”. Essa
apresentacdo é a principal fonte de informacdes acerca do projeto.

O projeto de implantacdo do Parque Linear Rio Verde estd inse-
rido em uma série de intervencdes urbanisticas que serdo realizadas
pela Prefeitura e Governo do Estado de Sao Paulo no bairro de lta-
quera, regido leste da capital paulista.

Este processo se relaciona com o avanco do mercado imobiliario
na regiao e congrega os esforcos do setor privado e publico no sen-
tido da valorizacdo imobiliaria da regido, sem que se leve em conta
necessariamente os efeitos perversos dessa valoriza¢cdo, que acaba

1078 ARROS, Ciro. Comunidade da Paz, perto do Itaquerdo em obras, vive no escuro. Disponivel em: < http://
portal.aprendiz.uol.com.br/2012/08/31/comunidade-da-paz-perto-do-itaguerao-em-obras-vive-no-escuro/>
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sempre por expulsar a populacdo de menor renda seja pelo processo
em si das remocdes, seja pela intensa valorizacdo do preco da terra.
Reportagem publicada em 13 de novembro de 2012 aponta que, se-
gundo informacdes do Conselho Regional de Corretores de Imodveis do
Estado de Sdo Paulo (CRECI-SP), o preco do metro quadrado proximo
ao estadio do Corinthians havia subido 54% (cinquenta e quatro por
cento) em seis meses, passando de R$ 2.272,66 (dois mil, duzentos
e setenta e dois reais e sessenta e seis centavos) para R$ 3.508,06
(trés mil, quinhentos e oito reais e seis centavos).

Ainda, segundo estudo realizado pelo Laboratério de Habitacdo e
Assentamentos Humanos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo (LabHab-FAU/USP), encomendado pela Secre-
taria do Verde e Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo, realizado em
2006, para fins de estudo das areas de implantacdo de Parques Lineares,

[a] Zona Leste foi se urbanizando a partir de dois processos basicamente:
a instalacdo de loteamentos populares sem infraestrutura e muitas vezes
irregulares, aliados a autoconstrucao, e da implantacdo de grandes con-
juntos habitacionais desconectados do tecido urbano. Os investimentos
publicos tém ocorrido, ao longo dos anos, a rebogue dessa ocupacao,
sendo muitas vezes funcionais e paliativos, se restringindo, em um pri-
meiro momento, a acdes essenciais como obras vidrias e de saneamento.
“Este avanco do mercado imobilidrio em direcdo a zona leste, resultado
de investimentos publicos em infraestrutura, que levaram a maior quali-
ficacdo urbana a areas tradicionalmente periféricas, como o Tatuapé, e
as recentes acdes na regido - Operacdo Urbana Rio Verde-Jacu, USP -
Zona Leste, demonstram o grande potencial dos investimentos publicos
na reestruturacdo da cidade, e consequente valorizacdo imobiliaria.'°®

Estas acdes tém gerado uma crescente expulsdo da populacdo
de baixa renda para dreas cada vez mais distante, como demonstram
as taxas de crescimento populacional maiores nas areas periféricas e
mais pobres e menores e até decrescentes nas areas de mais inten-
sa acdo do mercado. Sem estar combinadas com acdes de fixacdo
da populacdo de baixa renda, tais como programas habitacionais,
investimentos publicos acabam ndo beneficiando a populacdo ini-
cialmente moradora destas regides, e embora tenha efeitos locais

108 aphoratério de Habitacdo e Assentamentos Humanos - Faculdade de Arquitetura e urbanismo da USP
(LabHab-FAU/USP). Pesquisa e analise de aplicagcdo de instrumentos em planejamento urbano ambiental
no Municipio de Sdo Paulo - Produto 5 Relatorio | - Caracterizacdo de areas de estudo para a implantacdo de
Parques Lineares. Disponivel em: <http:/www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/produtos/pesquisa_anali-
se_areas-parqueslinearesOl.pdf>
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positivos (de estruturacao e qualificacdo do tecido urbano), na escala
da aglomeracao urbana, tém efeito perverso de piora das condicdes
urbano-ambientais gerais.

Assim, considerando esse amplo leque de intervencdes que
se pretende realizar na regido de Itaquera, segundo a prdpria muni-
cipalidade, além da implantacdo do Parque Linear Rio Verde serdao
realizados na regidoe:

- Operacao Urbana Consorciada Rio Verde Jacu - ligando o Polo Insti-
tucional com o polo econdmico (Zona Industrial) através de Corredores
verdes e ciclovias.

- Lancamento do estadio 2014 - influenciando novas propostas no transporte.
- Polo Institucional Zona Leste - fundamental para a capacitacdo da po-
pulacdo da regido para o desenvolvimento econémico e social da regido;
- Melhoramento no sistema vidrio. (complexo Jacu-Péssego, continuagcdo
da “Radial Leste” e prolongamento da “Av. Itaquera”);

- Ampliacdo do Terminal de 6nibus, melhorando a mobilidade - 15km de
melhoramento de vias no entorno do Polo institucional;

- Melhoramento na rede de Saneamento (SABESP);

- Implantacgéo de transporte de média capacidade (Guarulhos - Santo André).

Como se nota, a implantacdo do Parque Linear Rio Verde ndo
€ uma acdo isolada no sentido de qualificacdo da zona leste, o que é
possivel comprovar considerando os objetivos da Operacédo Urbana
Consorciada Jacu-Péssego a seguir descritos:
- interligar a regido do ABC, o porto de Santos, as Rodovias Airton Senna
e Dutra e o Aeroporto Internacional de Guarulhos;

- implantar terminal de carga logistico as margens da Av. Jacu-Péssego
para atender as demandas geradas pela ZPl;

- incentivar a implantacdo de Pdlo de Desenvolvimento Econdmico da
regido, para o qual é necessario a acomodacdo da malha urbana existente,
além de atrativos para implantacdo de atividades de servicos e comércio
de porte intermunicipal e até interestadual;

- implantar vias marginais em toda a extensdo da Av. Jacu-Péssego, dos

dois lados, conforme projeto especifico.
A acdo de implantacao do Pargue Linear Rio Verde pela muni-
cipalidade esta prevista desde a elaboracdo do Plano Regional Estra-

199 Apresentacao realizada pela Prefeitura em 09/11/11 na Subprefeitura de Itaquera.
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tégico de Itaquera (artigo 792). A sub-bacia do Rio Verde tem 10km?e
sua extensao é de 4,5km.

O projeto do Pargue Linear consiste emme;

- Implantar o parque linear do Cdérrego Rio Verde: recuperacdo do curso
d’agua, recuperacdo do fundo de vale, drea de drenagem, e func¢édo articu-
ladora dos equipamentos implantados e em implantacao;

- Captar 100% do esgoto lancado no Cérrego Rio Verde e em seus afluentes;
- Remover todas as favelas localizadas junto ao cérrego;
- Desapropriar os lotes que tém fundos para o corrego;

- Realocar os habitantes removidos das favelas em unidades novas cons-
truidas dentro do territério correspondente a bacia hidrografica do Cor-
rego Rio Verde;

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo

"°Apresentacéo realizada pela Prefeitura em 09/11/11 na Subprefeitura de Itaquera
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- Adotar passeio com largura minima de 4,00m nas intervenc¢des do vidrio;

- Incorporar ciclovia com largura de 4,00m na obra de alargamento da
Av. ltaquera;

- Enterrar fiacdo e cabeamento de concessionarias;

- Prever implantacdo do monotrilho no canteiro central da Av. Itaquera, admi-
tindo-se, inclusive a possibilidade de correr em nivel no trecho da intervencéo.

Apesar de previstas ha anos, e a Prefeitura, a todo momento,
afirmar que as obras em Itaquera, inclusive a de Implantacao do Par-
que Linear Rio Verde, nao estdo relacionadas a Copa do Mundo de
2014m a realidade é que, a partir da definicdo de que o Estadio do
Corinthians seria o estadio da abertura da Copa, as acdes na regido
se intensificaram e passaram a sair do papel. Assim, o sentimento
geral da populacdo afetada é de que esta sendo retirada em razao
da realizacdo do megaevento, conforme depoimento de moradora da
Favela da Paz, que reclama da falta de informacdes e didlogo com
Poder Publico: “Estou aqui ha 16 anos, ja perdi dois barracos em in-
céndios e ninguém me ajudou a reconstruir, agora que vai ter Copa,
chegam aqui e dizem que temos de sair. Falam que é por causa do
corrego (Rio Verde), mas ndo para onde vamos.”m

As acdes de remocado de assentamentos informais sdo uma re-
alidade na cidade de sdo Paulo pelas diversas intervencdes urbanas
gue vem ocorrendo na metrépole paulistana conforme explicita o
Observatoério de Remocodes, formado por pesquisadores da Faculda-
de de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&ao Paulo (FAU/
USP), que afirma que:

O grande numero de projetos urbanos setoriais de escala metropolitana
tém um impacto socio-territorial e ambiental ainda dificil de ser avaliado
em suas consequéncias. Entre projetos e intervencdes urbanas previstos e
em andamento, o municipio de Sao Paulo concentra: operacdes urbanas,
intervencdes viarias - rodoanel, ampliacdo de vias, extensao de avenidas -
grandes equipamentos vinculados a megaeventos, implantacdo de parques,
urbanizacado de favelas (Renova SP), Programa Mananciais, entre outros.
Por um lado, em decorréncia deles, nota-se uma dinamizacdo do circuito
imobilidrio e valorizacdo especulativa do solo urbano, com consequente
MOs representantes da Prefeitura que participaram da apresentacdo da Operacao Urbana Rio Verde-Jacu em

05/12/12 e da Audiéncia Publica realizada em 18/06/13, ambas na Subprefeitura de ltaquera insistiram diversas
vezes que as remocdes ndo eram decorréncia da realizacdo da Copa do Mundo na regido.

Mhttp://veja.abril.com.br/noticia/esporte/obras-da-copa-desalojam-65-000-pessoas
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acirramento das disputas por terra urbanizada e localizacdo. Embora a
escala das intervencdes se dé sobre amplos setores urbanos, seus pro-
blemas de base ndo sdo enfrentados, sendo de forma pontual.

Por outro lado, observa-se o aumento das remoc¢des forcadas de populacdo
de baixa renda, principalmente, de populacdo moradora de assentamen-
tos informais e corticos. Muitas vezes, um Unico projeto esta deslocando
milhares de familias.™

Resta claro para a populacao residente de Itaguera que a rea-
lizacdo da Copa do Mundo na regiao tem intensificado o processo
de implementacdo das intervencdes previstas anteriormente. O que
é ainda mais grave é que hd um esforco em acelerar o processo de
remocao da populacdo moradora de assentamentos informais antes
da realizacdo desse megaevento, o que pde em risco a possibilidade
de realizacdo de um processo participativo efetivo em que os mo-
radores possam de fato participar do processo decisdério, ndo sendo
obrigados a passar pelo sofrimento do atendimento provisério pelo
programa bolsa aluguel até que tenha seu atendimento definitivo.

O 6rgao responsavel pelas diretrizes de implantacdo do Parque
Linear Rio Verde é a Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA)
do Municipio de S&o Paulo. No entanto as acdes sdo divididas entre
os diversos 6rgaos da Prefeitura e pela SABESP, conforme abaixo,
ficando a cargo da Secretaria Municipal de Habitacdao (SEHAB) a res-
ponsabilidade pela remocado das favelas e pela provisdo habitacional.

« SEHAB - Cadastramento, remoc¢ao das favelas e provisdao habitacional
* SIURB - Intervencdo no cérrego e melhoramentos vidrios

* SABESP - Coletor tronco / rede de esgoto

¢ SP URB.- Projeto urbanistico

* SVMA - Diretrizes do Pargue Linear

Os custos previstos para realizacdo da obra de implantacdo do
Parque Linear Rio Verde, incluem tanto a implantacdo do Parque pro-
priamente dito, como também a remocédo das familias para as quais
ha previsao de reassentamento. Segundo apresentacao realizada pela
Prefeitura de Sao Paulo, em 09 de novembro de 2011, na Subprefeitura
de Itaquera, para o reassentamento de 2.394 familias serd necessario
uma area para realocacdo de 155.610m?, e o custo deste reassenta-

Mhttp://observatorioderemocoes.blogspot.com.br/p/o-observatorio.ntml

125



Paulo Somlanyi Romeiro | Henrique Botelho Frota

mento serd de R$ 261.544.500,00 (duzentos e sessenta e um milhdes,
quinhentos e quarenta e quatro mil e quinhentos reais).™

Com relacao a realizacao das obras de implantacdo do Parque Linear
Rio Verde propriamente dita, a previsao € de um gasto de R$ 9.072.786,91,
sendo R$ 2.592.988,52 ja gastos com a primeira fase de implantacdo do
projeto e R$ 6.479.798,39, que serdo gastos na segunda.

Vale destacar neste caso que os recursos utilizados para im-
plantacdo do Parque Linear Rio Verde tem sua origem no Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB). Apesar de se tratar de um fundo
publico, o controle social sobre sua aplicacdo é bastante restrito, uma
vez que a composicdo do seu Conselho Gestor, definido pelo Decreto
Municipal n. 47.661/06, conta com 8 (oito) representantes do Poder
Publico e apenas 2 (dois) da sociedade civil, escolhidos entre os mem-
bros do Conselho Municipal de Politica Urbana, que, por sua vez, sdo
indicados pelo Poder Publico e ndo eleitos por seus representados.

Tabela 7: Previsdo de gastos para implantacao do Parque Linear Rio Verde
AGAO DIMENSOES DESPESA TOTAL
Implantag&o do Parque 500.000m? x R$130,00 R$65.000.000,00
Provis&o habitacional 2.500 familias x R$ 110.000,00 R$ 275.000.000,00
Desapropriagdes (parque linear + viario) | 400.000 m? x R$ 200,00 R$ 80.000.000,00
Drenagem 400.000 m? x R$ 200,00 (incluida no custo geral do parque)

Os recursos do FUNDURB podem ser utilizados para as seguintes
finalidades entre outras previstas no Decreto Municipal n. 47.661/06:
* Na execucado de programas e projetos habitacionais de interesse social,

incluindo regularizacdo fundaria e aquisicdo de imdveis para a constituicdo
de reserva fundiaria;

* Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos publicos
de lazer e areas verdes.

Sendo assim, nada impede que, com os recursos do FUNDURB,
seja realizada a implantacdo do Parque, realizando-se também a re-

"4Apresentacéo realizada pela Prefeitura em 09/11/11 na Subprefeitura de Itaquera.
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gularizacdo fundidria das areas ocupadas por populacdo de baixa
renda, de forma a garantir o pleno exercicio do direito a moradia das
familias que ocupam essas areas.

Segundo apresentacao realizada pela Prefeitura em 09/11/11 na
Subprefeitura de Itaquera, os objetivos de implantacdo do Parque Li-
near Rio Verde estdo relacionados aos objetivos das demais intervencdes
na regiao, em especial da implantacdo do Podlo Institucional, do Estadio
do Corinthians e das obras de acessibilidade e mobilidade urbana. Assim,
define que os objetivos dessas diversas intervencdes se relacionam a:

*Melhor uso da infra-estrutura

*Melhor desempenho do sistema de transportes

*Melhor qualidade do ar, menos emissdes

*Qualidade ambiental (drenagem, micro-clima)

*Qualidade Urbana

*Qualificacdo das habitacdes, mudanca do padrdo de adensamento
*Mais atividade econdmica

*Superarimagem da Zona Leste enquanto regido dormitoério e periferia da cidade;

*Associar a realizacdo de evento internacional a imagem de futuro dina-
mico e sustentdvel da Zona Leste;

*Elevar a auto-estima da populacdo da Zona Leste;

*Qualificar os projetos e as obras de intervencao no territorio;
*Apresentar padrdo diferenciado de obra publica;

*Ampliar e qualificar os espacos publicos;

*Adotar critérios de sustentabilidade ambiental nas intervencdes;
eIntegrar e coordenar acdes dos diversos niveis da administracdo publica

Os objetivos relacionados as intervencdes em Itaquera e a forma
como vem sendo apresentados evidenciam explicitamente sua relacdo
com a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, na medida em que, nas
palavras da prépria municipalidade, pretendem “associar a realizacdo
de evento internacional a imagem de futuro dindmico e sustentavel
da Zona Leste”, o que certamente vai de acordo precisamente com
os interesses do mercado imobiliario na regido.

9.2 Licenciamento ambiental

Segundo informacdes obtidas junto ao Departamento de Planeja-
mento Ambiental (DEPLAN) da Secretaria do Verde e Meio Ambiente,
orgao responsavel pela implantacao do projeto do Parque Linear Rio
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Verde, ndo foram elaborados estudos de impacto, como o Estudo
de Impacto Ambiental ou o Estudo de Impacto de Vizinhanca, para
licenciamento da obra de intervencao do Parque Linear Rio Verde.

9.3 Licitacao e contratacao das obras

A primeira fase da obra foi licitada em 2009 pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana (SIURB), sob o n. 184/SIUB/10. No
entanto, para a segunda fase, que ird impactar a Comunidade da Paz,
o processo de licitacdo ainda nao foi iniciado. Segundo informacdes
prestadas por essa Secretaria acerca da implantacdo do Parque Linear
Rio Verde, “a primeira fase esta implantada e as trés fases seguintes
estdo em etapa de planejamento”.

9.4 Remogodes

Para implantacdo do Parque Linear Rio Verde estdo previstas
intervencdes em 9 comunidades, a saber: Manuel Ribas; Favela da Paz;
Miguel Ignacio Curi I; Francisco Munhoz Filho; Lavios; Senabria; Maria
Luiza Americano; Freguesia de Poiares; e Jardim Maraba.

Para algumas das comunidades atingidas ha, pelo projeto da
Municipalidade de Sao Paulo, previsdo de remocao total (especial-
mente para as localizadas no leito do Rio Verde). Nos demais casos, a
remocao serd parcial (para as localizadas nos afluentes do Rio Verde),
conforme quadro a seguirms:

9.5 Comunidade afetada

O historico de ocupacdes de favelas em Sao Paulo ndo é recente
e teve seu processo intensificado nas décadas de 70 e 80 resultado
da falta de oportunidade de acesso pela populacdo de baixa renda
ao mercado formal de terras, o que fez com gue na maioria das ve-
zes essas ocupacdes ocorressem em beiras de corregos e rios, como
demonstram Camila Saraiva e Eduardo Marques em artigo publicado
no Centro de Estudos da Metrépole:

As favelas sdo uma solucdo habitacional antiga nas cidades brasileiras,
cujo inicio da ocupagdo remonta em algumas cidades ao final do século

"5 Apresentacdo realizada pela Prefeitura em 09/11/11 na Subprefeitura de Itaquera.
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Tabela 8: Previsao de remogbes associadas ao Parque Linear Rio Verde

REMOCAO TOTAL

Manuel Ribas 15
Favela da Paz 300
Miguel Inacio Curi | 500
' FranciscoMunhozFiho | 440
Lavios 400
Senabria 5

REMOGAO PARCIAL

Previsaodonumerode
familias removidas

Maria Luiza Americano 550
Freguesia de Poiares 47
Jardim Maraba 137

TOTAL 2.394

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo

XIX (Abreu, 1994). Na cidade de S&o Paulo, embora exista o registro de
4 favelas cuja ocupacdo se iniciou antes de 1940 (Habi, 1987), as favelas
ndo se faziam muito presentes até o inicio da década de 1970, alojando
apenas cerca de 1% da populacdo do Municipio de Sdo Paulo em 1973
(Taschner, 2000).

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, entretanto, a populacao residente
nesse tipo de assentamento aumentou muito em Sdo Paulo. Atualmente
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as favelas sdo um retrato da alta prevaléncia de situacdes de pobreza e
de uma politica habitacional ineficaz por parte do Estado. Em sua maioria
estdo localizadas em areas non edificante, protegidas ambientalmente ou
que oferecem risco, como as encostas dos morros e os leitos de cursos
d’agua. Por se tratarem de areas problematicas sob o aspecto da legali-
dade da terra e caracterizadas por uma ocupacao desordenada, as favelas
sdo normalmente locais com deficiéncia dos servicos de infra-estrutura
urbana e com oferta insuficiente de equipamentos publicos.®

A Comunidade da Paz, ndo é diferente. Ela esta localizada entre
as ruas Dr. Luis Aires e Miguel Inacio Curi, no bairro de Itaquera, zona
leste da capital paulista, em terreno margeado pelo Corrego Rio Verde.
A comunidade estd também nas imediacdes do Parque Tecnoldgico
de ltaguera, portanto, do terreno onde esta sendo construido o futuro
estadio do Sport Clube Corinthians Paulista, conhecido como Itaquerao.

A comunidade é formada por aproximadamente 300 familias™,
no entanto, esse dado ndo é preciso uma vez que ainda nao foi rea-
lizado cadastro das familias por parte da Prefeitura de Sdo Paulo. As
familias ocupam a area desde 1991.

As imagens a seguir evidenciam a intencdo do Prefeitura em
remover a comunidade da Paz.

Como ja relatado, a implantagcdo do Parque Linear Rio Verde esta
inserida em uma série de intervencdes em Itaguera que ameacam a
permanéncia da populacao de baixa renda, tanto pelo risco de remo-
cdo, quanto pela provavel valorizacdo imobilidria decorrente dessa
série de intervencdes, conforme representantes da municipalidade
destacaram em apresentacao realizada em 05/12/12 na Subprefei-
tura de Itagquera sobre a Operacdo Urbana Rio Verde-Jacu. Apesar
disso, nagquele momento, em que pesem todos os efeitos negativos,
a valorizacao imobilidria foi apresentada como um resultado positivo
desses processos de intervencao.

Em janeiro de 2011, conforme disposto no Plano Popular Alterna-
tivo para a Comunidade da Paz"™, moradores, temendo a possibilidade
de remocédo tendo em vista a movimentacdo em torno da construcao
do estadio e do Pdélo Tecnoldgico, além das obras relacionadas a Ope-
8http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/antigo/v1/pdf/favelas_edu.pdf

"7Eonte: HABISP
"8pjano Popular Alternativo para Comunidade da Paz, p. 11
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Figura 9: Comunidade da Paz

Fonte: Google Earth

Figura 10: Projeto do Parque Linear Rio Verde

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo
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racdo Urbana Rio Verde-Jacu, passaram a se mobilizar para cobrar
das autoridades responsaveis informacodes referentes ao processo
que se iniciava na regiao.

A necessidade de tentativa de realizacdo de didlogo junto a
municipalidade no sentido de obter informacgdes acerca do seu futuro
se justificou visto que todas as apresentacdes da municipalidade, do
governo do Estado acerca das intervencdes informam que a drea seria
totalmente removida, além do Plano Municipal de Habitacdo indicar
a necessidade de remocao total da favela.

Desde entado, ainda na gestdo do Prefeito Gilberto Kassab, mo-
radores iniciam seu processo de busca por informacdes acerca da
implantacdo do Parque Linear Rio Verde e do processo previsto de
remocédo das diversas comunidades da regido. Em fevereiro de 2011
apos esperarem por mais de 2 horas, cerca de 50 familias da Comu-
nidade da Paz e algumas pessoas da Comunidade Miguel Ingnacio
Cury, vizinha da Comunidade da Paz e militantes do Movimento Nossa
Iltaguera, foram recebidas pelo subprefeito de Itaquera e fizeram um
pedido para que se providenciasse uma reuniao dos moradores com
a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente e Habitacdo e De-
senvolvimento Urbano. Na ocasiao, o subprefeito prometeu organizar

tal reunido, mas, no dia seguinte, foi publicada sua exoneracdo™.

Até o final da gestdo Gilberto Kassab ndo ocorreu nenhuma
reunido com as Secretarias responsaveis pela implantacdo do Parque
e remocao das familias, apesar das diversas tentativas dos moradores
que chegaram a realizar uma manifestacdo em fevereiro de 2012, em
frente a Subprefeitura de Itaquera, pelo aniversario de 1ano do pedido
de informacdes sobre o processo de remocao.

Com a mudanca de gestao foi aberto um canal de didlogo entre
os moradores e a Secretaria de Habitacao, inclusive sendo recebido
mais de uma vez pelo Secretario de Habitacdo, José Floriano de Aze-
vedo Marques Neto e pelo Diretor da HABI Regional Leste, Felinto
Carlos Fonseca da Cunha. No entanto, apesar da disposicdo para o
didlogo e promessa de que o processo seria participativo, nenhuma
informacdo concreta a respeito da possibilidade de permanéncia da

"9pjano Popular Alternativo para Comunidade da Paz, p. 11
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populacdo na area e da politica de reassentamento e atendimento
habitacional foi passada nessas reunides.

A Prefeitura informou aos moradores que o caso da Comunidade
da Paz seria discutido com a populacdo em Audiéncia Publica realizada
na Subprefeitura de Itaquera em 18/06/13, as 9hrs, no entanto, apesar
da grande mobilizacdo dacomunidade em comparecer, mesmo em
horario de trabalho, ao chegar & foram informados que a Audiéncia
seria referente apenas as intervencdes relativas a Copa do Mundo e
que o caso da Comunidade da Paz seria discutido em outra reunido
j&@ marcada para o mesmo local, as 15hrs do dia 03/07/13. No entanto
essa reunido foi desmarcada na véspera quando agentes da prefeitura
estiveram na comunidade e informaram o cancelamento da mesma.

Assim, passados mais de dois anos do inicio das tentativas de
obter informacdes e mais de um ano do inicio da atual gestéo, os
moradores ainda permanecem sem ter qualquer informacado concre-
ta acerca das etapas de realizacdo da intervencdo. E ainda, ndo tém
nenhuma informacédo precisa acerca da possibilidade de permanéncia
na drea e de seu plano de urbanizacao, dos critérios de atendimento
habitacional e da politica de reassentamento no caso de necessidade
de alguma remocéo.

9.6 Irregularidade e violacoes de direitos humanos
9.6.1 Direito a informacao

A Lei Federal 12.527/12, por meio do artigo 72, VII, “a”, garante

aos cidadaos acesso a informacao relativa a implementacdo, acompa-
nhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgaos e
entidades publicas. Caso em que a implementacdo do projeto Parque
Linear Rio Verde se enquadra.

Ainda assim, conforme ja mencionado, apesar de diversos es-
forcos dos moradores de obter informacdes acerca do processo de
reassentamento/atendimento habitacional, esforcos esses iniciados

em fevereiro de 2011 junto a Prefeitura de ltaquera e que persistem
até a presente data com a realizacdo de reunides junto a Secretaria
Municipal de Habitacdo de Sao Paulo, ndo ha até o momento qualquer
definicdo acerca do processo de intervencao na Comunidade da Paz
decorrente da implantacdo do Parque Linear Rio Verde.
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Essa falta de informacdo € ainda mais grave considerando a
divulgacao de imagens da regido em que a comunidade se localiza
em gue a comunidade é simplesmente transformada em area verde,
além das diversas apresentacdes publicas relativas as intervencdes
em Iltaquera que dao conta da necessidade de remocao total da co-
munidade, criando um clima de incerteza e inseguranc¢a entre os
moradores acerca do seu futuro.

9.6.2 Funcao social da propriedade publica

A area onde estd inserida a Comunidade da Paz pertence a
COHAB, empresa de economia mista, que tem entre suas finalidades
estudar os problemas de habitacao, principalmente habitacdo popular,
notadamente na area metropolitana de Sao Paulo, planejar e executar
suas solucdes, em coordenacdo com os diferentes 6rgdos publicos
ou privados, municipais ou ndo, visando tornar acessivel as classes de
menor renda a aquisicao ou constru¢cdo de casa propria.

Com relacdo a necessidade de bens publicos terem a neces-
sidade de cumprir uma funcao social afirma o Professor Silvio Luis
Ferreira da Rocha que “a nosso ver, os bens publicos também estdo
submetidos ao cumprimento de uma funcado social, pois servem de
instrumento para a realizacado pela Administracdo Publica, dos fins a
gue estd obrigada.”=e

Nesse sentido, considerando a obrigatoriedade dos bens publi-
cos cumprirem uma funcado social, justamente pela necessidade de
utilizacao desses bens para os fins a que esta obrigada e tendo claro
gque a finalidade da COHAB ¢é tornar acessivel as classes de menor
renda a aquisicao ou construcdo de casa propria, o terreno ocupado
pela Comunidade da Paz deve ser utilizado para abrigar agqueles que
ha mais de 20 anos ocupam a adrea no sentido desse cumprimento.

9.6.3 Direito a cidade

A situacdo de precariedade habitacional, demonstrada no Plano
Popular Alternativo da Comunidade da Paz e falta de infraestrutura

120ROCHA, Silvio Luis Ferreira da, Fung¢&o Social da Propriedade Publica. Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2005, p. 124.
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de saneamento ambiental e o ndo procedimento da regularizacdo
fundidria da Comunidade da Paz configura uma violacdo do direito a
cidade dos seus moradores.

O direito a cidade, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao trans-
porte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer (Estatuto da
Cidade, art. 2%, 1) vem sendo amplamente violado em alguns de seus
componentes o processo de implantacdo do Parque Linear Rio Verde
e iminente remocao da Comunidade ameaca outros.

Pode-se afirmar que ha uma flagrante violacdo na Comunidade
da Paz do direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental
e aos servicos publicos pela auséncia total de uma politica de urba-
nizacdo e regularizacdo fundiaria, mesmo apds mais de 20 anos de
sua existéncia, o que fica claramente demonstrado no levantamento
urbanistico, social e juridico descrito no Plano Popular Alternativo
para a Comunidade da Paz.

O direito ao trabalho estd ameacado com a iminente remocéao
da Comunidade para implantacdo do Parque Linear Rio Verde, uma
vez que muitas das familias tem seu sustento na propria comunidade
ou em suas imediacdes.

9.6.4 Direito a moradia

A auséncia de uma politica de urbanizacao e regularizacéo fun-
diaria e a iminente remoc¢do da Comunidade configuram uma violacdo
ao direito a moradia dos moradores da Comunidade da Paz. O direito
a moradia esta previsto no artigo 62 da Constituicdo Federal entre os
direitos sociais.

Conforme comentario geral do Comité DESC n? 4, sdo compo-
nentes da moradia adequada:
* adequada habitabilidade (boas condi¢cdes de ventilacdo, circulacdo, etc);
¢ seguranca juridica da posse;
« disponibilidade de servicos de infraestrutura;

e custo acessivel,
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* acessibilidade as minorias;
* boa localizacéo e;

» adequacdo cultural.

Conforme diagndstico realizado pelo Plano Popular Alternativo
para a Comunidade da Paz, ndo ha o exercicio pleno desse direito pela
auséncia de adequada habitabilidade, seguranca juridica da posse e
disponibilidade de servicos.

9.6.5 Direito aos servicos publicos essenciais

Em 23 de maio de 2012 a Comunidade da Paz teve seu forne-
cimento de energia elétrica cortado pela AES ELETROPAULO, que
até presente data ndo teve restabelecido o fornecimento, apesar de
decisdo em sentido oposto em sede de Acao Civil Publica com pedi-
do Liminar, proposta pelo Ministério Publico, conforme detalharemos

posteriormente nesse relatorio.

A situacdo de corte de energia € uma grave afronta ao direito
da comunidade aos servicos publicos esséncias de acordo com o
que rege a Lei Federal 7.783/89, que entre outras disposicdes, define
as atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

Segundo o inciso | do art. 10 da citada lei, sdo considerados
servicos ou atividades essenciais o tratamento e abastecimento de
agua; producao e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis.
Essas necessidades sdo consideradas inadiaveis pelo artigo 11 que em
seu paragrafo unico define como necessidades inadiaveis, da comu-
nidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacao.

A interrupcdo de energia elétrica por parte da AES ELETROPAULO
gque certamente coloca em risco a comunidade, ja teve suas conseqléncias
com a morte de um morador em 17 de julho de 2012, que se utilizava de
velas para iluminar sua casa e teve seu barraco destruido pelo fogo, con-
forme reportagem publicada no site da Radio Brasil Atual em 26,/07/2012.

2 ttp://www.redebrasilatual.com.br/radio/programas/jornal-brasil-atual/2012/07/entidade-denuncia-subprefeito-
de-itaquera-por-corte-de-luz-em-favela/view
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Tal situacao, de corte de energia, portanto para além de significar
uma violacdo do direito aos servicos publicos essenciais, representa
uma situacao de risco para a comunidade.

9.6.6 Direito a participacao popular

A gestdo democratica da cidade se constitui na participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido é fundamental que para além da realizacdo de
acoes informativas por parte do Poder Publico, as comunidades afe-
tadas por projetos de desenvolvimento urbano sejam protagonistas,
com poder decisério em todas as etapas de implementacdo de acdes
que os afetem o que facam parte.

No que tange ao processo de intervencdo na Comunidade da Paz,
além da total falta de informacao até o momento acerca do processo
que se iniciara, ndo ha por parte do Poder Publico qualquer indicacdo
das etapas de discussdo publica do projeto que indique que de fato
a comunidade terd poder decisdério sobre seu futuro, o que configura
uma grave ameaca ao direito a participacdo popular na formulacao e
execucado do projeto de implantacdo do Parque Linear Rio Verde do
qual decorre a intervencdo na Comunidade da Paz.

9.6.7 Direito a regularizacao fundiaria

O estatuto da cidade estabelece como uma das diretrizes
gerais da politica urbana a regularizacdo fundiaria de areas ocu-
padas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbaniza¢cdo, uso e ocupacao do solo e
edificacdo, consideradas a situacao socioecondmica da populacdo
e as normas ambientais.

Ainda, a Lei Federal 11.977/09, define, por meio de seu artigo
49, regularizacdo fundiaria como o conjunto de medidas juridicas,
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urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de as-
sentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim, considerando que a Comunidade da Paz € uma area
ocupada por populacdo de baixa renda, hd mais de 20 anos e sendo
a regularizacao fundidria uma das diretrizes gerais da politica urba-
na, a falta de uma politica nesse sentido configura a violacdo desse
direito por parte do Poder Publico em relacdo aos moradores da
Comunidade da Paz, que ja deveriam estar inseridos em programas
de urbanizacao e regularizacdo fundiaria para o exercicio pleno do
seu direito a cidade.

9.7 Formas de resisténcia da comunidade

Os moradores da Comunidade da Paz desde janeiro de 2011, apds
receberem visitas de funcionarios da Defesa Civil e da Subprefeitura
de Itaquera que estiveram no local a pretexto de fortes chuvas do
periodo, nas quais foram disseminados boatos de préxima retirada
das familias™?, passaram a se organizar para obter do Poder Publico
informacdes acerca do processo de remocao das familiase passaram
a realizar uma série de acodes, descritas detalhadamente no Plano Po-
pular Alternativo para a Comunidade da Paz=, das quais se destaca:

* Fevereiro de 2011 - manifestacdo em frente a Subprefeitura de Itaquera
conjuntamente com moradores da Comunidade Miguel Ignacio Curi e
militantes do Movimento Nossa ltaquera;

» Agosto/Setembro de 2011 - Articulacdo com Movimento Copa pra Quem?
Movimento Nossa Itaguera unificando as acdes em torno do coletivo
Comunidades Unidas de Itaquera - COMUNAS, que passaram a se reunir
na Escola Estadual Milton Cruzeiro, oportunidade em que foram com-
partilhadas informacdes obtidas junto aos poderes publicos acerca da
implantacdo do Parque Linear Rio Verde e realizacdo da Copa do Mundo;

* Fevereiro de 2012 - Manifestacao em frente a Prefeitura de Itaquera
pelo aniversario de um ano do primeiro pedido de informacdes acerca
das remocoes;
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* Maio de 2012 - Reunido com a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo;
* Junho de 2012 - Reunido com Comité Popular da Copa para estreitamente
da parceria com esta instancia de articulacdo nacional;

* Agosto a outubro de 2012 - realizacao de arrastdes culturais organiza-
dos pelos grupos Dolores Boca Aberta, Arte Maloqueira, Bloco Boca de
Seresbeque, entre outros e inicio de oficinas teatrais semanas conduzidas
pelo grupo Parlendas;

* Outubro a Dezembro de 2012 - Atividades de construcdo do Plano
Popular Alternativo através de acdes da Peabiru, do Pdlis e do grupo de
Assistentes Sociais do Comunidades Unidas de Itaquera. Realizou-se um
levantamento socioecondmico na Comunidade da Paz, no qual foram
entrevistadas 72 familias, bem como foram produzidos um diagndstico
urbanistico comunitdrio e o lavantamento de diretrizes para o plano.

* Janeiro e fevereiro de 2013 - atividade de disseminac¢cao do plano junto
aos moradores da comunidade;

e Abril de 2013 - Reunido com Secretario de Habitacdo do Municipio e
Diretoria de Habi Leste no sentido de obter informacdes, cobrar um pro-
cesso participativo e exigir a retirada da acdo de reintegracdo de posse
movida pela Cohab;

» Junho de 2013 - Participacdo em Audiéncia Publica realizada em 18/06
na Subprefeitura de Itaquera.

9.8 Ac¢oes judiciais

Até a presente data nao foi proposta qualquer medida judicial
contra a implantacdo do Parque Linear Rio Verde. No entanto, a area
onde esta localizada a Comunidade da Paz, foi objeto de acdo de rein-
tegracado de posse proposta pela COHAB - Companhia Metropolitana
de Habitacdo de Sao Paulo.

Trata-se de acao proposta em 1996, na gestdo do Prefeito Paulo
Maluf, processo n. 0416616-09.1996.8.26.0007 gue corra na 32 Vara
Civel do Foro Regional VIl - Itaquera. Essa acao foi julgada procedente
e emitido mandado de reintegracao de posse a ser cumprido no dia
27 de abril de 2013. A comunidade, se mobilizou para realizacdo de
reunides junto ao Secretario de Habitacdo do Municipio, José Floriano
de Azevedo Marques Neto, para evitar o cumprimento do mandado, e
este se prontificou a fazer um pedido suspensdao do cumprimento da
liminar por 90 dias e assim sucessivamente e se comprometeu a iniciar
didlogo com a comunidade no sentido de debater de forma democra-
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tica e participativa o processo de reassentamento, levando inclusive
em conta o Plano Popular Alternativo elaborado pela Comunidade.

Importante destacar, gue como a area pertence a COHAB néao
deveria de forma alguma qualquer hipotese de reintegracao de posse
nessa area visto que sua finalidade é de realizacao de programas habi-
tacionais, entre eles de regularizacédo fundiaria e de urbanizacdo de as-
sentamentos informais conforme seu Estatuto, ja citado anteriormente.

Vale destacar ainda que o Estatuto da COHAB determina que
“gualguer de suas propriedades sé poderad ser alienada, permutada,
cedida em comodato, onerada ou alugada, desde que, estes atos
representem atividades operacionais atinentes aos objetivos e fina-
lidades da empresa”.

Outra acdo relativa a Comunidade da Paz é a Acao Civil Publica

com pedido liminar interposta pelo Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo em face da Municipalidade de Sdo Paulo e da AES Ele-
tropaulo em, cujo pedido liminar consiste que seja imediatamente
determinado “a AES ELETROPAULO o reestabelecimento de energia
elétrica em condicdes regulares e seguras a Comunidade da Paz em
Iltaguera bem como imediata cessacdo de qualquer atividade pela
MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO tendente a impedir ou embaracar

o fornecimento desse servico” (anexo 4.4). O processo correu na 142
Vara da Fazenda Publica, sob o n. 0041539-64.2012.8.26.0053.

O pedido liminar foi julgado procedente em 28 de setembro de
2008 (anexo 4.5), a Municipalidade e a AES Eletropaulo agravaram
da decisdo e nao tiveram o pedido de concessao de efeito ativo ao

recurso indeferido (anexo 4.6), pelo que os efeitos da decisao liminar
foram se mantiveram validos. No entanto, apesar de a decisdo ser de
1 de novembro, de 2012, até a presente data, apesar de diligéncias

realizadas pelos moradores junto ao juridico da Eletropaulo (protocolo
de atendimento - anexo 4.7), ndo foi restabelecida a energia elétrica
na comunidade.

Outra acao relativa a Comunidade da Paz foi proposta pela De-
fensoria Publica do Estado de Sao Paulo, trata-se de Acéao Civil Publica
em face da Prefeitura de Sdo Paulo (inicial - anexo 4.8), e tem como
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pedido a outorga da “concessao especial de uso especial, individual
ou coletiva, conforme solucdo a se chegar no curso do processo, por
meio de pericia, em favor dos ocupantes da comunidade da Paz, para
que uma vez reconhecido o direito real a concessdo, ao Poder Publico
figue facultado, se, de fato, a remocédo for necessaria para implantacao
do Pargue Linear, conceder o direito em outro local, nos termos do
artigo 52 da Medida Provisdria 2.220/2001, no perimetro da operacao
Urbana Rio Verde Jacu nos termos do artigo 20, aliena “d”, da Lei
Municipal n213.872/2004”. Essa acdo encontra-se em fase de réplica.

9.9 Cruzamento do caso com a legislacao urbanistica

O cruzamento da legislacao urbanistica com o caso da Comuni-
dade da Paz impactada pela implantacdo do Parque Linear Rio Verde
na zona leste de Sado Paulo aponta para o desrespeito aos seguintes
artigos do Plano Diretor de S&o Paulo que aponta para a necessidade
de regularizacao fundidria de dreas publicas ocupadas por popula-
cao de baixa renda em consonancia com a diretriz geral da politica
urbana expressa no Estatuto da Cidade (art. 28, XIV) e a outorga da
Concessao de Uso Especial para fins de moradia para populacdo que
ocupa de forma ininterrupta imovel publico de forma mansa e pacifica
a mais a pelo menos cinco anos até a data de 4 de setembro de 2007,
caso dos moradores da Comunidade da Paz:

« Art. 196 - E responsabilidade do Executivo urbanizar e promover a regu-
larizacdo fundidria das favelas, incorporando-as ao tecido urbano regular,
garantindo aos seus moradores condicdes dignas de moradia, acesso
a0s servicos publicos essenciais e o direito ao uso do imdvel ocupado.

0 § 12 - O Executivo podera encaminhar leis para desafetacao das areas
publicas municipais, da classe de bens de uso comum do povo, ocupadas
por habitacdes de populacdo de baixa renda.

0 § 22 - O Executivo poderd outorgar a concessao de uso especial para fins
de moradia, prevista na Lei Federal n210.257, de 10 de julho de 2001 - Esta-
tuto da Cidade e na Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001.

o § 32 - A urbanizacdo das favelas deverd respeitar normas e padrdes
urbanisticos especiais, definidos pelo Executivo.

o0 § 42 - A urbanizagcdo deverd, em todas suas etapas, ser desenvolvida
com a participacado direta dos moradores e de suas diferentes formas de
organizac¢do, quando houver.
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0 § 52 - Os programas de urbanizacdo deverdo priorizar as areas de risco,
e estabelecer e tornar publicos os critérios e prioridades de atendimento.

* Art. 241 - O Executivo devera articular os diversos agentes envolvidos
no processo de regularizacdo, como representantes do Ministério Publico,
do Poder Judicidrio, dos Cartérios Registrarios, dos Governos Estadual e
Municipal, bem como dos grupos sociais envolvidos visando equacionar
e agilizar os processos de regularizacdo fundiaria.

» Art. 242 - O Executivo deverd outorgar aguele que, até 30 de junho
de 2001, residia em area urbana de até 250 m? (duzentos e cinglenta
metros quadrados), de propriedade publica, por 5 (cinco) anos, ininter-
ruptamente e sem oposicao, titulo de Concessdo de Uso Especial para
Fins de Moradia em relacdo a referida area ou edificacdo, desde que néo
seja proprietdrio ou concessionario de outro imdvel urbano ou rural, de
acordo com artigo 12 da Medida Provisdria n? 2.220, de 2001.

0 § 12 - O Executivo deverd assegurar o exercicio do direito de concessdo
de uso especial para fim de moradia, individual ou coletivamente, em local
diferente daquele que gerou esse direito, nas hipdteses de a moradia estar
localizada em darea de risco cuja condicdo ndo possa ser equacionada e
resolvida por obras e outras intervencodes.

10 RODOANEL TRECHO NORTE - SAO PAULO/SP

10.1 Caracterizacao do projeto

O Rodoanel trecho norte, que afeta a comunidade Jardim Para-
na entre outras 21 comunidades, é a ultima etapa de implantacdo do
Rodoanel Mario Covas. Segundo a caracterizacdo sumaria disposta
no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Rodoanel Trecho Norte,

a extensdo total do tracado preferencial recomendado no presente EIA
é de 42,8 km, a partir da intersecdo com a avenida Raimundo Pereira de
Magalhdes, no municipio de Sdo Paulo, até a Intersecdo com a rodovia
Presidente Dutra, incluindo a extensao das alcas em ambos os trevos,
percorrendo uma Macro-Diretriz Interna (ao sul do Parque Estadual da
Cantareira)™®.

Ainda segundo o EIA do empreendimento, “Devido a topografia
acidentada, o tracado do Trecho Norte terd percursos tanto em su-
perficie como em obras de arte. No tracado recomendado existem 6,3
quildmetros percorridos em doze tuneis, e 5,2 quildmetros em viadutos.
O cronograma de implantacdo do empreendimento prevé a execucao

124E5tudo de Impacto Ambiental - EIA, vol. 1, p. 8.
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das obras no prazo total de 36 meses. Esse cronograma é compativel
com as caracteristicas e envergadura do empreendimento”,

Quando finalizado, segundo o EIA o empreendimento consistird em

uma rodovia Classe “0”, com pistas separadas por canteiro central, com
trés a quatro faixas de rolamento por sentido de trafego, velocidade diretriz
de 100 km/h. Todos os cruzamentos com viario local serdo exclusivamente
em desnivel, através de obras de arte especiais (viadutos), garantindo
controle total de acessos, que serd bloqueado ao viario local 28,

Segundo o EIA elaborado para licenciamento do Rodoanel Trecho
Norte, os objetivos oficiais de sua implantacao sdo?:

¢ ordenar o trafego de transposicdo da RMSP, principalmente o de carga
(caminhoes), desviando-o do centro da Regido Metropolitana, reduzindo os
tempos de percurso entre rodovias e a solicitacdo dos sistemas viarios locais,
contribuindo para a elevacdo da qualidade de vida da populagdo urbana;
 hierarquizar e estruturar o transporte de passageiros e cargas na RMSP,
servindo de alternativa para os fluxos de longa distancia entre as sub-re-
gides da metrdpole;

¢ promovendo a ligacdo entre os municipios da Regido Metropolitana,
de forma a facilitar a circulacdo sem necessidade de utilizar o sistema
viario principal da Capital;

» atender ao planejamento estratégico tracado pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento de Transportes - PDDT Vivo, que, juntamente com a
instalacdo do Ferroanel e de Centros de Logistica Integrados CLI, cons-
tituem os elementos centrais de uma plataforma logistica metropolitana
voltada para reorganizar a interface entre a RMSP e o restante do Estado
e do Pais, e permitir a integracdo intermodal do transporte de cargas.
Como infraestrutura de transportes, o Rodoanel tem a fun¢do de redefinir
a plataforma logistica rodovidria da RMSP de radial para anelar. Junto com
o Ferroanel e os CLI vai também estimular a participacdo do modal ferro-
vidrio na matriz de transportes do Estado, passando dos 5% atuais para 31%;
» Checar nimeros propiciar a ligagdo entre as rodovias que servem a
Regido Metropolitana, por meio de uma via bloqueada, com acessos
controlados e alto nivel de servicos;

e servir como alternativa estratégica de trafego ao Anel Metropolitano
existente;

e constituir-se em fator de reordenacao do uso do solo da Regido Me-
tropolitana e de otimizacdo do futuro transporte regional de cargas e
passageiros;

* constituir-se em agente de integracdo entre as regides metropolitana
e macrometropolitana que compreende importantes cidades do Estado
(Regides Metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas e Baixada Santista,
Regido de Sorocaba, Regido de Sdo José dos Campos e Vale do Paraiba).

1256studo de Impacto Ambiental - EIA, vol. 1p. 9.
126E5tudo de Impacto Ambiental - EIA, vol. 1p. 8
27Estudo de Impacto Ambiental - EIA, vol. 1, p. 14.
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O Tribunal de Contas da Unido auditou as obras do Rodoanel
Trecho Norte, ante a materialidade dos valores envolvidos e a relevan-
cia social e econdmica do empreendimento, ainda antes do inicio do
processo licitatério para realizacdao das obras™e. Essa analise, porém,
se restringiu a verificacdo da adequacao da previsdo orcamentaria e
concluiu em 24/08/2011 que n&do havia qualquer impropriedade ou
irregularidade nas questdes analisadas.

Figura: Rodoanel Trecho Norte

:
Trecho Norte
Extensdo |

Fonte: Divulgacdo/Secretaria dos Transportes

O d6rgao responsavel pela implantacdo do Rodoanel Trecho Norte
é a Desenvolvimento Rodovidrio S/A (DERSA), empresa de economia
mista fundada em 1969, sendo seu principal acionista o Governo do
Estado de Sao Paulo.

No caso especifico do Jardim Parana o processo de cadastra-
mento e negociacdo com as familias foi terceirizado e estd a cargo
da empresa Diagonal Urbana.

128 Acordaoihttps://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-93579&texto=726f-
646f616e656c2b6e6f727465&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ATO-PESSOAL;ACORDAO-LEGA-

DO:DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;PROCESSO-EXTERNO;NORMATIVOS;PORTAL-PUBLICO;ACOR-
DAO-RELACAO-LEGADOATA-SAGAS,ATA-PORTAL &highlight=726f646f616e656c206e6f727465&posicaoDocumento=0
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O custo total da obra de implantagcéo do trecho norte do Ro-
doanel serd de R$ 3.906.504.764,55 (Trés bilhdes, novecentos e seis
milhdes, quinhentos e quatro mil, setecentos e sessenta e quatro reais
e cinquenta e cinco centavos).

Os recursos para realizacdo da obra serdo aportados pelos Gover-
nos Federal e do Estado de Sao Paulo para realizacdo da obra, tendo
em vista a falta de interesse da iniciativa privada. Rodrigo Faria ao
analisar as diferencas e semelhan¢as do processo de implementacado
do trecho norte do Rodoanel com os demais trechos afirma:

A primeira semelhanca estd, novamente, na op¢do por ndo realizar uma
obra em regime de parceria com o capital privado. Em mais uma etapa,
os planos iniciais de conquistar investimentos para o projeto por parte
de empresas parceiras falharam. O motivo é esclarecido pelo préprio
presidente da DERSA em entrevista.

“Por que a iniciativa privada ndo entrou no trecho norte?

LCL - N&o ha viabilidade econdmica porque o trecho é muito curto, tem 45
km. E extremamente caro porque é carregado com tuneis e viadutos. S&o
seis tuneis. Trecho sul sdo 62 Km. N&o teria como o empresario recuperar
o investimento em 30 ou 35 anos. Nesse caso especifico, a contrapartida
do Estado seria muito alta. O ideal é conceder a obra e receber outorga
por isso” (BRASIL ECONOMICO, 2011).12¢

Apesar dos recursos provirem dos Governos Federal e Estadual,
o projeto serd financiado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Segundo o mesmo autor citado anteriormente:

Pela primeira vez, o projeto recebeu recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) diretamente para a construcdo de um trecho,
numa quantia de US$ 1,15 bilhdo, conforme anunciado em novembro de
2010. Contratacdes efetuadas para obras gue sejam financiadas com
empréstimo do BID devem seguir uma série de diretrizes estabelecidas
pelo Banco, dentre elas a de realizar concorréncias internacionais em
casos de projetos cujo valor total de servicos de engenharia contratados
seja superior a US$ 5 milhdes, segundo sua Politica de Aquisicdo de Bens
e Servicos Gerais e especificamente para licitacdes (OP-501 e OP-502)
(BID, 1998).

O financiamento do BID ao projeto do Rodoanel trecho norte
tem uma importancia fundamental a ser considerada que € a pPossi-
bilidade da entrada de empresas estrangeiras na concorréncia “pois

129 3covini, Rodrigo Faria Gongalves, Rodoanel Mario Covas : atores, arenas e processos, Dissertacdo de Mestrado
apresentada na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, FAU-USP, S&o Paulo, 2013, p. 177.
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somente quando entram recursos do BID diretamente para a execucdo
do Trecho Norte é que se passa a permitir a participacdo de empresas
estrangeiras na concorréncia”®e,

O financiamento do BID ao projeto do Rodoanel trecho norte
tem uma importancia fundamental a ser considerada que é a possi-
bilidade da entrada de empresas estrangeiras na concorréncia “pois
somente quando entram recursos do BID diretamente para a execucao
do Trecho Norte € que se passa a permitir a participacao de empresas
estrangeiras na concorréncia”™.

10.2 Licenciamento ambiental

O processo de licenciamento do Rodoanel Trecho Norte foi
marcado por uma série de manifestacdes contrarias ao projeto por
parte da sociedade civil organizada, formada por organizacdes nao
governamentais, institutos e associacdes de moradores das regides
afetadas, conforme demonstram as noticias anexas. As articulacdes na
esfera judicial com objetivo de barrar a realizagdo da obra “encontra-
riam, além da histdrica morosidade dos tribunais brasileiros, no perfil
ideoldgico de seus integrantes e na sua formacao legal tradicional,
para a qual ainda prevalece muitas vezes a discricionariedade do poder
publico em implementar projetos, desconsiderando a existéncia de
direitos ambientais e de participacdo popular. Apesar de, em alguns
momentos, ter fiscalizado e determinado o cumprimento de alguns
requisitos formais no processo de licenciamento, a arena judiciaria foi
esgotada sem que houvesse grandes vitdrias de conteudo do ponto
de vista social e ambiental.”=

Isso fez, segundo o mesmo autor, com que as organizacdes da
sociedade civil transcendessem a esfera nacional e buscar a interven-
cao de organismos atuantes em outros paises ou de escala interna-

1300, cit,, p. 179.
B10op. cit., p. 180.

132 ACOVINI, Rodrigo Faria Gongalves, Rodoanel Mario Covas : atores, arenas e processos, Dissertacdo de Mestrado
apresentada na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, FAU-USP, Séo Paulo, 2013, p. 123.
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cional no contexto do licenciamento do Trecho Norte. Apresentaram
uma representacao, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre os possiveis danos ambientais e sociais que a imple-
mentacdo do Trecho Norte poderia causar”=3, no entanto a corte ndo
chegou a receber a denuncia.

Considerando o financiamento do BID as obras do trecho norte,
entidades ambientalistas

tentaram, através de denuncias, utilizar também os mecanismos do BID
destinados a verificacdo do cumprimento de suas salvaguardas. Embora
tenha se pronunciado de que seria realizada uma apurac¢do da denuncia,
essa instancia parece ter sido neutralizada por interesses internos ao
préprio Banco, existindo uma lentiddo injustificdvel e pouco usual desse
mecanismo na apuracdo do caso. Uma instituicdo do campo ambiental,
a PROAM, estd entrando, juntamente com a Universidade de Berkeley,
com uma representacdo até mesmo no Congresso dos EUA para que
seja solicitado ao BID que suspenda a concessdo de empréstimo do Ro-
doanel. A sociedade civil estd esgotando, portanto, todas as instancias
nacionais e internacionais para contestar o projeto e o seu licenciamento,
sem grandes vitdrias até o momento.”*

Segundo informagdes disponibilizadas pela DERSA no site da em-
presa o processo de licenciamento para obtencdo da Licenca Ambiental
Prévia n¢ 2009, de 12/07/2011 ocorreu por meio da realizacdo de 3 Audi-
éncias Publicas: 07 de dezembro de 2010 em Arujd; 16 de dezembro de
2010 em Sao Paulo; e 19 de janeiro de 2011 em Guarulhos, todas realizadas
em dia de semana as 17hrs, horario em que dificilmente os cidadaos tém
condi¢cdes de participar por conta de suas atividades profissionais. As
Audiéncias Publicas foram todas realizadas no centro das cidades em
que ocorreram, portanto ndo exatamente proximo as comunidades que
seriam atingidas pelas obras, apesar de um pedido de adiamento realizado
pelo Ministério Publico Federal, e pela Associacdo dos Moradores da Zona
Norte e Adjacéncias, que também requereu, a realizacdo de Audiéncias
Publicas proximas as areas que seriam impactadas pela obras.

Constata-se, ainda, um vicio formal na convocacdo da Audiéncia
Publica realizada em 16 de dezembro de 2010 no municipio de Sao
Paulo, uma vez que o Edital de Convocacao disponibilizado no site da
DERSA e nos veiculos de divulgacao utilizados a época indicavam que

330p. cit,, p. 123 e 124.
340p. cit., p. 124,
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a audiéncia seria realizada no dia 15 de dezembro de 2010, conforme
é possivel identificar nos seguintes enderecos do site da DERSA™s,

E também possivel constatar, a partir da leitura da ata da Audi-
éncia Publica realizada em Guarulhos no dia 19 de janeiro de 2011, a
enorme insatisfacao de entidades ambientalistas com a proposta de
tracado apresentada, bem como a preocupacao e falta de informacdes
claras com os destinos das familias que sofreriam impacto da obra,
em especial as de baixa renda que ndo detém o titulo de propriedade
das terras que ocupam.

Outro ponto importante de ser mencionado com relacédo ao pro-
cesso de licenciamento é com relacao a selecdo do tracado, que teria
duas alternativas uma a norte da Serra da Cantareira e outra ao Sul.

Para essa definicdo, segundo o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA),

a premissa basica do procedimento de formulacdo de alternativas de
tracado foi a de, sempre que possivel, evitar interferéncias dos eixos com
os condicionantes ambientais mapeados e definidos na metodologia.
Evidentemente, tratando-se de estrutura linear prevista em um espaco
geografico complexo, como é o setor norte da RMSP, ndo é possivel
eliminar todas as interferéncias indesejaveis e ainda garantir o pleno
cumprimento de padrdes geométricos de tracado. Todavia, € possivel
minimizar interferéncias e por extensdo os impactos ambientais decor-
rentes, cabendo a analise multicriterial nortear a tomada de decisdo por

um ou outro tracado'®.
As condicionantes ambientais a que se refere o RIMA sdo: relevo
e recursos hidricos; terraplenagem; cobertura vegetal; Unidades de
Conservacao e outras areas legalmente protegidas; fauna silvestre;

trafego metropolitano; beneficios socioecondmicos e; estrutura urbana.

Além de o aspecto central para a definicdo do tracado ser o
impacto ambiental e ndo social, chama a atencdo que ao tratar do
aspecto relacionado a estrutura urbana o relatério de impacto aponta
como aspecto positivo o reassentamento de familias que vivem em
areas irregulares como uma das justificativas para ado¢do do traca-
do gue passa ao sul da Serra da Cantareira: “O tracado Interno se
sobrepde mais significativamente com areas ocupadas, implicando

135|nformacao obtida nos enderecos eletrénicos da DERSA. < http:/www.dersa.sp.gov.br/rodoanel/trechonor-
te/veiculos_norte.asp> e <http:/www.dersa.sp.gov.br/rodoanel/trechonorte/audiencias_publicas_norte.asp>.

36Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, p. 18.
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em maior realocacdo de populacao, sobretudo de familias que atual-
mente encontram-se assentadas em nucleos de ocupacao irregular,
inclusive em areas de risco. Nesse sentido, além do aspecto positivo
do adequado reassentamento de familias, o eixo da Alternativa Interna
pode funcionar como um elemento de barreira a expansdo urbana ir-
regular em areas do entorno do Parque da Cantareira, em Sdo Paulo e
Guarulhos.”®” Essa alegacdo de que o eixo da Alternativa Interna pode
funcionar como elemento de barreira a expansdo urbana irregular
nos parece bastante equivocado uma vez que areas hoje ocupadas
ao norte do futuro tracado do Rodoanel permanecerdo ocupadas
mesmo com a implantacdo da obra como demonstra imagem abaixo
disponibilizada no site da DERSA que mostra o tracado Rodoanel e
seu tunel na comunidade do Jardim Parana.

Outras comunidades como Parada de Taipas e Botuquara tam-
bém terdo ocupacdes ao norte do Rodoanel apds a realizacado da obra,
pelo que tal argumento ndo deve levado em consideracdo. Deixamos
claro desde ja que isso ndo deve servir de argumento para retirada
das familias dessas areas, mas sim para que se proceda, 0 mais ur-
gente possivel, a regularizacdo fundiaria e adequada urbanizacao
das mesmas.

10.3 Licitagcao e contratacao das obras

O processo de licitacdo do Rodoanel contou com a participacao
de mais 60 (sessenta) propostas de empresas do Brasil, Coreia do Sul,
Italia, Portugal, Espanha, Franca, Argentina e México™® e teve seu resul-
tado divulgado no Didrio Oficial do Estado em 15 de janeiro de 2013.

O valor referéncia do processo licitatorio era de R$ 5.080.191.168,55

(Cinco bilhdes, oitenta milhdes, cento e noventa e um mil, cento e ses-
senta e oito reais e cinguenta e cinco centavos), no entanto as empresas ven-
cedoras apresentaram para os 6 lotes licitados o valor de R$ 3.906.504.764,55
(Trés bilhdes, novecentos e seis milhdes, quinhentos e quatro mil, setecentos
e sessenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) divididos da se-
guinte forma:

37Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, p. 23.

38nttp://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/1214889-licitacao-do-trecho-norte-do-rodoanel-sai-por-r-39-bilhoes.shtml
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Figura: Tragado do trecho norte

Fonte: EIA/RIMA — Rodoanel Trecho Norte

» Lote 1 - Consdrcio Mendes Junior/IsoluxCorsan - R$ 647.611.591,06;
* Lote 2 - Construtora OAS Ltda. - R$ 604.170.644,64;

* Lote 3 - Construtora OAS Ltda. - R$ 601.140.442,67;

» Lote 4 - Acciona Infraestructuras S/A - R$ 788.021.820,59;

» Lote 5 - Consodrcio Construcap - Copasa - R$ 646.340.371,22;

» Lote 6 - Acciona Infraestructuras S/A - R$ 619.219.894,43.

O Tribunal de Contas da Unido chegou determinar a DERSA®
em 18/01/2012 a suspensdo da realizacdo dos atos referentes a pré-
qualificacdo de licitantes interessados e aptos a executar as obras a
pedido da empresa Equipav Pavimentacdo e Engenharia e Comércio
gue alegava uma série de previsdes restritivas e incompativeis com
a Lei de Licitacdes no edital Aviso de Pré-Qualificacdo, no entanto
essa suspensao foi revogada em 15/02/2012%,

10.4 Remocgoes

As remocodes relacionadas a implantacao do projeto do Rodoanel
consideram tanto a obra em si, como também a faixa de dominio, que
segundo o EIA foi estimada em 560ha. Segundo o EIA do projeto do

39ttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/detalhes_noticias?noticia=4191736
M0nttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/detalhes_noticias?noticia=4223603
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Rodoanel a estimativa é de que ocorram 2.722 remocdes. O estudo
de impacto ambiental se utiliza do termo subnormais ao se referir
a assentamentos informais e divide a necessidade de remocdes da
seguinte forma:

O EIA especifica ainda que das 1492 edificacdes habitacionais
subnormais presentes em area urbanizada 179 sdo referentes ao Tunel
2 (Jardim Parand) fora da area de abrangéncia dos emboques. Se-
gundo o préprio EIA “A remocao dessas habitacdes serd confirmada
no detalhamento do projeto de engenharia, realizado com base em
topografia detalhada e investigacdes geotécnicas, que indiquem o
recobrimento minimo desejavel para a seguranca de ocupacdes sobre
o mesmo”™. Tal posicionamento demonstra que o proprio Estudo de
Impacto Ambiental que serviu como base para o licenciamento da
intervencdo ndo é conclusivo em relacdo a necessidade ou ndo de
remocao das ocupacdes do Jardim Parana (situadas sobre o tunel
2). Da mesma forma, EIA ndo apresenta as comunidades afetadas se
limitando a informar o municipio em que esta situada se Guarulhos,
Aruja ou S&do Paulo e no caso das de Sao Paulo indica a regido de qual
subprefeitura estdo inseridas.

Segundo a DERSA, serdo afetadas com remocdes as seguintes
comunidades: Botuquara; Parada de Taipas; Ana Rosa; Jardim Vitdria
Régia; Jardim Parang; Jardim Vista Alegre; Pery; Brasil Novo; Jardim
Corisco; Jardim dos Cardoso; Recreio Sado Jorge; Parque Primavera;
Vila Unido; Jardim Bananal; Parque Santos Dumont; Lenize; Jardim
Sao Jodo; Jardim Vila Rica; Cidade Soberana; Vila Carmela+

10.5 Comunidade afetada

A comunidade Jardim Parana é formada por aproximadamente
9.000 (nove mil) familias, das quais, segundo informacdes obtidas
junto a DERSA, deverdo ser removidas aproximadamente 1.000 (mil).
Até 16 de maio de 2013, haviam sido cadastradas 997 (novecentas e
noventa e sete) familias. No entanto, a DERSA ndo garante ser esse

o numero definitivo tendo em vista a possibilidade de mudancas

YEstudo de Impacto Ambiental - EIA, vol. 6, p. 138.
142|nformacdes obtidas junto a funcionario do Centro de Informacdes ao Cidadao da DERSA, Sr. Douglas Galvéo Blaze.
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pontuais no projeto. Essa indefinicdo do tracado exato do Rodoanel
e da dimensao da faixa de dominio necessaria para sua implantagcdo
tem causado muitas duvidas entre a comunidade, uma vez que nao
ha clareza mesmo apds o licenciamento das obras.

A forma de atendimento oferecida pela DERSA também tem
gerado uma série de protestos por parte dos moradores que desde
o inicio das discussdes do projeto do Rodoanel Trecho Norte tem se

Tabela 9: Previsao de remogées no projeto do Rodoanel

Edificacées de habitagbes

em area urbanizada Edificagoes
isoladas de Total
uso rural
Subnormal Normal

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental do Rodoanel
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mobilizado em torno de uma Comissdo de Moradores com o intuito
de lutar por seus direitos, tendo em vista a comunidade ndo ser in-
formada adequadamente, apesar da existéncia de um plantdo social,
sobre como serd a participacdo da comunidade e como se dara o
processo de reassentamento. Essa Comissao conta nesse processo de
negociacdo com apoio da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo,
por meio de seu Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo e do
Escritério Modelo D. Paulo Evaristo Arns vinculado a Pontificia Uni-
versidade Catodlica de Sdo Paulo que tem convénio com a Defensoria.

As familias que foram cadastradas ja tiveram suas casas vistoria-
das e avaliadas, no entanto, apesar de prometido para meados de abril
os laudos de avaliacdo, até a presente data ndo foram entregues aos
moradores. E muitos pontos do processo de atendimento continuam
sem esclarecimento, bem como, segundo 0s moradores, 0 processo
de mobilizacdo da comunidade ndo tem respeitado o plano global de
reassentamento apresentado pela propria DERSA em novembro de 2011
em resposta a oficio encaminhado pela Defensoria Publica Estadual.
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A mobilizacdo da populagcdo ndo contou, antes do inicio da
coleta de dados primarios, com o estabelecimento de um didlogo
suficientemente esclarecedor entre a populacdo e a DERSA, uma vez
que as informacdes prestadas nas reunides realizadas deixaram muitas
duvidas pendentes entre os moradores.

Segundo a DERSA o cadastramento deveria seguir as seguintes acdes:
* Definicdo do ponto de partida da selagem, apds a marcacdo da area

usando a base cartografica existente;

¢ Preparacdo da comunidade para participar, acompanhar e receber a
aplicacdo do selo cadastral, explicando os objetivos, importancia e ope-
racionalizacao;

* Preenchimento da ficha e fixacdo do selo cadastral em cada um dos
imoveis da area;

* Elaboracédo de planta cadastral com indicacdes alfanuméricas de todos
OS Imovels.

Apesar do compromisso da DERSA de realizacdo do cadas-
tramento segundo essas etapas, segundo palavras de morador re-
ferindo-se ao compromisso da DERSA com relacdo ao processo de
cadastramento: “Nao aconteceu dessa forma. Cadastraram um grupo
bem pequeno. Quando menos esperdvamos, vieram e cadastraram
moradores de um grupo gue ja estavam sossegados achando que néo
seriam removidos”. Assim, resta claro que o processo de cadastra-
mento foi realizado de forma atropelada ndo sendo todas as familias
afetadas informadas previamente do processo que fariam parte.

A alteracdo do perimetro da faixa de dominio recentemente
ensejou o cadastramento de novas familias, e ainda ha uma grande
inseguranca na comunidade com relacdo a quem sera removido ou
nao. Ndo se sabe ao certo se a DERSA tem clareza do projeto de in-
tervencao e seu impacto na comunidade, mas € possivel afirmar que
se tem essa clareza isso nao foi informado de forma suficientemente
clara aos moradores da comunidade.

Tal constatacao fica bastante clara na medida em que, questio-
nada formalmente por meio de seus canais para atendimento da Lei
de Acesso a Informacdo sobre “Quantas familias serdo removidas no
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Jardim Parand? A resposta ndo é conclusiva, mas se refere ao nime-
ro de familias cadastradas até o momento: “Esclarecemos que, até a
presente data, foram cadastradas 997 (novecentas e noventa e sete)
familias no Jardim Parana.”.

Segundo o Plano Global de reassentamento apresentado
pela DERSA, entre as principais atividades realizadas pela equipe
multidisciplinar no plantdo social seria a “identificacdo e encami-
nhamentos de casos especiais”, no entanto, apesar de estar ha mais
de um ano na comunidade, ndo hd qualquer noticia, segundo os
moradores de encaminhamento de familias com casos especiais.

Segundo o mesmo Plano Global de Reassentamento, ao
tratar dos critérios e politicas de atendimento dispde que dispde
que “deverdo ser propostos os critérios de escolha e acesso a
diferentes modalidades de solucdes oferecidas para que sejam
discutidos e referendados pela populacdo”, no entanto, ao serem
guestionados os representantes da DERSA informam que no
processo de negociacdo as familias poderdo optar pela indeni-
zacado ou pela unidade habitacional, sem que essas propostas
de atendimento tenham sido referendadas ou sequer discutidas
com a comunidade.

O mais grave € que ndo ha clareza sobre prazo de entrega das
unidades habitacionais e a localizacdo das mesmas. Questionada
formalmente por meio de seus canais para atendimento da Lei de
Acesso a Informacao sobre “Qual o local (endereco) do imdvel para
onde serdo reassentadas as familias no caso de optarem pela unidade
habitacional?” a resposta foi bastante evasiva e se limitou a informar
que “A DERSA adquiriu 03 (trés) terrenos no municipio de Sdo Paulo
-SP para a construcdo de unidades habitacionais, através da CDHU.”
Ou seja, foi questionada sobre 0 endereco e se limitou a informar que
a construcao das unidades habitacionais serd no feita pela CDHU no
municipio de Sdo Paulo.

O mesmo aconteceu com relacdo ao prazo de atendimento
definitivo. Questionada formalmente pelo mesmo meio realizado
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anteriormente “Qual a data prevista para o reassentamento?” infor-
mou que “A previsdo é de que todas as familias sejam reassentadas
concomitantemente a conclusdo das obras.”. Ou seja, ndo ha clareza
do tempo em que as familias dependerdo do auxilio aluguel de R$
480,00, que segundo os moradores ndo & possivel alugar imovel
correspondente ao que vivem hoje e na mesma regido. A falta de
clareza sobre o processo de reassentamento e atendimento definitivo
fica clara uma vez que em 28 de junho de 2012 em reunido realizada
entre a DERSA e os Nucleos de Habitacao e Urbanismo do Ministério
Publico foi informado que o prazo para entrega das unidades habi-
tacionais era de 24 meses.

O Plano Diretor Estratégico Regional da Freguesia do O, define
a area em que estd inserido o Jardim Parand como Zona Especial de
Interesse Social 1 _ ZEIS 1, definidas como areas localizadas em terrenos
particulares ou publicos ocupados por favelas ou assentamento de baixa
renda necessitando de urbanizacdo, regularizacdo fundiaria, desafetacdo
ou posse da terra (art. 35). E que tem como objetivo a recuperacdo
urbanistica, a regularizacdo fundidria, a producdo de Habitacdes de
Interesse Social - HIS ou do Mercado Popular - HMP, definidos nos
incisos Xlll e XIV do artigo 146 do PDE, e, inclusive, a recuperacao de
imoveis degradados, a provisao de equipamentos sociais e culturais,

espacos publicos, servico e comércio de cardter local (art. 34).

O Escritdrio Modelo D. Paulo Evaristo Arns, em 25 de setembro
de 2012, chegou também a oficiar a Secretaria Municipal de Habitacdo
pedindo esclarecimentos acerca do destino dos moradores e insercao em
programas habitacionais do Municipio, para obter resposta foi necessario
reiterar o oficio, a resposta do oficio informa que a Comunidade Jardim
Parana é parte integrante do perimetro do “Ronava SP - propostas para
requalificacdo urbana e habitacdes de interesse social para urbaniza¢ao
de assentamentos precarios no municipio de Sdo Paulo. Que tem ainda
como ponto de partida, o cumprimento do PMH - Plano Municipal de
Habitacao, que foi elaborado tendo como premissa basica a integracao
das acdes publicas,tanto habitacionais quanto ambientais, sociais e
urbanisticas, visando a requalificacdo do espaco habitado da cidade e
a garantia do direito a cidade a todos os habitantes”.
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Tal posicionamento e o fato de a area ser definida como ZEIS
demonstram de forma bastante clara o descompasso entre as acdes
propostas para a area pela legislacdo municipal e programas desen-
volvidos pelo municipio, com a proposta de implantacdo do Rodoanel
em curso.

10.6 Irregularidades e violacdes de direitos humanos

Ja é possivel identificar uma série de violacdes relacionadas a im-
plantacdo da obra do Rodoanel, principalmente no que tange o direito
a participacado popular, planejamento da politica urbana, regularizacdo
fundidria e acesso a informacéo, além de restarem muito ameacados
os direitos a moradia e a cidade conforme vem sendo conduzido o
processo de reassentamento das comunidades como vimos.

10.6.1 Direito a informacao

A Lei Federal n?12.527/2011, regula o acesso a informacdes e
estabelece a publicidade como regra geral, bem como, por meio de
seu artigo 32, responsabilizar o agente publico que retardar delibe-
radamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa, o que vale também para
aqueles exercendo funcdo publica, mesmo que ndo tenha cargo ou
funcdo como os funcionarios das empresas terceirizadas contrata-
das para realizacdo de processos de reassentamento decorrentes de
obras publicas.

Nesse sentido, a falta de precisao tanto no processo de licen-
ciamento da obra, como no processo de reassentamento das co-
munidades atingidas, ainda em curso, marcado pela imprecisao das
informacdes e pela incompletude dessas como, por exemplo, a falta
de definicdo ou informacdo sobre o local onde serdo construidas as
unidades habitacionais que serdo utilizadas para o reassentamento
das familias, configura violacdo do direito a informacdo da comuni-
dade do Jardim Parana.

O fato de a Audiéncia Publica realizada no dia 16 de dezembro
de 2010 ter sido convocada por edital e outros veiculos de divulga-
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¢do, para o dia 15 de dezembro de 2010, configura violacdo ao direito
a informacdo uma vez que a informacao foi prestada nos veiculos
oficiais de convocac¢ao de forma imprecisa, impossibilitando que
parte da populacado interessada pudesse participar do processo de
licenciamento da obra.

Ainda, o préprio guia de reassentamento elaborado e disponibili-
zado nas comunidades pela DERSA dispde nas “Perguntas e Respostas”
0 seguinte: Onde serao as novas moradias das familias que optarem
pelo reassentamento? O objetivo do programa de reassentamento é
realocar as familias para imoveis regulares, preferencialmente, préoximos
as areas de origem. Nota-se a utilizacdo da palavra “preferencialmente”
gue ndo garante o reassentamento proximo ao local de moradia, bem
como “o objetivo do programa de reassentamento” que ndo estabe-
lece esse critério de atendimento como um compromisso da DERSA.

10.6.2 Direito a gestdao democratica das cidades

O direito a gestao democratica das cidades que garante a par-
ticipacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacado, execucdo e acompanha-
mento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
(artigo 24, Il, do Estatuto da Cidade), foi violado tanto no processo de
licenciamento como vem sendo violado no ainda em curso processo
de definicdo dos critérios e politicas de reassentamento das comuni-
dades afetadas considerando os seguintes aspectos, ja demonstrados
no decorrer deste relatorio:

* Informacdes prestadas de forma vaga e insuficiente;

 Falta de conhecimento prévio por parte da populacdo sobre as etapas
e cronogramas do processo de reassentamento;

* Ndo cumprimento de compromissos assumidos junto a comunidade;

* Nao hd efetiva participacdo da populacdo em processo decisério dos
critérios e politicas de atendimento/reassentamento, uma vez que o di-
adlogo tem servido apenas para informar a populagao.

Com relacao ao processo de licenciamento, o fato de a Audiéncia
Publica realizada no dia 16 de dezembro de 2010 ter sido convocada
por edital e outros veiculos de divulgacao, para o dia 15 de dezembro
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de 2010, também configura violacdo ao direito a gestdo democrati-
ca das cidades uma vez que impossibilitou que parte da populacédo
interessada pudesse participar do processo além de violar normas
especificas dos processos de licenciamento previstos nas Resolu¢cdes
CONAMA 237/97 e 009/87.

Ainda sobre o processo de licenciamento, a definicdo de Audi-
éncias Publicas no centro das cidades afetadas, mesmo com o pedi-
do realizado pela comunidade de realizacdo de audiéncias em local
proximo as areas afetadas, e a falta de clareza de uma série de ques-
tionamentos realizados na audiéncia, evidenciados pela ata da Audi-
éncia Publica realizada em Guarulhos, demonstram que o principio
da gestdo democratica da cidade nao foi respeitado uma vez que ndo
foram criadas condicdes suficientes para sua adequada participacado
e intervencdo no processo de definicdo dos rumos da cidade com
relacao ao empreendimento.

A Resolucdo CONAMA 009/87 determina por meio de seu artigo 2°
que sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinglienta) ou mais cidadaos, o
Orgao de Meio Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica.
Nesse sentido, ante o pedido do Ministério Publico Federal e das comuni-
dades afetadas pelo Rodoanel, ndo se justifica a realizacdo de Audiéncia
Publica em local distante das comunidades afetadas.

10.6.3 Direito a cidade

O direito a cidade, entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer (Estatuto da
Cidade, art. 28, 1) vem sendo violado em alguns de seus componen-
tes na implantacdo do Projeto do Rodoanel Trecho Norte, e iminente
remocdo de parte dos moradores do Jardim Parand ameaca outros
entre os quais destacamos:

» O direito a terra urbana pela auséncia de uma politica de regularizacdo

fundiaria e urbanizacao;

* Direito a moradia;

» O direito ao saneamento ambiental;
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* Direito aos servicos publicos;
* Direito ao trabalho.

10.6.4 Direito a moradia

A auséncia de uma politica de urbanizacao e regularizacdo fun-

didria e a iminente remoc¢do da de parte dos moradores do Jardim
Parana configuram uma violacdo ao direito a moradia pelo total des-
respeito a seguranca juridica da posse dos moradores que ndo tem
calculado nas indenizacdes o valor da terra em que ocupam, nao
sendo, portanto, equiparados a proprietarios do imoével que ocupam

a anos. O direito a moradia esta previsto no artigo 62 da Constituicdo
Federal entre os direitos sociais.

Conforme comentario geral do Comité DESC n? 4, sdo compo-
nentes da moradia adequada:
» adequada habitabilidade (boas condicdes de ventilacdo, circulacdo, etc);
* seguranca juridica da posse;
* disponibilidade de servicos de infraestrutura;
* custo acessivel;
* acessibilidade as minorias;
* boa localizacao e;
» adequacdao cultural.

10.6.5 Direito ao planejamento do desenvolvimento das
cidades de modo a evitar as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente

O Estatuto da Cidade define como uma das diretrizes gerias da
politica urbana o planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacao e das atividades econdmicas do
Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente (artigo 22, V).

A necessidade de atendimento provisério nos casos de familias
que optaram pela unidade habitacional no processo de negociacdo
evidencia a falta de planejamento por parte do Estado, o que configura
a violacdo desse direito.
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Tal violacdo e as decorréncias dessa falta de planejamento ficam
evidenciadas na ata (anexo 3.7) da reunido realizada em 28, de junho,
de 2012 na DERSA com a participacao da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo, Ministério Publico Estadual, DERSA e das empresas |E-
ME-Brasil e Diagonal Urbana que dispde que “Tanto Defensoria como
MP criticaram a falta de planejamento do Estado, que impossibilitou
gue os moradores que optassem pela unidade habitacional fossem
imediatamente reassentados nessa (troca de chave pela chave). Além
do fato de que essa falta de planejamento custa mais ao erario pu-
blico, em razdo da necessidade de pagar bolsa aluguel, observou-se
gue esse hiato certamente gerard uma reducdo no numero de familias
que optarao pela unidade habitacional, atendimento mais interessante
do que a indenizacédo, até porque nesse caso muita gente acaba indo
para outras areas também irregulares.

E importante lembrar que a implantacdo do Rodoanel foi decidida
em 1997 quando se iniciou o processo de elaboracdo do EIA/RIMA
do Trecho Oeste, razdo pela qual ndo se pode alegar falta de tempo
habil para o planejamento das acdes necessarias para o adequado
reassentamento das comunidades atingidas.

10.6.6 Direito a regularizacao fundiaria

O estatuto da cidade estabelece como uma das diretrizes gerais da
politica urbana a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por popu-
lacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacédo, uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais.

Ainda, a Lei Federal 11.977/09, define, por meio de seu artigo
49, regularizacdo fundiaria como o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de as-
sentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcodes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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Dessa forma a comunidade do Jardim Parana tem direito a re-
gularizacao fundidria da area por eles ocupadas. Tal direito tem sido
pleiteado ao menos desde 0 ano 2000 junto a municipalidade de Séo
Paulo, junto ao Departamento de Regularizacdo de Parcelamento do
Solo - RESOLO, departamento da Secretaria Municipal de Habitacdo
que a época respondeu que tal loteamento era passivel de regulari-
zacdo fundidria nos termos da Lei Municipal 11.775/95, mas que de-
pendia da decisdo judicial de acdo de reintegracdo de posse movida
pelos proprietdrios contra os ocupantes da area. Tendo em vista que
decorridos 13 anos adrea permanece ocupada e outras acdes como
a reivindicatodria, foram julgadas improcedentes, ndo ha justificativa
para inércia da municipalidade em realizar sua regularizacao.

10.7 Formas de resisténcia

A comunidade, por meio de sua Comissao de Moradores, tem
realizado diversas acdes contra a violacado dos direitos acima identifi-
cados, tanto na esfera da organizacao e conscientizacdo comunitaria
como lancando mao de instrumentos juridicos e por meio de denuncias
a organismos e entidades internacionais.

A Comissao de Moradores do Jardim Parana desde o conheci-
mento da realizagdo da obra representou ao Ministério Publico, em
04 de agosto de 2010, com o apoio da Associacdo em Defesa da
Moradia 0 que ensejou a abertura por parte do Ministério Publico de
Inquérito Civil para a apurar a denudncia em 08 de outubro de 2010
(representacado e portaria de instauracdo - anexo 3.9). No mesmo
sentido, a Comissao de Moradores, com apoio da Defensoria Publica
e do Escritério Modelo D. Paulo Evaristo Arns, ligado PUC-SP, desde
o conhecimento da realizacdo da obra tem mobilizado a comunidade
com intuito de se organizar e conscientizar os moradores no sentido
da defesa de seus direitos. Assim, desde antes mesmo do licencia-
mento da obra a comunidade se mobilizou para participacdo nas Au-
diéncias Publicas para aprovacdo do EIA/RIMA do Rodoanel Trecho
Norte, sempre no sentido de questionar a obra, o tracado escolhido,
principalmente, o futuro das familias moradoras dos assentamen-
tos que seriam atingidos, tanto os que seriam removidos, como os
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que permaneceriam em suas casas impactadas pelas obras, o que é
possivel de ser identificado na ata da Audiéncia Publica ocorrida em
Guarulhos em19 de janeiro de 2011.

Outras acdes realizadas pela Comissdo de Moradores foram a
realizacao de reunides e divulgacao de cartas abetas junto aos mo-
radores para definicdo de demandas coletivas da comunidade junto
a DERSA, articulacdo com outras comunidades atingidas pelo Rodo-
anel e realizacdo de oficinas de formacdo em direitos em especial a
realizacdo de uma oficina sobre Zonas Especiais de Interesse Social
- ZEIS. A Comissao também realizou reunides para tratar do processo
de cadastramento que seria realizado pela DERSA e no sentido de
esclarecer que os moradores ndo sdo obrigados a aceitar os laudos
de avaliacdo da DERSA que foram prometidos, mas ainda ndo foram
entregues, conforme ja comentado.

A comunidade entrou em contato com a Defensoria Publica e com
o Escritério Modelo D. Paulo Evaristo Arns no sentido de procurar a de-
fesa de seus direitos e 0 apoio nas negociacdes com a DERSA, além de
enviar pedido a Ipara 252 Subsecdo da OAB de Santana, na pessoa da
Dra. Maria Cristina Greco, coordenadora da Comissao de Meio Ambiente
pedindo auxilio para realizacdo de uma representacao junto ao Ministério
Publico Estadual - Nucleo de Habitacdo e Urbanismo (oficio - anexo 3.12).
Desde entdo tem contado com o apoio destes 6rgaos e entidades nas
negociacdes com a DERSA, conforme demonstram as atas de reunides
realizadas entre DERSA, Ministério Publico e Defensoria Publica, Escritd-
rio Modelo a respeito do processo de reassentamento das comunidades
atingidas pelo Rodoanel Trecho Norte (atas e oficios - anexo 3.13).

Até o presente momento as entidades citadas optaram por ndo
darem entrada em acdo judicial até que se esgotem todas as possibi-
lidades de negociacdo junto a DERSA para o adequado processo de
participacdo da comunidade na definicdo dos critérios e da politica de
reassentamento do qual possa decorrer o adequado atendimento das
familias reassentadas e impactadas pelas obras. Apesar de haver um
espaco de didlogo ente a DERSA e as entidades citadas e a avaliacdo
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€ de que esse ndo tem gerado respostas concretas por parte da em-
presa no sentido de,de fato, ocorrer uma mudanca nas propostas de
relacdo entre DERSA e comunidade e critérios e politicas de reassen-
tamento, o que é possivel ser verificado no oficio de recomendacdes
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo para DERSA.

A comunidade tendo em vista a falta de avanco efetivo nas
negociacdes junto a DERSA, a mais de um ano de tratativas, realizou
denuncia junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
por meio de uma Carta Denuncia (anexo 3.15) enderecada a Dra. Isabel
Lavanderz Paccieri, ouvidora de projetos do BID, na qual descrevem o
processo que vem ocorrendo para implantacdo da obra do Rodoanel
Trecho Norte, demonstrando o descumprimento por parte do Gover-
no do Estado e da DERSA nas normas nacionais e internacionais de
protecdo ao direito a moradia e das salvaguardas do BID e pedem
que o organismo faca uma investigacdo e tome as medidas cabiveis
para prevencdo a violacdo dos direitos ameacados da comunidade.

Entre as preocupacdes explicitadas na carta destaca-se:

¢ O destino das familias que serdo reassentadas, uma vez que na regido
ndo ha estoque de terra que possa atender adequadamente todas as
familias reassentadas;

¢ A possibilidade de diversas pessoas perderem seus empregos uma vez
que muitos empregadores exigem a moradia na regido;

» O destino das familias que tem sua renda garantida no préprio Jardim Parang;

¢ O medo das familias de passarem o que passaram outras comunidades
atingidas pelas outras fases do Rodoanel e outras obras publicas que “até
hoje estdo esquecidas pelas autoridades responsaveis”;

*« Como fardo para trabalhar as centenas de maes ou pais de familias que
tem suas criangas na creche do CEU PAZ.
Vale mencionar que os objetivos do BID considerados em suas
politicas de salvaguardas sao™s:

¢ 0 desenvolvimento econdmico sustentavel;
* a reducdo da pobreza;
¢ a3 promocao da igualdade social.

A comunidade aguarda a presenca de uma Comissao do BID
para apurar as denuncias junto a comunidade, mas até o presente

143conte: http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/semiO3.pdf
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momento nao teve retorno. No sentido de realizar pressao junto ao
Congresso Americano e sobre o BID a comunidade também encami-
nhou denuncia junto a Anistia Internacional que esta apurando o fato.

10.8 Ac¢des judiciais

Conforme mencionado anteriormente, a opcao de Defensoria
Publica e do Ministério Publico até a presente data foi de ndo judiciali-
zar as questoes relativas ao Rodoanel Trecho Norte até que se esgote
todas as possibilidades de negociacao junto a DERSA. Foi identificada
apenas uma acao judicial proposta. Trata-se de Acdo Ambiental, Pro-
cesso n. 21.870-25.2012, que tramita na 112 Vara da Fazenda Publica.
A acdo foi proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
Associacao Civil Residencial Jardim Itatinga e Soli Associacdo Unidos
na Luta pela Igualdade. A acdo teve como pedido liminar a anulacdo
da licenca prévia concedida em fase preliminar de planejamento do
empreendimento que aprovou sua localizacdo e concepcao, atestou
sua viabilidade ambiental e estabeleceu os requisitos basicos e con-
dicionantes a serem atendidos nas préximas de sua implementacao.

Para propositura da acdo alegaram os autores que o processo
de licenciamento desrespeitou a Resolucdo CONAMA n. 237/91, o
Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo e os Planos Diretores Re-
gionais das Subprefeituras da zona norte e que o projeto deveria ser
previamente analisado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Sao Paulo para exame e manifestacdo da Camara
Técnica da Legislacdo Urbana, IPHAN e CONDEPHAAT, bem como
que a licenca prévia deveria ser emitida pela Secretaria Municipal do
Verde e Meio Ambiente considerando as ofensas do projeto ao Plano
Diretor. O pedido liminar foi negado o que ensejou a propositura de
Agravo de Instrumento junto ao Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, 12 CAmara Reservada ao Meio Ambiente (Agravo de Instrumento
n. 0205003-35.2012).

A decisdo do referido agravo de instrumento proferida em 09, de
maio de 2013, foi pelo desprovimento do agravo por considerar que
“os drgdos ambientais pertinentes analisaram o estudo de impacto
ambiental e considerara que o projeto traz a melhor alternativa para o
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empreendimento, cada um indicando as recomendacdes e providéncias
complementares a serem adotadas para a concessao da licenca de
instalacdo. Ndo ha, nesse contexto e com o licenciamento ambiental
ainda em andamento, como ver nulidade ou insuficiéncia no estudo
ambiental em curso ou nulidade na licencia prévia concedida”.

10.9 Cruzamento do caso com a legislacdo urbanistica

O Jardim Parana ¢ uma ZEIS 1, e tem previsdo de regularizacdo
pelo Plano de Acédo Integrada - Cabucu de Baixo 5, com quadriénio
inicial de 2009-2012, e final de 2017-2020, do Plano Municipal de Ha-
bitacdo. Nesse sentido o cruzamento da legislacdo urbanistica com a
proposta de remocao de parte da comunidade decorrente da implanta-
cdo do Rodoanel Trecho Norte é por si sé um desrespeito a legislacdo
urbanistica, tanto o Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal 13.430/02,
como do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura Freguesia/Bra-
silandia. Abaixo apontamos artigos que deveriam ser considerados
no que tange a necessidade da acdo publica para manutencdo das
familias nas dreas em que vivem e que estdo sendo desrespeitados
na medida em gque ha um esforco de remocdo de familias na regido:

Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo

* Art. 81 - Sd0 ac¢les estratégicas da Politica Habitacional:

o VIl - aplicar nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, os instru-
mentos relativos a regularizacao fundiaria e, quando couber, a concessao
especial para fim de moradia, previstos na Lei Federal n210.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade;

* Art. 171 - As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS s&o por¢des
do territério destinadas, prioritariamente, a recuperacado urbanistica, a
regularizacdo fundiaria e producdo de Habitacdes de Interesse Social
- HIS ou do Mercado Popular - HMP definidos nos incisos Xlll e XIV do
artigo 146 desta lei, incluindo a recuperacado de imoveis degradados, a
provisdo de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos, servico
e comércio de carater local.

¢ Art. 175 - O Plano de Urbanizacao de cada ZEIS serd estabelecido por
decreto do Poder Executivo Municipal, e devera prever:

o | - diretrizes, indices e pardmetros urbanisticos para o parcelamento,
uso e ocupacdo do solo e instalacdo de infra-estrutura urbana respeitadas
as normas basicas estabelecidas no artigo 176 desta lei, na legislacdo de
Habitacdo de Interesse Social e nas normas técnicas pertinentes;

o Il - diagndstico da ZEIS que contenha no minimo: analise fisico-am-
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biental, analise urbanistica e fundidria e caracterizacdo socioecondmica
da populacdo residente;

o lll - os projetos e as intervencdes urbanisticas necessarias a recuperacao
fisica da area, incluindo, de acordo com as caracteristicas locais, sistema de
abastecimento de dgua e coleta de esgotos, drenagem de aguas pluviais,
coleta regular de residuos sdlidos, iluminacdo publica, adequacdo dos
sistemas de circulacdo de veiculos e pedestres, eliminacdo de situacdes
de risco, estabilizacdo de taludes e de margens de cdorregos, tratamento
adequado das areas verdes publicas, instalacdo de equipamentos sociais
e 0s usos complementares ao habitacional;

o IV - instrumentos aplicaveis para a regularizacdo fundidria;

o V - condi¢les para o remembramento de lotes;

o VI - forma de participacdo da populacdo na implementacdo e gestdo
das intervencdes previstas;

o VIl - forma de integracao das acdes dos diversos setores publicos que
interferem na ZEIS objeto do Plano;

o VIII - fontes de recursos para a implementacdo das intervencoes;

o IX - adequacao as disposicdes definidas neste Plano e nos Planos Re-
gionais;

o X - atividades de geracdo de emprego e renda;

o Xl - plano de acao social.

* § 12 - Deverdo ser constituidos em todas as ZEIS, Conselhos Gestores
compostos por representantes dos atuais ou futuros moradores e do

Executivo, que deverao participar de todas as etapas de elaboracdo do
Plano de Urbanizacdo e de sua implementacao.

* § 29 - Para o desenvolvimento e implementacdo dos Planos de Urba-
nizacao das ZEIS, o Executivo podera disponibilizar assessoria técnica,
juridica e social a populacdo moradora.

e Art. 178 - Os Planos de Urbanizacdo de cada ZEIS deverdo ser subs-
critos pelo Conselho Gestor da respectiva ZEIS e aprovados pela Co-
missdao de Avaliacdo de Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social - CAEIHIS, da SEHAB, garantindo na elaboracdo e implementacdo
do respectivo Plano de Urbanizacado a participacdo dos seguintes setores:

o | - da populacao moradora das ZEIS, ou daquela para a qual as ZEIS estive-
rem destinadas ou de representantes das suas associacdes quando houver;

o Il - de representante da Subprefeitura envolvida;
o lll - de representantes dos proprietdrios de imoveis localizados nas ZEIS.

Plano Regional Estratégico da Subprefeitura Freguesia/Brasilandia

Art. 32 - S30 objetivos e diretrizes do desenvolvimento econdmico e social:

V. revitalizacdo urbana e econdmica do Distrito de Brasilandia, por meio
da viabilizacdo

de empreendimentos de habitagcdo social, associados ao desenvolvimento
econdmico
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dirigido para uma estrutura urbana planejada a partir da recuperacdo e qualificacdo
urbano-ambiental e aproveitamento econémico ambientalmente sustentavel,
compreendendo:

a) regularizacdo fundiaria;

b) implantacdo de melhoramentos na infra-estrutura urbana;

c) implantacado de equipamentos sociais.

Art. 34 - As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS sdo aquelas des-
tinadas, prioritariamente,

a recuperacdo urbanistica, a regularizacao fundiaria, a producdo de Ha-
bitacdes de Interesse Social

- HIS ou do Mercado Popular - HMP, definidos nos incisos Xlll e XIV do
artigo 146 do PDE, e, inclusive, a recuperacao de imoéveis degradados, a
provisdo de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos, servico
e comércio de carater local.

Art. 35 - Este Plano Regional Estratégico, tendo por referéncia as dispo-
sicOes estabelecidas no

artigo 171 do PDE e em funcdo das necessidades de cada distrito da
Subprefeitura

Freguesia/Brasilandia, demarca trés tipos de ZEIS:

|. ZEIS 1 - localizadas em terrenos particulares ou publicos ocupados por
favelas ou assentamento de baixa renda necessitando de urbanizacao,
regularizacdo fundiaria, desafetacdo ou posse da terra;
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11 CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise dos casos selecionados nas cidades de Fortaleza e Sao
Paulo, apesar de suas especificidades, permite concluir que ha um
padrao semelhante no processo de tomada de decisdo. Em todos eles,
a esfera decisodria ndo se estabelece de forma democratica, partilhada
com a populacdo direta ou indiretamente afetada.

Na realidade, essas obras publicas inserem-se em um contexto
de renovacao urbana de grande magnitude, reproduzindo um mode-
lo de urbanizacdo excludente e autoritario na medida em que fixam
como arena central de decisdo a propria administracdo publica em
associacao com corporacdes privadas.

Em todos os casos analisados, os projetos foram pensados ha
muitos anos e resistiram as mudancas de gestao devido a estreita
relacdo entre uma tecnocracia burocratizada e interesses privados
gue permanecem influenciando os investimentos nas cidades.

Embora nenhuma das obras tenha sido planejada apds o anuncio
da realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, o megaevento é utili-
zado como estratégia argumentativa e de captacdo de recursos em
pelo menos dois deles, o Veiculo Leve sobre Trilhos, em Fortaleza, e
o Parque Linear Rio Verde, em Sdo Paulo. Nota-se, com isso, o papel
que tais eventos cumprem na catalisacdo de novos recursos para a
realizacao de velhos projetos.

Como desdobramento da falta de planejamento e gestdo de-
mocraticos, todos os projetos sdo pouco transparentes ndo apenas
em sua concepg¢ao, mas também no processo de implantacdo. As
comunidades afetadas enfrentam grandes dificuldades em obter in-
formacdes precisas sobre as obras e seus impactos, o que ocasiona
inseguranca juridica, instabilidade nas relacdes e comprometimento
da integridade psicoldgica dos moradores.
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Isso pode ser constatado nos processos de licenciamento dos
empreendimentos, pois ocorrem sem maior divulgacdo e desconsi-
deram inUmeros impactos sociais. As audiéncias publicas cumprem
um papel muito mais formal nesse processo, figurando, quando muito,
em meras etapas informativas.

Ainda sobre os processos de licenciamento vale destacar que,
em nenhum momento, a ndo implantacao do projeto foi considerada
seriamente, nao tendo sido analisada nos estudos de impacto reali-
zados para essa finalidade.

Outro ponto importante de ser mencionado diz respeito ao
tracado das obras de mobilidade, como Rodoanel Trecho Norte e o
VLT Ramal Parangaba-Mucuripe, definidos sem que se considerasse o
impacto social, mas sim e tao somente o menor custo econdmico. O
EIA/RIMA elaborado para o Rodoanel chega a apresentar a remocao
das comunidades como uma vantagem do tracado. E o EIA/RIMA do
VLT justifica o tracado escolhido justamente porque afetard as mora-
dias de menor valor e, portanto, com menor custo de desapropriacdo
para sua implantacao.

Esse tipo de conduta faz levantar a hipdtese de que a definicdo
do tracado dessas obras, além de desconsiderar o impacto social, na
realidade, tem uma definicado politica no sentido de justificar a remocéo
de um grande numero de familias de baixa renda de dreas de interes-
se do mercado imobiliario. Como pano de fundo tem-se o desejo de
avanco do mercado de terras e a valorizagcdo imobilidria da regido.

Do ponto de vista da justificativa e dos objetivos dos projetos
analisados, constata-se que, em todos eles, existem fortes argumentos
que apelam para o interesse da coletividade, seja no caso da mobili-
dade urbana (VLT), do incremento do turismo e geracao de empregos
(Acquario Ceara), da oferta de areas verdes (Parque Linear Rio Verde)
ou da reducédo do trafego de veiculos pesados nas ja saturadas vias
de S&o Paulo (Rodoanel). Contudo, como objetivos nem sempre ex-
plicitos nos projetos, mas evidentes no processo, ha sempre grande
interesse em estimular alguns segmentos da economia, ainda que em
sacrificio de direitos humanos das comunidades afetadas.
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Nesse sentido, com excecdo do Acquario Ceara, todos os projetos
preveem explicitamente medidas de remocdo de um elevado nimero
de familias em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, ne-
gando-lhes ndo apenas o direito de participacdo, mas principalmente
o direito de usufruir equitativamente das cidades. E, mesmo no caso
do Acquario, a valorizacdao imobilidria na regido podera acarretar a
expulsdo dos moradores pelos préprios mecanismos do mercado.

Como os projetos sao norteados por essa visdo segregadora e
tém como um dos objetivos a valorizacdo imobilidria em seu entorno,
nado lhes interessa a regularizacdo fundiaria das familias e a implantacdo
de melhorias das condicdes em que vivem, o que permitiria a perma-
néncia das familias em seus lugares. Isso ocorre até mesmo nos casos
de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), onde o proprio zone-
amento municipal expresso pelo Plano Diretor estabelece prioridade
para manutencao das familia de baixa renda por meio de programas
de regularizacdo fundiaria articulado a outras politicas sociais.

Como alternativa para as familias, o Poder Publico tem adotado
medidas semelhantes. Em muitos dos casos, ha previsao de indeni-
zacdes que levam em consideracao tdo somente as benfeitorias sob
0 argumento de que os moradores ndo seriam proprietarios do solo.
Ignoram, assim, a posse duradoura e os efeitos que decorrem de sua
funcédo social em face da propriedade sem funcao.

Uma segunda medida é o reassentamento das familias, em geral,
para locais distantes e de dificil acesso. A localizacdo dos conjuntos
habitacionais dificulta o usufruto a diversos beneficios da cidade e
tornam mais oneroso o acesso a trabalho. Além disso, rompe-se com
uma série de lacos culturais e relacdes que se estabelecem na comu-
nidade e entre seus moradores com o espaco em gue estdo inseridos.

Outro padrao identificado nos casos analisados é a estratégia
de divisdo da comunidade no processo de negociacdo e remocao, o
que diminui a forca da acdo coletiva. Tal divisdo vem acompanhada de
outra estratégia que constitui em demolir as moradias das familias que
vao deixando o assentamento sem que, contudo, os entulhos sejam
retirados do local. Assim os moradores que permanecem nos assen-
tamentos que serdo atingidos por essas obras tém sido obrigados a
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viver em meio a escombros, o que cria uma situacdo de insalubridade
e inseguranca, seja pela possibilidade de transmissdo de zoonoses,
dengue e outras doencas, seja pela propria existéncia dos entulhos
em locais onde os moradores transitam.

Tal situacao é inadmissivel, pois além das condicdes de inse-
guranca e insalubridade, a situacao exerce forte pressao psicoldgica
sobre os moradores para que aceitem as ofertas insatisfatdrias do
Poder Publico, uma vez que as condi¢cdes de vida no assentamento
se tornam cada vez mais insustentaveis.

Constata-se também a utilizacdo em larga escala do bolsa-alu-
guel (ou aluguel social). Uma gqueixa comum das familias diz respeito
aos valores oferecidos por esses programas, sendo insuficientes para
garantir a locacdo de imoveis em condicdes e localizagcdo equivalentes.

Mas, para além da critica do valor da bolsa-aluguel, entende-se
que a utilizacdo desse tipo de programa nao é adequada por duas
razdes: o tempo em que as familias reassentadas esperam por sua
moradia definitiva, sujeitando-as a solucdes provisorias; e o fato de
inflacionar o mercado de aluguéis nas regides em que ha niumero
significativo de familias atendidas pelo programa.

Programas desse tipo, em hipodtese alguma, deveriam ser uti-
lizados para viabilizar remocdes decorrentes de obras previstas ha
tanto tempo e que deveriam ter sido planejadas de forma que os
reassentamentos ocorressem antes do inicio de sua realizacdo. Seria
evitado tanto o sofrimento das familias, que precisam viver por um
bom tempo em situacdes transitorias e temporarias, como o mal
uso do recurso publico, que, pela falta de planejamento adequado
por parte do Estado, é despendido com programas dessa natureza,
quando poderiam ter sido evitados.

Ainda, os valores oferecidos pelo Poder Publico ndo correspon-
dem as necessidades habitacionais das familias nem sdo capazes de
garantir moradias em condicdes e localizacao semelhantes as de suas
residéncias originais. Destaca-se, ainda, a instabilidade que a insercédo
em programa dessa natureza provoca, pois prolonga em demasia uma
situacdo que deveria ser temporaria, extraordinaria e pontual.
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Todas essas violacdes de direitos e ameacas as comunidades
afetadas despertaram ou reforcaram importantes processos de mo-
bilizacdo social. A atuacdo do Poder Publico ndo foi recebida com
passividade, fazendo emergir conflitos fundidrios marcados pela re-
sisténcia dos moradores.

Uma constatacdo que se pode inferir dos casos analisados diz
respeito a importancia do apoio de outros grupos sociais, da Defen-
soria Publica e do Ministério Publico. Quando colocados ao lado das
comunidades, essas organizacdes e instituicdes facilitam o acesso a in-
formacao e auxiliam no estabelecimento de estratégias de permanéncia
ou de garantia dos direitos. Essa postura reforca a resisténcia popular
e permite melhores condicdes de negociacdo com o Poder Publico.

Contudo, nota-se uma grande dificuldade de defesa do direito
a cidade perante o Poder Judiciario. Na maioria das vezes, a atuacado
judicial resulta em decisdes desfavoraveis para os moradores. As vito-
rias pontuais sao importantes e permitem avancos no reconhecimento
dos direitos, mas ndo representam a visdo majoritaria dos Tribunais
no gue diz respeito a garantia de cidades mais justas e democraticas.

Esse cenario revela que as estratégias juridicas sao necessarias
para que as comunidades possam defender seus direitos perante as ins-
tituicdes. Mas, é certo que apenas as acodes judiciais ndo sao suficientes.
A mobilizacdo social e a capacidade de atuac¢do politica dos moradores
é, sem duvidas, o principal fator de sustentacdo de sua resisténcia.
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ANEXOS

Anexo 01: Sistema Global (ONU) de Protecao de Direitos Humanos

Principal 6rgdo judicial da Organizagdo das Nagdes
Unidas. Responsavel por decidir as controvérsias entre
Estados conforme as normas do direito internacional.
Também pode emitir opinides com base em consultas
formuladas pelos demais 6rgdos da ONU.

Corte Internacional de Justiga

A partir de 2006, sucedeu a antiga Comissdo de
Direitos Humanos. Possui comissdes, relatorias e
grupos de trabalho que analisam a situagdo dos
direitos humanos em diversos paises e a violagdo de
direitos especificos. Seus relatdrios fixam
recomendagdes de condutas aos Estados para
melhoria da situagdo de determinado direito naquele
territdrio.

Conselho de Direitos Humanos

Recebem petigbes de individuos reclamando o
cumprimento de seus direitos no ambito dos tratados

érgéos criados em virtude violados. Comité de Direitos Humanos; Comité de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais; Comité de
dos Tratados Direitos da Crianga; Comité de Eliminagdo de Toda a

Forma de Discriminagdo.

Processo de revisdo da efetivagdo dos compromissos
e realizacdo das obrigacdes de determinado pais em
matéria de direitos humanos. E caracterizado por um
didlogo entre Estados, sociedade civil e érgdos das
Nagdes Unidas. A Revisdo Periddica Universal (RPU)
é realizada em Genebra com base em trés
documentos sobre a situagdo dos direitos humanos
no pais: 1. Relatério Nacional, elaborado pelo pais,
envolvendo consulta aos diversos 6rgdos estatais e a
Revisiao Periddica Universal participagdo da sociedade em sua revisdo; 2. Resumo
preparado pelo Escritério do Alto Comissariado para
Direitos Humanos (EACDH) de informagdes
apresentadas por organizagdes ndo governamentais,
entidades nacionais de direitos humanos e outros
atores interessados; 3. Compilagdo preparada pelo
EACDH de informagdes contidas nos relatérios dos
6rgdos de monitoramento de tratados e dos
procedimentos especiais e em outros documentos
oficiais da ONU relevantes.
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Anexo 02: Sistema Regional (OEA) de Protecao de Direitos Humanos

Comissao Interamericana de
Direitos Humanos

Possui fungdo consultiva, analisa a admissibilidade
dos processos junto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Seu estatuto (art. 25) faz mengdo
a possibilidade de medidas cautelares na comissdo.
Em casos de urgéncia a parte ou a prépria comissdo
pode adotar medidas cautelares para evitar danos
irreparaveis. Pode também preparar relatérios e
estudos que serdo encaminhados para a Assembleia
Geral dos Estados Americanos sobre a situagdo dos
direitos humanos com recomendagdes aos Estados
(art. 56 do estatuto da Comiss&o).
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Anexo 03: Normas Internacionais de Protecao do Direito a Moradia

Normativa

AssinaturaeRatificacdo | Textorelativoaodireitoamoradiaeacidade

Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH)

O Brasil reconheceu em 1998 a jurisdigdo obrigatéria
da CIDH. A vitima possui direito de peti¢do a
comissdo, que apreciara a admissibilidade da
demanda (entre os requisitos prévios de
admissibilidade estdo o de esgotamento dos
recursos internos) e o mérito. Constatada a violagdo,
a comissdo pode propor agdo contra o Estado
perante a corte, por meio da qual ha regular
processo de responsabilidade internacional com
proclamagdo de sentenga vinculante e determinagdo
das reparagdes necessdrias.

Declaragdo Adotada e proclamada Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um
Universal dos | pela Resolugdo 217-A (Ill) | padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
Direitos na Assembleia Geral das | famijlia satide e bem estar, inclusive
Humanos glagoest)Un:jdaigeig 10de alimentacio, vestuario, habitag¢do, cuidados
ezembro de ’ médicos e os servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego,
doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora
de seu controle.
Pacto Adotado pela Resolugdo Artigo 11- 1. Os Estados Partes do presente
Internacional | 2.200-A (XXI) da Pacto reconhecem o direito de toda pessoaa um
dos Direitos | Assembleia Geral das nive] devida qdequag:lo parasi prépri_o esua
Econémicos, | Nagdes Unidas em 16 de familia, inclusive a alimentacdo, vestimentae
Sociais e dezembro de 1966. mor§d|a adequadas, assim como a uma melhoria
) - . continua de suas condi¢des de vida. Os Estados
Culturais Ratificado pelo Brasil em

24/01/1992

Partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecugdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperagdo internacional fundada
no livre consentimento.

Artigo 17 - 1. Os Estados Partes do presente
Pacto apresentardo seus relatérios por etapas,
segundo um programa a ser estabelecido pelo
Conselho Econémico e Social no prazo de um ano
a contar da data da entrada em vigor do presente
Pacto, apds consulta aos Estados Partes e as
agéncias especializadas interessadas. 2. Os
relatérios poderdo indicar os fatores e as
dificuldades que prejudiquem o pleno
cumprimento das obrigagdes previstas no
presente Pacto. 3. Caso as informagdes
pertinentes ja tenham sido encaminhadas a
Organizagdo das Nagdes Unidas ou a uma agéncia
especializada por um Estado Parte, ndo sera
necessario reproduzir as informagdes, sendo
suficiente uma referéncia precisa as mesmas.
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Convengao
Internacional
de Protecdo

Adotada pela Resolugdo
45/158 da Assembleia
Geral da ONU em 18 de

Artigo 43 - 1. Os trabalhadores migrantes
deverdo beneficiar-se de tratamento igual ao
que é concedido aos nacionais do Estado de
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dos Direitos | dezembro de 1990. O Brasil | emprego em matéria de: a) Acesso a
dos € 0 Unico pais membro do | instituicdes e servicos educativos, sem prejuizo
Trabalhadores | Mercosul (Mercado _ | das condigBes de admiss&o e outras disposicBes
Migrantes C.omur,n.do Sulquendoé | orevistas pelas referidas instituicdes e servicos;
sn'gnatjrn:jdo acordo, em (...) d) Acesso a habitac3o, incluindo os
vigor desde 2003. programas de habitagdo social, e protecdo
contra a exploragao em matéria de
arrendamento;
Convencio Adotada pela Resolucdo L- | Artigo 27 - 1. Os Estados Partes reconhecem o
dos Direitos | 44 (XLIV) da Assembleia direito de toda crianca a um nivel de vida
da Cri N ) adequado ao seu desenvolvimento fisico,
a Lrianca Geral das Nagdes Unidas mental, espiritual, moral e social.
em 20 de novembro de 2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas
. . | encarregadas, a responsabilidade primordial de
1989. Ratificada pelo Brasil propiciar, de acordo com suas possibilidades e
em 24/09/1990. meios financeiros, as condi¢cdes de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianga.
3. Os Estados Partes, de acordo com as
condigdes nacionais e dentro de suas
possibilidades, adotardo medidas apropriadas a
fim de ajudar os pais e outras pessoas
responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse
direito e, caso necessario, proporcionardo
assisténcia material e programas de apoio,
especialmente no que diz respeito a nutri¢do, ao
vestudrio e a habitagdo.
Comentério | Adotado em 13 de 8. Assim, o conceito de adequagdo €
Geraln®4 do | dezembro de 1991. particularmente significativo em relagdo ao direito a
Comité dos Interpreta o artigo 11.1 do moradia, uma vez que serve para sublinhar uma
Direitos Pacto Internacional dos série de fatores que devem_ ser levados em conta
N Direitos Econémi para determinar se determinadas formas de abrigo
Econdmicos Ireftos tconomicos, pode ser considerada como "moradia adequada”,
Sociais e Sociais e Culturais e ellen.ca para efeitos da Convencdo. Embora a adequagio
Culturais da os componentes do direito | seja determinada em parte por fatores sociais,
ONU a moradia adequada. econdmicos, culturais, climaticos, ecoldgicos e

outros, o Comité considera que €, no entanto,
possivel identificar certos aspectos do direito que
devem ser levados em conta para este efeito em
qualquer contexto particular. Eles incluem o
seguinte:

Seguranga da posse: Todas as pessoas tém o direito
de morar sem o medo de sofrer remogdo, ameagas
indevidas ou inesperadas. As formas de se garantir
essa seguranga da posse sdo diversas e variam de
acordo com o sistema juridico e a cultura de cada
pais, regido, cidade ou povo;

Disponibilidadedeservigos,infraestruturae
equipamentosptiblicos:Amoradiadeveserconectada
asredesdeagua,saneamentobasico,gaseenergia
elétrica;emsuasproximidadesdevehaverescolas,
creches, postosdesaude,areasdeesporteelazere
devemestardisponiveisservicosdetransportepublico,
limpeza, coletadelixo,entreoutros.

Custoacessivel:Ocustoparaaaquisicdooualuguelda
moradiadeveseracessivel,demodoquendo
comprometaoorcamentofamiliarepermitatambémo
atendimentodeoutrosdireitoshumanos,comoo
direitoaalimentagdo,aolazeretc. Damesmaforma,
gastoscomamanutengdodacasa,comoasdespesas
comluz,aguaegas,tambémndopodemsermuito
0ONerosos.

Habitabilidade: Amoradiaadequadatemque
apresentarboascondigdesdeprotegdocontrafrio,
calor,chuva,vento,umidadee,também,contra
ameacasdeincéndio,desmoronamento,inundagdoe
qualqueroutrofatorqueponhaemriscoasalideeavida
daspessoas. Alémdisso,otamanhodamoradiaea
quantidadedecdémodos(quartosebanheiros,
principalmente)devemsercondizentescomontimero
demoradores.Espagosadequadosparalavarroupas,
armazenarecozinharalimentostambémsdo
importantes.

Naodiscriminagdoepriorizacdodegrupos
vulneraveis:Amoradiaadequadadeveseracessivela
gruposvulneraveisdasociedade,comoidosos,
mulheres, criangas, pessoascomdeficiéncia, pessoas
comHIV,vitimasdedesastresnaturaisetc.Asleise
politicashabitacionaisdevempriorizaroatendimentoa
essesgruposelevaremconsideragdosuasnecessidades
especiais.Alémdisso, pararealizarodireitoamoradia
adequadaéfundamentalqueodireitoando
discriminagdosejagarantidoerespeitado.

Localizagdoadequada:Paraseradequada,amoradia
deveestaremlocalqueoferegaoportunidadesde
desenvolvimentoecondmico,culturalesocial. Ouseja,
nasproximidadesdolocaldamoradiadevehaveroferta
deempregosefontesderenda, meiosdesobrevivéncia,
rededetransportepublico,supermercados,farmdcias,
correios,eoutrasfontesdeabastecimentobasicas. A
localizagdodamoradiatambémdevepermitiroacesso
abensambientais,comoterraedgua,eaummeio
ambienteequilibrado.

Adequagdocultural:Aformadeconstruiramoradiaeos
materiaisutilizadosnaconstrugdodevemexpressar
tantoaidentidadequantoadiversidadeculturaldos
moradoresemoradoras.Reformasemodernizagbes
devemtambémrespeitarasdimensdesculturaisda
habitagdo.
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Comentdrio
Geral n® 7 do
Comité dos
Direitos
Econdmicos
Sociais e
Culturais da
ONU

Adotado em 20 de maio de
1997. Interpreta o artigo
11.1 do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais,
especificamente sobre
despejos forgados.

8. Os Estados-Partes devem assegurar, antes da
realizagdo de quaisquer despejos, e
particularmente naqueles que envolvem grandes
grupos, que todas as alternativas vidveis sejam
exploradas em consulta com as pessoas afetadas,
com vista a evitar, ou pelo menos minimizar, a
necessidade de usar a forga. Recursos legais ou
procedimentos devem ser fornecidos para aqueles
que sdo afetados por ordens de despejo. Os
Estados-Partes deverdo também fazer com que
todos os individuos em causa tenham o direito a
uma indenizagdo adequada para qualquer
propriedade, pessoal e real, que é afetado. A este
respeito, € pertinente recordar artigo 2.3 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que
exige que os Estados Partes para garantir "um
remédio eficaz" para pessoas cujos direitos tenham
sido violados e a obrigagdo das "autoridades
competentes (a) aplicar tal recurso”.

em matéria de arrendamento;

Cartada
Organizagao
dos Estados

Adotada na Conferéncia
Especializada
Interamericana sobre
Direitos Humanos, em 22

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua
honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias

SISTEMA REGIONAL - ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

Convengao
Americana
de Direitos
Humanos

Adotada na Conferéncia
Especializada
Interamericana sobre
Direitos Humanos, em 22
de novembro de 1969,
em S3o José da Costa
Rica. Ratificada pelo Brasil
em 25/09/1992.

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua
honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias
arbitrdrias ou abusivas em sua vida privada, na
de sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra ou reputagdo.

3. Toda pessoa tem direito a prote¢do da lei
contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Americanos
de novembro de 1969, em | arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na
S&o José da Costa Rica. de sua familia, em seu domicilio ou em sua
Ratificada pelo Brasil em correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
25/09/1992. honra ou reputagdo.
3. Toda pessoa tem direito a protegdo da lei
contra tais ingeréncias ou tais ofensas.
Cartada Adotado pela a Conferéncia | Artigo 34 - Os Estados membros convém em que a

Organizagao
dos Estados

Internacional Americana
em abril de 1948. Ratificada
pelo Brasil em 02/11/1950.

igualdade de oportunidades, a eliminagdo da
pobreza critica e a distribuigdo equitativa da riqueza
e da renda, bem como a plena participagdo de seus

Americanos
povos nas decisdes relativas a seu préprio
desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos
basicos do desenvolvimento integral. Para alcanga-
los convém da mesma forma, em dedicar seus
maiores esforgos a consecugdo das seguintes metas
bésicas: (...) b) Distribuicdo equitativa da renda
nacional;
(...) d) Modernizagdo da vida rural e reformas que
conduzam a regimes equitativos e eficazes de
posse da terra, maior produtividade agricola,
expansdo do uso da terra, diversificacdo da
producdo e melhores sistemas para a
industrializagdo e comercializagdo de produtos
agricolas, e fortalecimento e ampliagdo dos meios
para alcangar esses fins; (...) k) Habitagdo adequada
para todos os setores da populagdo; |) CondigGes
urbanas que proporcionem oportunidades de vida
sadia, produtiva e digna;
m) Promogdo da iniciativa e dos investimentos
privados em harmonia com a a¢do do setor publico;

Protocolo Adotado pela Assembleia | Artigo 11 - Direito a um meio ambiente sadio

adicional a Geral da Organizagdodos | 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio

Convencao Estados Americanos em 09 | ambiente sadio e a contar com os servicos

Americana de | de dezembro de 1994. pUblicos basicos.

Direitos Ratificado pelo Brasil em 2. Os Estados Partes promover3o a protegio

Humanos em | 27/11/1995. preservagdo e melhoramento do meio

matéria de ambiente.

Direitos

Econdmicos,

Sociais e

Culturais
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