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Apresentacao

A edi¢do do relatério de pesquisa sobre a avaliagio do
Programa Bolsa Escola do Distrito Federal realizada pela UNESCO,
sob a forma de livro com o titulo de : Bolsa Escola: Melhoria
Educacional e Redugio da Pobreza, é das mais oportunas e vem
ao encontro de uma efetiva preocupacio tanto do poder executivo
quanto do legislativo.

A recente aprovacido da Lei de Renda Minima para a
educacio, fruto do esforco empreendido entre as diversas esferas
do poder publico em parceria com a sociedade civil, representa
um passo significativo em busca de maior justica e equidade social.

Nos tltimos anos, foram indmeras as propostas de conceder
as familias em situa¢io de risco um incentivo financeiro minimo
como estratégia de redugio da pobreza absoluta. Nio se trata de
uma idéia nova. Outros paises como a Alemanha, Holanda e
Inglaterra, implementaram experiéncias semelhantes.

No entanto, o que hia de novo nas experiéncias de renda
minima que se desenvolvem no Brasil, é a sua alianca com a politica
educacional. A contrapartida que esti sendo exigida de manuten¢io
da crianga na escola possui uma elevada relevincia social, podendo
mesmo se constituir em refor¢o decisivo para a plenitude da politica
de estado de nio deixar nenhuma crianga sem escola, como
também, para ampliar os horizontes sociais dos segmentos sociais
situados abaixo da linha de pobreza.

Sob esse aspecto, a avaliac¢io feita pela UNESCO do Programa
Bolsa-Escola mostrou o alcance social da experiéncia. Além de
contribuir de forma marcante para a diminui¢do da evasio e
repeténcia, proporciona as familias melhoria das condi¢oes de vida
e valoriza o seu papel no desempenho escolar das criangas.

Estou certo de que a progressiva implantagio da Lei de Renda
Minima abre perspectiva das mais promissoras para que
experiéncias como a Bolsa Escola do Distrito Federal, se
transformem gradativamente em politicas publicas de educagdo
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em todos os estados e municipios onde essa medida se tornar
necessiria e urgente.

Assim sendo, a politica educacional como um todo, passara
a dispor de um novo e eficiente mecanismo de atingir a meta de
universalizar o ensino fundamental com qualidade, que constitui a
primeira das grandes prioridades que o pais elegeu para a educacio.

Deputado José Jorge

Presidente da
Comissao de Educacio e Cultura da Camara dos Deputados
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Prologo

Um recente balan¢o realizado em Amman, em junho de
1996, sobre o progresso nas resolu¢des emanadas da Conferéncia
Mundial de Educac¢io para Todos (Taildndia, 1990), possibilitou
comprovar os avangos experimentados, no mundo todo, na
melhoria da educacio biasica, reconhecida, a partir dessa
Conferéncia, como um direito humano fundamental e requisito
indispensavel para o desenvolvimento da sociedade e do ser
humano. Entre 1990 e 1995, aumentou em mais de 50 milhdes o
nimero de alunos na escola primiria, com a conseqiiente
diminui¢io no nimero de criangas desescolarizadas. Mas a
avaliacio permitiu observar, também, que o progresso foi muito
desigual entre os diversos paises e regides, bem mais lento do que
o inicialmente previsto. E a causa fundamental que limita e entrava
este progresso radica na situagio de pobreza de enormes
contingentes da populacio mundial. Recentes estudos nos mostram,
de forma dramitica, a magnitude deste contingente: perto de 1,3
bilhdes (quase a quarta parte da populacao mundial) mal sobrevive
com um ingresso de 1 délar didrio, limiar que marca a pobreza
extrema. Trés bilhdes de pessoas (mais da metade da populagao
mundial) estdo vivendo no mundo com menos de 2 ddélares didrios.

E neste contexto que no Brasil tanto a UNESCO quanto 2
UNICEF tem se dedicado a colocar a educagio fundamental numa
posi¢io central em sua cooperagio com as diversas entidades
nacionais. O principio que orienta a coopera¢ao nessa area, € que
a educacido é um direito de todos e o fortalecimento dos servigcos
educacionais de boa qualidade para os setores sociais
tradicionalmente marginados, constitui uma das chaves prioritirias
para a mudanga das condi¢des que levam 2 reprodugdo das
situacdes de pobreza e exclusdo social no pais.

E no marco dessas preocupag¢des que a UNESCO e o UNICEF
tém acompanhado e apoiado, com enorme interesse, desde seu
inicio em 1995, a implantac¢io e a posterior expansio do Programa
Bolsa Escola do Distrito Federal. Formando parte desse
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acompanhamento temos realizado, muitas vezes de forma conjunta,
diversos estudos e pesquisas avaliativas com relacio ao Programa,
no intuito de colaborar com a melhoria de seu desempenho, mas
também para poder contar com indicadores vilidos sobre seus
resultados e impacto. O presente trabalho, que hoje entregamos
ao publico, forma parte desse esfor¢o e permite sustentar, de forma
objetiva, nosso apoio a esse e outros programas similares que,
através de uma garantia de renda minima as familias em situacio
de pobreza, assegurem a permanéncia dos filhos na escola.

Temos, a partir deste estudo, fortes evidéncias de que esse
tipo de estratégia origina uma dristica reducio da evasio e
repeténcia escolar, precisamente nos estratos sociais onde estes
fendmenos apresentam maior forca. Também provoca uma methoria
substancial na aprendizagem e no aproveitamento curricular, pelo
incremento da motivagio e das aspira¢gdes educacionais dos
bolsistas. Praticamente elimina o trabalho infantil, mecanismo de
transmissio da pobreza entre gera¢des e retira as criangas € 0s
jovens das ruas, colocando-os na escola, o que, certamente, devera
incidir nos indices futuros de delinqiiéncia e violéncia.

No campo familiar, é possivel constatar a melhoria das
condicdes de vida das familias beneficiadas e um aumento
significativo das preocupagdes sobre o destino escolar dos filhos.
Além disso, a mecanica especifica seguida para a cobran¢a do
beneficio, origina uma forte revalorizacio do papel da mulher na
familia.

Esse conjunto de elementos nos permite indicar o enorme
potencial de impacto deste tipo de programa, que articula, em um
movimento Unico, tanto o combate 2 pobreza quanto a melhoria
das condi¢cdes educacionais da populagio, contribuindo para corrigir
as desigualdades em torno do acesso, permanéncia e sucesso das
criangas na escola fundamental.

Jorge Werthein Agop Kayayan
Representante da Representante da
UNESCO no Brasil UNICEF no Brasil
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Introducio

O presente estudo € resultado de uma iniciativa conjunta de
trés instituigdes: a Organizac¢io das Na¢des Unidas para a Educagio
UNESCO, a Ciéncia e a Cultura; o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia UNICEF e o Instituto de Estudos, Formacio e Assessoria
em Politicas Sociais POLIS e foi coordenado tecnicamente pela
UNESCO.

A finalidade geral do trabalho foi conhecer o impacto
educacional do Programa Bolsa-Escola do Governo do Distrito
Federal e, de forma mais especifica, os comportamentos, idéias,
valores e representacdes de alunos, pais e professores em torno
do Programa, visando identificar o que mudou na realidade dos
beneficiirios.

Realizado entre os meses de novembro de 1997 e fevereiro
de 1998, foram utilizadas diversas fontes primarias e secundarias:
um questiondrio aplicado a uma amostra especifica de 1.071 alunos
bolsistas e nio-bolsistas da 5* a 8* série de escolas publicas do DF;
27 grupos focais (de alunos bolsistas, de alunos nio-bolsistas, de
maes beneficidrias, de mies desligadas ou nio aceitas pelo Programa
e de profissionais do ensino); entrevistas individuais com
informantes-chave relacionados com o Programa; as bases de dados
relativas a alunos da 4 série do Ciclo de 1997 do Sistema Nacional
de Avaliacio da Educacio Bisica do MEC; as bases de dados do
Sistema de Informagio da Bolsa-Escola (SIBE), da Secretaria de
Educacio do DF; documentos, estudos e outras avaliagdes realizadas
sobre a Bolsa-Escola.

Numa primeira parte do presente relatério, que abrange os
Capitulos I a III, procurou-se descrever o marco conceitual e
metodolégico que orientou o estudo. Assim, o primeiro capitulo
sintetiza a compreensio da equipe em relacio a algumas no¢des
basicas: antecedentes de Programas de Garantia de Renda Minima,
o conceito, a magnitude e a incidéncia da pobreza e as relacdes
entre pobreza, desenvolvimento e educacio.

No Capitulo II procuramos mostrar o processo de gestacio
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do Programa, a experiéncia de sua implantac¢do piloto no Paranoi,
ainda em 1995, sua situacio atual e as conclusdes de algumas das
avaliacOes ja realizadas sobre o tema.

O Capitulo III detalha o escopo do trabalho: suas finalidades,
os procedimentos e instrumentos utilizados, além de caracterizar a
populacio beneficidria do Programa Bolsa-Escola no ano de 1997.

Ja uma segunda parte do relatério estid dividida em quatro
capitulos nos quais analisam-se e articulam-se os dados coletados
nos ambitos extensivo e compreensivo do estudo. No dmbito
compreensivo, as questdes-chave discutidas nos grupos focais que
deram origem a composi¢io dos itens que se seguem foram
propostas nas entrevistas com alunos, pais e profissionais do ensino:
O que é a Bolsa-Escola? Para que serve? O que mudou na vida da
Sfamilia ? O que mudou na escola?

No ambito extensivo, procurou-se sistematizar os dados
obtidos a partir dos questionarios especificos aplicados as criangas/
adolescentes bolsistas e niao-bolsistas e diversas informag¢des que
surgem dos dados fornecidos pelo SAEB/97.

Por dltimo, e baseados nas conclusdes retiradas das analises
dos questionirios e grupos focais, os pesquisadores apresentam
um conjunto de consideragdes gerais sobre o Programa e
recomendam agdes, tanto para seu aperfeicoamento local quanto
para sua possivel e necessiria dissemina¢do em outras regides e
ambitos.
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Capitulo I
Educacio e pobreza

Neste capitulo inicial, procuraremos descrever o marco
referencial que orientou o presente estudo do Programa Bolsa-
Escola do Governo do Distrito Federal, marco referencial que da
sentido e contextualiza muitos dos postulados e afirma¢ées contidos
neste documento.

Considerado, por uns, como um programa de Garantia de
Renda Minima com ancoragem ou contraprestagio educacional;
por outros, como um programa de melhoria ao acesso educacional
das camadas mais pobres, com rebatimentos na sua renda, ninguém
duvida que é nesta articulacio entre educagio e combate 2 pobreza
onde radica a profunda originalidade da proposta.

Como nos lembra o trabalho de Lavinas e Varsano (1997),
os programas de Garantia de Renda Minima, como estratégia de
combate 2 pobreza, nio constituem uma novidade no mundo,
visto que “No poés-guerra, reacende-se na Inglaterra e nos Estados
Unidos o debate sobre a oportunidade de se garantir uma renda
minima as familias desassistidas, vivendo abaixo da linha de pobreza
(...)”, embora alguns paises, como a Dinamarca, em 1933, ji
houvessem implantado estratégias do género. Paralelamente,
surgiriam diversos programas locais ou nacionais, como os da
Inglaterra em 1948, Alemanha em 1961, Holanda em 1963, até a
férmula se expandir a grande nlimero de paises da Unidao Européia
e tendo sua Carta Social, adotada em 1989, recomendado a extensio
do programa a todos os paises membros.

Nos Estados Unidos existem uma série de diversos
programas que, guardando pouca semelhan¢ca com os europeus,
cumprem uma fun¢io similar, como o Eamed Income Tax Credit
(EITC), que opera como um imposto de renda negativo; o Aid for
Families with Dependent Children (AFDC), implantado em 1935;
os food stamps, programa nacional de distribuicio de tiquetes de
alimentacgio, etc.

Trés questdes centrais sio as que geralmente se colocam
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para justificar as vantagens dos programas de Garantia de Renda
Minima (Saboia, s/d):

1. O montante de recursos demandados sio relativamente
modestos, se comparados com outros programas de
atendimento a0 mesmo tipo de populagio.

2. Baixa eficicia, filtragdes, problemas de focalizacio, etc.
de outros programas de cobertura ampla (cestas bisicas,
subsidios aos precos de bens de consumo popular, etc.).

3. O bem-estar do beneficiado é maximizado quando ele
préprio decide o destino da renda adicional.

As modalidades e restricbes de acesso e permanéncia variam
de um programa para outro, mas, em geral, ou sio de tipo
incondicionais (beneficio universal ao alcance de todo individuo,
sem exigéncia de contrapartida) ou, quando exigem alguma
contraprestacio, esta se atrela a uma possivel ocupagio do tempo
disponivel (qualifica¢io ou requalificacio profissional, trabalho em
programas de utilidade social ou comunitdria, obrigatoriedade de
procura de emprego, etc.). Neste sentido, como esclarece Aznar
(1996), “significa que todos os beneficiarios aptos ao trabatho terdo
a obrigacio de empreender alguma coisa com vistas a se
qualificarem para trabalhar, ou a procurarem ativamente um
emprego ou ainda a aceitarem uma fungio que lhes seja proposta.
Caso contrario, sdo forcados a aceitar um emprego publico em
troca do auxilio social”.

A originalidade e o potencial da Bolsa-Escola, que s6 encontra
antecedentes semelhantes no programa “Beca Escuela” instituido
pelo Governo da Venezuela em 1989, estd, precisamente, na
articulacio entre combate a pobreza e melhoria educacional.

1.1 - O QUE ENTENDEMOS POR POBREZA

Muito se tem falado, estudado e discutido, nos ltimos anos,
sobre o tema da pobreza. Nesse decurso foram desenvolvidos
inameros indicadores para dar maijor precisio as estimativas e
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melhor dar conta do fendmeno. Desde sofisticadas definicdes de
pobreza para cada pais ou regido até medi¢des acuradas de
necessidades de consumo energético e protéico para compor “cestas
bidsicas” de programas assistenciais, contamos hoje com um amplo
espectro de conhecimentos sobre o tema mas, tudo isto, pouco
tem contribuido para sua erradicagio.

Em geral, a pobreza tem sido vista como a insuficiéncia de
recursos materiais para a sustenta¢io da vida humana. Esta seria
uma interpretacdo um tanto estreita, produto de uma visio
economicista que pode ser traduzida como: “pobre € quem nio
tem dinheiro”. Por isso, achamos mais indicada a conceituacgio
adotada pelo PNUD, que vé a pobreza como uma negac¢io das
escolhas e oportunidades basicas para o desenvolvimento da vida
humana, refletida em vida curta, falta de educacio, falta de meios
materiais, exclusio e falta de liberdade e dignidade. Assim, pobreza
humana é multidimensional, ao invés de unidimensional, e centrada
nas pessoas, privilegiando a qualidade da vida humana e nio as
posses materiais.

Esta muitidimensionalidade nos permite falar, pelo menos,
de trés eixos constitutivos:

a) a pobreza material, como a auséncia de bens e servigos

basicos;
b) a pobreza intelectual, que determina o desenvolvimento
cultural, ideolégico, cientifico e politico do ser humano;
e

¢) a pobreza social, que nega a integragdo no coletivo com
direitos plenos, a participacio na sociedade e respeito
dentro do coletivo.

A pobreza, mais do que uma somatéria de sujeitos, € um
contexto, um ambiente que impede ou limita o desenvolvimento
humano de pessoas concretas, barreira que indigna a vida humana.

Dois sdo os critérios utilizados com maior freqiiéncia para
medir a2 magnitude da pobreza: o critério da renda e o das
necessidades sociais.

a) Critério da renda: consideram-se pobres aqueles renda

inferior a uma determinada linha, definida pela quantidade
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de alimentacio — indigéncia ou pobreza extrema — ou

incluindo também necessidades bisicas, como transporte,

moradia, etc.

e Indigéncia ou pobreza extrema: nesta situacao
encontram-se pessoas que moram em lares cujos
rendimentos, se integralmente aplicados a alimentac¢ao,
nio permitem satisfazer as necessidades nutricionais
de seus membros.

® Pobreza: a linha de pobreza é estabelecida somando
as necessidades alimentares, os recursos necessarios
para satisfazer as necessidades basicas ndo-alimentares
do grupo familiar.

b) Critério das necessidades sociais: é baseado na capacidade
e/ou possibilidade dos individuos dou os grupos familiares
de funcionar adequadamente na sociedade. E neste campo
que podemos localizar as recentes conceituagoes e
medicdes do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (1997) com suas definicoes de
desenvolvimento e pobreza humana.

e fIndice de desenvolvimento humano: processo de
alargamento das escolhas das pessoas e o nivel de bem-
estar que atingiram estio na esséncia da nog¢do de
desenvolvimento humano. Independentemente do nivel
de renda, as trés escolhas essenciais se resumem 2
capacidade para ter uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimentos e ter acesso a0S recursos NeCessarios a
um padrio de vida adequado. O desenvolvimento
humano, contudo, nio acaba ai. As pessoas também
dio grande valor 2 liberdade politica, econdmica e
social, 2 oportunidade de ser criativo € produtivo, a0
respeito préprio e aos direitos humanos garantidos. A
partir destas defini¢des, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), avalia as realiza¢des médias de um
pais por meio de trés dimensdes bisicas do
desenvolvimento humano: longevidade, conhecimento
e padrio de vida adequado. As varidveis utilizadas para
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indicar estas trés dimensdes sio a expectativa de vida,
o nivel educacional (alfabetizacio de adultos e
escolaridade conjunta dos ensinos primario, secundario
e superior) e o produto interno bruto (PIB) real per
capita.

e indice de pobreza humana: o indice de pobreza
humana mede as caréncias quanto ao desenvolvimento
humano basico nas mesmas dimensdes que o IDH. As
varidveis utilizadas para indicar essas dimensdes sio:
o percentual de pessoas com esperanga de vida inferior
a 40 anos; o percentual de adultos analfabetos; e o
estabelecimento de condi¢bes econdmicas essenciais
para um padrio de vida adequado, medidas pelo
percentual de pessoas sem acesso a servicos de satde
e dgua potavel e pelo percentual de crian¢as menores
de 5 anos com insuficiéncia de peso.

1.2 - MAGNITUDE E INCIDENCIA DA POBREZA

Segundo o ja mencionado informe do PNUD - o Relatério
de Desenvolvimento Humano de 1997 -, apesar do enorme
crescimento da riqueza mundial, cerca de 1,3 bilhdo de pessoas
vivem com algo em torno de 1 délar por dia, valor que marca o
umbral da extrema pobreza. Em 1996, durante o Encontro Mundial
para o Desenvolvimento Social realizado em Copenhague,
Dinamarca, inaugurava-se o Relégio da Pobreza, numa tentativa
de ilustrar a dramitica rapidez do crescimento da pobreza no
mundo. S3o 47 as pessoas que a cada minuto — 25 milhdes de
pessoas por ano — aumentam o contigente da pobreza,
movimentando os ponteiros digitais deste relogio.

Se em 1947 a populagdo mundial era de 2,3 bilhdes de
pessoas, os 400 milhdes de pobres representavam 17,3% da
populagio. Para 1997, os estudos do Banco Mundial e do PNUD
estimam em 1,3 bilhdo o nimero de pobres, o que significa quase
23% dos 5,7 bilhdes que hoje habitam o mundo, apesar de a riqueza
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produzida pela humanidade haver aumentado, nesse mesmo
periodo, mais de sete vezes.

Ainda assim, podemos considerar essa estimativa um tanto
conservadora. Efetivamente, o préprio documento do PNUD informa
que a linha de pobreza estabelecida, de 1 délar americano diario,
isto é US$ 370,00 anuais, também utilizada pelo Banco Mundial, é
para grande parte do mundo. Por exemplo, para a América Latina
e o Caribe o documento indica um patamar de 2 délares diarios,
para o Leste Europeu e paises da ex-Unido Soviética, 4 ddlares, e
para os EEUU, 14,4 délares. Devido a isso, seria mais 16gico
estabelecer uma média internacional de 2 délares didrios. O proprio
Presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn (Wolfensohn,
1997), o faz quando estima que cerca de 3 bilhdes de pessoas
estio vivendo no mundo com menos de 2 ddlares, € que esse
nimero poderd passar, em 30 anos, para 5 bilhdes. De ser assim,
mais da metade da popula¢io mundial se encontraria embaixo da
linha de pobreza.

E inegavel que grandes avangos foram registrados nas ultimas
décadas: desde 1960, a mortalidade infantil nos paises em
desenvolvimento caju mais de 50%. A incidéncia da subnutricio
teve queda de 30%. Em 20 anos, a China e outros 14 paises, que
representam 1,6 bilhdio de pessoas, diminuiram em 50% a parcela
da populagio vivendo abaixo do nivel de pobreza. Ainda assim,
segundo o Relatério do PNUD, 840 milhdes de pessoas, entre elas
160 milhées de criangas, estio subnutridas, e cerca de 1 bithiao de
pessoas sao analfabetas e um nimero ainda maior nio tem acesso
a dgua potavel.

Como aponta o préprio Presidente do Banco Mundial em
seu discurso acima referenciado, “H4d muito o que celebrar em
tudo isso, mas também hd muito a lamentar. Sim, pode haver a
metade do liquido no copo mas ainda falta a outra metade. Ha
gente demais que ainda nio esti usufruindo dos resultados do
sucesso (...). A pior tragédia é que o copo estd quase totalmente
vazio para gente demais. Na verdade, para muitissima gente este €
o pior dos tempos, com enormes disparidades a persistir através
das fronteiras e dentro de muitos paises. Em muitissimos paises, os
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10% mais pobres da populacio tém menos de 1% da renda,
enquanto os 20% mais ricos desfrutam de mais da metade dela. Em
muitissimos paises, a probabilidade de uma menina ir 2 escola é
50% menor do que a dos meninos. Em muitissimos paises, as
criangas sdo prejudicadas desde o nascimento por causa da mai
nutricio, do atendimento inadequado de saide e do acesso
inadequado ou total falta de acesso aos programas de
desenvolvimento infantil. Em muitissimos paises, as minorias étnicas
enfrentam discriminagcio e temem por suas vidas nas mios das
maiorias étnicas. O que vemos no mundo atual é a tragédia da
exclusdo”.
Diversos estudos realizados pela CEPAL (1995, 1996, 1997a,
1997b, 1997¢) permitem afirmar que a situagio da América Latina e
Caribe é ainda mais grave que este quadro mundial. Realizando
uma sintese pontual desse conjunto de estudos e ainda dos Informes
do PNUD (1997) e do BID (1997), teriamos o quadro a seguir:
® Depois de cair, gradual e continuamente durante a década
de 70, a pobreza latino-americana teve um drastico
incremento ao longo dos 80. Nessa década, a pobreza
elevou-se de 23%, em 1982, para 35%, em 1990. Também
a pobreza extrema passou de 10 para 17% no mesmo
periodo (BID, 1997).

® Na década de 90, se as taxas tiveram um pequeno
decréscimo (aproximadamente 1% no periodo 1990/95),
o nuamero absoluto de pobres continuou a crescer,
resultado do crescimento populacional, estimado em 1,8%
aa. (BID, 1997).

® De forma estivel, quase sem variacdes no que vai da
década de 90, aproximadamente 40% dos lares da América
Latina e do Caribe sio pobres, com o que o nimero de
pessoas pobres se eleva a 210 milhdes.

® A magnitude da pobreza é marcadamente diferencial entre

os paises: dois deles apresentam menos de 15% de lares
pobres enquanto outros superam a casa de 50%.

® Os grupos que se encontram em melhor situa¢do na

sociedade latino-americana tiveram maiores beneficios com
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a recuperagio econOmica da década de 90 do que as
classes mais pobres. A renda per capita dos 20 % com
receitas superioes cresceu 5% entre 1991 e 1995, enquanto
o per capita dos grupos médios € menores cresceu s6 3%
no mesmo periodo (BID, 1997).

® A América Latina é a regiio que apresenta os niveis de

distribuicio de renda mais baixos do planeta. A média
ponderada do coeficiente de Gini da década de 90, superior
a 0,50, é maior que o da Africa (0,49), paises asiaticos,
Estados Unidos, Canadi (0,34) e Europa (0,25).

Em 1995 o salario minimo real em 13 de 17 paises foi
inferior ao de 1980.

A diferenca entre as remunera¢des dos profissionais e
técnicos e as dos trabalhadores de setores com baixa
produtividade aumentou, de 1990 a 1994, entre 40% e
60%.

Tomando como base a metodologia utilizada pela CEPAL em

seus relatérios sobre o Panorama Social de América Latina (CEPAL,
1996; CEPAL, 1997)', teriamos o seguinte quadro:

TABELA 1.1
Magnitude da pobreza e da indigéncia na América Latina
1980/1994 (em %)

Ano Pobres Indigentes

Total Urbano Rural | Total | Urbano | Rural
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 36 56 18 13 33
1994 39 34 55 17 12 33

Fonte: CEPAL. Panorama Social de América Latina, 1997.

! A GEPAL utiliza uma técnica bem mais acurada que a do PNUD ou a do Banco Mundial
para realizar suas estimativas de pobreza. O PNUD e o Banco Mundial utilizam um valor
fixo e constante de US$ 370,00 ao ano para delimitar a linha da pobreza extrema,
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Por estes dados é possivel confirmar o acima exposto: a
melhoria do primeiro quinqiénio da década de 90, atribuivel 2
reativacdo do crescimento na regiio, ndo permitiu compensar o
drastico aumento da pobreza acontecido na década de 80, e os
avancos referentes a extrema pobreza sio ainda menores: ainda
hoje, segundo estes dados, um em cada seis lares latino-americanos
nio consegue satisfazer suas necessidades alimentares basicas, nem
mesmo destinando a isto a totalidade de suas rendas.

Esta leve diminui¢io das porcentagens de pobres e de
indigentes na década de 90 nio foi nem sequer suficiente para
compensar os incrementos populacionais, com o que, em ndmeros,
a popula¢io pobre continuou aumentando (passando, segundo as
estimativas da CEPAL, de 197 milhdes, em 1990, para 209 milhdes,
em 1994).

Como ndo poderia deixar de ser, em func¢iao de seu peso
continental, o Brasil acompanhou de perto, e parcialmente
determinou, estas tendéncias. Seu produto interno bruto per capita,
que na década de 70 cresceu a um ritmo médio de 6,8% ao ano,
apresentou sinais de estagnacdo na década de 80, quando cresceu
a uma média de 1,4% ao ano. Ja no primeiro quinquénio de 90,
especialmente a partir de 1994, melhorou seu desempenho com
um incremento médio de 2,9% ao ano (BID, 1997).

Mas este incremento da renda per capita nio teve efeito
imediato na estrutura da pobreza no Pais. O ja mencionado estudo
da CEPAL (CEPAL, 1997) estima as seguintes magnitudes para o
Brasil:

independentemente de circunstincias locais ou regionais. A CEPAL, se também utiliza o
“método da renda” para estimar as linhas de pobreza, o faz para cada pais e zona geogrifica,
estimando os custos locais da “cesta bdsica” de alimentos em condi¢des de cobrir as
necessidades nutricionais da populagio, considerando os hibitos de consumo € pregos
relativos de cada pais ou zona. A este valor da cesta é somada uma estimativa dos recursos
necessirios para satisfazer as necessidades bisicas nio-alimentares do grupo familiar. O
custo da “cesta basica” constitui a linha de indigéncia ou pobreza extrema. Estas estimativas
sdo construidas a partir de tabulacdes especiais das diversas pesquisas de lares nos paises
latino-americanos.
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TABELA 1.2
Magnitude da pobreza e da indigéncia no Brasil
1979/1993 (em %)

Pobreza Indigéncia
Ano Urbano Total Urbano Total
Area Resto Total Rural | Pais Area | Resto | Total | Rural | Pais
Metrop. | Urbano | Urbano Metrop.| Urbano | Urbano
1979 21 34 30 62 39 6 12 10 35 17
1987 24 37 34 60 40 8 16 13 34 18
1990 28 41 37 55 42 8 19 16 30 19
1993 31 41 39 51 41 11 18 16 30 19

Fonte: CEPAL. Panorama Social de América Latina, 1997.

Nota: Area Metrop. corresponde s6 ao Rio de Janeiro e Sio Paulo.

Pode-se ver, pelas estimativas da CEPAL, que entre 1979 e
1990, no total, se bem que houve incremento na incidéncia da
pobreza, este no foi tio dramatico (de 39% em 1979 - bem superior
a média latino-americana - para 42% em 1990, quase na média). O
que resulta bem significativo é seu enorme incremento nas areas
metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que, de um patamar
relativamente baixo em 1979 (21%), pula para 28% em 1990 e
continua aumentando - para 31%, em 1993. Da mesma forma, no
total urbano, se observa um grande incremento, embora menor do
que nas dreas metropolitanas. Paralelamente, registra-se uma
significativa queda na pobreza rural, que, no periodo considerado,
cai de 62% para 51%. Grande parte desse fendmeno deve-se muito
mais a migra¢do da pobreza rural para as grandes cidades do que
a uma efetiva melhoria na situacio de vida da populagio.

As informacdes disponiveis para o periodo que vai de 1994
até nossos dias sio um tanto contraditérias, mas estariam a indicar
que, entre 1994 e 1996, houve um efetivo processo de redistribuicio
da renda, diretamente atribuivel aos efeitos do Plano Real,
implantado em 1993. Comparando as PNADs (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios do IBGE) de 1993 e de 1996 conclui-se
que diminuiu sensivelmente a proporcio de familias com
rendimentos de até trés salirios minimos, aumentando
concomitantemente a propor¢io com mais de cinco salarios.
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1.3 - DESENVOLVIMENTO E POBREZA

Existe uma visdo predominante nos circulos econdmicos e
financeiros nacionais e internacionais — alias, bem mais forte nas
décadas passadas do que na atual — de que a resolu¢io dos
problemas macroeconémicos - do equilibrio macroestrutural, do
crescimento, da competitividade internacional - solucionariam, de
forma quase automitica, mas de forma posterior, os problemas
sociais existentes. “Fazer primeiro o bolo para depois distribuir as
fatias” parecia ser o lema orientador das politicas econdmicas
preconizadas, inclusive e fundamentalmente, nos recentes
programas de ajuste, caracterizados, de forma global, pela reducio
do gasto social e do “protecionismo” estatal as camadas menos
favorecidas da sociedade.

Esta visio toma como base um pensamento longamente
difundido e defendido nos circulos econémicos: o da relagio inversa
entre crescimento e equidade social. Se um elevado nivel de
poupanca é condi¢ao para um ripido crescimento, a renda deve
concentrar-se em mios dos ricos, cuja propensio marginal a
poupanga e ao investimento é relativamente alta (Kaldor, 1978).
Para conseguir o crescimento da economia, a desigualdade agregada
deve primeiro ter um aumento substancial, para depois diminuir
(Kuznets, 1955).

Mas diversos estudos empiricos, a maior parte dos quais
realizados recentemente, contradizem este suposto. H4 quase um
quarto de século, Ahluwalia (1995) chegaria, em seus estudos, a
conclusio que “nio ha qualquer padrio relacionando as variagdes
na distribuicio de renda com a taxa de crescimento do PIB. Isso
sugere que hi pouca base empirica sélida para sustentar a opinido
de que as taxas mais altas de crescimento inevitavelmente geram
maior desigualdade”.

Indo mais longe, estudos econométricos e revisdes recentes
(Birdsall et alii, 1995, Birdsall e Lodofio, 1997; Benabou, 1997;
Barro, 1991) verificam que as desigualdades na distribui¢io da
renda, em realidade, podem ter um grande impacto negativo sobre
o crescimento econdmico.
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Neste sentido, como aponta Kliksberg (1997), “A suposi¢ao,
no entanto, de que o crescimento, por si s6, ‘derramar-se-ia’ sobre
o conjunto da populagio, para seu beneficio — e que, portanto, as
solugdes dos problemas sociais dependeriam de a populagio ter
‘tempo e paciéncia histérica’ — demonstrou ser inteiramente
infundada (...). Ndo hi caso algum que comprove as hipéteses
centrais dessa teoria. Se nao se estabelecem interconexdes ativas e
sistemiticas entre o econdmico e social, os problemas permanecerao
sem solugdes. Os paises que obtiveram resultados positivos para
essas duas ordens de problemas caracterizaram-se por superar a
visdao simplista do ‘derrame’ e avangaram rumo a uma ativa politica
socioecondmica”.

1.4 - EDUCACAO, ECONOMIA E POBREZA

Como aponta um recente trabalho de Giomar de Mello (1993),
a década de 60 deu inicio a um processo de desencanto com o
papel e a importincia politica, econdmica e até educacional da
instituicio escolar. De fato, a rapida recuperacgio das economias
européias e do Japido apds a Segunda Guerra, em contraste com o
lento crescimento de muitos paises subdesenvolvidos, convenceram
economistas e cientistas sociais de que existia alguma relacio entre
educacio e desenvolvimento. As evidéncias empiricas iam nesse
sentido: economias que se desenvolviam tinham uma populag¢do
relativamente bem “educada”; os paises subdesenvolvidos e de
lento crescimento apresentavam sérios déficits educacionais.

Assim, até meados da década de 60, as relagdes entre
desenvolvimento econdmico e educagcio eram bem pacificas e
entusidsticas, apesar de pouco explicadas e entendidas. Como
maximo, nos modelos neoclissicos do crescimento econémico,
encabecados, na época, pelos trabalhos de Solow (1956), a educagio
era uma parte indiferenciada e nio muito bem explicada dos
“residuos” denominados “mudanca tecnoldgica”. A diferenca
existente entre o crescimento econdmico e os fatores produtivos
bésicos (capital, terra e mio-de-obra) era atribuida a este fator
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residual: “mudanca tecnolégica”.

Seria com a Teoria do Capital Humano de Shultz, que se
introduziria o tema da Educacao, dentro da economia. As evidéncias
existentes de elevadas correlagdes entre os niveis de
desenvolvimento dos paises e o nivel educacional de sua popula¢io
levaram a abrir as portas para um novo conceito de capital: o
capital humano como acumula¢ao de conhecimentos derivados
da educagio e a necessidade de investir nele para possibilitar o
crescimento econdmico.

Mas a década de 70 iria aportar algumas evidéncias
dissonantes com esta teoria: muitos paises, como os exportadores
de petréleo, sem a minima preocupaciao com a educagio de sua
populagio, estavam a mostrar altas taxas de crescimento; outras
nagdes, entre as quais pode incluir-se o Brasil, com sistemas
educacionais altamente deficitirios e sem grandes investimentos
ou preocupacgdes nessa area, também passavam por “milagres” em
sua economia. Essas evidéncias se articulariam com visoes analiticas
que, a partir de diversos posicionamentos no espectro intelectual,
reforcariam essa idéia de “inutilidade” da questio educacional na
estratégia de desenvolvimento. Efetivamente, tanto as teorias
reprodutivistas de Bourdieu & Passeron (1977) na Franga,
empiricamente trabalhadas por Baudelot & Establet (1981), quanto
as conclusdes dos trabalhos empiricos de Coleman (1966) e Jencks
(1972), nos EEUU, e de Powdlen (1966), na Inglaterra, seriam
coincidentes em afirmar a falta de relagdes entre a educagio escolar
e o destino individual ou social da populagio, que a capacidade
da escola para diminuir as desigualdades sociais seria praticamente
nula. Assim, para que investir em educac¢io?

A década de 80 representaria uma nova reviravolta. Tanto os
paises petroliferos quanto os que, sem prestar muita aten¢io 2
educacio, mostraram no passado altas taxas de crescimento
econdmico estavam dando grandes tropecos que mostravam as
fragilidades de suas economias. Outras na¢bes, como Singapura,
Tailindia, Coréia, etc., que haviam investido em educagio e
realizado uma séria reforma educacional, tornaram-se paises de
crescimento pujante. Estes fendmenos, aliados a nova fase da
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economia internacional (globaliza¢io e interpenetracio da
economia internacional, novos setores, como a comunicagio e a
informatica, rapidas transformacgdes tecnoldgicas), levaram a uma
refundamentag¢io do papel da educag¢ido nos processos de
desenvolvimento.

Assim o reconhecem atualmente as diversas agéncias
internacionais, entre elas, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), cujo Presidente, Enrique Iglesias (Iglesias,
s/d), afirma que “As insuficiéncias na qualidade de vida e na
formacio dos recursos humanos erguem-se como um dos principais
obsticulos para um desenvolvimento mais moderno, mais completo
e mais dindmico no futuro”. Também a UNESCO, cujo Diretor-
Geral, Fedrico Mayor, afirma, em seu discurso de abertura do Férum
Consultivo Internacional em Educagio para Todos: “Uma sociedade
que nio se importa com a educacio de seus filhos condena seu
futuro” (UNESCO, 1996).

Esta nio é s6 uma postura conceitual, emerge de diversos
estudos econométricos realizados a partir dos anos 90, entre eles
alguns ja mencionados no item anterior, de algum dos quais faremos
uma sintese pelo interesse para nossa problematica.

Assim, por exemplo, o estudo de Birdsall e Lodono (1997),
que analisa os dados de 43 paises para os quais foi possivel dispor
de uma série de informacdes sistematizadas para dois perfodos de
tempo separados, no minimo, por 5 anos. Conclui que:

® Uma elevada desigualdade na distribuicio de renda se

encontra negativamente associada com crescimento no
longo prazo.

® Os baixos niveis iniciais de distribui¢cio do fator terra ou

do capital humano (educa¢io) tém um claro efeito negativo
sobre o desenvolvimento econdmico como um todo, e
também sobre a melhoria da renda dos setores mais
pobres.

® Concomitantemente, melhores niveis educacionais iniciais

incidem positivamente na posterior distribui¢io da renda,
especialmente dos setores pobres.
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Lau, Jamison e Louat (1990), estimando uma func¢io de
produgio agregada em 58 paises em desenvolvimento (incluido o
Brasil), conclui que o aumento de 1 ano na média educacional da
populagio economicamente ativa determina um incremento de 5,5%
na taxa de crescimento do PIB, mantendo os restantes fatores
(capital, terra e trabalho) constantes.

Lau et al.(1990), utilizando uma metodologia semelhante,
realiza um extenso estudo especifico para o Brasil. Constréi uma
fun¢ido de producio agregada relacionando o GPD real de cada
Estado brasileiro com seu capital (utilizando como proxy a
quantidade de consumo elétrico pela industria), o trabalho e o
capital humano (anos de estudo formal da forca de trabalho).
Conclui que a média educacional da forca de trabalho apresenta
um efeito importante, positivo e estatisticamente significativo no
crescimento econdmico. Estima também que cada ano adicional
de estudo da for¢a de trabalho no Brasil representa um incremento
positivo real do PIB de 20% (20% a mais do que seria conseguido
em auséncia desse ano suplementar).

Estes resultados, junto com outro grande conjunto de
evidéncias empiricas, permitem afirmar hoje que, contrariamente
aos supostos convencionalmente aceitos, que consideram a
educacio como um gasto social, necessirio por imperativo ético
ou humanitario, mas facilmente prescindivel em periodos de aperto
ou de “ajuste estrutural”, a educacdo aparece como “requisito” do
desenvolvimento econbmico e nio como uma consequéncia dele.

Essas sio as duas problemaiticas centrais que pretende
enfrentar a Bolsa-Escola: a melhoria educacional dos setores
excluidos e a superacio das condi¢cdes de reprodugido da pobreza.
Assim, o interesse que motivou a UNESCO, a UNICEF, a POLIS e
os pesquisadores para realizar este estudo foi o de conhecer a
efetividade do Programa no enfrentamento de tais problemiticas.
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Capitulo I
Génese e Desabrochar de uma Idéia

“Se hd criancas que ndo vdo a escola porque tém que
trabalbar, a sociedade pode tira-lds do trabalbo e atrai-las a escola
pagando-lbes um saldrio no lugar daquele que receberiam
trabalbando®.”

A idéia da Bolsa-Escola, que hoje parece simples e clara, ndo
o foi em seu momento de gesta¢do. Foi amadurecida ao longo de
um processo no qual nao deixaram de existir dividas, incertezas,
polémicas, opositores, ceticismo e indiferenca.

Este capitulo pretende, em primeiro lugar, recuperar
parcialmente a memoéria desse processo. Trata-se de uma
reconstru¢io baseada nio somente em documentagdo existente
como também nas falas dos atores envolvidos na concepcio,
elaboracio, gestio e execucio do Programa, colhidas em entrevistas
realizadas no decorrer dos ultimos meses de 1997. Em seguida, €
apresentada a experiéncia de implantagio do Programa,
desenvolvido inicialmente como projeto piloto na area periférica
de Brasilia denominada Paranoa.

2.1 - ERA SIMPLESMENTE UMA IDEIA...

O que é preciso fazer para mudar o Brasil? Qual o futuro
almejado pela sociedade brasileira? Como construir um futuro que
possibilite incluir os excluidos? Entre 1986 e 1989 essas indaga¢des
motivavam discussdes no Nucleo de Estudos do Brasil
Contemporineo da Universidade de Brasilia (UnB), onde pela
primeira vez seu ento reitor, Cristovam Buarque, propds a idéia
da Bolsa-Escola. Segundo o préprio Buarque, um dos maiores
desafios para o grupo era ultrapassar o plano das “intengdes” e

* Bolsa-Escola/Poupanga-Escola Governo do Distrito Federal. Secretaria de Educagio.
Fundacio Educacional. Secretaria de Comunicagio Social. Brasilia, 1997.
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propor “medidas” transformadoras efetivas, pensar em a¢des que
levassem concretamente a mudangas no Brasil?.

Havia o consenso entre os membros do Nucleo de que a
educacio deveria ser o grande investimento do Pais. Investir na
educacio, por sua vez, significava primeiramente alfabetizar, meta
que s6 poderia ser alcangada ampliando, de forma decidida, a
escolarizacdo das criancas dos setores sociais historicamente
excluidos pelas suas condi¢des econdmicas. Mas como fazé-lo?
Como transformar essa “inten¢iao” numa “medida”, numa politica
concreta? Em meio a esse debate foi lancada a idéia de se pagar as
familias para que as criangas estudassem: (...) surgiu a idéia sem o
nome de Bolsa-Escola. O nome que usei, acho, foi Renda Minima
Escolar (entrevista com Cristovam Buarque, Governador do Distrito
Federal).

Uma idéia que comegou a tomar corpo no inicio dos anos
90, durante o Governo Paralelo do Partido dos Trabalhadores (PT),
quando Cristovam Buarque assumiu a responsabilidade pela 4rea
da Educacio. Nesta época, Buarque, contando com a colaboragio
do economista José Mircio Camargo®, elabora uma proposta de
renda minima aplicada 2 educac¢io. Na verdade, tratava-se (...
mais ou menos de uma proposta. Ndo tinha nada de acabado. (...)

3 A época mencionada, o Nicleo de Estudos do Brasil Contemporineo era coordenado
pelo entio reitor da Universidade de Brasilia (UnB), Cristovam Buarque. Grande parte das
discussdes desenvolvidas nos semindrios do Nicleo estio condensadas em trés de seus
trabalhos: A desordem do progresso: o fim da era dos economicistas e a construgdo do
Suturo (1991), “A revolugdo na esquerda e a invengdo do Brasil (1992) e O colapso da
modernidade brasileira e uma proposta alternativa (1993). Cristovam buscou complementar
esses escritos com duas obras posteriores: A revolugdo nas prioridades: da modernidade
técnica a modernidade ética (1994) e “O que é apartagdo - apartheid social brasileiro
(19949,

4 José Mircio Camargo foi um dos primeiros economistas no Brasil a propor a vinculagio
dos programas de renda minima 2 educagfo. No inicio dos anos 90, nos artigos “Pobreza
e Garantia de Renda Minima” (Folba de S. Paulo, 26/dez./1991) e “Os miserdveis” (Folba
de S. Paulo, 03/mar¢o/1993), ja chamava a atenglio para o grave problema brasileiro de
ter um grande ndmero de criangas, na faixa etiria de 7 a 14 anos, trabalhando e fora da
escola. Ao atingirem a idade adulta, essas criangas dificilmente teriam acesso a profissoes
mais bem remuneradas, pois, apesar de contarem com alguma experiéncia de trabalho,
nio possuiam conhecimento para tanto. Segundo Camargo, uma maneira de minar esse
circulo vicioso seria complementar a renda daquelas familias, desde que assumissem o
compromisso de as criangas frequentarem a escola.
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a Bolsa-Escola era uma idéia, ndo existia nada que pudesse
comprovar que isso funcionava, era simplesmente uma idéia
(entrevista com Antdnio Ibafiez, Secretario de Educacio do GDF).

Assim, no inicio dos anos 90 a Bolsa-Escola figurava-se ainda
como um corpo de idéias sem contornos definidos, redigidas num
curto documento apresentado ao Governo Paralelo, no qual o
conceito de Renda Minima Escolar era analisado: “(...) eu propunba
o pagamento de uma renda as familias para que seus filhos
estudassem, e fiz as contas para todo o Brasil. Eu nunca pensei no
Distrito Federal isoladamente. A idéia era o Brasil inteiro® (entrevista
com Cristovam Buarque, Governador do Distrito Federal). A garantia
de uma renda minima as familias pobres, como estratégia para se
alcangar a universaliza¢io da educagio no Brasil, deveria inscrever-
se, como argumentava Buarque, ndo numa légica econdmica, mas
numa razao ética, necessiria a um desenvolvimento social
includente®.

A proposta de Renda Minima Escolar, tal como foi
apresentada, por parecer “muito idealista”, terminou sendo refutada
e nio constando do Programa do Governo Paralelo. Mas o debate
sobre a necessidade de se adotarem politicas piblicas de combate
a pobreza continuava vivo e, no Congresso Nacional, o senador
Eduardo Suplicy propunha um Programa de Garantia de Renda

5 Essas anilises de Buarque foram posteriormente publicadas em A revolugdo nas
prioridades: da modernidade técnica a modernidade ética (1994).

% O argumento central do livro A desordem do progresso: o fim da era dos economicistas e
a construgdo do futuro, de Cristovam Buarque, langado no inicio dos anos 90, € justamente
que a ordem da economia somente viabiliza uma “modernidade técnica”, ou seja, um
desenvolvimento excludente. Para contrapor o modelo econdmico vigente terfamos que
pensar em termos de uma “modernidade ética”, pois um desenvolvimento includente,
que elimine o apartheid social, somente é possivel se o vetor fundamental do processo
decisério for a ética. A universalizacio da educagio no Brasil ndo podia inscrever-se na
16gica econdmica exatamente porque o novo padrio tecnolégico geralmente prescinde
da forga de trabalho e, portanto, de uma escola universal. Neste sentida, haveria necessidade
de definir a educagio como uma questio ética, nio econdmica, deslocando a légica
habitual de raciocinio. A meta de colocar todas as criangas na escola, em um pais como o
Brasil, caracterizado pela extrema desigualdade, somente poderia ser atingida se fosse
definida como um compromisso €ético da Na¢iio para com os mais pobres. Para isso, era
necessirio garantir-lhes uma renda minima, sem a qual as criangas continuariam a procurar
a ruas como alternativa de aumentar a renda familiar.
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Minima (PGRM), projeto de lei que terminou por obter a aprovacio
de todos os partidos no Senado em dezembro de 19917,

Nas discussdes sobre o Programa de Garantia de Renda
Minima proposto pelo senador Suplicy, Cristovam Buarque e José
Marcio Camargo foram dos que sugeriam que um programa dessa
natureza deveria ser vinculado 2 educacio:

A simples distribui¢cdo (de recursos) para cada
individuo ndo teria como efeito a eliminagdo da
pobreza, mas sua aplicacdo num programa
educacional mudaria o Pais.

C.)

As andlises para a implanta¢do da renda minima, feitas
pelo senador Eduardo Suplicy, mostram que ela seria
possivel, mesmo sem este vinculo com a educagdo. Mas
as andlises do senador tentam enfrentar a pobreza pelo
lado tradicional e econdmico da demanda, criando
uma renda-minima para cada familia. A proposta da
renda minima na escola enfrenta a pobreza pelo lado
da oferta. Sua finalidade ndo é criar renda, mas
garantir a oferta de educagdo para todas as criangas.
A proposta do senador Suplicy estd dentro da logica
economicista da modernidade técnica, procurando
apenas uma melbor distribuicdo de renda. Ela ndo
resolveria os problemas que deseja, porque o bem-estar,
a qualidade de vida e sobretudo a realidade nacional
pouco mudam com uma renda de um saldrio minimo
por familia. A idéia da renda minima na escola rompe
com o tradicional e reorienta as prioridades em direcdo
a educagdo - o que muda ndo é o saldrio na familia,
mas a escola (Buarque; 1994, p.132).

Com a intensificacio dos debates sobre a renda minima em
todo o Pais, a idéia de aliar o objetivo de erradicar a miséria com a

7 Projeto de Lei da Cimara n® 2.561, de 1992.
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escola publica” -, sendo a quarta medida a “Proibi¢ao do trabalho
infantil”:

Ndo se pode esperar que a proibicdo ao trabalbo vd
impedir que milboes de jovens deixem de trabalbar para
manter o sustento de suas familias pobres. A solu¢do
estd na garantia de bolsas oficiais que mantenham na
escola mesmo as criangas mais pobres do Brasil. O
governo teria que garantir uma renda minima por
JSamilia pobre que tivesse filhos na escola.

C.)

Em uma cultura que ndo prioriza a educacdo, ndo
basta um salario para manter os alunos mais pobres
na escola e incentivd-los a continuar os estudos até o
Jim do segundo grau. Embora o principal atrativo seja
a qualidade da escola, serdo necessdrios outros
mecanismos, ao menos por alguns anos. Para isso,
estabelece-se uma poupanga em beneficio de cada aluno
na escola publica.

C.)

O maior empecilbo a execugdo desse programa ndo esta
em seus aspectos financeiros, mas na visGo
corporativista da sociedade e pela prisdo ideologica da
modernidade técnica. Muitos reagirdo aos beneficios
como paternalismo (...), (porém a logica da medida)
ndo estd prisioneira do assistencialismo de oferecer
recursos aos pobres, mas da visdo de uma modernidade
em que a educagdo é um compromisso social e ndgo um
privilégio individual(Buarque, 1994, pp. 131, 132, 133
e 134. Grifos do autor).

A apresentacio dessas idéias raramente empolgava os
ouvintes. Como ja mencionou o préprio Buarque, muitos reagiam
aos beneficios como “paternalismo”. Seus opositores também
qualificavam-no como uma proposta “maluca”, “cara”, “inviavel”,
“demagdgica” e “populista” (entrevista com Cristovam Buarque,
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melhoria da educagio foi ganhando adeptos, ainda que num
primeiro momento, poucos. Cristovam Buarque, por sua vez, seguia
defendendo-a em viagens realizadas por todo o Brasil: Noventa e
um, noventa e dois e noventa e trés foram anos que eu viajava, no
minimo uma vez por semana, para palestras nas quais defendia
essas idéias. A Bolsa-Escola ndo era muito levada & sério, essa é a
verdade (entrevista com Cristovam Buarque, Governador do Distrito
Federal).

Universidades, associagdes, sindicatos, igrejas, congressos e
semindrios diversos foram os ambientes nos quais a idéia da Bolsa-
Escola era debatida. Em 1992, ela foi detalhada num grande folder,
“A revolugdo nas prioridades”, apresentado pela primeira vez em
uma reunido da Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB)?. O texto
surgia como resultado da ampla discussio desencadeada pela critica
de Buarque ao que ele denominou de modernidade técnica”,
formulada em seus Gltimos livros®. A idéia era apresentar medidas
concretas que mudassem o pais, criando a alternativa de uma
“modernidade ética”, ou seja, de um modelo de desenvolvimento
no qual os fins sociais sio determinantes™.

No final de 1993, “A revolugio nas prioridades” é transformado
em livro, no qual sio definidas dez prioridades e mais de cem
medidas para mudar o Brasil. A primeira medida das trinta e duas
da primeira prioridade, a educacio, tratava da criacdo de um “sistema
de atendimento as criancgas em idade pré-escolar”. A segunda foi a
Bolsa-Escola - “Renda minima escolar para cada familia com filhos
na escola publica -, completada imediatamente por outra, a
Poupanca-Escola - “Implanta¢io de poupanga-escola por aluno na

8 Esta primeira versio de “A Revolu¢io nas Prioridades” foi reproduzida com o apoio da
Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos
(INESC/BSB), do Instituto Nacional de Educagio a Distincia (INED) e do Nicleo de Estudos
do Brasil Contemporineo da Universidade de Brasilia - UnB.

? Referimo-nos 2 A desordem do progresso: o fim da era dos economicistas e a construgdo
do futuro (1991) e A revolucdo na esquerda e a inveng¢do do Brasil (1992). Segue-se a
essas publicagdes a do livro O colapso na modernidade brasileira e uma proposta alternativa
(1993).

1% Para maiores esclarecimentos, rever nota de rodapé n® 5.
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Governador do Distrito Federal).

Iniciada, em 1994, a campanha eleitoral de Cristovam
Buarque para governador do Distrito Federal, a Bolsa-Escola e a
Poupanca-Escola foram colocadas em discussio, encontrando mais
uma vez forte reagio, desta feita entre os militantes de seu partido,
o Partido dos Trabalhadores (PT), que diziam que “era impossivel,
que “ndo daria certo’, que “custaria muito dinbeiro’, que “ndo
resolveria nada”, que “era assistencialista” (entrevista com
Cristovam Buarque, Governador do Distrito Federal). Os argumentos
de ataque passaram a ser utilizados pela oposic¢io, principalmente
quando a candidatura de Buarque tornou-se expressiva: “ Quando
o candidato comegou a crescer, as pessoas, principalmente os
opositores, comecaram a fazer criticas e a levar a sério o que antes
ndo era levado a sério. Passaram a atacar o Programa e a partir
dai ele comegcou a ser conbecido da populacdo. Mas continuava
uma idéia que ninguém sabia como iria ser implementada’
(entrevista com Antbnio Ibanez, Secretirio de Educacio do GDF).

A superacio das resisténcias, finalmente, deu-se quando uma
pesquisa eleitoral, em junho de 1994, revelou que 67% dos
entrevistados no Distrito Federal (DF) eram favoraveis a proposta.
Somente 13% eram contrarios € o restante nao tinham opiniao'.

Com resultados tao significativos, a Bolsa-Escola e a
Poupanga-Escola passam a ser trabalhadas como propostas que
deveriam constar do Programa de Governo da Frente Brasilia
Popular: “Ndo bhavia nada elaborado. Tinha a proposta macro de
universalizacdo do ensino, mas ndo tinba nada desenbado. Foi a
partir da intengdo do Cristovam de conceder um saldrio minimo
para as familias que mantivessem seus filbos na escola que fomos
levantar dados e informagoes para verificar a viabilidade, do ponto
de vista financeiro, de se executar o programa. Fizemos esses
levantamentos e os resultados, apesar de os indicadores a época
serem ainda bastante frageis, (...) mostravam que era vidvel. Entdo
comegamos a trabalbar mais profundamente na idéia para
transformd-la numa proposta para ser incluida no Programa de

1 Ver Nascimento (1996).
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Governo”. (entrevista com Paulo Valle, Secretirio-Adjunto de
Educagio do GDF).

Quando as elei¢cdes decidiram por Buarque para governador,
a proposta da Bolsa-Escola ji estava ajustada a realidade do Distrito
Federal. Durante o primeiro ano de governo, a Poupancga-Escola
também foi trabalhada e adaptada ao contexto local.

2.2 - A IMPLANTACAO

A institucionalizagio do Programa Bolsa Familiar para a
Educacio (Bolsa-Escola) foi o primeiro ato do Governo do Distrito
Federal, eleito em 15 de novembro de 1994. O Programa foi
instituido pelo Decreto n® 16.270, de 11 de janeiro de 1995, e
regulamentado pela Portaria n2 16, de 9 de fevereiro de 1995, da
Secretaria de Educagio do Governo do Distrito Federal. O decreto
de 11 de janeiro criou uma Comissido Executiva, sob a presidéncia
do Secretirio da Educacio, formada por um representante de cada
um dos seguintes organismos: Gabinete do Governador, Secretarias
de Educacio, de Desenvolvimento Social e Acio Comunitiria, e
do Trabalho; Fundac¢io Educacional; Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e Movimento dos Meninos e Meninas de
Rua. Essa estrutura é mantida até os nossos dias e os membros da
comissao continuam sendo 0s mesmos.

O Governo do Distrito Federal adotou uma estratégia de
implantacdo gradativa do Programa, concebendo trés fases de
implementacio: a) Experiéncia piloto: implantacio e avalia¢do da
experiéncia piloto em uma area carente do DF. b) Disseminacdo:
extensio gradual para outras cidades carentes. ¢) Generalizacdo:
o Programa é aplicado em todo DF?. O projeto foi implantado
inicialmente na cidade do Paranoa e, posteriormente, foi expandido
para outras cidades: “Como o Programa era uma novidade, nés
ndo tinbamos idéia, ndo tinbamos modelos, pardmetros para copiar,

12 Essas fases sdo, geralmente, adotadas nos demais programas sociais do Governo do
Distrito Federal. Veja Nascimento (1996).
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adotar. A experiéncia do Paranod foi fundamental para criarmos
e melborarmos todos os instrumentos de sele¢do e coleta de
informagdes, tudo que diz respeito ao processo seletivo, de
acompanbamento e execugdo do Programa’ (entrevista com Paulo
Valle, Secretario-Adjunto de Educa¢io do GDF).

A experiéncia piloto levada a cabo no Paranoi teve inicio
com um trabalho de sensibilizacio com as escolas e familias da
comunidade. Apds este trabalho, houve um treinamento dos
técnicos que seriam os responsaveis pelas inscrigdes e selecio das
familias. As inscri¢des foram precedidas de divulgacido na
comunidade e se deram nas escolas, ao longo de um periodo de
cinco dias. Uma comissao local foi formada para proceder ao exame
dos formulirios e indicar 2 Comissdo Executiva quais as familias
que, por responderem aos critérios definidos, poderiam ser
beneficiadas pelo Programa'?*. O papel desempenhado pelas
comissoes locais foi revisto em funcio da grande proximidade da
comunidade e da dificuldade de uma escolha objetiva, sem
interferéncias pessoais.

A Coordenadora Técnica do Programa, Marisa Pacheco, relata
o momento de sua implantagio: “No Paranod fizemos uma grande
reunido com todos os representantes da escola, da comunidade, e
explicamos o que era o Programa, o que estava sendo pensado e
previsto, como seria a participagdo e a selecdo. Fizemos o
treinamento das pessoas que trabalbariam conosco e criamos um
manual de instrugdo. Tudo era discutido dentro da Comissdo
Executiva. Faziamos reunides, traziamos o manual, o material era
revisto e discutido. Comecamos usando a escola como base de tudo,
das inscrigdes e divuigagdo do Programa. Trabalbamos junto com
a rede de ensino, foi com ela que construimos isso porque fomos
com algo pronto, mas que era sempre discutido” (entrevista com
Marisa Pacheco, Coordenadora Técnica da Bolsa-Escola).

As escolas nido servem mais de base as inscricbes para o

3 Nascimento (1996) observa que, para tentar evitar interferéncias politicas na selegio
das familias beneficiadas, membros da sociedade civil estavam presentes tanto na Comissio
local quanto na Comissiio Executiva.
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Programa. Segundo Marisa Pacheco, o envolvimento direto das
escolas representava uma sobrecarga para os professores, um peso
muito grande, um movimento muito forte dentro das escolas. Era
também dificil para o professor livrar-se da rela¢io afetiva com a
crianga e com a familia para ajudar na selecio. Por outro lado,
como o Programa nasceu como um “Programa de massa”, o trabalho
de selecdo era algo volumoso e complexo, que exigia uma
qualificagido, um treinamento, e a coordenacio desse processo -
fazer todas as escolas seguirem os mesmos critérios, percorrer todas,
etc. - era muito dificil.

No Paranoi foram selecionadas 1.773 familias que passaram
a receber a Bolsa mensalmente, por intermédio do Banco de Brasilia
(BRB), a partir de abril de 1995. Neste mesmo ano, correspondente
a fase de disseminagio do Programa, a Bolsa-Escola foi levada as
cidades de Brazlandia (1.509 familias), Sao Sebastifio (1.311 familias)
e Recanto das Emas (1.243 familias). Em 1996, quando se iniciou a
fase de generalizacao do Programa, a Bolsa-Escola se estendeu as
cidades de Ceilandia (4.348 familias), Samambaia (4.323 familias),
além de Planaltina e Santa Maria.

Em setembro de 1997, o Programa Bolsa-Escola beneficiava
a 22.493 familias e cerca de 44.382 criangas na faixa etiria de 7 a 14
anos, de nove cidades do DF (Paranoi, Varjao, Brazlindia, Siao
Sebastido, Recanto das Emas, Ceilandia, Samambaia, Sobradinho e
Planaltina).

Os recursos para o pagamento da Bolsa-Escola e Poupanga-
Escola advém da arrecadacdo de tributos do Distrito Federal,
consignados anualmente no or¢camento. Em 1997, esses recursos,
segundo fontes oficiais, representaram menos de 1% do or¢amento
total do DF.

2.3 - CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS

Este topico busca esclarecer aspectos técnicos e operacionais
dos Programas Bolsa-Escola e Poupanga-Escola. O ultimo é menos
conhecido, mas os Programas, criados no mesmo ano, sao atrelados
e possuem objetivos comuns. Na elabora¢io dos dois primeiros
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itens que se seguem, utilizamos como fonte de referéncia os
documentos explicativos preparados por técnicos da Secretaria de
Educa¢io do Governo do Distrito Federal. Recorremos também 2s
informacdes obtidas nas entrevistas com eles realizadas, importantes
na elucidacio e desenvolvimento de alguns aspectos, a primeira
vista, um tanto complexos. No Ultimo item procuramos sintetizar
as conclusdes de duas avaliacdes do Programa.

2.3.1 - Programa Bolsa Familiar para a Educacio (Bolsa-Escola)

~

O objetivo principal do Programa é “promover a admissdo e
permanéncia na escola publica de criangas de 7 a 14 anos completos,
em condi¢io de caréncia material e precdria situagido social e
familiar”* . Espera-se, por meio do cumprimento desse objetivo,
alcangar outros, quais sejam:

® Romper com o ciclo da negligéncia em relacio a educacio
e lutar contra a exclusdo social.

® Combater a evasido escolar e incentivar a escolarizac¢io.

® Propiciar as criangas de familias pobres uma escolaridade
que lhes dé condigdes para superar os tragos da exclusio
social, em especial a criminalidade juvenil.

® Prevencio do trabalho infantil e da op¢io da rua como
meio de se buscar a sobrevivéncia das familias pobres.

® Recuperar a dignidade no segmento populacional dos
excluidos.

® Possibilitar as familias carentes uma renda minima,
superando a situagio de miséria em que vivem.

O Programa consiste em outorgar, temporariamente ¢ em
dinheiro, um saldrio minimo mensal as familias em situagdo de

Y programa Bolsa-FEscola e Poupanga-Escola: Governo do Distrito Federal. Secretaria de
Educacio. Programa Bolsa Familiar para a Educagao. Brasilia: 1997.
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caréncia material e precariedade social. Para ter direito 2 Bolsa-
Escola, a familia deve cumprir com os seguintes requisitos:

® Ter todos os filhos entre 7 e 14 anos de idade matriculados
em escolas publicas do Distrito Federal.

® Ter renda familiar per capita igual ou menor a meio salério
minimo.

® No caso de existir algum membro adulto da familia
desempregado, ele deve comprovar que esta procurando
emprego por meio de sua inscricio no Sistema Nacional
de Emprego (SINE).

® Comprovar residir no Distrito Federal hi, no minimo, 5
(cinco) anos consecutivos.

® Morar na Regido Administrativa de inscri¢io?®.

O pagamento do beneficio a familia esti condicionado 2
freqiiéncia dos filhos 2s aulas. Caso um ou mais de um filho tiver
freqiéncia mensal inferior a 90%, o beneficio é imediatamente
interrompido, podendo ser restabelecido pela normalizacio da
frequéncia. Somente as faltas plenamente justificadas, como no
caso de doenca, sdo aceitas.

O pagamento do beneficio nio estd condicionado ao
rendimento escolar do aluno, pois o objetivo do Programa é
prioritariamente conseguir reter o aluno na escola, afastando-o da
rua. Dar estimulo ao desempenho é objetivo do Programa
complementar, a Poupanga-Escola, 4 qual s6 tém direito os alunos
aprovados no final do ano letivo (ver t6pico 2.3.2).

As inscricdes das familias sio feitas anualmente em cada
uma das Regides Administrativas do Distrito Federal onde o
Programa esti implantado. O periodo e o lugar das inscri¢des siao
divulgados previamente pelas escolas locais e outros meios de
comunicagio. No momento da inscricdio, o requerente,
preferencialmente a mie, informa ao cadastrador sobre a

15 Fonte: Decreto n® 16.270, de 11/1/95 - DODF no 11/1/1995; Portaria n2 16, de 09/02/95
— DODF, 10/2/1995.
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composi¢io e situacio financeira da familia, condi¢oes de trabalho,
escola e série dos filhos, condi¢des de moradia e estado material
da habitacio, bens que possui em casa, condi¢bes de saide, entre
outros dados. Ap6s preenchimento de formulirio especifico, uma
avaliacdo da situacio sécio-econdmica da familia é realizada.
Objetivando melhor conduzir a avaliagio sécio-econdmica das
familias e escolher aquelas que serdo as beneficiadas, elas recebem
visitas de técnicos treinados.'® Nas visitas sio colhidas informacdes
que visam a complementagdo das registradas no momento da
inscricao'” . De posse desse conjunto de dados, cada familia recebe
uma pontuacio, de acordo com a sua condigio de vida. Procede-
se entio a uma selecdo das familias mais carentes, aquelas que
serdo efetivamente beneficiadas®.

A prioridade para selecdo e obtencio da Bolsa-Escola é dada
a familias com:

® (Criangas ou adolescentes com medidas de protegido
especial.

® (Criangas ou adolescentes que cumpram medidas sécio-
educativas.

® Dependentes idosos ou portadores de deficiéncia,
incapazes de prover o préprio sustento.

® (Criancas desnutridas com acompanhamento da rede
publica de satde.

® Maior nimero de dependentes de zero a 14 anos.

® Residéncia em Regides Administrativas identificadas como
mais carentes'.

16 Os técnicos 20s quais nos referimos sdo estudantes da Universidade de Brasilia, recrutados
principalmente na drea do Servigo Social, departamento que mantém convénio com a
Secretaria de Educagdo. Sdo também recrutados alunos de outros departamentos, em
fungio das necessidades da Secretaria.

17 Até o final de 1997 ainda ndo era possivel aos técnicos da Secretaria de Educagio
realizar 100% das visitas, meta a ser alcangada em 1998. As visitas até entdo cobriam 80%
da populacio requerente.

18 Consultar documentos: Apresentagdo dos Programas Bolsa-Escola e Poupanga-Escola e
Esclarecimentos sobre Bolsa-Escola e Poupanga-Escola. Governo do Distrito Federal.
Secretaria de Educacgio. Secretaria Executiva. Brasilia: 1997.

19 Fonte: Portaria no 9/2/1995 - DODF de 10/2/1995.
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2.3.2 - Programa Poupanca-Escola

A Poupanga-Escola é um Programa atrelado ao da Bolsa-
Escola e incide sobre o aproveitamento escolar dos alunos bolsistas,
buscando incentivar e valorizar seu desempenho de maneira que
possam, com éxito, concluir a educacgio bisica.

Ao final de cada ano letivo, o Programa garante a cada aluno
aprovado um crédito de um saldrio minimo, alocado no Fundo de
Solidariedade do DF (FUNSOL), depositado em conta especial do
Banco de Brasilia (BRB)®. No momento em que o aluno conclui
as 4* e 82 séries do Ensino Fundamental, a metade do valor creditado
numa poupanca nominal é liberada, sendo o restante do saldo,
sempre acrescido de juros, liberado na conclusio do segundo grau.

2.4 - AVALIACOES DOS PROGRAMAS

A seguir apresentamos o resumo e as conclusdes de duas
avaliacdes do Programa, uma do ponto de vista da distribuicio de
renda e outra educacional.

2.4.1 Avaliacdo sob o angulo da distribuicio de renda

Tendo como referéncia a experiéncia pioneira do Paranoa,
Joao Sabdia e Sonia Rocha? propdem em seu trabalho uma
metodologia de avaliacio de programas de renda minima. Os dados
analisados pelos autores correspondem 2 situagio encontrada em
abril/maio de 1996. A época, o Paranoi representava 12,3% das

# Os recursos depositados no FUNSOL, enquanto nio retirados, servem para alimentar o
Programa “Meu Primeiro Trabalho”. Trata-se de um programa destinado aos jovens de
familias pobres que, tendo concluido o secundirio, nio tém possibilidades imediatas de
ingressar na Universidade. Estes podem se inscrever no Programa, recebendo treinamento
e crédito para abrir seu préprio negécio. Ver Nascimento (1996).

21 Sabdia, Joao & Rocha, Sonia. Programas de renda minima: linbas gerais de uma
melodologia de avaliagcdo a partir do estudo do Programa Bolsa Familiar para a Educagdo
no Distrito Federal tendo como referéncia a experiéncia pioneira do Paranod. Rio de Janeiro:
UFRJ/IPEA, 1995,
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familias e 11,9% dos alunos beneficiados pelo Programa como um
todo.

Os pesquisadores observam que, em 1995, para eliminar a
pobreza - entendida como insuficiéncia de renda -, seria demandada
1,2% da renda dos niao-pobres do Distrito Federal. No mesmo ano
foi estimado em 342,5 mil o nimero de pessoas com renda familiar
per capita inferior a 70% do valor do salario minimo. O critério de
selecao “residir ha mais de 5 (cinco) anos no DF” acaba por reduzir
o nimero de beneficidrios potenciais para 221 mil pessoas. Outro
critério, “criancas entre 7 e 14 anos”, reduz esse nimero a 148,8
mil pessoas, que significa 7,4% da populagio relevante.

Os autores assinalam que 96,8% dos requerentes pertencem
ao sexo feminino, que cerca de 60% sio casados e aproximadamente
90% encontram-se na faixa etiria entre 25 a 49 anos. Chamam a
atencdo para o grau de instrucio dos requerentes, que €
extremamente baixo - 26,4% sio analfabetos e 61,9% sio apenas
alfabetizados. Quanto ao tamanho da familia, a média é de 5,1
membros. O percentual de requerentes que possuem trabalho é
superior a 50% e 24% das familias selecionadas possuem
rendimentos até um saldrio minimo, 73,9% até dois salirios minimos,
93,5% até trés saldrios minimos, caracterizando rendimentos bastante
baixos.

Recomendacdes dos autores:

® A selecio das familias deve seguir indicadores objetivos

de condicio de vida.

® Os critérios de pontuagcio devem vincular-se

essencialmente 2 composi¢io das familias e as suas
condicdes de vida observadas, levando em conta,
especificamente, a posse de bens de consumo duraveis e
patrimoniais, além das condi¢des de infra-estrutura do
domicilio.

® Levar em conta como critério de pontuagdo caracteristicas

adversas no que concerne ao acesso a servicos publicos
basicos.

® Excluir os critérios relacionados a situagio no mercado

de trabalho.
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Os pesquisadores também indicam que seria conveniente
expandir a populagiao potencial do Programa para incluir familias
com criancas menores de 7 anos. Fazem ainda referéncia aos critérios
de exclusio do Programa e consideram razoavel utilizar os mesmos
critérios de entrada, mas com um “abono” na pontuag¢io para evitar
o entra e sai das familias.

2.4.2. Avaliacio sob o angulo educacional

Moraes e Sant’ana (1997)* contemplaram o aspecto
propriamente educacional do Programa. A proposta metodolégica
de avaliacio dos Programas Bolsa Familiar Escola e Poupanca-
Escola focaliza a questio de eventuais mudangas dos indicadores
de fluxo escolar dos alunos beneficiados. Se esses Programas ndo
constituem a solugio definitiva para, por exemplo, a evasdo escolar,
de acordo com anilises estatisticas educacionais, acarretam
significativas mudanc¢as nas taxas de transi¢do - repeténcia,
promogio e evasdo - do ensino publico fundamental.

Baseados em dados referentes ao ano de 1995 e estatisticas
preliminares para o ano de 1996, os autores analisam os seguintes
aspectos:

® Indicadores de desempenho.

® Taxas de transicido.

® Economias geradas pelo Programa.

a) Distor¢io idade-série: O estudo demonstra que o Programa
Bolsa-Escola atinge justamente 2 popula¢ao mais prejudicada pelo
atraso escolar. Se na populac¢io estudantil da rede piblica do DF
43 7% encontram-se na série certa para sua idade, entre os alunos
inscritos no Programa, essa propor¢io € de 25,5%. A retengdo €
basicamente provocada pela repeténcia, que por sua vez ocasiona
a desfasagem idade-série destes alunos.

A repeténcia continua leva, segundo o MEC, a uma elevagio
do tempo médio de conclusio das oito séries de escolaridade

2 Trata-se de uma avaliagio apoiada de forma conjunta pela Fundag¢io Grupo Esquel, a
UNICEF e a UNESCO.
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obrigatéria. Calcula-se que o tempo médio de conclusido do Ensino
Fundamental no Brasil seja de 11 anos. No Distrito Federal, essa .
média é de 9,4 anos. Os alunos bolsistas sio mais afetados pelo
ciclo de retengdo na escola, sendo que sua média pode ser estimada
em 10,5 anos.
b) Evasdo: A taxa de evasio dos bolsistas é muito pequena —
cerca de quase zero. Isto era esperado, ji que, para permanecer no
Programa, é necessirio nio abandonar a escola. Comparando as
taxas entre bolsistas e nao-bolsistas se observa que a evasio entre
os bolsistas (estimada pelos autores em 5,6% para o ano de 1996)
é quase 15 vezes menor que entre os nio-bolsistas (estimada em
0,4% para esse mesmo ano). Isto, segundo os autores, significa
que 40% da reduc@o da taxa de evasio do DF entre 1994 e 1996
deve-se 2 existéncia do Programa, que incorpora apenas 11,6% do
total dos alunos. Apesar do leve aumento da evasio dos bolsistas
em 1996, os Programas (Bolsa-Escola e Poupanga-Escola) foram
muito eficientes para garantir a presen¢a dos alunos na escola,
alcangando, assim, um dos seus objetivos centrais: a permanéncia
das criancas na escola.

Os avaliadores também observam que os Programas induzem
a uma reduc¢io da evasiao nio somente entre os grupos dos bolsistas
mas, também, daqueles que esperam poder, em algum momento
do ano, se transformar em bolsistas.
¢) Taxa de aprovacdo: Houve um melhor desempenho escolar
por parte dos bolsistas, cujas taxas sdo significativamente maiores
que as dos nio-bolsistas. Enquanto para os ndo-bolsistas a taxa de
aprovacio cresceu 1,5% entre 1994 e 1996 (passando de 78,4% de
aprovacio para 79,9%), para os bolsistas esse incremento foi de
9,5% (da média de 78,4% do DF em 1994 para 87,9%), o que sugere
que a permanéncia nos programas poderia estar induzindo a
melhorias acumuladas de desempenho esses alunos.
d) Beneficios econémicos gerados: As implicacdes dos nimeros
acima referidos para a politica do Governo do Distrito Federal sdo
evidentes, pois provocam ganhos mais que proporcionais a
eficiéncia geral do sistema. Em termos unicamente de melhoria
das taxas de eficiéncia e de desempenho do sistema educacional,
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os resultados positivos do Programa se referem a:

® em primeiro lugar, foi evitado que 2,300 alunos repetissem
de ano, permanecendo no sistema educacional, e
demandando a criagio de 80 turmas ou quase seis novas
unidades educacionais. O custo médio do aluno do GDF
estava estimado em R$1,724,31 em 1995%. Utilizando o
chamado Custo Marginal, obtém-se que o “aluno
adicional” ou o custo marginal do aluno do DF é de
R$915,56. Isto significa que o GDF deixara de gastar 2,1
milhdes de reais em 1997, como beneficio direto dos
programas;

® uma reducio de 1% na taxa de evasio provocaria um
reducio de 4,75% na taxa de reprovagido do sistema
educacional como um todo. Com a expansdo do programa
e a consequente diminui¢io da taxa de evasio, serd
reduzida igualmente a reprovagdo, gerando ainda mais
economia para o sistema em seu conjunto. Assim, por
exemplo, se a taxa de evasdo cair em 1% em 1997, isto
implicara uma economia de mais de 10 milhdes de reais
em 1998, o que representa pouco mais de 50% do total
investido no Programa Bolsa Familiar para a Educa¢io no
ano passado (R$19,6 milhoes).

Concluem os autores que, do ponto de vista educacional, o

programa € sucesso:

® 30 atender as camadas tradicionalmente excluidas e
detentoras de profundos passivos educacionais, o governo
esti tirando a inércia o sistema e ajudando a quebrar a
tendéncia secular de reproduc¢io do ciclo de retengdo na
escola e de expulsio do aluno;

® os efeitos do Programa sio altamente significativos sobre
os indicadores de desempenho dos grupos beneficiados,
mas tem efeitos importantes sobre os grupos ainda nio
beneficiados, como este aspecto é aparentemente derivado
dos processos de implantacio (cadastramento, selecio,
etc.) é necessirio manter-se o recadastramento anual.

2 Segundo estimativa da SE/DEPLAN/DPC, utilizando metodologia proposta pelo MEC.
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Capitulo III
O Escopo do Trabalho

3.1- OBJETIVOS

Dado que a estratégia proposta pelo Programa Bolsa-Escola
vem adquirindo repercussio em nivel nacional e internacional e
interesse por parte de diversos organismos e governos, pretende-
se, com o presente estudo, por um lado, contribuir com a Secretaria
de Educagido do DF para uma melhor sistematizacio e compreensio
da experiéncia e, por outro, subsidiar sua possivel disseminacio
em outras regides e paises, aprofundando as avalia¢bes ja existentes
sobre o tema.

Assim, constitui objetivo do presente estudo conhecer o
impacto educacional global do Programa e, de forma mais especifica,
os comportamentos, idéias, valores e representacdes de alunos,
pais e professores em torno da Bolsa-Escola, para saber o que
mudou na realidade dos beneficirios.

O estudo compreendeu duas abordagens complementares,
porém diferentes pelas caracteristicas de seus resultados e estratégias
adotadas: a abordagem extensiva e a abordagem compreensiva,
tentando articular os beneficios e superar as limitacdes de cada
uma delas, quando utilizadas individualmente.

3.2 - ABORDAGEM EXTENSIVA

A abordagem extensiva objetiva trabalhar com a
representatividade e a capacidade inferencial dos dados, utilizando
estratégias indutivas que possibilitam, a partir de subconjuntos
populacionais, estimar o comportamento de universos abrangentes.

Neste sentido, o Ambito extensivo do presente trabalho pode
ser caracterizado como um estudo comparativo entre dois grupos
“paturais” (estudo ex post factum): alunos bolsistas (cujas familias
sio beneficidrias do Programa Bolsa-Escola) e alunos nio-bolsistas
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(familias nio beneficiadas). A possivel falta de equivaléncia entre
os grupos foi parcialmente compensada equiparando subgrupos a
partir de indicadores de estratificacio. Neste estudo utilizou-se como
fator de equiparac¢io o estrato educacional do grupo familiar do
aluno.

Os dados primirios da abordagem extensiva trabalhados no
presente relatdrio, tiveram sua origem em duas fontes:
a) Um questionario aplicado a uma amostra especificamente
construida para este estudo, integrada por 1.071 alunos da 52 a 82
série da rede publica de ensino. A decisio de se trabalhar com
alunos de 5% a 82 série prendeu-se a consideracio do
desenvolvimento psico-motor e cognitivo necessario para responder
a um questiondrio auto-aplicado. Dadas as finalidades do estudo,
julgou-se conveniente operar em areas ou regides administrativas
do DF com elevada concentragio de familias beneficiadas, sendo
selecionadas, por tal motivo, as regides de Paranod, Brazlandia e
Ceilandia. As temiticas abordadas no questionario aplicado referem-
se a:
caracteristicas sécio-econémicas da familia;
escola e trabalho;
percepg¢io sobre a Bolsa-Escola;
tolerdncia;
cidadania;
visdao de futuro.

b) As bases de dados do SAEB/97. Também foram analisados os
dados do Sistema Nacional de Avaliacio da Educac¢io Bisica —
SAEB, coletados em outubro de 1997, cuja utiliza¢ao foi possibilitada
pelo DAEB/INEP/MEC. Trata-se de um levantamento amostral,
realizado a cada 2 anos, de cariter nacional, com um sistema de
amostragem representativo para cada UF do Pais. O SAEB/97
objetivou avaliar a proficiéncia cognitiva e o aproveitamento
curricular dos alunos da 4* e da 8* séries do Ensino Basico (nas
areas de portugués, matematica e ciéncias) e da 3* série do Ensino
Médio (nas areas de portugués, matemadtica, fisica, quimica e
biologia), utilizando provas especialmente construidas e avangadas
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técnicas de analise de resultados derivadas da Teoria de Resposta
ao Item. Para cada série e disciplina trabalhadas, o SAEB estruturou
13 blocos integrados por 10 a 13 itens pré-testados. Utilizando a
técnica conhecida como Blocos Balangados em Espiral, esses blocos
foram distribuidos em 26 cadernos de prova para cada uma das
séries e disciplinas testadas.

Além das provas, o SAEB também coleta uma extensa bateria
de informacdes sobre a escola, o diretor, o professor e os alunos.
Com referéncia aos alunos, o SAEB/97 aplicou dois questionarios:
um de caracteriza¢io sociocultural das familias e dos alunos e um
de hibitos de estudo da disciplina objeto de teste, questionarios
estes que foram retrabalhados para o presente relatério.

Na medida em que o SAEB, de cariter nacional, nio contém
informacoes especificas sobre a Bolsa-Escola, nem identifica quem
sio os alunos bolsistas, foi solicitado ao DAEB/INEP/MEC que,
dado o interesse da presente avalia¢io, os aplicadores do SAEB,
no caso especifico do Distrito Federal, perguntassem, a cada aluno
participante da amostra, se a familia era ou nio beneficiada pela
Bolsa-Escola. Este trabalho foi realizado para os alunos da 4* e 8*
séries do Distrito Federal. Mas, dada a baixa incidéncia de alunos
bolsistas na 8 série, s6 foram trabalhados, no presente relatério,
os dados referentes aos alunos da 4* série.

3.2.1 - Composiciao das amostras

O objetivo do processo amostral foi o de constituir dois
grupos de alunos representativos de duas situa¢des extremas quanto
a participagio no Programa Bolsa-Escola: alunos atualmente
bolsistas e alunos cujas familias nunca solicitaram a Bolsa-Escola.
Devido 2 existéncia de situacdes intermediirias que poderiam
interferir na analise, foram constituidos mais dois grupos de controle:
alunos cujas familias perderam a Bolsa-Escola e alunos cujas familias
solicitaram a Bolsa-Escola e ndo foram aceitos.

Numa primeira etapa as unidades de sele¢io foram compostas
pelas escolas publicas que, nas areas consideradas (Paranoa,
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Brazlindia e Ceilandia), oferecem ensino de 5% a 82 séries do
primeiro grau. Foi realizado um sorteio de escolas, usando como
base cadastral a listagem fornecida pela Secretaria de Educacgio do
Distrito Federal.

Na segunda etapa foi levantado o nimero de turmas de 52 a
8% série existentes em cada unidade escolar e, por um sorteio
simples, selecionado um ndmero de turmas proporcional ao
tamanho da escola. A primeira etapa amostral foi composta por 16
(dezesseis) escolas, sorteadas aleatoriamente do universo de
unidades escolares das cidades de Ceildndia, Brazlindia e Paranoa.
A segunda etapa, composta por 42 (quarenta e duas) turmas de 5°
a 8 série, dos periodos matutino e vespertino. O total de
questionarios respondidos somou 1.071.

Diferentemente desta, a amostra do SAEB ¢é representativa
do universo das unidades escolares (piblicas e privadas) do Distrito
Federal. No presente relatério, como em alguns casos o interesse
foi analisar o comportamento do conjunto e em outros, s6 o da
rede estadual de ensino (Ambito de atuacio da Bolsa-Escola), a
tabela a seguir especifica o total de provas e questionirios
respondidos segundo as redes de ensino:

TABELA 3.1
Composi¢io da amostra do SAEB/97 para o Distrito Federal, por
disciplina e dependéncia administrativa.

Disciplina Rede estadual Rede particular Total
Lingua 518 544 1.062
Matemdtica 536 532 1.068
Ciéncias 546 541 1.087
TOTAL 1.600 1,617 3.217

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.
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3.2.2 - Coleta e processamento de dados

O questjondrio elaborado foi respondido e preenchido em
sala de aula pelos préprios alunos (autopreenchimento).

A aplicagido dos questiondrios aconteceu no periodo de 7 a
26 de novembro de 1997.

Os questiondrios aplicados foram digitados utilizando um
programa em linguagem Microsoft Access especificamente
elaborado com esta finalidade, dando origem ao Banco de Dados
da pesquisa. Para o processamento, tabulacio e emissio de
relatérios de saida foi utilizado o Statistical Package for the Social
Sciences, gerando tabelas de distribuicio de freqiiéncia simples,
médias € cruzamento de variaveis.

Também para o processamento das bases de dados do SAEB/
97 foi utilizado o Statistical Package for the Social Sciences, gerando
tabelas de distribui¢io de freqiéncia simples, médias e cruzamento
de variaveis.

3.3 - ABORDAGEM COMPREENSIVA

A abordagem compreensiva procura trabalhar o sentido, o
contetido das manifestacdes da vida social, prépria a atividade dos
sujeitos, que interagem exatamente em func¢io de significagdes
(individuais, sociais, culturais, etc.) atribuidas tanto a prépria acio
quanto 2 relacio com os outros. Busca-se, por meio dela, recompor
o ator fragmentado, num primeiro momento, em varidveis objetivas,
que sio também extremamente importantes para a caracterizacio
de uma determinada morfologia sociocultural.

Assim, como parte dos procedimentos metodolégicos, foram
utilizadas técnicas grupais com diversos atores considerados
relevantes para o objeto da pesquisa: criangas/adolescentes,
profissionais do ensino e maes/pais, no sentido de melhor perceber
o conjunto de idéias, valores e representacdes acerca da Bolsa-
Escola.

O método utilizado para tanto foi o do Grupo Focal, uma
técnica de investigagio qualitativa freqientemente usada nas
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Ciéncias Sociais para buscar uma resposta aos “porqué” e “como”
dos comportamentos sociais. E uma fonte de informagio para se
entender as atitudes, crengas e valores de um grupo ou de uma
comunidade relacionados aos aspectos especificos que se
pesquisam.

Esta técnica converteu-se em um dos principais instrumentos
dos métodos de “indagacdo riapida” (Rapid Assesmen)?,
desenvolvida para obter uma informacio 4gil, pouco custosa - que
pode ser conseguida em pouco tempo, em profundidade, com
um volume significativo de informacao qualitativa - que possibilita
dar respostas a curto prazo as necessidades sociais mais urgentes
de uma maneira rigorosa e cientifica, permitindo entender os
processos de construcio da realidade cultural dos membros de um
grupo especifico.

O trabalho com o Grupo Focal nio procura o consenso,
mas, principalmente, a emergéncia das opinides, preocupacdes,
prioridades, percepcoes e contradicdes dos atores, tal como eles
as exprimem, sem censura, nem discriminacio. Os individuos que
participam de um grupo focal devem ser representativos da
populagdo interessada.

Ao invés de tratar com atores atomizados, mecanismo tipico
dos questionirios e, inclusive, de modalidades de entrevista mais
abertas, as técnicas grupais possibilitam a estruturacio de aspectos
dialégicos entre os atores: o confronto de posturas, a argumentacio,
a réplica ou o reforco, de enorme riqueza para a interpretagido das
diversas realidades vividas e sentidas. A artificialidade do encontro
é controlada pela dinimica que se cria entre os atores, onde eles
utilizam suas préprias palavras, suas categorizag¢des, aprofundando
os temas por meio de assaciagcdes de idéias que surgem. Consegue-
se, a partir dos grupos focais identificar as percep¢des sobre
tendéncias e padrées de comportamento dominantes.

% O Rapid Assesment é utilizado para facilitar decisées que devem ser tomadas pautadas
na realidade, é uma ferramenta para articular opinides, julgamentos e perspectivas sobre
os mais excluidos da sociedade. (World Bank, 1993).

56



Em linhas gerais o método comporta os seguintes pontos
principais:

recolher as percep¢des dos atores sociais, sem idéias
preconcebidas nem hipéteses a comprovar: as categorias
e conceitos analiticos sao construidos a partir dos discursos
e nio sido um a priori dos deles;

compreender e explicar os comportamentos sociais,
cercando uma problemitica, suas causas, seus efeitos;
favorecer a implicacio dos atores, acordando-lhe a palavra
e reconhecendo que cada pessoa é o expert de sua prépria
historia.

Como o método do Grupo Focal é um método qualitativo,
ele nio exige uma grande amostra. Para determinar o nimero de
grupos necessarios, nesta pesquisa utilizou-se a técnica de saturagao
do contetdo. Essa saturag¢io se alcan¢a quando os contetdos das
entrevistas passam a ser repetitivos € ndo apresentam mais
elementos novos.

Nesta pesquisa, foram compostos grupos focais de criangas/
adolescentes, mies e alguns pais e profissionais do ensino sendo:

=

=

oito grupos de alunos bolsistas

um grupo de alunos nao-bolsistas

um grupo de alunos bolsistas e nio-bolsistas
sete grupos de mies beneficiarias

dois grupos de mies que foram desligadas do
Programa

um grupo de mies que se inscreveram e nao foram
aceitas no Programa
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= um grupo de mies inscritas e nio aceitas e de mies
que foram desligadas do Programa

= seis grupos de profissionais de ensino

Por intermédio da direcio da escola foram contatados e
recrutados grupos de criangas/adolescentes, mies/pais e
profissionais do ensino.® Com relag¢do as criangas/adolescentes
solicitou-se a formac¢io de grupos pertencentes a uma faixa etéria
aproximada - 7/9, 9/11 e 12/14 anos.

No caso dos pais, no inicio, buscou-se uma eqiiidade em
termos de sexo — o fato de os beneficidrios serem em sua quase
totalidade mulheres, impossibilitou que se formassem grupos
compostos exclusivamente por homens, sendo que a presenca
masculina foi em pequeno nimero e somente em trés grupos. Os
profissionais do ensino foram escolhidos pela disponibilidade de
tempo e pelo interesse demonstrado. Buscou-se também entrevistar
professores que estdo ou estiveram diretamente envolvidos com o
Programa.

Entrevistou-se um total de 79 criancas/adolescente, 89 maes/
pais e 33 profissionais do ensino e foram realizadas entrevistas
individuais com os trés responsaveis locais pela Programa - Paranod,
Brazlindia e Ceilindia. Os grupos foram compostos por seis a
doze pessoas, respondendo a critérios homogéneos, e houve uma
distribuicio equitativa entre as localidades anteriormente citadas.
De forma complementar, foram realizadas entrevistas individuais,
semi-estruturadas com informantes significativos: o governador do
DF, o Secretirio de Educacio do GDF, dois membros da comissao
executiva da Bolsa-Escola da Secretaria de Educag¢io do GDF, uma
técnica do Programa, dois visitadores, o chefe de gabinete da
administracio do Paranoa e a diretora da 4rea de educagio
profissional da Secretaria do Trabalho do GDF e um Senador da

% Foj realizada uma reuniio com as diretoras das escolas das trés regides escolhidas para
explicar o objetivo e a metodologia da pesquisa.
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Republica. No total, considerando os grupos focais e as entrevistas
individuais, foram ouvidas 210 pessoas.

Nos grupos, procurou-se suscitar uma discussdo aberta a partir
de um roteiro de entrevista no qual os temas de estudo estavam
claramente definidos. Esse roteiro constituiu-se no suporte das
discussdes e foi um guia, uma ferramenta fundamental para a
animac¢io dos grupos. Nas entrevistas com as mies e criancas/
adolescentes os principais temas que foram discutidos foram: escola,
trabalho, cidadania e futuro. O interesse converge para algumas
questdes centrais:

a) Houve alguma mudanca na situagdo da crianca/
adolescente na escola? (comportamento, desempenho
escolar, auto-estima, etc.)

b) Houve alguma mudang¢a na situacio da familia?
(relacionada a escola, a situacdo sécio econdmica, a
participacio na educacgio dos filhos, 2 auto-estima)

c) O que significa a Bolsa-Escola nas suas vidas - casa e
escola - (da unidade familiar como um todo e da crianca/
adolescente)? Houve mudangas? Quais? O que ha de
positivo e negativo na Bolsa Escola?

Nas entrevistas com os profissionais do ensino o interesse
foi conhecer o que significa nas visdes desses profissionais a Bolsa-
Escola para os alunos e suas familias e saber se a Bolsa-Escola
contribui para um melhor desempenho escolar dos alunos.

A animacio do grupo respeitou as estratégias das dinimicas
de grupos, com questdes abertas, com uma linguagem simples e
clara, com trocas na direcio dos temas definidos no roteiro de
entrevista, respondendo aos objetivos do estudo. Dessa maneira
emergiu dos grupos uma dinimica espontanea entre seus
participantes, na qual puderam exprimir livremente os seus
pensamentos. Os participantes dos grupos, portanto, tiveram
oportunidade de expor suas idéias de maneira franca, sem
constrangimentos, relacionando as suas opinides com seus
problemas, suas visdes de mundo e suas histérias de vida.

Formar grupos com criangas e adolescentes, esbarrou numa
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série de dificuldades. Os depoimentos estio condicionados por
duas experiéncias de vida fundamentais: suas idades e a origem
social, na medida em que os entrevistados vivem em condi¢oes de
pobreza e alguns de pobreza absoluta. A conjugacio dessas duas
determinantes redunda num universo vocabular relativamente
limitado, o que se revelou mais acentuadamente nas crian¢as mais
novas.

Em virtude dessa realidade as criangas/adolescentes nao
falavam com a mesma intensidade e com a mesma elaboracio,
alguns pronunciando-se de modo lacbénico e monossildbico. No
entanto o resultado do conjunto das entrevistas forneceu um material
denso e rico. A relacio com as criangas foi facilitada pelo uso do
gravador - a maioria nunca havia escutado sua prépria voz - € no
caso dos mais novos, pela confeccio de desenhos.

Uma anilise-sintese dos resultados das entrevistas nos Grupos
Focais foi realizada, no sentido de revelar as principais mensagens-
chave emitidas pelos participantes, assim como os pontos de
convergéncia e de divergéncia entre os grupos da amostra. Essa
analise foi cruzada com os resultados dos questiondrios, dai
emergindo, como serd mostrado, muitas vezes dados coincidentes
e outros contraditérios.

Trabalhou-se a anilise das mensagens em nivel de
representacoes sociais, que sio conjuntos dinimicos de saberes,
de idéias e refletem uma pratica, e, portanto podem ser consideradas
uma preparagdo para a ag¢do. Sdo entendidas com “o saber do
senso comum”, mediacdes que os atores sociais desenvolvem. E
um excelente teste projetivo do sistema de valores e das aspiracoes
de uma sociedade, de uma cultura, de um grupo.

Conhecer as representacdes e as percepgdes nos ajuda a
melhor compreender o que pensam os atores sociais, como eles
préprios vém suas relagdes com o cotidiano e as instituigdes. Com
efeito, as opinides, as percepgdes mostradas neste capitulo foram
estudadas e pensadas na medida em que traduziram a posi¢io € a
escala de valores tanto de um individuo como da coletividade.
Trata-se, por um lado, de uma substancia simbdlica que entra na
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elaborac¢do de uma idéia e, por outro, da pritica que produz a dita
substincia.

Os resultados apresentados a seguir, apesar da fidedignidade
da anilise e da interpretacio, ndo constituem uma série de verdades
absolutas e irrefutaveis. Sio interpretagdes das relagdes sociais
estabelecidas entre os atores envolvidos com a Bolsa-Escola pois
trabalhar com as representacdes sociais significa, de um lado,
interpretar a realidade e, de outro os mitos e valores dos
entrevistados. Tendo em vista que, a maneira como se vé a realidade
tem, nas ciéncias sociais, tanto valor como a realidade objetiva,
pensamos que esse tipo de estudo pode levar a profundas mudangas
de atitudes e praticas tanto por parte dos beneficidrios como dos
gestores e executores do Programa.

3.4 - CARACTERISTICAS DAS AREAS E DA POPULACAO
INVESTIGADA

3.4.1 - Caracterizagio geral das areas pesquisadas: Brazlindia,
Ceilandia e Paranoa

Brazlandia é uma das dreas de mais antiga ocupagio do
Distrito Federal. O povoamento da regido teve inicio hid mais de
100 anos. Em 1932 foi criado o distrito de Brazlindia, mas a
expansio urbana ocorre efetivamente no periodo posterior a
construcio de Brasilia e especialmente nas trés Gltimas décadas. A
. sua populagio passa de 11.507, em 1970, para 47.516, em 1996
(Tabela 3.2).
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INFORMAGOES BASICAS
. BRAZLANDIA
Area: 474,0 km?
Domicilios atendidos com aqua encanada: 95%
Domicilios atendidos com esgoto sanitario: 94%
Domicilios atendidos com coleta de lixo: 84%
Domicilios atendidos com escoamento de agua pluvial: 20%
Ruas asfaltadas: 93%
Ruas com meio fio: 81%
Escolas publicas: 25
Escolas conveniadas: 1
Escolas particulares: 1
Centros de saude: 1

Fonte: CODEPLAN, 1996.

Ceilandia e Paranod se formaram concomitantemente ao
surgimento de Brasilia. A criacdo dessas localidades esti relacionada
com a vinda de contigentes migratérios para a construcio de Brasilia
e com posteriores transferéncias de favelas e acampamentos.

As transferéncias compulsérias foram realizadas pela Comissao
de Erradicagido de Invasdes (CED, criada pelo Governo do Distrito
Federal. A erradicacio de invasdes transferiu as favelas do IAPI, as
vilas Tendrio, Esperanca, Bernardo Sayao, Morro do Urubu e Morro
do Querosene, criando Ceilindia em 1970/71.

INFORMAGOES BASICAS
) CEILANDIA
Area: 230,0 km?
Domicilios atendidos com dqua encanada: 100%
Domicilios atendidos com esgoto sanitario: 99%
Domicilios atendidos com coleta de lixo: 77%
Domicilios atendidos com escoamento de agua pluvial: 75%
Ruas asfaltadas: 83%
Ruas com meio fio: 49%
Escolas publicas: 84
Escolas conveniadas: 7
Escolas particulares: 22
Centros de sadde: 11

Fonte: CODEPLAN, 1996.
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As origens do Paranoa remontam 2 constru¢io da barragem
do Paranoi (concluida em 1959). Trabalhadores da construc¢io civil
e suas familias, ocupavam terras publicas préximas 2 barragem,
formando a Vila do Paranod. Em 1989 a antiga vila foi derrubada e
os moradores transferidos para o novo assentamento.

INFORMAGOES BASICAS
) PARANOA
Area: 852,0 km?
Domicilios atendidos com aqua encanada: 95%
Domicilios atendidos com esgoto sanitario: 95%
Domicilios atendidos com coleta de lixo: 84%
Domicilios atendidos com escoamento de agua pluvial: 90%
Ruas asfaltadas: 92%
Ruas com meio fio: 84%
Escolas publicas: 23
Escolas conveniadas: 1
Escolas particulares: 2
Centros de saude: 1

Fonte: CODEPLAN, 1996.

Recentemente essas localidades, até entdo mal equipadas em
termos de urbanizagio, passam a merecer a atengao do poder
publico para a melhoria das condi¢des de vida de sua populagio,
o que pode ser comprovado por meio das informagdes disponiveis
referentes 2 infra-estrutura urbana, em 1996.

Quanto a dinimica populacional, Ceilindia e Paranoi
apresentaram na década de 80 ritmo acelerado de crescimento
populacional. Ceilandia é atualmente a cidade com maior nimero
de habitantes do DF (Tabela 3.2).
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TABELA 3.2

Populagio Paranod, Ceilandia e Brazlindia

1970-1996

1970 1980 1991 1996
Paranoa 3.000 25.000 39.070 44.182
Ceilandia 80.000 286.147 364.280 | 342.834
Brazlindia 11.507 22.504 41.516 47.516

Fonte: Censos demogrificos 1970, 1980, 1991 e 1996 - FIBGE, Rio
de Janeiro.

O exame da distribui¢ido das familias por classe de renda em
Paranod, Brazlindia e Ceilindia revela um perfil de cidades de
baixa renda com pequena diferenciacio entre as trés localidades® .
Dentre as trés, Paranod apresenta o padrio de renda mais baixo,
com o maior percentual de familias nas faixas de menor renda -
até 10 salarios minimos (91,4%) - € o menor percentual de familias
nas faixas de maior renda — acima de 25 saldrios minimos (1,7%).

Ceilandia, por sua vez, apresenta a menor concentracio de
familias nas faixas de renda mais baixas — até 10 salirios minimos
(76,8%).

3.4.2 - Caracterizagio geral da populagio do Programa Bolsa-
Escola.

Pelos dados contidos no Sistema de Informagio da Bolsa-
Escola — SIBE — da Secretaria de Educacio do DF, durante o ano de
1997 mais de 41 mil familias apresentaram solicita¢io demandando
os beneficios da Bolsa-Escola. Desse total, 23 mil familias (55,9%)
foram as selecionadas. Das familias selecionadas, 91,5% receberam

% Embora o Distrito Federal se configure entre os Estados do Brasil que apresentam nivel
elevado de desenvolvimento humano, com o IDH= 0,858 (PNUD/IPEA, 1996).

64



a Bolsa no més de dezembro; 4,8% encontravam-se suspensas ou
condicionadas e 3,7% haviam sido desligadas do Programa durante

O ano.

Das 17.337 familias nao-beneficiadas, a grande maioria
(79,9%) nio foi selecionada por estar acima do patamar de
pontuagio exigido ou pela avaliagio feita nas visitas da supervisio.

Tabela 3.3
Situag¢io das familias solicitantes dos beneficios da Bolsa-Escola
em 1997

% %
Situacio Total | Parcial | Total | Parcial
FAMILIAS SELECIONADAS 1997 23.002 55,9
Bolsa ativa 21.056 | 51,1 91,5
Suspensa por faltas 490 1,2 2,1
Suspensa por outros motivos 504 1,2 2,2
Selecio condicionada a doc
identidade 104 0,3 0,5
Desligadas 848 2,1 37
FAMILIAS NAO-SELECIONADAS 17.337 42,1
Por pontuag¢io/visita T 13844 | 33,6 79,9
Incoeréncia informagoes 1.468 3,6 8,5
Desligada ano anterior sem direito 553 1,3 3,2
Nio reavaliada 355 0,9 2,0
Sem filhos de 7 a 14 anos 421 1,0 2,4
Nio reside 5 anos no DF 103 0,3 0,6
Nao mora na Regido Adm. da
inscricio 334 0,8 1,9
Nizo tem comprovagio de endereco 245 0,6 1,4
Tem filho em escola particular 14 0,0 0,1
SEM DADOS DE SITUACAO/
MOTIVO 840 840 2,0 100,0
TOTAL 41.179| 41.179 | 100,0

Fonte: SIBE/SE/DF.
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Das 23.002 familias selecionadas durante o ano de 1997,
podemos considerar beneficidrias da Bolsa-Escola as ativas, as
suspensas (dado que a suspensio é s6 temporiria) e as
condicionadas, o que totaliza 22.154 familias. Deste total de
beneficirios, 97,8% dos requerimentos foram apresentados pelas
mies. A distribui¢io geografica das familias beneficidrias é a

seguinte:

TABELA 3.4

Regiio Administrativa de moradia das familias ativas no Programa
Bolsa-Escola

Em dezembro de 1997

Regiao Administrativa Ne de %
Familias

Brazlandia 2437 11,0
Sobradinho 1856 8,4
Planaltina 2502 11,3
Paranoi 2136 9,6
Ceilandia 5056 22,8
Samambaia 4512 20,4
Siao Sebastido 987 4,5
Recanto das Emas 2323 10,5
Lago Norte 332 1,5
Outros 13 0,1
TOTAL 22154 100,0

Fonte: SIBE/SE-DF.

Pode-se observar que as maiores concentracdes de
beneficidrios se encontram nas Regides de Ceilandia e de
Samambaia, que também apresentam as maiores concentracoes
populacionais no DF.
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Pela Tabela 3.5 pode ser verificado que menos da metade
(46,7%) dos requerentes beneficiados é casado, havendo ainda
26,6% de solteiros e a mesma propor¢io de outras situagdes
conjugais.

TABELA 3.5
Estado conjugal dos requerentes beneficiados no Programa Bolsa
Escola em 1997

Estado conjugal N %

Solteiro 5.896 26,6
Casado 10.355 46,7
Outros 5.883 26,6
S/Dados 20 0,1
Total 22.154 100,0

Fonte: SIBE/SE/DF.

Os mesmos dados do SIBE permitem apontar que 20,3%
dos requerentes beneficiados sio analfabetos e que a maioria sao
apenas alfabetizado (53,3%). S6 20,4% tem o primeiro Grau.

TABELA 3.6
Grau de Instrucio dos Requerentes Beneficiados no Programa Bolsa

Escola em 1997

Grau de Instrugio N %

Analfabeto 45006 20,3
Alfabetizado 11802 53,3
Primeiro grau 5176 23,4
Segundo grau 670 3,0
Total 22.154 100,0

Fonte: SIBE/SE/DF.
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Com referéncia 2 situacio de mercado ou fontes de renda
dos requerente beneficiados, a grande maioria manifestou nio estar
trabalhando, estar fazendo biscates ou trabalhar como auténomo,
situacio semelhante 2 dos cénjuges dos requerentes.

Tabela 3.7

Situag¢io de mercado dos requerentes beneficiados e dos conjuges

dos requerentes.

Situacdo de Situagio do requerente

Situacio do cOnjuge

Mercado N % N %

Assalariado 4.509 20,4 2.060 9,3
Autdnomo 2.040 9,2 755 34
Produtor rural 58 0,3 59 0,3
Biscateiro 6.425 29,0 3.066 13,8
Nio trabalha 8.586 38,8 552 2,5
Aposentado/Pensionista 534 2,4 248 1,1
S.D./Nio corresponde 2 0,0 | 15.414 69,6
Total 22.154 100,0 22.154 100,0

Fonte: SIBE/SE/DF.

P

A renda dos grupos beneficiados é extremamente baixa:
98% tem uma renda familiar inferior a R$ 400,00. Em geral, sdo
familias grandes (uma média de 4,8 membros por familia) o que
faz com que a renda per capita destes grupos esteja localizada, na
maior parte dos casos, embaixo da linha de pobreza absoluta,
como pode ser verificado na tabela a seguir.
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TABELA 3.8
Renda per capita das familias beneficiadas.

Faixa de renda per capita N %

Até R$ 9,00 346 1,6
de R$10,00 ate R$19,00 2.138 9,7
de R$20,00 ate R$29,00 4.985 22,5
de R$30,00 ate R$39,00 5.164 233
de R$40,00 ate R$49,00 3.922 17,7
de R$50,00 ate R$59,00 2.914 13,2
de R$60,00 ate R$69,00 1.453 6,6
de R$70,00 ate R$79,00 481 2,2
R$ 80,00 e mais 434 2,0
Sem dados 317 1,4
Total 22.154 100,0

Fonte: SIBE/SE/DF.
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Capitulo IV
O que significa a Bolsa-Escola: a
percepciao dos alunos, pais e
profissionais do ensino

4.1 - O QUE £ A Borsa-Escoi1a?

A Bolsa-Escola é o caminbo para voltar a escola.
(Aluno bolsista do Paranoa)

A soma dos depoimentos colhidos nos grupos focais permite
recompor uma visdo global do Programa, que mostra que as
criangas/adolescentes percebem que é o governo quem beneficia
as familias pobres, os desempregados, “quem precisa, os carentes,
os necessitados, as familias em dificuldades”. A Bolsa é representada
como uma renda familiar, um saldrio que ajuda as pessoas que nio
tém condi¢des de trabalhar. E um auxilio vindo do governo para
as criangas/adolescentes estudarem, um Programa voltado para a
educacio e que pode evitar a rua como alternativa de sobrevivéncia
(alunos/as bolsistas Brazlindia, Paranod, Ceilandia). A Bolsa-Escola,
em suas opinides

“E para que as criangas fiquem na escola, ndo
abandonem a escola” ; “E para tirar a maioria das
criangas da rua” (alunos/as bolsistas, Paranod, 12/14
anos);

“E para levar para a escola as criangas que estdo
trabalbando” (alunos/as bolsistas, Paranoi, 11/12
anos).

Nos desenhos que fizeram sobre a Bolsa, as criancgas na sua
maioria representaram-na por meio de um banco, figura central no
seu imagindrio, na medida em que € do banco que vem o dinheiro.
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Nota-se que em suas falas eles nio costumam dar a mesma
importancia a figura do banco (Desenho 1).

DESENHO 1

A maioria das mies entrevistadas nos grupos focais tem muitos
filhos - uma média de 4/5 - nio trabalha fora de casa ou estd
desempregada, vive s6, sem marido ou companheiro e, quando
casadas, geralmente o marido nio estd trabalhando. A familia
depende, muitas vezes, quase que exclusivamente da Bolsa.

Nos questiondrios, ao contririo do que ocorre nos grupos
focais, a maioria das criangas/adolescentes bolsistas afirma viver
com o pai e com a mie (ver tabela 4.1) e declara que somente
12,1% dos chefes de familia estio desempregados (ver tabela 4.2).
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TABELA 4.1
Composigido da familia segundo situagio em relacdo a Bolsa-Escola

Com quem Recebe | Pediu e nio | Ja teve e | Nunca
mora bolsa foi aceito perdeu teve
Pai e mie 53,2 71,2 70,3 66,5
Mie 39,2 20,5 22,3 18,0
Pai 1,7 2,7 1,4 3,9
Irmios 0,0 0,0 1,4 1,9
Parentes 38 4,1 4,1 6,6
Outros 2,1 1,4 0,7 3,2

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola nov./97.

TABELA 4.2

Questiondrio alunos

Ocupagio principal do chefe da familia segundo situagio em relagio a
Bolsa-Escola

Recebe|Pediu e|J4d teve| Nunca
Ocupacio Principal Bolsa- | ndo foi| e teve
Escola | aceito | perdeu|Bolsa-Escola

Emprego ¢/ salirio fixo 384 | 42,3 | 39,2 54,6
Conta propria 190 | 197 | 17,6 248
Produtor rural 3,4 7,0 47 3,0
Faz bicos/nio tem trabalho fixo 19,4 16,9 25,0 7.4
Aposentado/pensionista 7.8 7,0 8,8 6,9
Desempregado/Nao trabalha 12,1 7,0 4,7 32

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola nov./97.
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Para os beneficiarios e ex-beneficidrios os principais objetivos
da Bolsa coincidem com os depoimentos das criangas/adolescentes,
quais sejam, manter os filhos na escola, incentivar para que estudem
e se interessem por ela e tirar as criancas da rua. E uma ajuda do
governo aos desempregados, aos deficientes que ndo tém condicdes
de trabalhar, aos de baixa renda, aos que ganham pouco, é um
meio de melhorar a alimentacio das criangas, comprar materiais e
dar mais conforto as familias (beneficiarias/os e as ex-beneficidrias/
os Brazlindia, Paranod, Ceilandia).

Apesar de as mies e de as criancas/adolescentes afirmarem
constantemente que a Bolsa é para manter os filhos na escola, eles
entendem o Programa como um programa compensatorio,
comparando-o com o da cesta bisica, ticket do leite, e como uma
espécie de seguro-desemprego.

Algumas criangas/adolescentes e maes percebem a Bolsa
como uma forma de socorro, de assisténcia e de protecio do
governo as familias em situagao de desamparo. Eles recorrem
durante as entrevistas 2 palavra “ajuda”: ajuda as pessoas pobres,
ajuda aqueles que nio podem colocar os filhos na escola, ajuda as
criangas que nio freqientam a escola, ajuda os desempregados
(alunos/as bolsistas, Brazlindia, Paranod, Ceilandia). Nesse
contexto, a ajuda nio € vista como um direito cidaddo, senio como
uma doacio daqueles que tém dinheiro e poder para os mais
desprivilegiados, o que pode implicar uma visdo assistencialista e
passiva na relacio com o governo.

Tomando as frases formuladas nos questionarios, nota-se que
no imaginario infantil a Bolsa-Escola comparece como um ente
vivo com o qual se estabelece um diilogo de agradecimento direto:
“ Parabéns Bolsa-Escola, vocé estd fazendo um lindo trabalbo” (aluna
bolsista, Brazlindia); “Bolsa-Escola, vocé é um futuro para todos
ndés, continue assim e muito obrigado por tudo o que vocé estd
fazendo” (aluno bolsista, Paranod).

Algumas criangas/adolescentes a percebem como fruto da
vontade divina, uma prote¢io de Deus, uma béng¢io que veio do
céu e deve ser retribuida com amor e carinho. Para algumas mies
a Bolsa é também considerada uma béncao divina: “Deus é pai,
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Deus me deu, Deus sabe o que faz...” (beneficidrias/os, Ceilandia).
A escolha dos beneficidrios passa pelo julgamento divino, que
decide quem merece ou nio obter a Bolsa-Escola: “Eu pedi a Deus
que se ele visse que tivesse alguém que precisasse mais do que eu,
que eu ndo receberia, mas eu ouvi e pedi que me concedesse essa
béngdo” (beneficidrias/os, Ceilandia).

Varios dos profissionais do ensino consideram o Programa
como paternalista, assistencialista e que corre o risco de criar
dependéncia nas familias. Outros o véem como um Programa
complementar de renda e como uma obrigacio do Estado, que
permite as criangas/adolescentes o acesso a escola e uma melhor
qualidade de vida ao aliar melhoria da renda com uma proposta
educacional. Consideram ainda que o Programa existe para tirar a
familia de uma crise, de uma situacio de emergéncia, e por essa
razio a Bolsa s6 é dada por no maximo dois anos (profissionais do
ensino Brazlindia, Paranoa, Ceilandia).

4.2 - PARA QUE SERVE A BoLsa-Escora?

As criangas/adolescentes associam a utilidade da Bolsa-Escola
com o dinheiro recebido e conhecem exatamente o seu destino,
como, quando e para que o beneficio é utilizado. Quando
perguntados como o dinheiro é gerenciado, afirmam que ha uma
distribuicio entre as virias necessidades da crianga/adolescente e
da familia. Além de facilitar o acesso ao material e ao uniforme
escolar, a Bolsa-Escola possibilita a compra de outros itens, tais
como roupas, sapatos, comida, méveis, objetos para dentro de
casa, remédios, a realizacio de obras, o pagamento de crediarios,
conta de luz , de 4gua e outras necessidades da familia:

“Tem que pagar as despesas da casa, as dividas e fica
sempre apertado, ndo dad para tudo. Minha mde sempre
tem que economizar alguma coisa. Quando ela vai no
mercado ela tem que olbar um por um para ver qual é
o mais barato’(alunos/as bolsistas, Ceilindia, 9/11anos).
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‘A mde ja comprou chinelo para mim e para os meus
irmdos que estavam precisando. Comprou um caixdo
para o meu irmdo, comprou cerdmica, fez a cerca. O
que precisava ela comprou (alunos/as bolsistas,
Ceilandia, 10 anos).

“Tem que pagar o coveiro que olbha o tiimulo do meu tio
e da minba avd” (Alunos/as bolsistas, Ceilindia, 9/
11anos).

Os beneficidrios do Programa fazem efetivamente parte da
populac¢io mais pobre do DF e nas entrevistas constatou-se o estado
de precariedade em que vivem, sendo que muitos dos entrevistados
passavam fome e relatam que agora, com a Bolsa, podem comprar
o “feijaozinho”, o arroz, o café, o leite, o pdo e o aglcar: “Eu
compro tudo, arroz, fetjdo, carne, o que falta em casa, o que o
dinbeiro dd para comprar eu compro. Ndo é s6 para ela mas é
bara nos todos em casa” (beneficiarias/os, Ceilandia).

Ainda que as mies tenham conhecimento de que o Programa
tem por finalidade fazer com que as criancas/adolescentes
permane¢am na escola, a Bolsa-Escola serve fundamentalmente
para a sua sobrevivéncia: serve para comprar comida, cimento para
reforma, cama, colchio, cobertor, televisio, chuveiro, caixa d’agua.
Serve também para o pagamento de luz, dgua, gaz, medicamentos,
aula de reforgo, aluguel, etc. As mies que foram desligadas do
Programa e os profissionais do ensino confirmam essa mesma
estrutura de gastos.

A Bolsa possibilita, em alguns casos, a compra de artigos de
melhor qualidade como um ténis de marca boa e durdvel, uma
mochila, etc.: “A Bolsa vai ficar na bistéria. Eu tenbo certeza que
um dia um dos meus filbos vai dizer: ‘O primeiro ténis Olympikus
que eu usei foi comprado com a Bolsa-Escola” (beneficiarias/os,
Brazlandia).

S4o nas frases formuladas nos questiondrios onde as criangas/
adolescentes valorizam mais a Bolsa-Escola, referindo-se ao impacto
que ela trouxe nas suas vidas e nas de transformac¢des em termos
de posse de material escolar, sadde, alimentacdo, educagio, etc.
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Outros temas sio também recorrentes, tais como a escola como
alternativa a marginalidade e a necessidade de o Programa ter uma
continuidade no futuro.

QUADRO 1 — A ESCOLA COMO ALTERNATIVA
Aluno ex-bolsista, Paranoa.

“Eu acho a Bolsa-Escola um projeto 6timo. Se os
governadores tivessem pago as criangas dos velhos
tempos para estudar, hoje em dia o governador nio
gastaria R$ 500,00 com um simples preso.”

Um dos principais destinos do beneficio, citado tanto pelas
criangas/adolescentes como pelas mies, é a compra de material
escolar e uniforme. Os profissionais do ensino, porém, negam que
a Bolsa sirva para comprar material escolar.

4.3 — MATERIAL ESCOLAR

Nos grupos focais de criangas/adolescentes o material escolar
e a compra do “uniforme”? sio citados como prioridades dos gastos.
As criangas afirmam que ha uma aquisi¢io frequente desses itens,
numa fala revestida de um tom “cliché” e ritualistico, como se
tivessem aprendido um dever, uma aula bem memorizada,
parecendo considerar que isso faz parte do contrato Bolsa-Escola.
Eles acreditam que existem normas que determinam onde deve
ser gasto o dinheiro®: “Minbha mde quando vai receber a Bolsa, ela
compra primeiro os meus materiais e depois ela vé o que estd faltando

7 Camiseta com o logotipo da escola.
 N3o hi normas que determinem como o beneficio da Bolsa deve ser gasto. Vide capitulo
“Como funciona a Bolsa-Escola/Poupanga-Escola”, item “Como gastar o dinheiro”.
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dentro de casa”; “O dinbeiro da Bolsa é s6 para gastar com as
coisas do material do aluno” (alunos/as bolsistas e niao-bolsistas
Ceilandia, 10/13 anos).

Nos desenhos que as criangas fizeram sobre a Bolsa-Escola
os materiais sdo apresentados como um de seus simbolos (Desenho
2).

DESENHO 2

c s ol Crmn AT ofle  rirealiRa Plok b Dt R < E
WMo wm A TS TT A

e
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Os beneficiarios tendem a citar o material escolar, tal como
as criancas/adolescentes, de forma exagerada, como se tratasse
de uma obrigatoriedade, afirmando que elas “sabem” que o dinheiro
da Bolsa é para compria-lo. Em alguns casos parece até mesmo
que elas tém obrigacio de priorizar o material em detrimento de
necessidades bésicas como a alimentacio:

“Tem dia que meus filbos amanbecem o dia e dizem:
‘mde com o que eu vou tomar cajfé?’. Eu digo: ‘Meu filbo
ndo tem’. Tem dia que eu cato um arroz para dar para
os meus filbos comerem e ndo acho. Entdo quando eu
recebo a Bolsa eu compro um ldpis para um, uma
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borracha, um caderno que estdo faltando. O resto eu
compro arroz, coisas para a gente alimentar”
(beneficidrias/os, Ceilandia).

Embora as mies afirmem nos discursos que a Bolsa serve
prioritariamente para comprar material escolar, ha uma espécie de
confissio onde dizem gastar principalmente com alimentagio.

Nos questiondrios a maioria dos alunos afirma possuir o
material escolar de que precisa. Discriminando os alunos entre
bolsistas e os que nunca tiveram a Bolsa, percebe-se que o grupo
de bolsistas apresenta uma maior homogeneidade quanto a posse
de material - enquanto 75,4% dos bolsistas declaram possuir o
material de que precisam, 66,8% dos que nunca tiveram a Bolsa
fazem a mesma afirmacio. Conseqiientemente, esse ultimo grupo
apresenta uma maijor propor¢io de alunos em situagdes extremas
- possuem mais do que precisam/possuem menos do que precisam.
De todo o modo, pode-se observar pelos dados que uma menor
propor¢io de alunos bolsistas afirma nio ter material escolar (Tabela

4.3).

TABELA 4.3

Questionario alunos

Posse de material escolar segundo situacio da familia em relagio a
Bolsa-Escola

Possui: Recebe| Pediu e|Ja teve | Nunca te-
Bolsa- | ndo foi| e ve Bolsa-
Escola | aceito |perdeu| Escola

Mais do que precisa 6,7 8,2 2,7 11,2
Exatamente o que precisa 75,4 64,4 67,3 66,8
Menos do que precisa 17,9 27,4 30,0 22,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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O material escolar é exigido por parte da escola, tanto no
cotidiano - as aulas de arte sdo as que mais demandam uma grande
quantidade de material - como em ocasides especiais, tal como a
feira de ciéncias. Todos os entrevistados, sem excecio, se referem
a compra de lapis, cadernos, apontador, borracha, com os recursos
da Bolsa®. Alguns afirmam que quando lhes falta material sdo
cobrados pelo professor e até mesmo punidos, ficando sem nota,
sem fazer o dever, levando adverténcia, sendo ameacados de
expulsio da sala de aula.

Em virios grupos focais aparece uma cobranga exercida pelos
professores para que os bolsistas comprem o material com o
dinheiro da Bolsa. Isso se manifesta claramente no depoimento
das mies, para quem as regras € normas do Programa nio sdo
muito claras:

- QUADRO z MATERIAL

) Beneficxérias/ os, Ce:Iandla

_ “Em pritneiroiugzr c'f mateti‘a}; porque se faltar o professoi

- fala que a mie nfo:recebe 4’ Bolsa. Eu-tefitio que controla

- o-dinheiro ¢ més. tode pata todos os d:as ter cﬁﬁheifd para

- 'rcomprar uin lpis e uma borracha ‘que- faltam.” "

“Meu fﬁhc) ?as vezes est& com-um mqumho de’ lﬁpxs ;ioga .
ULHo. : d

y iTem dmhexro ter. que com;arar lépxs, 0 dinhelro é para]:,;f
comprar material- eseolar*" S e

pmnczpalmertte para matenal L

» Curiosamente, durante as entrevistas, quando solicitados a escrever e desenhar, as
criangas/adolescentes niio possuiam lipis de cor, borracha, lipis, etc.
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Apesar do exagero das referéncias 2 compra do material
escolar, o que é importante enfatizar é que esses discursos revelam
o clima de tensio provocado pela cobranga por parte da escola a
que os bolsistas sio frequentemente submetidos. Alguns professores
confessam que exercem forte pressio sobre os alunos bolsistas
para que nio lhes falte material, cobrando-o no dia-a-dia. Afinal,
eles receberiam a bolsa justamente para cobrir as necessidades do
aluno na escola: “‘db! Professora a minba mde ndo tem dinbeiro’.
Mas vocé ndo é da Bolsa-Escola? . ‘Sou’. Entdo dez reais ndo vdo
fazer falta” (profissionais do ensino Paranoi).

Porém, no cotidiano escolar, tanto alunos como mies dizem
que algumas professoras costumam emprestar lapis, borracha e
fornecer até mesmo cadernos. As mies que perderam a Bolsa
relatam que seus filhos, na falta de material, contam algumas vezes
com a solidariedade dos colegas e dos professores, principalmente
nas aulas de artes.

Embora nos questionarios a maioria das crian¢as/adolescentes
afirme possuir suficiente material, isso parece ser um problema e
uma exigéncia extensiva a todos os alunos. No caso das criangas/
adolescentes nio-bolsistas, estes apontam como uma das principais
diferencgas entre eles e os bolsistas a dificuldade que tém de acesso
ao material escolar, dada a impossibilidade de suas mies adquiri-
lo. Relatam que os bolsistas possuem mais facilidade para a compra
de materiais: “Os da Bolsa primeiro compram os materiais e depois,
se sobra, eles compram outras coisas que precisam. As vezes nossa
mde ndo tem nem dez centavos no bolso e tem que pedir emprestado”
(alunos/as nio bolsistas, Ceilandia, 10/11 anos).

4.4 - UNIFORME E CARTEIRA DE ESTUDANTE

Outros itens de gasto frequente citado nos grupos focais é o
uniforme e carteira de estudante.

O fato de um aluno n3o possuir a camiseta com o emblema
da escola pode implicar puni¢io em alguns estabelecimentos de
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ensino, com a interdi¢io de entrada, com pouca margem de
tolerancia® . Nos grupos focais, essa norma € criticada na medida
em que as escolas conhecem 0s seus alunos e nio necessitariam
desse meio de identificagio, além de que a compra da camiseta é
vista como um peso no orcamento familiar. As criangas/adolescentes
citam também a carteira de estudante como obrigatéria e necessiria
a entrada na escola, sendo que esse controle muitas vezes é
abandonado no curso do ano letivo:

“Todo mundo tem que usar uniforme, eles ndo deixam
entrar e fazem voltar para casa. Quando ndés falamos
que a nossa camiseta estd lavando, eles falam para vestir
molbada” (alunos/as bolsistas, Ceilandia, 9/11 anos).
“Eu faltei uma vez no més, porque ndo deu para minba
mde lavar a roupa no domingo, ela lavou na segunda,
estava molbada e ndo deu para eu vir” (alunos/as
bolsistas, Brazlindia, 10/12 anos).

A compra do uniforme se apresenta como uma exigéncia
ampliada quando se trata dos bolsistas, mas as escolas costumam
dar um prazo para a sua aquisi¢do. O uniforme € considerado pela
escola um fator de seguranca no caso de algum acidente acontecer
2 crianga, essa é também uma forma de distingui-la de elementos
marginais, dificultando a entrada de pessoas que nio pertencem 2
escola. Ao contririo dos alunos, os pais aprovam o uso do uniforme
como medida protetora de seus filhos.

Entre os profissionais do ensino foram encontradas duas
posturas: uma que parece ter maior peso, que vé como natural a
cobran¢a do uniforme e do material dos bolsistas e outra, com
menor expressio, que afirma que esse beneficio é para melhorar a
qualidade de vida das familias, e nio necessariamente deve ser

% A Portaria n® 182, de 27/11/1996, da Secretaria de Educac¢io do GDF, determina que a
exigéncia do uso do uniforme niao pode constituir fator impeditivo para o acesso e
permanéncia do aluno na escola, devendo a escola promover a sua doagio em caso de
caréncia financeira por parte da familia.
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gasto com material e uniforme: “A questdo de como o pai usa eu
vejo assim: se naquele momento ele estd em crise a Bolsa é uma
solugdo, pois sdo dois anos que aquela familia tem alguma forma
de amparo do governo” (profissionais do ensino, Ceildndia). O fato
de os bolsistas serem vistos em locais como salas de video-game é
percebido como uma anomalia na medida em que, segundo eles,
o dinheiro da Bolsa é para ser gasto somente com uniforme e
material escolar.

4.5 - A MULHER COMO GESTORA DA Borsa-Escora

De acordo com os critérios do Programa, a mulher é quem
preferencialmente deve receber o beneficio. A maioria das criangas/
adolescentes acredita que a mie ser escolhida para receber o
dinheiro, ao invés do pai, € correto devido ao fato de a mulher ser
tida como mais responsavel e ciosa que o homem das necessidades
dos filhos. O homem ¢é considerado egoista e irresponsavel: “A
maioria das vezes o pai s6 pensa em si” (alunos/as bolsistas,
Ceilandia, 10 anos).

Como muitas das mies estdo desempregadas ou trabalham
dentro de casa e, portanto, nio recebem um salario, elas que fariam
jus ao dinheiro da Bolsa-Escola: “4A minha mde deve receber porque
o pai trabalba e ela ndo (alunos/as bolsistas, Ceilindia, 10 anos).
O fato de ter sido a mie a requerente também é citado como razio
para que ela receba o beneficio: “E ela que tem que receber o
dinbeiro porque foi ela que lutou para ganbar” (alunos/as bolsistas,
Ceilandia, 12/14 anos).

Quando as crianc¢as/adolescentes referem-se a dificil situacio
de envolvimento paterno com bebidas alcéolicas, a acusacio de
irresponsabilidade aparece mais acentuada. Mesmo essa nio sendo
a regra geral, o alcoolismo esti associado 2 violéncia constante a
que sio submetidos as mulheres e os filhos: “Os pais ndo tém a
cabega no lugar como as nossas mdes. Pegam o dinbeiro e bebem.
Deixam de comprar comida para a gente para gastarem com
bebida” (alunos/as bolsistas, Ceilindia, 9/11 anos).
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Os beneficidrios reafirmam que é correto que a Bolsa seja
paga as mulheres e, assim como as criangas/adolescentes, pensam
que as mies sdo mais responsiveis que os pais e que conhecem as
necessidades da familia:

As mulberes sabem que tém que colocar comida dentro
de casa, cuidar dos filbos”; “Pai, boje, s6 serve para
fazer filbo, responsabilidade nenbuma”(beneficiarias/
os, Brazlandia).

“As mulberes tém mais nogdo daquilo que as criangas
necessitam e sdo elas que estdo em casa para saber.
Elas ndo pegam para esbavjar, elas pegam o dinbeiro
para investir nas necessidades” (beneficidrias/os
Ceilandia).

A administracio da Bolsa é pensada nos seus minimos
detalhes pela mie, que é a responsavel por gerir o dinheiro. E a
mae que incorpora em género* a carga de controlar o consumo, é
a que toma decisdes seguindo certas regras, de forma a muitas
vezes subordinar as necessidades de cada membro da familia as
necessidades do coletivo. A mulher exerce o controle doméstico
sobre a producio de valores de uso necessirios a reprodugio dos
membros da familia. Ela emprega estratégias maximizantes ao
controlar os gastos da unidade familiar, assumindo, por exemplo,
o papel central relativo as necessidades basicas, como comprar
comida, cozinhar, comprar roupas, utensilios domésticos, material
escolar, etc.

As criancas/adolescentes, no seu processo de socializacgio,
apreendem a légica que reproduz a ideologia de género na qual

31 Género é utilizado para designar as relagdes entre 0s sexos, € uma maneira de referir-
se as construgdes sociais, 2 origem social das identidades masculinas e femininas, ou seja,
os homens e as mulheres tém capacidades, atitudes e predisposigdes diferentes. As idéias
sociais se convertem em comportamentos, o que quer dizer que as diferengas bioldgicas
entre 0s sexos tém sido reforcadas para criar as diferengas entre homens e mulheres. O
género se refere ao dominio estrutural e ideolégico que estd presente nas relagdes entre
os sexos (Abramovay, 1993),
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cabe a2 mulher a2 manutencdo do equilibrio familiar, da estratégia
de sobrevivéncia num universo marcado pela pobreza, onde o
dinheiro necessita ser maximizado.

Os testemunhos das criangas/adolescentes sio reveladores
da eficicia de ter a mulher/mde como gestora da Bolsa-Escola.
Revelam também a importincia da prépria Bolsa para sobrevivéncia
do grupo doméstico e para a garantia da formagio das criangas/
adolescentes. Outro resultado latente, segundo ainda o discurso
dos alunos, é a “multiplicacio dos pides” que fazem as mulheres.
Um saldrio minimo se estica, é aplicado em mil necessidades, mas
quase nada se reverte em beneficio pessoal da gestora desses
milagres.

QUADRO 3 - A MULHER COMO GESTORA DO
ORCAMENTO FAMILIAR

Alunos/as bolsistas, Céilﬁndia, 9/11 anos, alunos/as
bolsistas e nio-bolsistas, Ceilandia, 10/13 anos, alunos/
as bolsistas, Brazlandia 7/8 anos.

“Minha mie separa cinquenta reais para comprar roupa
para a gente, coisas para dentro da casa e o resto ela
pde no Banco. Todo o més ela coloca no Banco para
quando nos fizermos 15 anos ela poder fazer a nossa
festa”.

“A nossa mie faz assim: pega metade do dinheiro e
paga conta, também compra coisa para dentro de casa
e di dinheiro para os filhos € compra os materiais. D4
até dinheiro para comprar roupas.”

“As vezes minha mie compra comida, ela divide o
dinheiro. Ela compra metade de comida, metade de
roupa e metade de material escolar para quando a gente
precisar.”
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O fato de as mulheres serem as gestoras do dinheiro - muitas
delas pela primeira vez tem um dinheiro préprio : “...ele tem o dele
e eu tenho o meu” (beneficiarias/os, Ceilindia) lhes di autonomia
de decidir como, onde e quando gasti-lo, dando-lhes inclusive a
chance, ainda que o fagam pouco, de gastarem consigo proprias.
Contar com um dinheiro que € delas pode torni-las mais livres da
dependéncia didria dos maridos: “O meu marido s6 sempre da
aquela continba, dad o dinbeiro da feira, ndo fica dando mais ndo.
‘Ndo tem mais dinbeiro ndo’. A gente tendo o da gente separado
sempre é muito melbor” (ex-beneficidrias, Paranoi).

Ter a Bolsa para as mulheres significa direta ou indiretamente
o fortalecimento da sua auto-estima, do controle de suas préprias
vidas, do poder de tomar parte de decisdes, e portanto, € uma
abertura para a possibilidade de transformacio nas rela¢bes de
género.?

Os profissionais do ensino também aprovam a mulher ser
escolhida para receber o beneficio, na medida em que as mulheres
tém mais compromisso com os filhos, repartem melhor e fazem
render mais o dinheiro.

32 Uma politica de empowerment significa fortalecer o papel da mulher na governabilidade
e tomadas de decisoes, em todos os n'liveis, defendendo e estendendo os direitos humanos
das mulheres, ajudando-as a controlar suas vidas e trazendo novas perspectivas nos
processos decisérios (UNIFEM, 1996).
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Capitulo V
Representacdes sobre o funcionamento
da Bolsa-Escola/Poupanca-Escola

5. 1 - Os CRITERIOS DE FREQUENCIA E RENDIMENTO

As criangas demonstram, por um lado, uma certa clareza sobre
o funcionamento do Programa Bolsa-Escola, de algumas de suas
regras, mas, por outro, uma visiao deturpada dos critérios de escolha
dos beneficiirios e normas a seguir para a manutencio da Bolsa.
Em relacio 2 Poupanca-Escola, esta é praticamente desconhecida.

Como critério correto, citado por todos, as criangas/
adolescentes apontam que, para se ter direito 2 Bolsa-Escola, é
preciso nao faltar as aulas. Ter menos de 15 anos, morar em Brasilia
ha mais de 5 anos e possuir uma renda familiar restrita sao critérios
comentados apenas por alguns. O fato de ter bom rendimento na
escola, a obrigatoriedade de passar de ano e de ser um aluno
disciplinado comparece nos discursos como fazendo parte das
normas, o que demonstra que muitas das criangas/adolescentes
convivem com uma série de equivocos em relagdo ao Programa.
Como as criangas/adolescentes, algumas mies acreditam que o
bom aproveitamento escolar ¢ uma condig¢io para o recebimento
da Bolsa: “Se interessam até em passar, se ndo passar ndo recebem”
(beneficidrias/os, Ceilindia).

Nzo levar adverténcia, nio fazer bagunca, ser bom aluno,
nao tirar nota baixa, ndo repetir de ano sio critérios citados nos
discursos das criancgas/adolescentes:

“Qualquer coisa que a gente faz prejudica, faltar, levar
adverténcia, pular o muro. Coisas que muita gente faz
e ja perde a Bolsa. A gente mal fala um palavrdo e a
diretora ja avisa: ‘Vocés vdo perder a Bolsa’, qualquer
coisinba eles falam que vdo perder a Bolsa, as
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professoras falam sem parar” (alunos/as bolsistas,
Paranoi, 11/12 anos).

Equivocos como esse em parte podem ser considerados como
fruto de pressdes sofridas na escola e na familia e reproduzem o
discurso familiar e social dominante que valoriza a obediéncia e a
disciplina comportamental e o bom desempenho escolar. E uma
espécie de pacto feito por pais e professores para que os alunos
melhorem o rendimento e mantenham a disciplina na sala de aula.

Nos questiondrios os alunos bolsistas respondem que os pais
os vigiam para ir 2 escola (34,5%). Nesse ponto parece haver uma
pequena diferenca entre alunos bolsista e os que nunca tiveram a
Bolsa (28,2%). O que chama aten¢io é que uma alta percentagem
dos bolsistas (45,5%) afirma nunca ser controlada pelos pais (Tabela

5.D.

TABELA 5.1

Questionario alunos

Freqiiéncia que pais vigiam os alunos para ir a escola segundo
situacio da familia em relagio a Bolsa-Escola

Frequéncia Recebe Pediu e n3o | Ja teve e | Nunca
Bolsa-Escola | foi aceito perdeu teve
Sempre 34,5 36,2 30,6 28,2
As vezes 20,0 10,1 238 18,8
Nunca 45,5 53,6 45,6 53,0

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

Essas afirmagdes entram em contradi¢ao com os testemunhos
dos grupos focais, onde as criangas/adolescentes falam que sofrem
uma grande pressio por parte dos pais para nio faltarem as aulas:
“Minba mde foi suspensa um més e ela quase me engolin” (alunos/
as bolsistas, Ceilandia, 12/14 anos). As mies nio admitem que 0s
seus filhos faltem as aulas e de fato exercem uma vigilancia
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permanente sobre eles: “A gente faz forca para os filbos ndo
perderem aula, porque se tiverem falta a gente ndo recebe”
(beneficiarias/os, Ceilandia).

Algumas criancgas/adolescentes entendem o critério da
obrigatoriedade da presenca na escola como uma espécie de
“chantagem” e criticam o fato de serem coagidos a frequentar as
aulas, sendo que os nio-bolsistas nio:

‘Muitas vezes a gente estando doente ndo pode vir para
a aula e a professora coloca falta. Eu faltei trés dias ‘de
carreada’ porque minba mde tem neném novo e
precisou sair e ndo tinba com quem deixar. Fui
suspenso. Uma ‘fuleragem’ isso ai...” (alunos/as
bolsistas, Ceilindia, 12/14 anos).

O tema provoca polémica, sendo que hd os defensores do
critério que alegam que a Bolsa-Escola é um salério recebido em
troca da obrigag¢io de estudar e falam também que se nio houvesse
essa norma muitos apenas se interessariam pelo dinheiro e niao
freqlientariam a escola.

Ainda que as criangas/adolescentes protestem contra a
obrigatoriedade da presen¢a na escola, os beneficiirios falam da
consciéncia dos filhos em rela¢io ao problema da frequéncia e do
seu senso de responsabilidade: “Pode estar chovendo o que for e
meu filbo diz: ‘eu vou, se ndo for a minba mde ndo recebe a Bolsa’
” (beneficiarias/os, Ceilandia). Mesmo quando necessitam dos filhos
em casa para tomar conta dos irmios ou da prépria casa, as criangas/
adolescentes recusam-se a faltar: “..ab eu ndo vou perder aula
ndo” (beneficiarias/os, Ceilindia).

As mies também entendem que é preciso cumprir com a
obrigacdo de frequentar a escola, porque as criancas, na pritica,
recebem um saldrio para estudar. “Vocés ndo podem mais matar
aula, porque isso ai é que nem a pessoa trabalbar ganbhando um
saldrio, a pessoa matou um dia e ndo recebe” (beneficidrias/os
Ceilandia).

Apesar de todos os constrangimentos, a maioria dos alunos
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que responderam aos questionarios diz que gostaria de receber a
Bolsa. Assim, por exemplo, 71,7% dos alunos que nunca tiveram a
Bolsa afirmam que gostariam de recebé-la. Chama a atengio o fato
de que o percentual mais alto de alunos que gostaria de ter a Bolsa
estd no grupo que a solicitou e nio foi aceito no Programa (94,5%)
(Tabela 5.2).

TABELA 5.2

Questionario alunos

Gostaria ou nido de receber Bolsa-Escola segundo situagio da familia
em relacido 4 Bolsa-Escola

(s6 alunos que nio recebem Bolsa-Escola)

Gostaria? Pediu e ndo Ja teve Nunca teve
foi aceito e perdeu bolsa
Sim 94,5 89,3 71,7
Nio 0,0 33 25,7
Nio respondeu 5,5 7,3 2,6

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

Aos alunos que nio recebem a Bolsa € que manifestaram
que nio gostariam de recebé-la (25,7% dos nio-bolsistas) foi
perguntado porque nio gostariam de té-la, e 44,4% afirmaram ndo
querer receber a Bolsa na medida em que existem pessoas mais
necessitadas que eles. Chama a atencio o fato de, apesar de se
tratar de uma populacio extremamente pobre, 23,8% dizer ndo
precisar dela (Tabela 5.3 ). Esses dados podem ser interpretados
como um sinal de solidariedade para com o outro ou também
como conseqiiéncia do estigma que recai sobre aqueles que
possuem a Bolsa-Escola.
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TABELA 5.3

Questionario alunos

Porque nio gostaria de receber Bolsa-Escola (alunos que nio
recebem Bolsa-Escola e responderam que nio gostariam de receber)

Porque ndo gostaria? %
Porque tem pessoas mais necessitadas 444
Nao faz falta/Ndo preciso 23,8
Nio posso ter por causa da idade 40
O melhor é ter emprego, niao a bolsa 1,3
Porque nio fui aceito 0,6
Porque a familia fica dependente do governo 0,6
Porque nio 0,5
Nio respondeu 19,4

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

Os professores se sentem pressionados pelos pais em relagdo
ao problema das faltas; estes estio sempre pedindo que eles
reconsiderem e muitas vezes chegam a entrar em atrito com a
direcio: “Tem pai que fica desesperado, querendo matar o professor,
porque o filbo faltou e pensam que a gente tem que dar presenga”
(profissionais do ensino, Paranod).

A maioria dos profissionais do ensino manifesta que o critério
da freqiiéncia nio é suficiente para a garantia da Bolsa. O
rendimento escolar deveria ser atrelado ao critério da freqiiéncia.
Alguns professores insistem que outros critérios a serem utilizados
deveriam ser a participa¢io do aluno em sala de aula - “o
aproveitamento” e a disciplina. Os profissionais do ensino
argumentam ainda que, se o critério do rendimento fosse levado
em considerac¢iio, reforcaria a proposta educacional do Programa e
os pais seriam obrigados, para nio perderem a Bolsa, acompanhar
seus filhos mais de perto: “Hoje, simplesmente manda o filho a
escola e ndo quer saber se ele tirou nota boa, se ele aprendeu”
(profissionais do ensino Ceilandia).
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Muitos dos bolsistas sio acusados de desinteressados,
indisciplinados, pouco ativos e um incdmodo na sala de aula: “Eles
ndo se importam muito com o aprendizado, eles se importam muito
com a frequéncia”; “A maioria dos bolsistas ndo estd nem ai para o
rendimento. Eles estdo preocupados apenas em estar ali, ndo querem
nada com a vida, vdo ld simplesmente para ficar a toa” (profissionais
do ensino, Brazlandia). Alguns dos profissionais do ensino declaram
que conhecem bolsistas que costumam dizer que nio gostam da
escola, mas nio podem abandoni-la porque tém que “marcar
presenga’ “Ndo professora, ndo vou embora porque tenho a Bolsa’”
(profissionais do ensino, Ceilindia).

Somente num grupo focal, um dos profissionais do ensino
entrevistados argumenta, ao contririo dessa visdo negativa, que é
obrigacio dos educadores criar uma escola de boa qualidade, fazer
com que o aluno goste da escola para nela permanecer. O simples
fato de os alunos estarem regularmente na sala de aula ja contribui
para aumentar o rendimento. Como a poupanca ja é uma forma de
beneficiar o bolsista aprovado, inserir o critério rendimento seria
uma forma de chantagem. E evidente que, sendo os bolsistas os
mais pobres, sio os que mais apresentam problemas.

Os profissionais do ensino costumam tratar casos excepcionais
ou exce¢des como regras, generalizando o comportamento de
alguns bolsistas para todos. Hi casos, de um ou dois alunos, de
mal comportamento, indisciplina, baixo rendimento, alheamento,
narrados em tom pejorativo ¢ que acabam sendo tomados como
comportamento geral dos bolsistas.

5.2 - JUSTICA DOS CRITERIOS

Duvidas e confusdes em relacdo ao funcionamento do
Programa se confirmam quando as criangas/adolescentes é
perguntado se em algum momento perderam a Bolsa e o por qué:
“Minba mde ficou sem receber trés meses, acho que foi porque a
minha irmad transferiu de colégio. A mulber botou que ela tinba
desistido” (alunos/as bolsistas, Ceilindia, 10 anos).
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Na opinifo de alguns a perda da Bolsa justifica-se quando
ocorre uma melhoria de vida na familia do beneficiario: “C...) quando
vé que ja ajudou a pessoa, quando estd tudo o melbor possivel,
construiu sua casinba e ndo precisa mais daquele dinbeiro”;
“‘quando tem um bom salario, carro e outras coisas” (alunos/as
bolsistas, Paranoa, 12/14 anos).

O receio de perder a Bolsa fica patente no discurso das
criangas/adolescentes. O fato de apresentarem sinais de uma
aparente melhoria de vida, como a compra de uma TV, obras na
casa, aquisicio de eletrodomésticos, mobiliario, etc., é percebido
como uma ameaca. Existe uma certa indignacio e revolta pelo fato
de se sentirem obrigados, para manter a Bolsa, a continuar
reproduzindo o baixo padrio de vida existente: “Antes ld em casa
recebia Bolsa mas um bomem foi ld. A minba casa é toda de azulejo,
tem um bocado de foto na parede e tem também pisos. Eu acho que
ele pensou que a gente era rico” (alunos/as nao-bolsistas, Ceilandia,
10/13 anos). Na pergunta aberta do questionirio essa indignacdo
volta a ser demonstrada em virias das frases sobre a Bolsa-Escola
como, por exemplo: “So porque num ano a gente tinba um barraco
de madeira e no outro uma casinba de alvenaria, a gente foi cortado
da Bolsa”.

Num dos grupos focais de criangas mais novas apareceu um
caso de um aluno que declarou possuir carro, mas que os pais o
ocultam na casa de parentes por receio de perderem o beneficio.
Evidentemente trata-se de um caso incomum em vista do rigor
com o qual os visitadores dizem que avaliam cada familia. Durante
as entrevistas com os beneficidrios apareceram dois informantes
que relataram possuir telefone e um caso de uma mie que contou
ter a Bolsa ha trés anos.

Os critérios de escolha sio percebidos pelas criangas/
adolescentes freqiientemente como injustos®. Eles citam como
exemplo pessoas com casa bem construida que recebem a Bolsa e

3 Numa entrevista realizada com Paulo Valle e Marisa Pacheco, eles explicam como os
critérios de selegio foram aperfeicoados, comegando por um critério de renda, passando
depois pela qualidade da moradia, grau de instrugdo da familia, consumo de bens, etc.
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pessoas que perdem a Bolsa sem conhecimento das razdes 3. Na
pergunta aberta dos questionirios, onde puderam escrever uma
frase sobre a Bolsa-Escola, um dos temas mais recorrentes é a
injustica nos critérios de escolha dos bolsistas e alguns afirmam
que o governo deveria avaliar melhor, prestar mais atengio, executar
melhor o programa e ter uma vigilancia mais rigorosa.

¥ Na entrevista com Paulo Valle e Marisa Pacheco eles explicam que a diferenca de
condi¢des entre uma familia que entrou no Programa e outra que permaneceu € quase
imperceptivel e o principal problema sio os limites dos recursos disponiveis para o
Programa.
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Em todas as entrevistas, sem excec¢ido, as mies também
reforcam que ha injustica na escolha e selecio dos bolsistas -“tem
gente que ndo precisa e recebe” (beneficidrias/os, Ceilindia) - e
criticam a execugdo do Programa pela insuficiéncia de visitas e
pela arbitrariedade com a qual cortam a Bolsa:

“Eles ndo fazem a visita em todas as casas, minha
vizinbha foi cortada e tem uns coitados que ndo tém
nada e também foram cortados. Eu queria que fossem
nas casas para ver se realmente a pessoa precisa mesmo”
(beneficidrias/os, Ceilindia).

“O mal é que as pessoas ndo estdo verificando direito o
que estd acontecendo” (ex-beneficidria/o, Brazlandia).

Existe toda uma carga folclérica e mitolégica que paira sobre
as injusti¢as de critério, sobre as dentncias, as rela¢tes familiares,
percebida durante as entrevistas. Eles contam histérias de pessoas
com dinheiro - gananciosas, egoistas - que recebem a Bolsa,
utilizando o dinheiro para comprar carros, fazer festas para os
amigos, lares desfeitos, mulheres que enlouqueceram com sua
perda.

Os profissionais do ensino reiteram as criticas sobre os critérios
de escolha do Programa. No cotidiano eles escutam as queixas das
maes e, a partir do contato direto com as familias, tém conhecimento
de histérias de injusticas cometidas e sobre a insuficiéncia das
visitas.

Por outro lado, os beneficidrios personalizam o gerenciamento
da Bolsa, colocando um peso muito grande no poder decisério
dos responsiveis pelo Programa em suas cidades:

“Se o responsdvel da Bolsa ndo for com a minba cara
ou eu der uma resposta para ela, ela ja escreve uma
observagdo e manda para o Paldcio do Buriti e eu fico
sem a Bolsa e é isso que acontece. Se ela ndo vai com a
cara da pessoa jd escreve ali e eu vou para o Banco
receber tensa: serd que tem, serd que ndo tem?”
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(beneficiarias/os Brazlindia).

Quando ocorrem visitas, algumas mies falam da falta do
didlogo com os entrevistadores e uma delas cita o caso de um
aparelho de telefone, sem linha, dado pelos patrdes, que servia de
enfeite na casa. Aparentemente o telefone foi o motivo do corte da
Bolsa pois, ao solicitar a reavalia¢io, constatou-se que a requerente
na verdade vivia em situacio de extrema precariedade. As visitadoras
sdo acusadas de preencherem respostas arbitrariamente, estarem
sempre apressadas e serem grosseiras:

“(...)saiu xingando”; “Ela perguntou assim: ‘vocé
trabalba?’, porque tem umas mdes que depois que
arrumaram a Bolsa sairam do servigo para comer so
da Bolsa-Escola”; “Ela ndo procurou saber nada, sé
olbhou la dentro o meu barraco que estava caindo aos
pedagos. E eu ndo construi a casa com a Bolsa-Escola”
(ex-beneficiarias/os, Brazlindia).

Nas visitas, o que se pergunta também nio é compreendido,
nio faz sentido para eles, nio traduz a sua condicdo preciria de
vida. As perguntas se tém chuveiro, tanquinho, bicicleta e outros
itens bdsicos nio permitiria avaliar a familia: “Eles entram nos
quartos ‘tudinbo’ para olbar. Se dorme no chdo, se ndo dorme se
tem cama. Isso é errado; como é que a pessoa ndo vai ter nenbuma
cama para dormir” (ex-beneficidrias/os, Paranod)®.

A coleta de informag¢ées por meio das visitas que tem como
objetivo melhor conduzir a avaliacio sécio-econdmica das familias
acaba se transformando num instrumento que aterroriza as pessoas,
na medida em que se configura num aparato de indagacio da vida
privada.

Numa das entrevistas com os profissionais do ensino, estes
criticam o comportamento dos universitirios que realizam as visitas,

35 Segundo uma assessora técnica da Bolsa-Escola, os visitadores sdo treinados para ndo
entrarem além do espago da sala das casas.
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afirmando que eles tém ma vontade, preguica e nio tém
compromisso com o que estio fazendo’®. Esses e outros
profissionais mostram-se ressentidos com o fato de a escola ter
sido alijada do processo de recrutamento, escolha e fiscalizacio
das familias®: “As escolas reclamam que elas perderam a
oportunidade de dar o parecer, porque a escola conbece a realidade
de cada pessoa: aquele é carente, aquele ndo é...” ( profissionais do
ensino, Brazlindia).

As criangas/adolescentes sentem que a escolha passa também
pela sorte ou pelo azar: “Muitos enfrentaram dois dias de fila,
correram atrds e ndgo ganharam; outros que foram um dia
ganbaram. Minba mde foi I pegou a ficha e no outro dia chegou
a carta e ela conseguiu. Isso é sorte mesmo” (alunos/as bolsistas,
Ceilandia, 12/14 anos).

Em virios grupos focais, aparece a referéncia ao desemprego
como um dos critérios de escolha do beneficiirio. As mies acreditam
que a Bolsa foi criada para amparar as pessoas desempregadas. A
apresentacio de sinais de melhoria de vida pode acarretar a perda
da Bolsa: “Eles tinbam que ver o que a gente estd passando boje
ndo o que a gente comprou para atrds... ninguém vai comer
geladeira, mesa, sofd. A gente zela pelo que tem, parece novo mas
ndo é novo” (ex beneficiarias/os, Ceilindia).

Esse receio de perder a bolsa é uma angustia vivida pelas
mies® , principalmente no dia do recebimento do beneficio quando

% Segundo uma assessora técnica da Bolsa-Escola, os estudantes recebem um curto
treinamento intensivo — trés vezes durante a hora do almogo — para o preenchimento dos
cadastros e antes de ir ao campo. O visitador teria que saber observar a “questio ambiental”,
como vive a familia, do que dispde, como € a higiene da casa, se eles t8m o minimo
necessdrio. As observacdes do visitador constam também de uma parte descritiva do
cadastro que sio comparadas com a parte objetiva.

7 Segundo a Secretaria de Educacio esse fato se deu pela complexidade que envolve
todo o processo relacionado com a Bolsa-Escola e a Poupanga.

% Essa angudstia é confirmada pelos depoimentos de que existem vendedores que se
aproveitam do medo da perda da Bolsa coagindo os beneficidrios a comprarem material
escolar e livros, com o argumento de que se no o fizerem podem perder a Bolsa: “O
governo falou que vai cortar se vocé ndo comprar esse caderno, esse mapa, esse estojo, esse
livro”; “Ai quem tem medo de perder a Bolsa pega e compra e quando chega no fim ndo
tem dinbeiro para pagar” (beneficiarias/os, Paranod). Embora muitos caiam nesse engodo,
nio sabem defender-se e se endividam, hid aqueles que sabem defender-se tomando a
cautela de consultar a escola.
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pode deparar-se com seu nome cortado da lista: “O coragdo vem
‘pequinim’ quando a gente vai olbar se o nome da gente veio ou
ndo. A gente vem quase chorando com medo de chegar aqui e ndo
estar. Porque a gente é acostumado com esse saldrio” (beneficidrias/
os Ceilindia).

As mies reforcam esse medo lembrando a existéncia da
possibilidade de denincia: “Se eu fui cortada, alguém me dedou
porqué? Tem gente que pega o enderego e vai na Regional dedar’
(beneficidrias/os, Ceildndia). A possibilidade da dentincia nio é
sempre por elas bem vista, ao contririo, se a Bolsa esta sendo bem
ou mal distribuida seria um problema que caberia aos
“pesquisadores” que visitam as casas descobrir.

As denuncias relacionadas com a Bolsa-Escola funcionam
como um fator de pressio. As criangas/adolescentes tém medo de
serem denunciadas e lembram que existe um canal para tal: as
dentncias podem ser feitas por meio das Diretorias Regionais de
Ensino ou para a Coordenadoria da Bolsa da Secretaria de
Educacio®: “Minha mde fica falando que se alguém tiver carro e
uma casa boa para morar que outra pessoa dedura que ela estd
recebendo a Bolsa e ela ndo recebe mais” (alunos/as bolsistas,
Brazlandia, 7/8 anos).

5.3 - COMO GASTAR O DINHEIRO
Onde deve ser aplicado o dinheiro é uma divida constante.
A crenca de que existem regras para gasti-lo é generalizada. O

beneficio, na visio de algumas mies, ndo poderia ser utilizado em
despesas que nio fossem as da escola e existe temor por fazé-lo.

¥ Todas as DRE possuem um telefone dentncia.
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QUADRO 5 — COMO GASTAR O DINHEIRO
Beneficidrias/os, Paranoa.

“Desse dinheiro nio pode ser tirado um centavo sequer

para pagar luz e 4gua, porque se souber vai ser cortado.

Eu ja sei disso hid muito tempo.”

“Quando 2 gente vai receber, no Banco, € leva a conta

de luz e dgua para pagar eles dizem: ‘Esse beneficio

aqui € para alimentar as criangas, nio é para pagar

dgua e luz'”

“Eu. pago igua e luz. Eles até colocam o taldo de luz

para o dia da Bolsa porque eu ndo posso pagar de
- outra maneira. Se eles quiserem cortar, podem cortar.”

Aparecem algumas dividas sobre quem teria direito sobre a
Bolsa, e algumas criangas questionam sobre o direito que teriam
ao dinheiro: “4 Bolsa-Escola é de quem? E da familia toda? E so
para a mde comprar alimentos para a casa ou é para os filbos?”
(alunos/as bolsistas, Paranod, 11/12 anos). Embora a mie seja a
gestora do dinheiro, elas afirmam que o dinheiro pertence aos
seus filhos: “Esse dinbeiro é dos meninos ndo pode comprar outra
coisa’ (beneficidrias/os, Ceilandia).

As criangas/adolescentes pressionam as mdes para que O
dinheiro reverta em seu préprio beneficio, solicitando, por exemplo,
que paguem escolinha de futebol e comprem brinquedos. As maes
explicam que essas aquisi¢des nio sdo prioritarias. Algumas
preocupam-se em converter parte da Bolsa em um beneficio direto
As criangas - um sapato, uma roupa - que sio negociados em troca
de um melhor aproveitamento escolar: “Faz a prova direitinbo,
para acertar tudo, que a mde vai dar um sapato” (beneficidrias/os,
Ceilandia). :

Alguns profissionais do ensino, mal informados, consideram
que as mies investem mal o dinheiro da Bolsa, além de nio
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comprarem o material escolar e o uniforme, revertem-no em aluguel,
e o aluno continua na escola “faminto e descalgo”. Dizem que o
principal objetivo da Bolsa é manter o aluno e nao a familia.

5.4 - DESLIGAMENTO DO PROGRAMA

As miaes nio entendem os mecanismos de desligamento e
reintegracio no Programa: “Agora estou recebendo de novo, ndgo
sei porque parei de receber. Fui na Regional, no Paldcio de Buriti e
ndo teve explica¢do nenbuma. Porque voltei a receber também ndo
sei” (beneficiarias/os, Ceilandia). H4 uma indignagido por parte de
algumas delas por essa falta de informacio e pelo trabalho que
acarreta tentar busci-la: “A gente fica andando de graga, perdendo
dia de servigo por causa dessa Bolsa. Ficam fazendo a gente de
besta’. (beneficidrias/os, Paranod).

Em todas as cidades as mies se mostraram criticas em relacio
ao funcionamento e regras do Programa e ao mesmo tempo bastante
desinformadas. Varias das entrevistadas relataram estar com a Bolsa
suspensa durante os Gltimos meses, sem ter conhecimento do
porqué e de como obter essa informacio:

“Desde maio que ndo tiro, fui ao colégio e o menino
ndo tem falta, vou no Banco ndo sabem, vou para aqui
e para ali e ndo sabem. Acho que se tem que cortar, tem
que mandar uma carta avisando pelo aluno. A gente
fica andando de graca para cd e para ld e isso é longe”
(beneficidrias/cs, Paranod)?.

As ex-beneficidrias também nio tém claro as regras de
funcionamento do Programa, e muitas se mostraram surpresas

4 Como o Paranoi foi o local onde se deu o inicio do Programa, no primeiro ano os
recursos da Bolsa foram sem limitacio financeira, sem um critério muito rigoroso de
selecio das familias inscritas. A medida que o programa foi sendo ampliado para outras
cidades, a selecio foi-se tornando mais apurada e um certo percentual de beneficiarios foi
desligado.
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quando desligadas apés o periodo de dois anos, o prazo maximo
que, a principio, uma pessoa pode ter a Bolsa. O critério 7/14 anos
d4 margem, por exemplo, a que pensem que a Bolsa permaneceria
até que o filho mais novo completasse 14 anos: “O governo falou
que era de 7 a 14 anos e eu fiquei com a cabega despreocupada.
Falei: ‘minba filba tem 11 anos e vou ficar despreocupada até os
14°... A7 eu acordei, parecia que estava dormindo, e falei: ‘foi um
sonho porque ndo foi até os 14°. Minha filba recebeu um ano’(ex-
beneficidrias/os, Ceilindia).

As mies tecem, com detalhes, comentirios do processo de
desligamento e, embora levantem uma série de hipéteses, na
verdade “ninguém sabe o porqué”. Quando perdem a Bolsa
reclamam no banco e este encaminha para a DRE, que, por sua
vez, “nunca dad explicacdo”: “Eu acredito que a pessoa é digna de
saber o motivo, o porqué, para saber se ela pode ou ndo recorrer.
Fica aquele empurra, empurra. Fica brincando com o sentimento
do ser bumano direto, isto estd errado” (ex-beneficiirias/os,
Brazlindia).

Os beneficiarios pensam que deveriam ser comunicados
anteriormente, por meio de cartas ou de algum aviso do banco.
Virias histérias - reais e imaginarias - s3o contadas e sempre
comparece a acusagio de indiferenca e de mal trato quando se
tenta obter alguma informacio. Por outro lado, fala-se muito dos
erros e injusticas cometidos por técnicos do Programa, como, por
exemplo: uma cadastradora que inventa o salirio do marido da
requerente na falta de informacgdes precisas “(...) Ela foi la colocou
na ficha que ele ganhava 300,00 por semana(...) Eu fui ao Paldcio
do Buriti, ndo me deixaram abrir a boca para justificar, fiquei
quase no escuro, ndo temos dinbeiro para pagar a luz(...)” (ex-
beneficiarias/os, Paranoi).

Os profissionais do ensino dizem que os pais sio
desinformados, mas, a0 mesmo tempo, admitem que eles préprios
desconhecem certas regras e normas referentes 2 Bolsa-Escola/
Poupancga. Assinalam que em muitos casos as informagdes vindas
sdo precarias, com poucos detalhes sobre os critérios utilizados.
Dizem também que hi falta de interesse por parte dos professores
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quanto aos Programas, porque eles nio sio diretamente afetados
e afirmam que os pais, além de nio compreenderem o Programa,
sofrem um jogo de “empurra, empurra”. '

Um dos responsiveis pela Bolsa numa das DRE diz que o
principal problema existente é com as mies que foram cortadas,
que querem saber precisamente o porqué e a informagdo transmitida
é insatisfatéria. Eles recebem um formulirio com os cédigos
equivalentes 2s razoes, mas tém problemas, principalmente com o
cédigo nove, que significa pontuacdo insuficiente ou parecer
desfavoravel do visitador. Por nio terem acesso ao dossié dos
bolsistas, a DRE nio tem como entrar em detalhes, o que causa
atritos, revolta e constrangimentos entre funcionarios e pais. A
impossibilidade de os beneficidrios saberem como e porqué foram
cortados pode ser entendida como um funcionamento pouco
transparente da execug¢io do Programa.

5.5 - Pouranca-EscoLa

A Poupancga-Escola é pouco conhecida pelas criangas/
adolescentes, pelas maes e pelos profissionais do ensino. Somente
alguns alunos tém uma no¢ao do que seja o Programa. A Poupanga
é, na percepcio dos entrevistados:

“Um dinbeiro a mais, se passar de ano” (alunos/as
bolsistas, Ceildndia, 10 anos).

“Todo o més vai um pouquinbo do dinbeiro da Bolsa-
Escola para o banco. Tira da Bolsa e recebe menos. Se
quiser tirar do banco, tira, se quiser fica até dezoito
anos. Tem que passar e completar a 5¢ série” (alunos/
as bolsistas, Ceilindia, 12/14 anos).

“E para ajudar a comprar materiais para ndo deixar
de estudar” (alunos/as bolsistas, Paranod, 12/14 anos).
“A Poupanga-Escola é para quando a gente crescer
ajudar na faculdade’; “E uma acomodagdo do governo
para, quando a gente completar 18 anos tirar uma
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quantidade de dinbeiro no Banco” (alunos/as bolsistas,
Paranod, 11/12 anos).

Durante as entrevistas nos grupos focais, muitas criangas,
adolescentes se surpreenderam ao tomarem conhecimento da
existéncia da Poupanga e frequentemente solicitavam aos mais
familiarizados esclarecimentos: “E o dinbeiro da Bolsa-Escola e vai
arrecadando e parece que o governo manda 5 por més, ndo é? Vai
Juntando até 18 anos, ai tira tudo e faz o que quiser” (alunos/as
bolsistas, Paranod, 11/12 anos).

A Poupanga-Escola é também pouco difundida e praticamente
desconhecida entre os beneficiarios. Como as criangas/adolescentes,
muitas mies demandavam explicagdes sobre o Programa, no
decorrer das entrevistas. O discurso sobre a Poupanga é confuso e
parte de suposicoes nao-pautadas na realidade.

‘QUADRO 6 - A POUPANCA VISTA PELOS
‘ BENEFICIARIOS ‘ :

Como é essa Poupanga?

E meio saldrio que eles pagam?

Eu faco dois anos e nido recebi. ,

E s6 para quem passa da quarta para a qumta?

© A poupanga é para quando eles casarem?

No ano que vem as mies ndo vio mais tirar a Bolsa-
. Escola porqué vai ser depositada como uma Poupanc;a:
- pa:ra as criangas‘ R A
~ Sea crianca vai bem no cofég:o ela vai ser premmda?' -

Essa poupanga, quem txrat niosﬁo eles quando txverem o
“idade? T - s .
B 'Tem que passar direto sem recuperagie
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5.6 - CURSOS PROFISSIONALIZANTES

Os cursos profissionalizantes foram um dos temas que
apareceram durante as entrevistas, apesar dessa tematica nio fazer
parte diretamente do interesse dessa pesquisa.

As criangas afirmam que algumas mies realizam ou
realizaram cursos de salgadeira, cabeleireira, alfabetizacao, etc.”!
Esses cursos fazem parte de um convénio entre a Secretaria de
Educacgio, por meio da Fundagio Educacional, e a Secretaria de
Trabalho do GDF, responsavel pela operacionaliza¢io, em Brasilia,
do Projeto Saber®?, financiado e coordenado em nivel nacional
pelo Ministério do Trabalho.

Os cursos profissionalizantes sio oferecidos a todos os
bolsistas e segundo a Secretaria do Trabalho, a oferta é proporcional
a demanda, ou seja, todos os que solicitam teriam uma vaga
garantida. Na pratica, como a alfabetizacio é um pré-requisito ao
ingresso a todos os cursos oferecidos, nem sempre os que desejam
realizi-los estao aptos para tal. Por outro lado, parece ser obrigatério
para a beneficidria ou um membro da familia fazer um dos cursos,
o que nem sempre € possivel e desejado por eles®.

Esses cursos sio, muitas vezes, incompativeis quanto a
horirio, e também, nem sempre correspondem ao interesse
profissional das familias. Para as mulheres muitas vezes os cursos
— bordado, pintura, confec¢io de flores - sao considerados lazer e
nio profissionalizantes. Em alguns casos comentam que procuram
cursos que nio sio oferecidos e que se inscrevem em outros € ndo
sdo chamadas .

4 Os cursos oferecidos sio: bordadeira, congeladora de alimentos, manicure/depilagio,
pedreiro, pintor, marceneiro, etc.

42 O Projeto Saber estd inserido no Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador,
desenvolvido pelo Ministério do Trabalho com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador-FAT.

4 A Secretaria da Educag¢io enviou uma carta a cada familia, no decorrer de 1997,
estimulando a sua inscri¢io nos cursos, o que foi entendido como uma obrigacio. Os
beneficidrios tém, durante o periodo do curso, material diditico, vale-transporte e um
seguro de vida gratuitos.

4 Existem mais de 300 cursos realizados no DF.
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O curso cria nas mulheres uma expectativa de
profissionalizac¢io e de ingresso no mercado de trabalho: “Minbha
professora diz: ‘¢ bom vocés virem que a Bolsa-Escola um dia vai
ser cortada e vocé vai arrumar um emprego’” (beneficiarias/os,
Ceilandia). Nos grupos focais encontramos algumas mulheres que
efetivamente foram alfabetizadas.

Para os profissionais do ensino, os cursos profissionalizantes
sdo muito importantes, aparecendo como uma possibilidade de
instrumentalizacio para enfrentar o futuro, abrindo a possibilidade
de emprego e alfabetizando as mies: “Vocé se lembra na primeira
reunido que eu vim, eu ndo assinava, vocé teve que colocar o meu
dedo ld. Hoje eu estou assinando” (profissionais do ensino,
Ceilandia). Os cursos nio servem apenas para a profissionalizacio,
sio um estimulo para que as mies saiam de suas casas, se
comuniquem com outras pessoas e ampliem a sua visio de mundo.
E uma chance dada 2 toda a familia na medida em que nio sio
oferecidos unicamente para a mie bolsista, pois, no caso de
impossibilidade de a mie segui-lo, outro membro pode participar.

Ao que parece, a baixa procura dos cursos levou 2 utilizagao
de mecanismos que, embora nio os torne obrigatérios, aumentam
a pontuagio do requerente®. “Na leitura deles estd bem claro que
se ndo fizerem o curso serdo eliminados” (profissionais do ensino,
Ceilandia).

Ainda que sustentem uma visio positiva dos cursos, de seus
objetivos, alguns profissionais do ensino consideram que os
beneficiarios nio ddo a devida importancia aos cursos, que tém
ma vontade e ndo se interessam:

“Eles acham preferivel viver apertado com cento e vinte
reais a fazer outra coisa que eles poderiam ganbar
mais” (profissionais do ensino, Paranoa).

4 Os termos do oficio, datado de 31/10/1997, enviado 2 mie pelo secretirio-executivo do
Programa Bolsa-Escola s3o o seguinte: “... a sua ndo-participagio ou de, pelo menos, um
membro de sua familia (marido ou companheiro, filho maior) no curso serd levada em
conta para a permanéncia da familia no Programa Bolsa-Escola”.
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“O numero de pais analfabetos que fizeram a requisicdo
para ndo fazer o curso foi incrivel, diziam que tinbam
problemas, que tinbam que estar em casa cuidando do
filbo menor e que ndo tinbam ninguém disponivel para

isso. Muita coisa a gente sabe que é mentira”
(profissionais do ensino, Paranoa).

Muitos dos professores representam os pais dos bolsistas
como acomodados, pessoas que nio lutam por um emprego, que
nio se preocupam com o futuro, que tém uma visdo paternalista
da vida, que esperam tudo do governo, acusando os pais de
aproveitadores, de nio trabalharem para viver as custas da Bolsa.
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Capitulo VI
Cultura Escolar e Bolsa-Escola

6.1 — TRABALHO E ESCOLA

A maior parte dos entrevistados reconhece que ter a Bolsa-
Escola evita o trabalho infantil e que o lugar da crianga é na escola,
o que € muitas vezes impossibilitado pela precariedade de vida da
familia:

“Tem gente que gostaria de vir para a escola, mas ndo
tem jeito, os pais sdao pobres, ndo tém condigbes, as mdes
desempregadas e o filbo tem que ficar trabalbando de
vigiar carro” (alunos/as bolsistas, Ceilindia, 12/14
anos).

“Se ndo tivesse a Bolsa teria que faltar para poder
trabalbar” (alunos/as bolsistas, Paranod, 11/12 anos).
“Eu descarregava melancia nesses caminhdes grandes;
eu ajudava meu tio pedreiro a construir casas”(alunos/
as bolsistas, Paranoi, 11/12 anos).

Nos grupos focais poucas criangas/adolescentes dizem que
exerceram ou exercem algum tipo de trabalho remunerado. Quando
isso ocorre as atividades mais citadas sio babi, empacotador,
balconista, etc., relatando que deixaram de trabalhar pela garantia
da renda da Bolsa-Escola.

Nos questiondrios uma maior propor¢cio de alunos nio-
bolsistas realiza trabalho remunerado (7,5%), enquanto 2,3% dos
bolsistas o possuem. Portanto, os dados indicam que o fato de ter
a Bolsa contribui para afastar a crian¢a/adolescente do trabalho.
Nota-se ainda que, pelos tipos de atividades encontradas, as meninas
sdo as que estio mais concentradas no trabalho de doméstica/
babis, enquanto os meninos se dispersam entre diversas outras
atividades (Tabela 6.1).
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TABELA 6.1
Tipo de trabalho que faz segundo situagio da familia em relacgio a
Bolsa-Escola (em %)

Tipo de Trabalho Recebe| Pediu e nio| J4 teve e Nunca
bolsa | foi aceito | Perdeu | teve
Ajudante de agricultor 0,1% 02% | 0,7%
Ajudante de carpinteiro/pedreiro/jardineiro | 0,2% 02% | 02%
Trabalho de caixa/empacotador 0,4% 0,2% 0,9%
Lavador/guardador de carro 0,2% 0,4%
Office boy/girl 0,1% 0,1%
Vendedor/balconista 0,2% 03% | 0,7%
Alfabetizadora 0,1%
Trabalha com a familia 02% | 09%
Doméstica/babi ' 09% | 0,1% 08% | 2,0%
Outros 0,3% 0,2% 03% | 1,6%
Nio respondeu 1,3%
TOTAL 2,3% 0,5% 2,0% 7,5%

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola - nov/97

Embora a maior parte dos entrevistados afirme nio estar
diretamente vinculada a trabalhos remunerados, todos, sem excecio,
tém algum nivel de responsabilidade nas tarefas domésticas, que
variam desde cuidar dos irmos, lavar louga, roupa, passar, arrumar
a casa, cozinhar, etc. Em alguns casos as crianc¢as afirmam
encarregar-se totalmente dessas tarefas. Nio foram encontradas,
nos grupos focais, diferencas fundamentais de divisao de trabalho
doméstico por género. Durante as entrevistas, tanto meninos como
meninas afirmaram se ocuparem das mesmas tarefas na casa, sem
que as pesquisadoras tenham aprofundado o tempo de dedicacdo
e o volume desse trabalho.

O trabalho doméstico geralmente nio é considerado trabalho,
nio ¢ valorizado como tal, o que é corroborado pelas estimativas
nacionais que nio o contabilizam. Na verdade, o trabalho doméstico
infantil € um trabalho socialmente aceito e tido como natural.
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As criangas/adolescentes afirmam, por outro lado, “ajudar”
seus pais ou parentes em algumas atividades - ajudam a descarregar
caminhio, ajudam em obras, etc. -, o que igualmente nio é
considerado trabalho, dado o cariter intermitente e informal dessas
tarefas. Essas mesmas atividades, quando exercidas por um adulto,
costumam adquirir o sentido de trabalho reconhecido e remunerado.

Apesar de as entrevistas demonstrarem essa construgiao
ideolégica da categoria trabalho, as crianc¢as nio deixam de perceber
os bicos que realizam, tais como tomar conta de crianga, vigiar
carros e outros, como um trabalho: “Eu limpava o quarto do meu
tio ld nos fundos da casa da minba avé; ele falava para eu limpar
e me dava o tanto que ele tinba no bolso” (alunos/as bolsistas,
Ceilandia, 9/11 anos).

Foi num grupo focal de nido-bolsistas onde se encontrou o
maior nimero de crian¢as que ji tiveram ou tém algum trabalho
remunerado: balconista, ajudante de padaria, empacotador de
supermercado, ajudante de chicara. Esse dado vem ao encontro
dos obtidos nos questiondrios, onde se verifica que sido os alunos
nao-bolsistas os que mais trabalham (ver Tabela 6.1).

Algumas criangas/adolescentes bolsistas afirmam desejar
trabalhar, mas sio temerosas das dendncias que podem leva-las a
perda da Bolsa-Escola: “Eu gostaria de trabalbar, mas perto de casa
tem umas mulberes que sdo boas de fofocar’ e se eu trabalbasse
elas iriam ficar falando” (alunos/as bolsistas, Ceilandia, 10/13 anos).

Quando perguntados se os filhos trabalham ou trabalhavam,
a maijoria das mies responde negativamente, o que confirma a
visao social de que crianca nio deve e ndo pode trabalhar, e deve
sim estudar, reiterando os dados dos questiondrios que mostram
que a Bolsa-Escola evita o trabalho infantil:
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QUADRO 7 —~AS MAES E O TRABALHO INFANTIL
Benefzcxarla/o Cexlandla

“Tem gente que diz, seus filhos estio sem trabalhar bote
seus fillios para trabalhar. Eu digo: ‘Eu ndo vou tirar meus
fithos da escola para botar para trabalhar porque a Gnica -
coisa que eu tenho que dar a eles é o estudo. Ele ndo vai
“poder dizer que ndo sabe nada porque a mie botou para |
trabalhar. Se eu tirar os meus fithos do coleg1o eu estou
errada, eu ndo posso fazer isso’.” oo

O trabalho € considerado um maleficio para a crianga, que ja
sofre com as condicdes de pobreza da familia: “Tem familia que
tem muita crianga e pega a de 10, 11 anos e coloca numa casa de
Sfamilia para ajudar. A crianga fica sem estudo e da prioridade ao
trabalbo devido a necessidade” (beneficidrias/os, Ceilindia). No
entanto, a medida que a crianga vai-se tornando adolescente, elas
comegam a ser solicitadas a trabalhar para ajudar nas necessidades
da familia.

Os profissionais do ensino afirmam que alguns dos alunos
bolsistas deixaram de trabalhar e outros nio: “A gente tem alunos
de Bolsa-Escola que tém quatorze anos e conseguem conciliar
trabalbo e escola” (profissionais do ensino, Ceilandia). Dizem ainda
que o que eles nio fazem mais é a troca, isto é, deixar de ir 2
escola para trabalhar. O trabalho infantil ndo € por eles bem visto,
porque “lugar de crianga é na escola ndo na rua’(profissionais do
ensino, Ceilandia).

6.2 — A ESCOLA COMO UM LOCAL DE PRAZER
“Eu acho que a Bolsa- Escola coloca as
criangas na escola e ndo no cabo da
enxada.”

(Aluno bolsista, Brazlandia)

Para as criancas/adolescentes, ir para a escola é
freqlientemente apontado como mais prazeroso e agradivel do
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que ficar em casa. A escola € considerada um lugar de aprendizagem
e diversio, de brincadeiras, de encontros com amigos, enquanto
a casa é o lugar de trabalho:

“E melbor vir para a escola do que trabalbar” (alunos/
as bolsistas, Ceilandia, 9/11 anos).

“E melbor vir para a escola, porque em casa tem sempre
alguma coisa para fazer”; “Em casa a gente fica
sozinha”; “Na escola vocé aprende alguma coisa”; “Aqui
a gente faz o dever mas tem a bora de brincar. Em casa
tem que lavar louga, cuidar das meninas e fazer o dever
de casa” (alunos/as bolsistas, Paranoi, 11/12 anos).

As mies também afirmam que as criangas preferem estar na
escola do que em casa porque na escola eles brincam e na casa
eles sio muito presos: “Eles pensam assim, a minha mde ndo deixa
eu brincar aqui em casa, tomara que chegue a bora do colégio que
pelo menos tem recreio” (beneficidrias/os, Ceilandia). Elas nunca
aventam a hipétese de que essa preferéncia pode estar relacionada
aos encargos domésticos que as criang¢as assumem.

Nos questiondrios, a maioria das criangas/adolescentes
confirma o gosto que tém pela escola. No entanto, dentre todos os
alunos, sdo os bolsistas os que parecem gostar mais de ir para a
escola (77%), comparados aos 66,3% dos nao bolsistas (Tabela

6.2).

TABELA 6.2

Gosto pela escola segundo situagio da familia em relagio a Bolsa-Escola

Gosto: Recebe Niao foi Ja teve e Nunca
Bolsa-Escola aceito perdeu teve

Muito 77,0 68,5 72,7 66,3

Pouco 20,9 31,5 23,3 30,9

Nada 2,1 4,0 2,8

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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Nos grupos focais as criancas/adolescentes também
manifestam o gosto pela escola. Frequenta-la é considerado um
privilégio, principalmente quando se tratam de criangas que vivem
na area rural: “E bom estar na escola. Tem crianca que ndo tem
condigées de vir a escola, porque mora longe e os pais ndo tém
condigdes, tem que trabalbar na roga para ganbar R$ 1,00 por
dia. Aqui é diferente” (alunos/as bolsistas, Ceilandia, 12/14 anos).

A escola é um espago comunitirio no qual as criangas
brincam, se divertem, recreiam, onde acontecem momentos ladicos:
“Na escola nds brincamos, gostamos do recreio, do lanche, dos
colegas, da professora” (alunos/as bolsistas, Ceilandia, 9/11 anos);
“A escola serve para passar o tempo” (alunos/as bolsistas, Ceilandia,
12/14 anos).

Os profissionais do ensino também consideram que as
criangas preferem estar na escola do que nas casas. Eles freqiientam
as escolas nos finais de semana, nos periodos de férias e paralisacio:
“Por algum motivo ndo tem aula, eles ficam na escola: ‘Ab! Eu ndo
vou para casa, ajudar a minba mde a lavar louca’. A distracdo
deles é a escola. O recreio é uma festa” (profissionais do ensino,
Brazliandia).

A escola é ainda considerada por algumas das criangas/
adolescentes como “um lar”, uma “segunda casa”, e, portanto, é
necessario cuida-la e protegé-la das agressdes vindas da rua. Para
que a escola possa constituir-se um espac¢o protegido do mundo
exterior, € preciso que ela seja, efetivamente, um espaco demarcado.
Em geral, sio rodeadas de muros e vigilincia. No entanto, essa
protecio ndo € considerada satisfatéria. A escola é um espago que
precisa ser ainda mais protegida de agressdes externas vindas de
gangues e elementos considerados por eles marginais, que a
depredam, invadem-na nas horas de intervalo, picham-na e
intimidam os alunos. Esse foi o inico momento, durante a pesquisa,
que as criancas/adolescentes referiram-se a situagdes de violéncia
explicita na escola.
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QUADRO 8 —A ESCOLA, A VIOLENCIA E OS MUROS

Alunos/as bolsistas, Ceildndia, 12/14 anos; alunos/as
ndo-bolsistas, Ceilindia, 10/11 anos.

“O que precisa aqui € um muro mais alto. Um menino
da nossa sala apanhou de um ‘maloqueiro’ que apontou
uma arma para ele e quase morreu.”

“Eles pulam o muro na hora do intervalo, querem
invocar com os meninos daqui (...) Na hora da educagido
fisica eles tacam pedra”.

“Na escola faltam mais quadras, ndo tem seguranca.
Os meninos pulam demais os muros.”

“Os meninos, principalmente os malandros, pulam os
muros todos os dias, os guardas nio fazem nada.”
“Pulam para jogar bola, para quebrar os niimeros da
frente, para ficar pichando, ja roubaram o colégio, uma
caixa de som, um video cassete.”

O fato de algumas criangas/adolescentes gostarem da escola
nio significa que nio facam criticas em relagdo aos castigos,
repressao e autoritarismo a que sio submetidos: “Antes do intervalo
ndo podemos sair para beber dgua nem para ir ao banheiro”
(alunos/as bolsistas, Ceilindia, 12/14 anos). Também criticam o
estado fisico das escolas, a falta de equipamentos, de locais para
fazer esporte e a aprendizagem: “Queria que as professoras
soubessem educar os alunos, porque tem umas aqui na escola que
a gente quando comega a conversar comegam a xingar, botam a
gente para fora” (alunos/as bolsistas, Parano4, 12/14 anos).
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6.3 - A ESCOLA COMO LOCAL DE APRENDIZAGEM

A escola ¢ também considerada um lugar de aprendizagem,
onde a instrucio formal tem valor tanto para a formagao - ensinando
a ler e a escrever -, quanto para a vida pratica - ensinando o que ¢
bom e o que é ruim, ensinando a prevenir contra as doengas ¢
tirando as criancas da rua. Ela é ainda um meio de garantir um
melhor futuro, um “ futuro mais decente”, é valorizada como o
Gnico canal de ascensio social e como um instrumento de libertagao
para nio reproduzirem a trajetéria dos pais como mio-de-obra
desvalorizada e ndo-especializada.

QUADRO 9 - A ESCOIA EO FUTURO

: Alunos/as bolmstas Cellﬁncha 12/14 anos;- alunos/as L

bolsistas, Ceilandia, 9/11anos; alunos/as bolsistas, ndo-"
_bolsistas, Ceﬂandxa 10/13. anos, alunos/as bolszstas
‘,Pamnoa 11/12 anos '

e Nﬁo quero ﬁcar no meio do sol quente capmando i
& :O meu pai nao estudou 0 avd ndo dexxotl ele ficou -
" analfabeto.” - , : S
- “Eu guers. estudar porque quando eu crescer néo
. quero ser faxinezra na casa dos outros. O certo € gostar -~
. da escola, porque quando chegar na idade dos nossos™

pais 2 gente - vai perceber o quanto € ruxm trabaihar .

para os outros.” “ i
A pessoa que nao tem estudo quando cresce ﬁca‘

-« Sem a escola nﬁ tem emprego Como ,
- procurar emprege sea gente nio; squber lere escrever7' 2
" ‘Onde minha. mﬁe trabalha sé boram empregada se twer o
‘o segundo grau. -
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Os questiondrios reiteram a importancia da relagdo positiva
com a escola e com os professores, mostrando que a maioria dos
estudantes bolsistas (90,7%) gostaria de continuar estudando,
propor¢io bem semelhante 2 dos alunos nao-bolsistas (89,5%)
(Tabelas 6.3 e 6.4).

TABELA 6.3
Desejo de continuar estudando segundo situagdo da familia em
relacdo a Bolsa-Escola

Deseja: Recebe Nio foi | Jateve e | Nunca
Bolsa-Escola aceito perdeu teve
Muito 90,7 89,0 85,9 89,5
Pouco 5,5 5,5 10,1 7,6
Nada 3,8 5,5 4,0 2,9

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

TABELA 6.4
Gosto pelo contetido ensinado segundo situagio da familia em
relacido a Bolsa-Escola

Gosta: Recebe Nio foi | Ja teve ¢ | Nunca
Bolsa-Escola aceito perdeu teve
Muito 77,7 69,9 79,2 76,8
Pouco 21,0 26,0 19,5 20,6
Nada 1,3 4,1 1,3 2,6

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

Os dados do SAEB confirmam a importincia atribuida a
escola para o futuro (Tabela 6.5).
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TABELA 6.5

Razdes para estar na escola segundo situacio em relaciio a Bolsa-

Escola

Razbes para estar Nio tem Tem

na escola: Bolsa-Escola | Bolsa-Escola
Gosta de estudar 31,9 347
Gosta da escola 2,1 0,3
Gosta dos colegas 1,1 0,6
Tem merenda 0,0 0,1

E obrigado(a) 1,4 1,3

E importante para o futuro 63,2 62,7
Quer ficar fora de casa 0,3 0,1

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.

Os dados do SAEB mostram também a pritica de estudo dos
alunos bolsistas e nao-bolsistas. Comparando os dois grupos, no
que diz respeito 2 maneira como estudam - fazer licio de casa,
fazer resumos, ler e reler livros da escola, refazer os exercicios de
aula, fazer e ler as anota¢des de aula - os alunos bolsistas nao se

distanciam do grupo nio-bolsista.

TABELA 6.6

Formas de estudar dos alunos da 42 série da Rede Publica, Urbana,
segundo situacio em relacio a Bolsa-Escola

(respostas “sim”; em %)

Formas de estudar SITUACAO
Niao-bolsista Bolsista

Faco a li¢io de casa 93,9 94,4
Fa¢o resumos 60,8 62,2
Leio os livros indicados 73,3 76,4
Refaco exercicios de classe 56,5 58,7
Faco anotacdes das aulas 57,4 59,4
Leio anotacdes das aulas 68,3 72,3
Nio estudo, s6 assisto aulas 35,1 30,3

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97
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Revelam ainda que, comparados aos alunos nio-bolsistas,
os bolsistas sio 0s que mais gosto tém pela leitura (Tabela 6.8),
muito embora dediquem menos tempo que os nio bolsistas as
licdes de portugués, matematica e ciéncias (Tabela 6.7).

TABELA 6.7

Tempo gasto para fazer as ligoes.

Alunos da 4* série da Rede Publica, Urbana, por disciplina
segundo situagio em relagio a Bolsa-Escola (em %)

Tempo Gasto Portugués Matematica Ciéncias

N/Bols) Bolsista |N/Bols.| Bolsistaj N/Bols| Bolsista

Nio tenho licio 7.8 8,5 8,7 13,5 14,2 15,9
Tenho, mas nio fago 4,7 56 4,5 3,2 49 3.2
Menos de 1 hora por dia | 68,7 71,8 669 690 | 627 | 629
Mais de 1 hora por dia. 18,7 141 19,9 14,2 18,3 14,0

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97

Tabela 6.8
Gosto por leitura dos alunos da 42 série da Rede Publica, Urbana,
segundo situagio em relagio 2 Bolsa-Escola (em %)

Gosta de ler? SITUACAO
Nio-bolsista Bolsista
Gosto muito 42,3 52,1
Gosto 35,5 29,6
Gosto pouco 19,6 14,1
Nio gosto 2,6 4,2

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97
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6.4 - FAMILIA E ESCOLA

Em casa, para fazer os deveres e estudar, as criancas/
adolescentes contam eventualmente com a ajuda da mie ou de
irmaos mais velhos: “Eu fico em casa com a minha mde e quando
ela ndo sabe alguma coisa ela espera as minhas irmds chegarem e
elas ensinam” (alunos/as bolsistas, Ceilandia, 9/11anos).

O fato de a maioria dos entrevistados declarar que os pais se
preocupam com os deveres escolares - 67,7% dos bolsistas e 66,1%
dos que nunca tiveram Bolsa - corrobora para a desmistifica¢io da
idéia de que as classes populares, na luta pela sobrevivéncia, tendem
a negligenciar e a serem omissas 2 educagio formal de seus filhos
(Tabela 6.9).

TABELA 6.9
Frequéncia com que os pais se preocupam com deveres escolares,
segundo situa¢ido da familia em relacio a Bolsa-Escola

Se preocupam: Recebe Pediu € ndo | Ja teve | Nunca
Bolsa-Escola | foi aceito |e perdeu| teve

Sempre 67,7 72,6 61,2 66,1
As vezes 28,5 21,9 34,7 27,3
Nunca 3.8 5,5 41 6,5

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

Além de se preocuparem e de as vezes auxiliarem seus filhos
nos deveres escolares, grande parte dos pais, ou parentes, costuma
conversar sobre assuntos relacionados a escola. Novamente sio
os alunos bolsistas 0s que apresentam maior propor¢io dos que
mantém esse didlogo (Tabelas 6.10 e 6.11).
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TABELA 6.10

Freqiiéncia com que os pais ajudam nos deveres, segundo situagao
da familia em relagcio a Bolsa-Escola

Ajudam: Recebe Pediu e ndo | Ja teve e | Nunca
Bolsa-Escola | foi aceito perdeu | teve
Sempre 28,2 22,9 22,4 27,4
As vezes 53,7 52,9 55,2 51,1
Nunca 18,1 24,3 22,4 21,6

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola - nov97

TABELA 6.11

Freqiiéncia com que conversa com os pais assuntos da escola,
segundo situaciao da familia em relacio 2 Bolsa-Escola

Conversa: Recebe Pediu e nio | Jiteve e | Nunca
Bolsa foi aceito perdeu teve
Sempre 40,0 28,2 26,4 34,7
As vezes 52,3 53,5 66,2 54,3
Nunca 7,7 18,3 7,4 11,0

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola - nov/97

Muitas das maes também declaram acompanhar a vida escolar
de seus filhos, controlando e ajudando nos deveres, quando
possivel, procurando saber sobre o comportamento dos filhos, indo
as reunides da escola. Na percepc¢do das criangas/adolescentes,
esse acompanhamento dos deveres se da de forma relativa, como
ja foi mostrado (ver Tabela 6.10 acima). No entanto, eles confirmam
que uma grande parte dos pais bolsistas (58, 8%) e nio-bolsistas
(56,1%) costuma ter boa vontade para frequentar as reunides (Tabela

6.12).
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TABELA 6.12
Disposi¢ido dos pais para ir 2 escola segundo situagio da familia
em relacio 2 Bolsa-Escola

Disposicdo para ir Recebe  [Pediu e nig Jiteve |Nunca teve
a escola: Bolsa-Escola | foi aceito | e perdeu |Bolsa-Escola
Vio com vontade 58,8 60,6 59,1 56,1
Vio por obrigacio 22,7 15,5 11,4 18,9
S6 as vezes vao 17,2 239 26,2 22,0
Nunca querem ir 1,3 0,0 3,4 3,0

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.

Os dados do SAEB reiteram a participacdo dos pais em
reuniodes, sendo os pais dos bolsistas os que mais comparecem.

TABELA 6.13
Frequéncia da participacio dos pais em reunides da escola segundo
situacdo em relacio a Bolsa-Escola

Frequéncia de participagio: Nio tem Tem
Bolsa-Escola|Bolsa-Escola

Sim, sempre 64,6 72,0
- Sim, as vezes 33,5 26,1
Nao, nunca 1,3 1,7
Nio, a escola nao chama para reunides 0,6 0,1

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.

Apesar de as mies declararem a importincia de participar na
escola, elas sio convocadas somente na entrega de provas ou
quando os filhos tém algum problema. Nao existem, efetivamente,
canais de participacio que possibilitem um estreitamento da relagdo
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familia-escola. Participar nio significa buscar boletim e resultado
de frequéncia, senio tomar parte, contribuir e juntar esfor¢os para
um objetivo comum, que seria trabalhar conjuntamente para a
existéncia de uma escola mais aberta, sem preconceitos e de
qualidade.

A maior parte dos profissionais do ensino se queixam da
auséncia dos pais na escola - declara que a escola esta sempre
com as portas abertas - do seu pouco envolvimento e, no caso dos
bolsistas, o Gnico interesse seria saber o nimero de faltas. Além
disso, quando os pais comparecem 2 escola é para reclamar das
faltas: “Nem aproveitam a oportunidade de saber se tem algum
problema; estdo preocupados somente com a parte financeira”
(profissionais do ensino, Brazlandia); “4 maioria dos pais bolsistas
preocupam-se mais com a frequéncia do que com o proprio
rendimento” (profissionais do ensino, Paranod). Os pais nio
comparecem sequer quando ha reunides para discussio da Bolsa-
Escola: “As desculpas dos filhos: ‘minba mde e meu pai ndo estavam
em casa, trabalbam, eles saem cedo’” (profissionais do ensino,
Brazlandia).

Tanto os dados da amostra especifica como os do SAEB nio
corroboram com esta opinido dos professores (ver Tabelas 6.12 e
6.13)

H4 todo um preconceito dos profissionais do ensino quando
explicam os motivos dessa auséncia dos pais na escola: as familias
de classes populares sio consideradas “...desestruturadas, os pais
ndo se preocupam com 0s filbos que sdo carentes de tudo, de amor,
de afeicdo (profissionais do ensino, Brazlandia); “A familia é
extremamente desestruturada, o mais ajuizado da familia, as vezes,
é a crianga” (profissionais do ensino, Brazlindia). A falta de tempo,
e a sobrecarga de trabalho dos pais aparecem de forma
culpabilizante, como se fossem um pretexto, “uma desculpa” para
nio atender aos chamados da escola.

Somente num dos grupos focais um dos profissionais do
ensino, uma excecdo, elogia o Programa, na medida em que
aproxima as maes da escola:
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“Quando eles recebem a Bolsa se tornam mais presentes,
mais companbeiros, mais participantes da escola. A
gente tenta a cada dia criar na escola motivos para
trazer os pais. E uma feira, é um bazar. Seja qual for o
motivo que o pai colocar o pé na escola, a gente sempre
esta aproveitando para tratar da vida do aluno”
(profissionais do ensino, Ceilandia).

6.5 - O VALOR DA ESCOLA

A maioria das mies considera o fato de seus filhos poderem
estudar um privilégio: “Tem muitas criangas que ficam pelas
lavouras trabalbando, tem 12, 13 anos e nunca viram, ndo sabem
nem o que é uma sala de aula” (beneficiarias/os, Ceilandia). O
estudo é importante na medida em que é o caminho para “ser
alguém” e se chegar a uma vida confortavel, para ter um bom
servico e para evitar a marginalidade. O estudo numa situagio de
extrema pobreza é entendido pelas m3es como a tnica heranca

que elas podem deixar para os seus filhos:

: QUADRO 10-0 ESTUDO coMo HERAN(;A.

- ;Eenefxcamas/es, y::eﬁanma

"A gem:e pede mals pam estudar porque nés quc somOS,

,A‘Aumca r:queza que um pobre pode dar a um ﬁtho.”r‘

Muitas das mies referem-se 2 falta de oportunidade que
tiveram para estudar, por serem obrigadas a desde cedo trabalhar.
As mies querem dar aos filhos o que elas nio tiveram:

“K meus filbos, a coisa que sua mde ndo teve que eu
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.quero que vocés tenbam é estudar’; “Eu falo para os
“meus filbos; ‘ eu ndo estudei porque eu ndo tive
oportunidade. Estd certo que a gente é pobre, ndo tem
recurso, mas a tnica coisa que fica é a riqueza na
cabega de cada um de vocés” (beneficiarias/os,
Ceilandia).

Ter estudo significa ter a possibilidade de deixar o trabalho
do campo e conseguir um bom emprego. As criangas/adolescentes,
como demonstraram seus depoimentos, sio estimuladas no seu
processo de socializa¢do a ndo reproduzirem a trajetoria dos pais:

“‘Minba filba diz para o pai : ‘Pai eu estou trabalbando
na enxada e o senhor estd trabalbando na enxada
porque o senbor ndo tem estudo. Se o senhor tivesse
estudo o senbor estava com um emprego na rua, estava
com um mercado, uma loja. Eu ndo quero ser como o
senbor, crescer e trabalbar na ro¢a’. Ela ndo pensa em
puxar enxada, nem deve” (beneficiarias/os, Brazlandia).

O fato de a Bolsa-Escola obrigar a presenca das criancas/
adolescentes na escola aumenta o valor que dio 2 escola e as suas
expectativas de profissionalizagio. As criangas/adolescentes passam
a conviver com um tipo de cultura - que implica a obrigacio de
frequentar a escola - que valoriza a educacio e possibilita que
tenham sonhos de mobilidade social.

Um dos resultados indiretos da passagem pelo Programa ¢ a
mudanga da percepgdo que algumas criangas/adolescentes e suas
familias tém sobre a educacio e do seu papel como cidadio. Mesmo
com a perda da Bolsa parece que muitos dos pais continuam
controlando a freqiéncia na escola e cobrando os deveres de casa:
“O meu menino falou assim: Mde eu boje ndo preciso ir para o
colégio ndo, ndés ndo temos mais Bolsa’. Eu disse: Deus me livre,
ndo pode faltar ndo(ex-beneficidrias/os, Paranod).

Essa valorizagio da escola por parte dos pais pode ser
traduzida pelo caso de um adolescente de 15 anos que, depois de
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perder a Bolsa, deixou de ir 2 escola por oito dias para trabalhar e
poder comprar roupas. Quando os pais descobriram o adolescente
foi castigado porque: “Se afrouxar, deixar fazer boje, vai fazer
amanbd” (ex-beneficidrias/os, Paranoi).

Para outros ex-beneficirios, a perda da Bolsa na adolescéncia
implica quase que obrigatoriamente a entrada do adolescente no
mundo do trabalho e o abandono da escola: “E a fase que mais
gasta dinbeiro. E muito material. Vou tirar os filbos da escola” (ex-
beneficiarias/os, Brazlandia). Os adolescentes, ao ficarem privados
de comprar roupas e acessérios que consideram importantes,
pressionam os pais para que os deixem trabalhar, o que pode
implicar um abandono da escola: “Minba Bolsa foi cortada eu quero
comprar as minbas coisas, eu quero trabalbhar’ (ex-beneficidrias/
os, Ceilindia).

Para os profissionais do ensino, os pais véem a escola como
o principal meio para que os filhos tenham uma vida melhor. Eles
tém sonhos de que seus filhos passem por uma faculdade para
que tenham uma ascensio social e nio reproduzam o “seu
sofrimento”. Colocam a escola como o plano de vida deles para os
filhos.

6.6 — O 1azER

A sociabilidade das criangas/adolescentes passa pela escola,
pela casa e suas proximidades. As crianc¢as/adolescentes dividem
o seu tempo entre fazer os deveres escolares, realizar tarefas
domésticas e brincar: brincam principalmente de bola, futebol,
bandeirinha, queimada, basquete, andam de bicicleta, véem
televisdo e jogam video game. As meninas, além do mais, pulam
corda, brincam de casinha e patinam.

Seu lazer esta ligado as atividades citadas, mesmo nos finais
de semana, quando a rotina pode ser quebrada pelo
acompanhamento das mies nas compras em feiras livres e visitas a
parentes. Geralmente as criangas/adolescentes permanecem nas
suas cidades satélites indo ao Plano Piloto circunstancialmente.
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Conhecem apenas, quando conhecem, o Zoolégico, Agua Mineral,
a torre de TV, dependendo quase sempre da escola para os passeios.
Embora poucos saiam de suas cidades para passear, as criancgas/
adolescentes viajam algumas vezes para os Estados de origem
paterno e materna.

As afirmagdes de que saem pouco, seja nas suas proprias
cidades ou fora delas, de que seu lazer € limitado, foram confirmadas
quando perguntados sobre a frequéncia com que vio ao cinema:
63,7% dos alunos que recebem a Bolsa nunca vio ao cinema,
enquanto 43,0% dos que nunca tiveram também nio. Embora os
bolsistas se apresentem como os mais carentes desse tipo de lazer,
chama a atencio a alta percentagem entre os demais alunos (Tabela

6.14).

TABELA 6.14

Questionario alunos

Freqiiéncia com que vai ao cinema segundo situagido da familia
em relacio 2 Bolsa-Escola

Frequéncia: Recebe Nio foi | Ja teve e | Nunca
Bolsa-Escola aceito perdeu teve
Algumas vezes 10,7 16,7 11,0 16,2
Poucas vezes 25,6 30,6 33,6 36,3
Nunca 63,7 52,8 55,4 43,0

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola - nov/97

As mies confirmam que os filhos saem muito pouco, porque
“ndo tem dinbeiro e ndo tem precisdo”. Eventualmente, quando
saem, vio aos lugares ji referidos pelas criangas/adolescentes, além
de irem 2 missa, que é considerado um passeio para as mdes e ndo
para eles - nenhuma crianga/adolescente, quando indagadas sobre
seus passeios se referem as idas 2 igreja. Os passeios da escola sio
considerados, pelos pais caros e, portanto, nio acessiveis: “Eu ndo
vou deixar de comprar uma coisa de comer para eles passearem”
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(beneficiarias/os, Ceilandia).

A televisio é uma das maiores diversdes das criancas/
adolescentes tanto bolsistas como nio-bolsistas.

TABELA 6.15
Tempo que assiste televisao segundo situacdo em relacio a Bolsa-
Escola

Tempo que assiste televisio: Nio tem Tem
Bolsa-Escola| Bolsa-Escola

Menos de 2 horas por dia 38,0 41,3
De 2 a 4 horas por dia 299 248
De 5 a 6 horas por dia 12,2 13,3
Mais de 6 horas por dia 16,3 14,3
Nao assisto a programas de televisio 3,6 6,3

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97

TABELA 6.16
Tipo de programa de televisao assistido segundo situacio em relagdo
a Bolsa-Escola

Tipo de programa de televisio: Nio tem Tem
Bolsa-Escola | Bolsa-Escola
Novelas 29,5 35,5
Filmas 30,3 28,5
Telejornais 3,8 55
Variedades: entrevistas, musicais, 10,1 5,8
Documentirios, humoristicos 10,6 2,8
Infantis 13,6 10,6
Nio assisto televisio 2,2 4,3

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97
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6.7 - APROVEITAMENTO ESCOLAR

Com a finalidade de aprofundar a anilise dos resultados
escolares do Programa Bolsa-Escola, foram solicitadas as
informagdes coletadas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Basico - SAEB.

Os bancos de dados foram cedidos pelo DAEB/MEC e sio
referentes aos alunos do DF da 42 e 82 série do Ensino Fundamental.
Dado o baixo nuimero de bolsistas, decidiu-se trabalhar
exclusivamente com a 42 série.

Da amostra de 3.226 alunos da 42 série do DF que
responderam aos testes de portugués, matematica e ciéncias e ao
questiondrio sécio-econdmico e de hibitos de estudo, um total de
697, isto é, 21,6% dos alunos afirmaram ser bolsistas do Programa
Bolsa-Escola.

6.7.1 - Repeténcia

A repeténcia, entendida como a permanéncia na mesma série,
em anos consecutivos por deficiéncia na freqiiéncia ou no
aproveitamento, tem se convertido num dos grandes problemas
da educagio no Pais e motivo de preocupacdo de projetos e
programas que pretendem a melhoria da qualidade do ensino.

Os dados da tabela a seguir refletem a situa¢io dos alunos
bolsistas e dos ndo-bolsistas da 42 série do DF.
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TABELA 6.17
Nuamero de repeténcias dos alunos da 4* série segundo situagio
com respeito a Bolsa-Escola (em %)

Nimero de Nio Bolsista
Repeténcias bolsista

Nio teve 61,9 40,9
1 vez 232 35,1
2 vezes 9,8 14,8
3 vezes 3.4 6,7
3 vezes ou mais 1,8 2,5
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.

Por meio desses dados é possivel verificar que os alunos
bolsistas, comparados com os nao-bolsistas do Ensino Fundamental
do DF, apresentam um histérico bem mais carregado de repeténcias
do que os nio-bolsistas. Dos ndo-bolsistas da 42 série do DF, 61,9%
declararam nio haver repetido nenhuma vez, enquanto 40,9% dos
bolsistas se encontra na mesma situagao. Destes dados observa-se
que existe uma média aproximada de 0,6 repeténcias para os alunos
ndo bolsistas e de 1 repeténcia para os bolsistas (uma média 60%
maior). E necessirio esclarecer que estes dados referem-se mais a
uma situacio de ingresso provavelmente anterior a Bolsa-Escola.
A Bolsa-Escola é dada por um ano, podendo ser prorrogada por
mais outro. Os alunos da experiéncia piloto no Paranoa constituem
a excegio, dado que o programa, nessa drea, iniciou-se em 1995. E
importante clarificar que os dados da tabela referem-se a um periodo
de 4 anos ou mais.

Este histérico diferencial de repeténcias, quando analisado
no universo mais restrito da amostra especificamente organizada
para a presente avaliacdo, praticamente desaparece, como pode
ser verificado na tabela a seguir:
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TABELA 6.18
Numero de repeténcias dos alunos da 52 a 82 série segundo situacio
com respeito a Bolsa-Escola (em %)

Nimero de Nio- Bolsista
repeténcias bolsista

Nio teve 50,1 54,8
1 vez 27,7 28,2
2 vezes 15,4 11,2
3 vezes 5,0 3,3
3 vezes ou mais 1,9 2,5
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.

Isto pode ser explicado pela estruturacio diferencial de ambas
as amostras: a do SAEB foi extraida do universo de alunos do
Ensino Fundamental do DF, incluindo alunos de escolas particulares
e a amostra especifica foi constituida s6 com alunos de escolas
publicas, urbanas de trés cidades-satélites do DF onde opera o
programa Bolsa-Escola. Esse dado repercute na composi¢io sécio-
econdmica de ambas as amostras e, conseqiientemente, nos niveis
de repeténcia. Isto pode ser melhor entendido ao desagregar, na
amostra do SAEB/97, a repeténcia segundo estrato educacional da
familia, considerando fundamentalmente o nivel de escolaridade
da mae.
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TABELA 6.19
Nuimero de repeténcias dos alunos da 4* série segundo estrato
educacional familiar (em %)

Nuamero de Estrato Educacional Familiar Total
Repeténcias
A B C D E

Nio teve 87,91 64,7| 50,5| 46,0 | 33,1| 55,4
1 vez 62| 231| 31,0| 33,0 32,6| 266
2 vezes 4,1 74| 11,6 | 142 | 21,6] 11,7
3 vezes 1,0 1,7 4,6 46 8,5| 4,0
3 vezes ou mais 0,8 3,1 2,2 2,2 4,2 2,3
TOTAL 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 { 100,0| 100,0
Média 0,2 0,6 0,7 0,8 1,0 0,7

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.

Por esta tabela, pode ser verificado o enorme diferencial de
repeténcia quando se considera o estrato educacional da familia
do aluno. Se 88% dos alunos da 42 série do DF pertencentes ao
estrato A ndo repetiram nenhuma série em seu percurso escolar,
essa propor¢do vai caindo aceleradamente, e no estrato e fica
reduzida a 33%. Desta forma, se a média de repeténcias por aluno
da 42 série do estrato A € de 0,2, ja a média do estrato E é de 1
repeténcia por aluno, isto é, cinco vezes maijor.

Também ao analisar a variavel estrato educacional, pode ser
verificada a adequacgido das duas amostras (SAEB e especifica),
ambas originando praticamente as mesmas médias de repeténcia
por estrato educacional:
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Tabela 6.20
Médias de repeténcia por estrato educacional segundo amostra

Estrato Educacional | AMOSTRA SAEB | AMOSTRA PESQUISA
A 0,2 s/d
B 0,6 0,6
C 0,7 0,7
D 0,8 0,8
E 1,0 0,9

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.
Pesquisa Bolsa-Escola - nov/97.

Se estes dados nos indicam o histérico da repeténcia dos
alunos pesquisados, nio é possivel, a partir deles, delimitar a
incidéncia da Bolsa-Escola, dado que a maior parte dessa repeténcia
aconteceu antes da vigéncia do Programa.

Uma melhor aproximacio ao tema pode ser obtida a partir
da analise das respostas 2 questdo 24 do questionirio especifico,
que indagava ao aluno: “Em 1996, no ano passado, em que série
vocé estava?”.

TABELA 6.21

% repeténcia dos alunos da 52 2 82 série na transi¢dio 1996/97 por
estrato educacional familiar segundo situagcio com respeito 2 Bolsa-
Escola (em %)

Estrato educacional Nio-bolsista Bolsista
B 17,9 14,8
C 22,4 21,3
D 26,2 14,8
E 27,0 13,7
TOTAL ANUAL 23,8 . 15,6

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.
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Destes dados pode-se constatar:

a) tanto no total da amostra quanto em cada um dos estratos,
a repeténcia dos alunos bolsistas é sempre inferior 2 dos
alunos nio-bolsistas;

b) o maior impacto na diminui¢io da repeténcia entre os
alunos bolsistas pode ser observado nos estratos inferiores,
especialmente no dltimo, onde a repeténcia dos bolsistas
representa praticamente a metade da dos niao-bolsistas;

c) pode ser observada uma inversio na pirimide de
repeténcia: se entre os nao-bolsistas a probabilidade de
repeténcia diminui 2 medida que aumenta o estrato social
do aluno, entre os bolsistas acontece o contrario.

Deve ainda ser esclarecido que, se os dados referentes aos
nao-bolsistas refletem o comportamento da repeténcia destes alunos,
as informagodes relativas 2 repeténcia dos bolsistas podem e devem
estar superdimensionadas. Efetivamente, sio dados referentes aos
alunos bolsistas em 1997, que informam sobre sua passagem entre
1996 e 1997, quando muitos deles niio eram ainda bolsistas. Assim,
é muito provével que a repeténcia entre os bolsistas seja bem inferior
ao que estes dados permitem inferir.

TABELA 6.22
Idade de Ingresso na 1?2 Série segundo situacio com respeito 2
Bolsa-Escola (em %)

Idade de ingresso Nio-bolsista Bolsista
Menos de 5 anos 1,9 2,8
5 anos 6,4 6,0
6 anos 21,9 16,8
7 anos 56,7 52,6
8 anos 9,0 14,8
9 anos ou mais 4,1 7,0
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.
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Por meio destes dados pode-se verificar que uma maior
propor¢do no grupo de alunos bolsistas ingressa tardiamente na
escola. Efetivamente, se 13% dos alunos nio-bolsistas ingressou
com 8 anos ou mais, esse percentual eleva-se para 22% entre os
alunos bolsistas.

Também a frequéncia as aulas, requisito do Programa Bolsa-
Escola, diferencia ambos os grupos, sendo bem menor entre os
alunos bolsistas:

TABELA 6.23
Numero de faltas dos alunos da 42 série segundo situacio com
respeito 2 Bolsa-Escola (em %) '

Niumero de faltas Nao bolsista Bolsista
Nio faltou 29,0 51,7
Menos de 5 dias 52,8 421
De 6 a 15 dias 15,5 4.6
De 16 a 30 dias 1,8 0,7
Mais de 30 dias 1,0 0,9
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.

6.7.2 - Rendimento dos alunos

Entende-se por rendimento o aproveitamento cognitivo dos
alunos das dreas curriculares essenciais. Operacionalmente, o
rendimento é definido pela propor¢io de acertos nos testes de
portugués, matemitica e ciéncias, aplicados pelo SAEB em outubro
de 1997.

Dos 3.226 alunos da 42 série do DF que responderam aos
testes e questiondrios do SAEB, foram selecionados 1.600 que
estudam em escolas publicas localizadas na zona urbana, com a
finalidade de comparar os resultados das provas aplicadas entre os
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alunos bolsistas e os ndo-bolsistas. Esta selecio se explica pela
necessidade de tornar mais homogéneos os grupos, tentando
controlar, embora de forma sé parcial (em fungio das informagdes
disponiveis), fatores alheios a da Bolsa-Escola (diferenciais de
qualidade de ensino e de aprendizagem entre escolas publicas e
privadas, entre zonas onde a escola encontra-se localizada, etc.).
O resultado desta operagio foi uma subamostra de 1.600 alunos
de escolas publicas localizadas nas dreas urbanas, distribuidos da
seguinte maneira:

Tabela 6.24
Numero de alunos testados da 42 série da rede publica, urbana,
por disciplina segundo situacio com respeito a Bolsa-Escola.

Disciplina Nao-bolsista Bolsista
Portugués 374 143
Matematica 377 159
Ciéncias. 377 162

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.

Tabuladas as respostas dos alunos, seguindo os gabaritos
fornecidos pelo DAEB/MEC, foi possivel estabelecer os seguintes
percentuais de respostas corretas para cada disciplina testada:

TABELA 6.25

Acertos nos testes dos alunos da 42 série da rede publica, urbana,
por disciplina segundo situacio com respeito a Bolsa-Escola (em
%)

Disciplina Nio-bolsista Bolsista
Portugués 37,4 38,7
Matematica 37,5 37,8
Ciéncias. 435 42 4

Fonte: Bases de Dados do SAEB/97.
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Pode-se observar que as diferengas entre os dois grupos sdo
minimas, favorecendo levemente o grupo dos bolsistas nas areas
de matematica e portugués, e o grupo nao-bolsista em ciéncias.
Realizado o teste “t” de diferenca de médias, em nenhuma das
disciplinas as diferencas encontradas foram estatisticamente
significativas (uma probabilidade de 0,32 para ciéncias, 0,33 para
portugués e 0,82 para matemaitica evidenciam esta falta de
significa¢do, para a=0,05).

Esta auséncia de diferencas entre os dois grupos mostra um
aspecto positivo do Programa Bolsa-Escola. Diversas pesquisas
nacionais e internacionais sdo uninimes em comprovar o peso da
situagido sécio-econdmica do aluno em seu aproveitamento escolar.
Os resultados do SAEB/95 também confirmam esta dependéncia.
Assim, se os alunos bolsistas que pelos requisitos de acesso a
Bolsa sio os que se encontram em posi¢io inferior da escala,
apresentam rendimento semelhante 2 média do universo das escolas
publicas, isso ja representa um grande avango. De toda forma,
como os dados disponiveis ndo permitem aferir a situagido de
“entrada” destes alunos, é arriscado afirmar que estes “ganhos”
podem ser atribuidos necessariamente 2 Bolsa-Escola. Futuras
investigacoes, elaboradas especificamente para este fim, deverio
permitir obter uma conclusio mais segura sobre o tema.
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Capitulo VII
Futuro e Cidadania

7.1 - SONHOS DE FUTURO

A cidadania foi abordada nesse trabalho a partir do tema da
alteridade, da relacio com o outro, da percepgio que os bolsistas
tém do seu lugar na sociedade, da sua relacio com as instituigdes,
das relagdes de respeito, tolerdncia, solidariedade e das visdes de
futuro.

As criangas, nos grupos focais, apresentam duas visdes sobre
o seu futuro, uma muito realista, quando declaram que querem ser
pedreiro, policial, bombeiro, cobrador, motorista, doméstica e outra
mais idealista, sonhadora, esperancosa, aspirando tornarem-se
médicos, advogados, jogador de futebol, professores, bancirios,
psicélogos, arquitetos, odontdlogos, arquedlogos, pilotos de avido,
modelos, bailarinas e atrizes. Esses sonhos de futuro, segundo suas
percepgoes, serdo alcangados por meio do estudo e hd uma crenga
muito grande no esforco individual:

“Pode estudar e ver no que vai dar. Se nos quisermos,
nos conseguiremos ser. Tem que se esforgcar para
estudar” (alunos/as bolsistas, Ceilandia, 9/11 anos).
“A escola é importante porque quando a gente crescer e
terminar o segundo grau poderemos nos formar em
qualquer coisa. Eu tenho esse futuro de me formar em
advogado para virar juiz. Eu quero dar esse orgulbo
para o meu pai porque ele me da tudo para me ver
passar na escola, para me ver estudando” (alunos/as
bolsistas, Paranod, 11/12 anos).

As respostas dadas nos questiondrios reiteram esta biparticio

da visio de futuro, muito embora, nesse caso, o lado idealista -
distante das suas condi¢cdes e de sua classe social - prevalega sobre
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o sentido de realidade. As criancas/adolescentes bolsistas aspiram
ser principalmente, por ordem de preferéncia, médico/a-enfermeiro/
a (13,7), professor/a (10,4%), policial-militar-agente secreto (9,5%),
advogado/a-juiz/a (7,1%), esportista-jogador de futebol/volei/
basquete (6,2%). Os que n3o recebem a Bolsa-Escola almejam
profissdes afins, mas colocam a ordem de prioridades de maneira

ligeiramente distinta (Tabela 7.1).

TABELA 7.1
Questionirio alunos

Perspectivas de futuro segundo situa¢io da familia em relacio 2

Bolsa-Escola

Que gostaria ser no futuro?

Recebe
Bolsa-Escola

Nio recebe
Bolsa-Escola

Médico/a / enfermeiro/a
Policial/militar/agente secreto/bombeiro
Professor/a

Advogado/a/Juiz

Esportista/Jogador de futebol/vélei/basquete
Outras ocupagdes de nivel superior
Ocupagdes de nivel médio/ prestacio de
servicos e administrativas
Modelo/ator/atriz

Cantor/a/musico

Qutras

Nio sabe

Nio respondeu

13,7
116
10,4
7,1
6,2
12,8

8,4
3,6
2,1
0,8
116
87

159
7,3
14,9
10,6
4,8
10,2

8,8
1,8
0,8
19
12,9
73

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

As criangas/adolescentes, tanto bolsistas como nio-bolsistas,
referem-se ao coletivo, antes de pensar em realizacdes pessoais,
tais como a felicidade, a riqueza, a concretiza¢io imediata de seus
desejos mais intimos. Ser rico, ser feliz, viajar, ndo faz parte do seu
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universo discursivo. Chama a aten¢io que ambos tém sonhos
similares de melhorar de vida, colocando um peso muito grande
no valor da casa prépria: “O meu sonbo e também o dos meus pais
é ter uma casa” (alunos/as bolsistas, Ceilandia, 9/11anos); “Ndo
morar de aluguel” (alunos/as bolsistas, Paranod, 12/14 anos). Eles
aspiram também a um bom emprego, melhorar de vida e ndo passar
fome, sonhos permeados pela concretude dos problemas do seu
dia-a-dia, limitados por suas condi¢des reais de existéncia. O limite
dos sonhos ¢ o limite da sua dura realidade.

Num grupo focal de alunos sem bolsa, uma das criangas se
da conta das dificuldades de realizacio de seus sonhos: “As vezes
a pessoa tem forca de vontade e ndo tem condicoes. Ela é interessada,
mas como € que ela vai passar de ano se ela ndo tem um lapis para
escrever, uma borracha?” (alunos/as nio bolsistas, Ceilandia, 10/
11 anos).

Algumas mies esperam que seus filhos facam universidade,
se formem - “Acho que toda mde sonba em ver o filbo se formar” -
, mas tém consciéncia da dificuldade de um pobre em conseguir
cursar uma universidade: “(...) Professor, médico estd tendo
dificuldade em colocar um filbo para fazer Universidade, e nés
que somos pobres?” (beneficiarias/os, Ceilandia). Elas também véem
a escola como a unica alternativa para que seus filhos nio
reproduzam a sua prépria realidade: “A minba fala que ndo quer
ser doméstica. Ela vai estudar para ndo ser doméstica como eu”
(beneficiarias/os, Ceilandia); “Se a gente tivesse estudado
provavelmente teria um emprego hoje e ndo estaria correndo atrds
da Bolsa” (ex-beneficiarias/os, Brazlindia).

Os pais pressionam para que os fithos continuem estudando,
lembrando que eles podem vir a se tornar “orelba seca’, que significa
trabalhador bragal, ndo-especializado: “Vocés tem que pensar numa
coisa melbor para vocés, querem trabalbar de orelba seca para o
resto da vida? Tem que falar, para eles ficarem com medo e cuidarem
do estudo” (ex-beneficidrias/os, Ceilandia).

Alguns profissionais do ensino, contrariando a percep¢io
sobre o futuro que tém as criancas/adolescentes e as mades,
consideram que a maioria dos jovens nio pensa no futuro, nao
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tem expectativa e “sdo desligados do amanha” (profissionais do
ensino, Brazliandia).

7.2 - ESTIGMA

O fato de receber a Bolsa, por si s6, nio qualifica nem
desqualifica uma pessoa. No entanto, hid todo um conjunto de
representacdes que desqualifica os bolsistas, que sio chamados
de mendigos, passa-fome, preguicosos, pobres, esmolé, etc. Esses
atributos fazem com que os bolsistas as vezes sofram algum tipo
de discriminagio por parte de seus colegas, que demonstram uma
certa animosidade diante das diferencas.

Existe um profundo sentimento de indignac¢io por parte
dos bolsistas pelas qualificacdes depreciativas recebidas. Eles
procuram defender-se dos estereétipos, colocando-se como nio-
diferentes, como cidadios, afirmando que a Bolsa é um direito,
que ela vem do governo e faz parte da luta da mie pela
sobrevivéncia da familia. Alguns respondem com indiferenca as
acusacoes e outros atribuem essa marginalizacio 2 inveja dos
colegas:
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QUADRO 11 - ESTIGMA

Alunos/as bolsistas e ndo-bolsistas Ceilindia, 10/13anos;
alunos/as bolsistas, Paranod, 12/14 anos; alunos/as
bolsistas, Brazlandia, 12/14 anos.

“Minha mie lutou para caramba para conseguir essa
Bolsa-Escola e foi e conseguiu. Aquele menino que
estava aqui, ele ficou falando que a minha mie € muito
pobre, ela fica pedindo esmola. Ai eu falei: ‘Ndo € nio,
porque a Bolsa é dada pelo governo e ndo € esmola’.”
“Tem gente que chama a gente que recebe a Bolsa de
mendigo, diz que nio tem condigdes de trabalhar, que
SOmos preguicosos e que queremos saber s6 de comer
e ficar em casa. Mas ndo € isso ndo, a minha mie luta
é para ajudar os filhos, dar mais vida, saide para 0$
filhos, para proteger de doengas.”

“Tem pessoa que chama de mendigo s6 porque a mie
recebe a Bolsa-Escola. Isso ndo é mendigo ndo. Isso é
inveja das pessoas porque a mie no recebe e nio tem
dinheiro para comprar as coisas dentro de casa e fica
xingando os outros.”

“Eles falam que nés somos passa-fome, falam muita
coisa. Eles as vezes trazem muitas coisas de casa para
fazer inveja na gente, para dizer que tem”.

“Eles pensam que s3o superiores; eles dizem que sem
essa Bolsa a gente niio conseguiria sobreviver.”

“Tem uns que dizem que nio precisam viver as custas

»

meio su]a e eles falam ‘na casa dele ndo: tem sabio
para lavar a roupa nio?. Eu ndo estou nem ai, eu abaixo
a cabega e deixo para 14.”
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Nos questiondrios foram feitas perguntas que nos dio uma
indicacdo de como as criancgas/adolescentes se relacionam com o
outro, com o diferente. O resultado demonstra um alto grau de
tolerdncia com relacio 2 aceitagio de um colega mal vestido, dos
direitos iguais entre homens e mulheres, dos seres humanos, das
diferencas em geral.® Constata-se assim um descompasso entre o
que as criangas/adolescentes falam nos grupos focais e o resultado
da escala de tolerincia apresentada no item 7.3.

A maioria das mies nfio sente nenhum tipo de discriminacio
entre as criangas/adolescentes ou em relagio a elas mesmas, ¢
afirmam que nio existe distingao entre um bolsista € um nao-
bolsista, sendo as criangas tratadas de maneira igual. Outras
mencionam o sentimento de hostilidade, de inveja e de intriga por
parte da vizinhanga, e dos préprios colegas dos filhos pelo fato de
terem a Bolsa - “Tem muito aluno revoltado, vé que o coleguinba
recebe e ele ndo recebe(beneficidrias/os, Ceilandia) -, e referem-se
a grande rotatividade do Programa, que causa problemas de
convivéncia na comunidade entre os beneficidrios e os que
perderam a Bolsa: “No primeiro ano muita gente recebeu, agora
Sforam poucos os que renovaram...tem uns que tém raiva...”
(beneficiarias/os, Ceilandia).

Alguns profissionais do ensino afirmam que nio hi
discriminagio entre as crianc¢as/adolescentes, mas que hi revolta
por parte dos que foram cortados. Outros dizem que existe, que 0s
bolsistas sio chamados pelos colegas de “pobres que ndo tém nada
em casa”. Eles préprios, apesar de muitas vezes afirmarem nio
distinguir os alunos bolsistas dos nido-bolsistas, os estigmatizam,
relatando que os bolsistas sio facilmente reconheciveis, porque
nio tém material, sentam-se no fundo da sala e afastam-se dos

“ Segundo as Nagdes Unidas, a tolerdncia consiste no respeito e na aceitagio da diversidade.
Consiste, como aponta a Declara¢iio dos Principios da Tolerdncia - UNESCO, “na harmonia
da diferenga”, contribuindo para substituir a cultura da guerra por uma cultura da paz.
Nio significa uma disposicio passiva ou permissiva. Representa uma atitude ativa de
reconhecimento dos direitos e das liberdades fundamentais do outro. Como afirma o
mesmo documento, a tolerdncia constitui a base de sustentacio dos direitos humanos, o
pluralismo, a democracia e o Estado de direito. Por tais motivos, os principios da tolerancia
se convertem no eixo fundamental no processo de construcio da cidadania moderna.
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outros companheiros. Em algumas escolas a lista de alunos é
assinalada com um asterisco, indicando os alunos bolsistas.

7.3 - ESCALA DE TOLERANCIA

Para estabelecer o grau de tolerdncia dos alunos entrevistados
e comparar os diferentes subgrupos configurados para avaliar a
incidéncia da Bolsa-Escola, foram elaborados e propostos, no
questiondrio aplicado, nove itens considerados adequados 2 idade
cronolégica das criangas. Estes nove itens remetem a uma série de
aspectos que falam do binémio tolerincia-intolerincia em situa¢des
cotidianas ou corriqueiras. Mais que detectar comportamentos,
buscamos captar predisposi¢des ou tendéncias nas criangas/
adolescentes.

As respostas as questdes apresentadas podem ser encontradas
nas Tabelas 7.2 a 7.10

TABELA 7.2
Tolerancia segundo situagio com respeito 2 Bolsa-Escola:
Que vocé faz quando no estid de acordo com alguém? (em %)

Situacio Bolsa-Escola

Alternativas Tem | Nao- | Teve e | Nunca | Total
bolsa | aceito | perdeu | teve

Briga com o outro 4,2 85 2,7 42 43
Discute com o outro 21,8 | 31,0 26,0 28,0 26,5
Escuta o outro 74,1 60,6 71,3 67,8 69,2
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Valor escalar 89,9 84,0 89,6 87,9 88,3

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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TABELA 7.3

Tolerdncia segundo situagio com respeito a2 Bolsa-Escola:

Se uma colega estd mal vestida? (em %)

Situacio Bolsa-Escola

Alternativas Tem Nio Teve e | Nunca| Total
bolsa | aceito | perdeu teve
A gente r1i dela 8,8 12,3 14,7 11,6 11,4
Faz de conta que nio vé | 31,3 247 24,7 27,3 27,6
Nem liga para essas coisas| 60,0 63,0 60,7 61,1 60,9
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Valor Escalar 83,8 83,6 82,0 83,2 83,2
Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
TABELA 7.4
Tolerdncia segundo situa¢io com respeito 2 Bolsa-Escola:
Quando dois colegas brigam, vocé: (em %)
Situacio Bolsa-Escola
Alternativas Tem | Nio | Teve e | Nunca | Total
bolsa | aceito | perdeu | teve
Fica torcendo por um
deles 10,5 23,3 18,0 10,6 12,5
Nem liga 29,3 30,1 30,0 27,3 28,4
Tenta separar os ‘
briguentos 60,3 | 46,6 52,0 | 62,1 59,2
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 |100,0
Valor escalar 83,3 74,4 78,0 | 838 | 82,2

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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TABELA 7.5

Tolerdncia segundo situagdo com respeito a Bolsa-Escola:
Se vocé escuta uma coisa ruim sobre um colega (em %)

Situacio Bolsa-Escola
Alternativas Tem Nao | Teve e | Nunca | Total
bolsa | aceito | perdeu | Teve
Conta para os outros 4,6 8,2 10,0 6,2 6,5
Faz de conta que nio
escutou 45,4 57,5 447 44.8 45,8
Tenta ver se é verdade | 50,0 342 45,3 49,0 477
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Valor Escalar 81,8 75,3 78,4 80,9 80,4
Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
TABELA 7.6
Tolerancia segundo situagio com respeito 2 Bolsa-Escola:
Quando seu time perde um jogo: (em %)
Situac¢io Bolsa-Escola
Alternativas Tem Nio | Tevee | Nunca| Total
bolsa | aceito | perdeu | Teve
Briga com o resto 44 6,8 8,9 8,3 7,4
Fica irritado e vai embora | 41,7 38,4 40,4 306 | 40,1
Parabeniza os ganhadores | 53,9 54,8 50,7 52,1 52,5
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Valor escalar 83,2 82,7 80,6 813 | 817

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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TABELA 7.7

Tolerancia segundo situagio com respeito 2 Bolsa-Escola:
Quando alguém fala que meninos € meninas tém direitos iguais,
vocé: (em %)

Situacio Bolsa-Escola

Alternativas Tem Nio | Teve e | Nunca | Total
bolsa | aceito | perdeu | Teve

Fica irritado 4,6 1,4 4,0 7,2 5,8
Nio se interessa 39,0 34,0 433 37,6 38,5
Quer saber mais. 56,4 64,0 52,7 55,1 55,7
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Valor escalar 84,0 87,7 82,9 82,6 83,3

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

TABELA 7.8

Tolerdncia segundo situacao com respeito a Bolsa-Escola:
Quando escuta que todos sio iguais, independentemente da
ragca ou cor da pele, vocé acha que: (em %)

Situaciao Bolsa-Escola

Alternativas Tem Nio | Teve e | Nunca | Total
atual. | aceito | perdeu | Teve

Estd errado 8,3 11,3 9,3 12,1 10,4
Nio tem interesse 10,4 14,1 6,7 11,4 10,3
Esta certo 81,3 74,6 84,0 76,5 79,3
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Valor escalar 91,0 87,8 91,6 88,1 89,6

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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TABELA 7.9

Tolerancia segundo situa¢io com respeito 2 Bolsa-Escola:

Vocé acha que: (em %)

Situacio Bolsa-Escola

Alternativas Tem Nio | Teve e| Nunca| Total
bolsa. | aceito| perdeu| Teve

Violéncia tem que ser

respondida com mais

violéncia 3,8 9,9 1,4 4,5 4,3
Niao podemos fazer

nada contra a violéncia| 5,8 4,2 4,7 5,9 5,6
Temos que nos juntar

para frear a violéncia 90,4 85,9 93,9 | 89,6 90,2
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Valor escalar 95,6 92,0 97,5 95,0 95,3

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.

TABELA 7.10

Tolerdncia segundo situacido com respeito a Bolsa-Escola:
Se um colega tem menos dinheiro para comprar material escolar:

Situagio Bolsa-Escola

Alternativas Tem Nio | Teve e | Nunca | Total
atual. | aceito | perdeu | Teve

Fica zombando dele 0,8 1,4 0,7 1,2 1,0

O problema nio é seu | 13,8 0,7 10,1 9,4 10,3

Empresta seu material | 85,4 915 89,3 89,4 88,6

Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Valor escalar - 949 | 96,7 96,2 | 96,1 95,9

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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Da anilise individual dos itens apresentados, pode ser

indicado:

a) Em sete dos nove itens apresentados, os alunos bolsistas
demonstram uma leve diferen¢a positiva na escala de
tolerancia, quando comparados com os alunos que nunca
tiveram bolsa.

b) O menor indice de tolerincia obtido pelo grupo de
bolsistas no item referente ao material escolar (“Se um
colega tem menos dinheiro para comprar material escolar”)
pode ter sua origem nas pressdes que associam a Bolsa-
Escola com obrigatoriedade de possuir material escolar,
fato que foi trabalhado no item correspondente.

Os resultados da escala de tolerdncia , construidos a partir
de uma média das respostas aos nove itens acima indicados e
transformados linearmente para uma base de cem pontos,
encontram-se sintetizados na Tabela 7.11. Pode ser verificado que:
a) O grupo de alunos bolsistas € o que apresenta a menor
propor¢ao de “intolerantes”.

b) Apresenta uma estrutura semethante a do grupo que nunca

teve Bolsa-Escola e 2 do grupo que teve e perdeu.

TABELA 7.11
Tolerincia segundo situagio com respeito a Bolsa-Escola:
Escala de tolerancia (em %)

Situacio Bolsa-Escola
Alternativas Tem Nio | Teve e | Nunca | Total
atual. | aceito | perdeu | teve
Intolerante 1,9 2,7 6,0 5,3 4,4
Indiferente 29,0 37,0 26,0 25,0 26,9
Tolerante 69,1 60,3 68,0 69,7 68,7
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Valor escalar 87,0 | 854 86,3 | 86,6 86,5

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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7.4 - INSTITUICOES

O governo fez um bom trabalbo quando decidiu dar
Bolsa-Escola, pois crianga trabalbando ndo tem futuro
algum. O futuro do Brasil estd nas escolas.

(Aluna bolsista, Paranoi)

Nos questiondrios quando se pede para dar notas 2as
instituicbes - numa escala de 0 a 10 -, as criancas/adolescentes
atribuem a maior pontuagdo a familia. Para os bolsistas, a familia
merece 2 nota 9,4. As outras criancas entrevistadas dio uma nota
quase semelhante. A igreja e a escola ficam em segundo lugar,
seguidas da policia. O governo, o Congresso e os partidos politicos
obtém as mais baixas meng¢des. Os bolsistas atribuem ao governo
anota 5,8, ao Congresso 5,3 e aos partidos politicos 4,5. Os bolsistas
sio os que dio as melhores notas a todas as institui¢cdes, sendo
que a escola comparece para eles com peso mais importante que
para os niao-bolsistas. O que as crianc¢as/adolescentes também
revelam corresponde a uma certa descrenga nacional nas instituicoes
publicas (Tabela 7.12).

TABELA 7.12

Questionario alunos

Notas dadas as institui¢des segundo situagio da familia em relacdo
2 Bolsa-Escola (escala de 0 a 10)

Institui¢cdes Recebe Pediu e nio| Ja teve | Nunca teve
Bolsa-Escola | Foi aceito | e perdeu | Bolsa-Escola
Igreja 8,6 8,5 8,4 8,6
Governo 5,8 4,1 5,3 4,7
Partidos Politicos 4,5 3,5 4,2 4,0
Escola 8,7 7,7 8,4 8,1
Familia 9,4 9,3 9,3 9,3
Congresso 5,3 3,4 4,8 4,6
Policia 6,2 4,8 5,7 5,7

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola — nov./97.
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Nos grupos focais, quando sao perguntados sobre o governo,
eles se referem imediatamente ao governo local, ou seja, o governo
para eles é a prépria figura do governador.?

A representagio do governo que fazem algumas criancas/
adolescentes nio € independente da postura ideolégica dos adultos,
que em Brasilia tém uma forma bem particular de pensar a relacdo
com o governo, na medida em que os habitantes da cidade até
1990 nio elegeram seus governantes locais.

Uma certa descrenga nas instituicodes e nos politicos é também
percebida nos discursos das criang¢as/adolescentes, nas entrevistas
em grupos focais, e algumas criangas/adolescentes, quando falam
do governo, referem-se ao problema do desemprego:

“Com esse governo até que melborou 100%, apesar de
ter muita gente desempregada” (alunos/as bolsistas,
Paranod, 12/14 anos).

“O governo as vezes ajuda e as vezes atrapalba; ele
ajuda na escola e atrapalba em vdrias coisas. As vezes
ele da emprego e as vezes desemprega as pessoas”
(alunos/as bolsistas, Paranod, 11/12 anos).

O problema do desemprego, a falta de op¢do para qualquer
tipo de trabalho, a impossibilidade de viver s6 com o dinheiro da
Bolsa sio também abordados pelas mies. A Bolsa é entendida
como um paliativo, e elas dizem preferir, ao invés da Bolsa, uma
politica voltada para a amplia¢do das opgdes de trabalho: “Eu na
minha opinido sou mais que ele dé emprego para os pais e para as
mdes do que dinbeiro” (beneficidrias/os, Paranod).

Algumas crianc¢as/adolescentes demonstram uma consciéncia
dos problemas sociais do Pais, apontando a Bolsa como um passo
importante para a solugio deles e sugerem que o Programa seja

47 Na medida em que sio criancas e adolescentes muito jovens, com um universo mais
restrito de informagido, sua capacidade de abstragio é limitada, tanto que, quando se
perguntou a um deles sua opiniao sobre o governo, respondeu que Cristovam é muito
feio.
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levado aos Estados mais pobres do Brasil: “...Tem uns que passam
Jfome e ndo tém a Bolsa” (alunos/as bolsistas, Paranod, 11/12 anos).

Um dos aspectos que chama mais a ateng¢io nos depoimentos
colhidos por escrito é o sentimento de solidariedade das criangas/
adolescentes com quem possui menos: “Vocé vai na minba casa e
agora sempre tem para dar a outras pessoas...” (aluna bolsista,
Paranod); o sentido do outro: “Quando eu crescer eu quero ajudar
muito na Bolsa-Escola...”. (aluna bolsista, Brazlandia); a dimensio
da pobreza do Brasil: “Que o governo lembre das pessoas do Nordeste
que também precisam de alguma coisa como a Bolsa-Escola” (aluna
bolsista Paranoi); a necessidade de o Programa multiplicar-se em
outros paises pobres: “A Bolsa-Escola pode ser copiada por outros
paises...” (aluno bolsista, Ceilandia).

Um dos fatos mais surpreendentes da pesquisa é como, no
imaginario infantil/adolescente, ser pobre significa estar numa pior
situacdo que a vivida por aqueles que tém a Bolsa-Escola, ou seja,
a populac¢ido mais pobre do DF. Nesse sentido pode-se perceber a
extrema relatividade da categoria pobreza e a impossibilidade de
trata-la segundo apenas um eixo classificatério. Se a pobreza é
tomada num sentido mais simbdlico, distinto do critério exclusivo
da caréncia material, como o fazem as criancas/adolescentes, sua
percep¢io se justifica: “E se ndo tivesse a Bolsa? Ficaria pobre’
(alunos/as bolsistas, Brazlindia, 10/12 anos).
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E, Finalmente o que Mudou na Vida dos Bolsistas?

As mudancas ocorridas nas vidas dos bolsistas foram
importantes: passam pelas compras de alimentos, construcio,
reformas e melhoria das casas, pelo fato das maes poderem comprar
“coisas” em geral, pelo estimulo de freqiientar a escola.®® Na
pergunta aberta do questionario, dando suas opinides sobre a Bolsa-
Escola, os alunos afirmam que ela trouxe felicidades e novas
oportunidades.

Sobre este ponto, uma vez mais chama a atengio como as
criangas/adolescentes, devido talvez as suas préprias condicdes
materiais de existéncia, t€m dificuldade em referirem-se as melhorias
ocorridas de forma individualizada, como, por exemplo, a aquisi¢io
de algum bem que tenha beneficiado apenas a eles.

A afirmacio desse “pensar coletivo” é valida também para os
alunos nio bolsistas, que nos questionarios afirmam desejar receber
a Bolsa porque com ela poderiam ajudar nas despesas de casa,
ajudar a familia, colaborar com o salario dos pais (64,1%). Somente
2,6% responde individualizando suas necessidades, que seriam ter
um dinheiro préprio, comprar roupas e ficar somente estudando

(Tabela 8.1).

¢ Segundo o chefe de gabinete da Administragdo do Paranod, comerciantes locais falam
do aumento da venda de materiais de construgdo na cidade depois da implantagio do
Programa. Comenta também que quando houve um corte de Bolsas ocorreu uma diminuigao
do consumo de pio.
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TABELA 8.1

Questionario alunos

Porque gostaria de receber Bolsa-Escola (s6 para alunos que nao
recebem Bolsa-Escola)

Gostaria porque: %
Ajuda nas despesas da casa /ajuda a familia/ a familia

precisa/ saldrio dos pais € insuficiente 64,1
Ajuda a comprar materiais escolares 11,5
Porque é bom/interessante/importante 2,7
Ajuda nos estudos/da seguranga aos estudos/garante um

bom futuro 23
Porque seria um dinheiro meu 1,9
Porque ajuda muito as pessoas 0,9
Para ajudar comprar roupas 0,5
A situacgio financeira estd ruim/dificil 0,3
Porque posso ficar s6 estudando, sem precisar trabalhar 0,2
Outras respostas 1,6
Nio sabe 0,6
Nio respondeu 11,2

Fonte: Pesquisa Bolsa-Escola ~ nov./97.

O item construgio aparece em varios dos depoimentos como
mudanga, na medida em que a casa é um valor fundamental na
vida dessa populagio, pois permite acumular um pequeno capital,
obter uma certa segurang¢a econémica e melhorar a sua qualidade
de vida. A casa prépria nio tem somente um valor instrumental,
mas é uma forma de afirmacio e de independéncia: “Mudou muita
coisa ld em casa, agora eu tenho meu proprio quarto, depois que a
minba mde recebeu o lote deu para construir com o dinbeiro da
Bolsa-Escola” (alunos/as bolsistas, Ceilindia, 10 anos).

A alimentacio e a saide tiveram, segundo muitos
depoimentos, uma melhora substancial e a Bolsa-Escola amenizou
a dura situacio do desemprego: "Mudou muito porque a gente s6
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Sicava comendo arroz e feijdo. Agora dd para comer uma carninba
da boa” (alunos/as bolsistas, Brazlindia, 10/12 anos). Houve,
segundo as mies, confirmando o discurso das criang¢as/adolescentes,
uma grande transformac¢ido na alimentacio das familias -
“Antigamente faltava até comida’ (beneficiarias/os, Ceilindia).

Transformagdes se deram também na percepcio da escola,
na motivacio para freqienta-la, tirando as criancas/adolescentes
da rua e melhorando sua aparéncia pessoal:

“Antes eu ndo tinba muita vontade de vir para a escola
e com essa Bolsa eu agora tenbo mais” (alunos/as
bolsistas, Paranoi, 12/14 anos).

“Mais criangas estdo vindo para a escola, antes faltavam
muito, agora ndo faltam e muitas criangas sairam da
rua” (alunos/as bolsistas, Paranod, 12/14 anos).
“Quando eles ndo tinbam a Bolsa, eu via muitas pessods
que vinbam com mau bdlito, com sapato sujo, com
roupa rasgada. Depois que entrou a Bolsa estd dando
escova de dente, pasta, tudinbo que tem na escola”
(alunos/as nio bolsistas, Ceilandia, 10/13anos).

As maies relatam que os filhos passaram a ir para a escola
mais arrumados e cal¢cados, dizem também que muitas criangas/
adolescentes efetivamente pararam de trabalhar e passaram a
freqiientar a escola com assiduidade.

Nos grupos focais de beneficidrias, algumas das mulheres
que trabalhavam fora de casa deixaram de trabalhar e encaram
essa medida como positiva, pelo fato de poderem ocupar-se dos
filhos, sem dependerem de terceiros, que normalmente sio pagos
para esse servico: “Eu trabalbava fora e ndo podia acompanbar
os estudos do meu filho, agora, com a Bolsa-Escola, posso ficar em
casa’ (beneficiarias/os, Ceilindia).

Outra mudanga importante foi o fato de facilitar 2 essas
mulheres, o acesso e controle do recurso da Bolsa, decidindo o
que fazer com o dinheiro:
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“O dinbeiro que o meu marido ganhava nédo dava para
comprar roupa e calgado, sé para a comida; agora eu
ndo preciso estar pedindo dinheiro para comprar
calcinba, comprar calgado. A gente ndo deve falar nada
para os meninos, porque o dinbeiro é deles e eu deveria
comprar para eles” (beneficiarias/os, Ceilandia).

Os profissionais do ensino também confirmam que muitas
criangas/adolescentes de fato deixaram de trabalhar para se dedicar
mais aos estudos; salientam que houve uma diminuic¢io consideravel
na evasdo escolar e referem-se 2 descoberta do gosto pela escola.
Dizem que alguns melhoraram as notas e que outros, mesmo
deixando de receber a Bolsa continuam a estudar: “..Ver que
comegam a aprender, que € gostoso vir, ver os colegas, os professores.
Eles tomam amor e comecam a olbar o futuro” (profissionais do
ensino, Paranoa).

Uma parte das mies entrevistadas sabe que a Bolsa-Escola é
um beneficio temporirio, que um dia deixard de contar com esse
dinheiro e que terd que descobrir novas estratégias de sobrevivéncia
- “se virar’: “Sem a Bolsa passa, mas é dificil” (beneficiarias/os,
Ceilandia). Elas tém consciéncia de que nio devem assumir
compromissos antecipados que dependam da Bolsa, porque estio
sujeitas a ndo cumpri-los, na medida em que podem ser desligados
de um momento para o outro. Portanto, nio confiam na Bolsa
para pagar prestacdes ou pedir dinheiro emprestado: “Confiar na
Bolsa, so quem ¢é louco” (beneficiarias/os, Paranoi). Algumas ex-
beneficiarias contam que foram surpreendidas pelo corte da Bolsa,
deixando de pagar prestagoes e tendo problemas com o SPC.

Os testemunhos colhidos durante as entrevistas com ex-
beneficiarias revelam que, na pratica, a perda da Bolsa as colocam
numa situag¢io de extrema pentria, oposta aquela vivida durante o
periodo que tiveram a Bolsa. Durante o periodo que tiveram a
Bolsa, o dia do pagamento era considerado dia de festa, comec¢ando
pela fila do Banco, “fila sagrada, animada, todo mundo alegre”.
Casos de doencgas, de ma alimentacio, de falta de dinheiro para a
compra de material escolar, de corte de luz e de 4dgua sio relatados,
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de um lado, com um sentimento de revolta e, de outro, de maneira
conformista. Todo o otimismo percebido entre as mies beneficidrias
da Bolsa se converte em tristeza, desdnimo e pessimismo: “Mas
como ndo tem outra pena, a gente vai aguentando” (ex-
beneficidrias/os, Ceilindia).

O material volta como tema nos relatos sobre a perda da
Bolsa. As mies afirmam que nio tém como adquiri-lo. Elas
comentam também sobre a dificil situaciio de ter que explicar aos
filhos as mudangas no or¢amento familiar, que nio mais permite a
aquisicdo regular de certos bens, principalmente material escolar e
roupa: “Crianga é mais dificil de entender. Todo més eles tinham jd
aquilo na mente: minba mde vai receber uma coisa melbor para
mim” (ex- beneficidrias/os, Ceilandia).

Uma das preocupacgdes das mies diz respeito a continuidade
do Programa, considerando que 1998 é ano de eleicdes e, portanto,
se houver mudanga de governador, o programa corre o risco de
ser extinto, na medida em que, nas suas percepgdes, todo programa
social é cortado de um governo para o outro: “Se trocar de governo
e entrar outro, vai cortar a Bolsa” (beneficidrias/os, Ceilindia).

A perspectiva de nio se poder mais contar com a Bolsa suscita
basicamente dois tipos de comentarios: um que demonstra receio,
inseguranga; e outro, uma confian¢a numa saida que depende do
divino, que pode nio solucionar as necessidades, mas sempre salva
da fome: “Deixar morrer de fome Deus ndo deixa, ele dd um jeito”
(beneficidrias/os, Ceilandia). Alguns ex-beneficidrias/os, apesar de
todas as dificuldades que atravessam depois da perda da Bolsa,
afirmam que: “Ndo falta o pdo de cada dia porque Deus é grande’
(ex-beneficidrias/os, Ceilandia).
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Consideracoes Finais

Dado o interesse da UNESCO e da UNICEF pelo Programa
Bolsa-Escola, este trabalho procurou responder 2 necessidade de
sistematizar esta experiéncia, no sentido de poder contar com mais
elementos para sua avaliacio e poder ajudar a dissemini-la em
outras regides do Brasil e em outros paises.

A investigagdo centrou-se na analise do impacto do Programa
para as criancas/adolescentes, mies (beneficiirias/os, ex-
beneficidrias/os) e profissionais de ensino, partindo de algumas
questoes fundamentais: O que é e para que serve o Programa?
Como funciona? O que mudou na vida dos bolsistas? Quais sio
seus resultados? Qual a percep¢io do que significa a Bolsa-Escola,
relacionada com a educacio, escola, trabalho, futuro e cidadania?

Em sendo um Programa de indole pioneira no Brasil, que
teve que construir todo o seu instrumental partindo da estaca zero,
que tenta enfrentar - e o faz com éxito - os dois problemas mais
sérios que afetam o Pafs, quais sejam, a luta contra a pobreza e a
exclusio social, os dados levantados tanto no nosso trabalho quanto
em outras avaliagdes realizadas recentemente nos permitem afirmar
que, com baixos custos relativos, o Programa consegue
efetivamente:

a) melhorar a qualidade de vida das familias em condi¢oes

de pobreza extrema;

b) melhorar as condi¢des de acesso e permanéncia na escola
dos setores sociais mais afetados pelos déficits
educacionais;

¢) melhorar o aproveitamento escolar dos bolsistas,
igualando-os aos nao-bolsistas;

d) contribuir para a geragio de uma cultura escolar positiva
em setores sociais tradicionalmente excluidos da escola,
aumentando o gosto pela escola e pelo estudo,
incrementando a participagdo das familias no processo
educativo dos filhos;

e) contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia
cidadi, com sinais de tolerincia e solidariedade;
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f) melhorar a auto-estima e aumentar a esperanca de futuro
melhor nos setores mais carentes da populagio;
g) evitar o trabalho infantil.

Na pesquisa realizada, a Bolsa-Escola, para os diferentes atores
envolvidos no Programa, é uma estratégia para manter as criancas/
adolescentes na escola e tird-los da rua. E uma ajuda 2s pessoas de
baixa renda, e sobretudo, é considerada um meio de melhorar as
condi¢des de vida da familia.

As criangas /adolescentes conhecem exatamente o destino
do beneficio, como, quando e para que é utilizado. O dinheiro é
gasto com as principais necessidades da familia, embora tanto as
criangas/adolescentes quanto as mies declarem que grande parte
do beneficio é utilizada com material escolar.

Ha uma certa desinformacdo na percepcio sobre as regras
do gasto da Bolsa-Escola, incentivada pelos profissionais do ensino,
que exercem uma certa pressio para que OS recursos sejam
canalizados fundamentalmente para o material escolar. Os
professores confirmam que exercem essa pressio inclusive em
relacdo ao uniforme, o que provoca um clima de tensio entre os
bolsistas.

Todos os atores do Programa reconhecem a justeza de ser a
mae a gestora dos recursos, na medida em que as mulheres tém
mais compromissos com a familia, repartem melhor e fazem render
o dinheiro.

Ainda que exista uma certa clareza dos critérios de acesso e
permanéncia no Programa - residir ha mais de 5 anos no DF, nido
faltar as aulas, etc. - hd zonas nebulosas e muita desinformacio
sobre diversos de seus aspectos: o funcionamento da Poupanga,
por exemplo, € praticamente desconhecido das beneficirias.

Os critérios de pontuagio sio pouco transparentes, o que
origina, por um lado, um conjunto de desentendimentos e, por
outro, uma tramitacio burocritica na qual a evocagdo do “codigo
9” - pontuagio insuficiente ou parecer desfavoravel do visitador -
parece justificar decisdes nao compreendidas pela populacio. Existe
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também pouca clareza do tempo ao qual um beneficidrio tem direito
a Bolsa.

Aparecem também novos “critérios informais” decorrentes
de pressdes vindas da escola, como, por exemplo, a necessidade
do bom rendimento escolar, da disciplina em sala de aula, da compra
do material, que passam a ser associados 2 garantia de manutencio
da Bolsa.

Um aspecto a destacar é o posicionamento dos professores
em relagio aos alunos bolsistas. Identificou-se uma postura negativa
deles no que diz respeito 2 permanéncia dessas criangas na escola
e aos critérios do Programa. A visio negativa do bolsista é reforgada
pela atitude nio s6 dos professores como também pela dos alunos
ndo-bolsistas, chegando a construir-se o estigma do bolsista.

Cabe dizer que o Programa converte-se em estratégia central
de sobrevivéncia das familias, mas devido ao cariter limitado do
tempo de recebimento do beneficio, hi entre os beneficidrios uma
constante inseguranga e angustia provocadas pelo medo da perda
da Bolsa. Perder a Bolsa significa voltar a uma posi¢io de extrema
penuria, oposta a situa¢io vivida durante o periodo como
beneficiirio.
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Recomendacoes

Considerando os achados do presente estudo, que
corroboram os resultados de outras avaliagoes ja realizadas ou em
curso, recomendamos a ado¢io das estratégias preconizadas pelo
Programa Bolsa-Escola do Governo do Distrito Federal em outras
regides do Brasil e, inclusive, em outros paises, pela eficicia que o
Programa demonstra tanto na melhoria dos indicadores
educacionais fundamentais quanto no alivio da situagio econdmica
das camadas mais pobres da popula¢io que o Programa focaliza.

Por outro lado, e como recomendacdes especificamente
dirigidas aos gestores e executores do Programa no DF, temos as
seguintes sugestoes:

® Reavaliar o tempo de duracio do beneficio. A alta

rotatividade pode gerar efeitos negativos.

® Reestudar os critérios de acesso e permanéncia no

Programa Bolsa-Escola, dado que o sistema de pontuagio
utilizado origina uma elevada dose de opacidade e
desinformacgio que independe, inclusive, de qualquer
campanha de esclarecimento sobre o tema.

® Realizar um trabalho de esclarecimento - cursos de

capacitacio, palestras e campanhas - dirigido a publicos
especificos:

a) Professores: esclarecer a filosofia e as estratégias do
Programa, assim como questdes relativas a pobreza e
ao papel social da escola.

b) Visitadores: prolongar e tornar mais rigoroso o
treinamento. Esclarecer o seu papel e os limites da
visita e da coleta de informacdes.

¢) Beneficidrios: criar meios de divulgacio de informacgio
apropriados para o publico especifico da Bolsa
(praticamente analfabeto), que explique o Programa e
a sua transitoriedade. Clarificar para as familias, com
uma linguagem acessivel, os critérios de selecao e
desligamento do Programa.
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Tornar piblico os motivos da perda da Bolsa, informando
aos beneficiados, com devida antelac¢do, consolidando
mecanismos visiveis de apelag¢do da decisdo.

Estimular os responsaveis pela Bolsa nas DRE a reunir-se
com mais periodicidade com os beneficiarios para tirar as
dividas, discutir e esclarecer o funcionamento do
Programa.

Estudar a questdo da exigéncia do uniforme e material
escolar, propondo estratégias compensatdrias.

Realizar estudos sobre os alunos bolsistas desligados do
Programa, partindo de uma investiga¢do sobre o impacto
da perda da Bolsa em suas vidas. Propor medidas que
assegurem efetivamente a continuidade de permanéncia
dessas criancas/adolescentes na escola.

164



Bibliografia

ABRAMOVAY, Miriam. Género en el desarollo sostenible. In:
ABRAMOVAY, Miriam (org.) Memoria del curso regional sobre
género en el desarollo sustenible. San José: UICN, 1993.

e SALEM, Tania. Bichos o Cipotes. Como los nifios vem
la escuela en El Salvador. Banco Mundial, 1996 (mimeo).

AHLUWALIA, M. Income inequallity: some dimensions of the
problem. Apud: BIRDSALL, N.: ROSS, D. e SABOT, RA. 4
desigualdade como limitacdo ao crescimento da América
Latina Revista de Administra¢io Piblica, 29 (4), out./dez,1995.

AMMANN, Safira B. Excluidos sim. Invasores nio. In: PAVIANI,
Aldo. Urbanizag¢do e metropolizagdo: a gestdo dos conflitos
em Brasilia. Brasilia: Editora UnB/CODEPLAN, 1987. pp. 105-
124. :

BID. América Latina Tras Una Década de Reformas. Progreso
Econémico y Social en América Latina . Informe de 1997.
Washington, DC., setembro de 1997.

BONILLA-CASTRO, Elssy e SEHK, Pennelope Rodriguez.(eds.) La

investigacion en Ciencias Sociales: mads alla del dillema de
los métodos. Colombia: Editorial Presencia, 1995.

BAUDELOT, C & R. Establet. France’scapitalistic school: problems
of analysis and pratice. In: LEMERT, C. C. French sociology:
rupture and renewal since 1968. New York: Columbia
University Press, 1981.

BOURDIEU, P. La reproduccion. Barcelona: Ed. Laia, 1977.

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n0 2.561.
1992.

BUARQUE, Cristovam. A revolugdo nas prioridades: da
modernidade técnica a modernidade ética. Sio Paulo: Paz e
Terra, 1994.

BARRO, R.J. Economic growth in a cross-section of Countries.
Quartely Journal of Economics, 106, 1991.

BENABOU, R. Inequality and growth. In: BERNANKE B, E
ROTEMBERG, J. (eds.) NBER macroeconomics anual.
Cambridge: MIT press, 1997.

165



BIRDSALL, N.; ROSS, D. e SABOT, R. A desigualdade como limitacio
ao crescimento da América Latina. Revista de Administragédo
Publica, 29 (4), out/dez 1995.

e SABOT, R.H. (eds.). Oportunity forgone. Education in
Brazil. Washington: BID/Johns Hopkins University Press, 1996.

e LODONO, J.L. Asset inequality does matter: Lessons from
Latin América. Office of the Chief Economist Working Paper,
BID, 1997.

CAMARGO, José Mircio. Pobreza e garantia de renda minima. Folba
de S. Paulo, 26/dez/1991.

Os miseraveis. Folba de Sdo Paulo, 3/mar./1993.

CEPAL. Desarrollo sostenible, pobreza y género. América Latina y
el Caribe: Medidas bacia el ario 2000. Santiago de Chile:
novembro de 1997 (c).

La brecha de la equidad. América Latina, el Caribe y la
Cumbre Social. Santiago de Chile: 1997;

Balance preliminar de la economia de América Latina y
el Caribe, 1996 . Santiago de Chile: diciembre de 1996.

Resultado de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social:
proyecto de declaracion y proyecto de programa de accion.
Nueva York: junio de 1994.

Panorama social de América Latina. Edicién 1995 (LC/
G.1886-P), Santiago de Chile: 1995.

Panorama social de América Latina. Edicion 1996 (LC/
G.1946-P), Santiago de Chile: 1997b.

COLEMAN, ] .S. et al. Equality of educational oportunity. Washington
DC: Government Printing Office, 1966.

DURHAM, Eunice. A caminho da cidade. Sio Paulo: Perspectiva,
1984. [3%d.]

FAUSTO, Ayrton e CERVINI, Ruben. O trabalbo e a rua: criangas e
adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. Siao Paulo: Cortez,
1996.

FERREIRA, Ignez B. O processo de urbanizagio e a producgido do
espaco metropolitano de Brasilia. In: PAVIANI, Aldo. Brasilia,
ideologia e realidade: espaco urbano em questdo. Sio Paulo:
Projeto, 1985. pp.43- 56.

166



e PENNA, Nelba A. Brasilia: novos rumos para a periferia.
In: PAVIANI, Aldo. Brasilia: moradia e exclusdo. Brasilia: Editora
UnB, 1996. pp. 187-212.

GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a manipulacdo da
identidade deteriorada. Rio de Janeiro: Zahar, 1980. [3%d.]

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Educacio,
Fundac¢io Educacional, Secretaria de Comunica¢io Social.
Brasilia. Bolsa-Escola/Poupang¢a-Escola. 1997.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Educacio.
Decreto nlJ 16.270, de 11/1/95 - DODF de 11/1/95; Portaria n0]
16, de 9/2/95 - DODF nlJ 10/2/95.

IGLESIAS, E. El Legado de Ratil Prebisch, BID: s/d.

JENCKS C.S. et alli. Inequality: A reassessment of the effects of family
and schooling in America. New York: Basics Books, 1972.

KLIKSBERG, B. O desafio da exclusio. Para uma gestio social
eficiente. Sio Paulo: FUNDAP, 1997.

KALDOR, N. Further Essays on Economic Theory. New York: Holmes
& Meier, 1978.

KAZTMAN, R. La medicion de las necesidades bdsicas insatisfechas
en los censos de poblacion. Montevideo: Oficina de la CEPAL
en Montevideo, agosto de 1995.

KRUEGER, Richard. Focus Groups: a practical guide for applied
reserarch. SAGE Publications, 1994. [2%d.]

KUZNETS, S. Economic growth and income inequality. American
Economic Review. 1955.

KUMAR, Krishna. Rapid appraisal metbods. Washington: The World
Bank, 1993.

LAU, L].,D.T. JAMISON, and F.F. LOUAT. Education and productivity
in developing countries: na aggregate prodution function
aproach. Washington, D.C: Working Paper WPS 612, World
Bank, 1990

LAVINAS, L. e VARSANO, R. Programas de Garantia de Renda
Minima e Acdo Coordenada de Combate a Pobreza. Rio de
Janeiro: IPEA, Textos para Discussio N2 534, dezembro de

1997.

167



MELLO, G.N. Escolas eficazes: Um tema revisitado. Piren6polis-GO:
IPEA, 1993.

MORAES, A. & SANT'ANA, S.R — Avaliacdo do Programa Bolsa-
Escola do GDF. Brasilia: Funda¢io Grupo Esquel, UNICEF,
UNESCO, maio/97.

NASCIMENTO, Elimar Pinheiro. La increible y simple experiencia
de la beca escolar en Brasilia: Preparando la globalizacién sin
rumos. Revista de Innovaciones educativas. Ano III, n] 24,
Argentina, out. 1996.

PATTO, Maria Helena Souza. A producdo do fracasso escolar. Sio
Paulo: T.A.Queiroz, 1990.

PLOWDEN, B. Children and Their Primary School. Report of the
Central Advisory Council for Education. London: Her Majesty’s
Stationery Office, 1967.

PNUD. Human Development Report 1997. New York: Oxford
University Press, 1997.

. Relatério sobre o desenvolvimento humano no Brasil.
Rio de Janeiro: IPEA, Brasilia: PNUD, 1996.

SABOIA, Joio e ROCHA, Sonia. Programas de Renda Minima:
Linbas gerais de uma metodologia de avaliagdo a partir do
estudo do Programa Bolsa Familiar para a Educagdo no Distrito
Federal tendo como referéncia a experiéncia pioneira do
Paranod. UFR]/IPEA, Rio de Janeiro: 1995.

SARTI, Cynthia Andersen. 4 familia como espelbo: um estudo sobre
a moral dos pobres. Campinasl: Autores Associados, 1996.

SOLOW, R. A contribution to the theory of economic growth.
Quartely journal of economics, 70 (1), 1956

UNIFEM, United Nations Development for Women. UNIFEM in
Beijing & Beyond. New York: 1996.

UNESCO-PNUD. Perspectiva educativa del desarrollo humano en
America Latina. Santiago, Chile: UNESCO-PNUD, 1996.

UNESCO. Basic Education and Literacy. World Statistical Indicators.
Office of Statistics, 1990.

. Noticias. Vol. 1, n® 1, outubro de 1996.

WOLFENSOHN, J.D. O desafio da inclusio. Discurso as Reuniées
Anuais da Assembléia de Governadores. Hong-Kong: The World

168



Bank Group, 23/set./1997.
WOORTMANN, Klass. Casa e familia operdria. Anudrio
Antropoldgico 80. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1982.

169



GRATICA

Impresséo @ acabamento:
Pratica Gréfica e Editora Ltda.
Tel. (061) 344-1819 - Fax: {061) 344-1844
Brasilia - DF



	Sumário



