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APRESENTACAO

Com este numero, o Polis inicia a publicacdo do
Boletim Inovac¢ao Urbana, destinado a divulgar as expe-
riéncias inovadoras de gestdao municipal desenvolvidas em
todo o pais. Esse boletim terd periodicidade trimestral e
sera distribuido entre os principais responsdveis pela
administracdo dos municipios brasileiros, tanto ao nivel
do Executivo como do Legislativo, bem como entre as
diversas entidades da sociedade civil interessadas na ques-
tao urbana.

Ao divulgar algumas iniciativas inovadoras em VAarios
campos da gestdo municipal, esperamos criar condigcoes
para que €las possam ser eventualmente reproduzidas em
outros lugares, contribuindo assim para ampliar o leque
das alternativas de tratamento dos problemas que afli-
gem as cidades brasileiras. Mais do que isso, pretendemos
estimular a aplicacao de politicas publicas orientadas por
alguns valores fundamentais, que sa0 0s mesmos que
norteiam o conjunto das atividades do Polis enquanto
instituicdo. Esse valores sdo essencialmente os seguintes:

- democratizagao das decisoes;

- eliminacao das desigualdades sociais;

- otimizagao da aplicagao dos recursos publicos;

- preservagao do equilibrio ecolégico;

- democratizac¢dao da criagdo e do acesso aos bens cul-
turais.

No Brasil, tais valores tem sido sistematicamente des-
respeitados pela grande maioria dos governos munici-
pais, inclusive por aqueles que se caracterizam por um
estilo pretensamente mais moderno de administragao.
Essa “modernizagao” quase sempre fica restrita aos meé-
todos empregados, enquanto o sentido geral das praticas
tradicionais € mantido e at€ mesmo reforgado. Acredita-
mos, entretanto, que o cardter inovador das poltiticas
publicas reside sobretudo no seu conteado, € nao na sua
forma. Face a isso, estamos convencidos de que as expe-
riéncias realmente inovadoras de gestao urbana em nosso
pafs sdo precisamente as que rompem com essa triste
tradigao.

Nio €, portanto, toda e qualquer “novidade” que nos
interessa. O nosso objetivo € difundir somente aquelas
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solugOes criativas para os problemas urbanos que estejam
efetivamente imbuidas das preocupagOes expressas aci-
ma. Nesse sentido, fazemos um apelo aos leitores que
tiverem conhecimento de experiéncias com essas carate-
risticas para que entrem contato conosco, a fim de que
possamos torna-las acessiveis a um maior nimero de
administragcOes municipais. Por outro lado, colocamo-
nos também a disposi¢do para fornecer maiores esclare-
cimentos € informagoes a respeito de qualquer um dos
casos aqui relatados.

Paulo Sergio Mucoucah
Coordenador do Nucleo de Gestao Municipal
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|- O PROBLEMA DO LIXO

Cada habitante de uma cidade € responsdvel pela pro-
ducgido de aproximadamente 0,6 Kg de lixo por dia apenas
em sua residéncia. Ao lixo domiciliar, se somam ainda os
residuos gerados pelas industrias, escritorios, lojas, hos-
pitais, escolas € outros tipos de estabelecimentos, além
daqueles recolhidos pela varricao das ruas. Tudo isso faz
com que uma cidade como Sao Paulo acabe produzindo
diariamente cerca de 12.000 toneladas de 1ixo, que corres-
pondem a um volume equivalente ao de um edificio de 30
andares.

Para se recolher todo esse material, sA0 necessarios
10.000 trabalhadores, mais de 1.000 caminhdes € uma
sé€rie de equipamentos especificos. O volume de recursos
e o alto grau de especializagdo que essa tarefa requer
acabou levando a prefeitura de S. Paulo e de outras
grandes cidades do pais a contratarem empresas privadas
para a prestacao desse servigo, desmontando paulatina-
mente a sua infra-estrutura propria para essa finalidade.
Detentoras do monopdlio do setor, essas empreiteiras
cresceram rapidamente, a ponto de uma delas, a Vega
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Sopave, ter se transformado na quarta maior empresa do
mundo nesse ramo de atividade.

Se, por um lado, as prefeituras das grandes cidades
puderam poupar os vultosos investimentos requeridos
pela coleta do lixo, por outro elas acabaram ficando a
mercé dos precos € condigdes impostos por €ssas emprei-
teiras. A conseqiiéncia disso tem sido uma constante ele-
vacao das despesas com esse servigo nas principais cidades
do pais. No caso de S. Paulo, elas chegaram a atingir cerca
de 17% de todo o or¢gamento municipal de 1989.

Embora a coleta do lixo seja particularmente proble-
matica nas grandes metrépoles, ela est4a longe de ser um
assunto resolvido também nas pequenas € médias cidades.
Ali, apesar das quantidades de residuos urbanos serem
menores, as prefeituras se defrontam com a escassez de
recursos para serem investidos nao apenas na coleta,
como também no processamento € na disposi¢ao final do
lixo recolhido. Isso faz com que 0s chamados “lixoes”
infelizmente continuem sendo o ponto de chegada da
maior parte dos residuos s6lidos urbanos produzidos no
Brasil.

Como se sabe, 0s “lix0es” sao terrenos baldios onde o
lixo € simplesmente amontoado sem receber qualquer
espécie de tratamento. Trata-se, sem davida, da pior for-
ma de destinacao do lixo, na medida em que € aquela que
traz maiores danos para 0 meio ambiente. Além de se
transformarem em locais de concentragao de ratos, bara-
tas e moscas, esses depositos, geralmente situados a mar-
gem de cOrregos, acabam poluindo tanto os cursos d’agua
superficiais como subterrdneos, devido a agao das enxu-
rradas. Sem falar no maus odores que eles espalham por
toda a sua redondeza.



Il - AS SOLUCOES
CONVENCIONAIS

Atualmente, as formas de tratamento e destinagao do
lixo mais difundidas no Brasil sdo as seguintes:

a) Aterro sanitario

Consiste em grandes terrenos onde o lixo € depositado,
comprimido e depois espalhado por tratores em camadas
separadas uma das outras por uma certa quantidade de
terra. Esse processo facilita a sua decomposicao € mini-
miza os danos ambientais, embora nao chegue a elimina-
los totalmente. Por mais bem construidos que sejam, 0Os
aterros sanitarios nao deixam de exalar maus odores,
atraindo animais € insetos transmissores de doencgas.
Além disso, a penetracao da d4gua da chuva termina por
contaminar 0Os lencgdis fredticos que passam no seu
subsolo.

As extensas dreas que eles ocupam, bem como O im-
pacto ambiental que provocam tornam extremamente
problemadtica a localizacdao dos aterros sanitarios dentro
dos municipios. Ela tende a ser sempre objeto de contro-
vérsia e de disputa entre o poder publico, os moradores €
proprietdrios de terrenos, que sofrem uma intensa desva-
lorizacdao devido a essa incOmoda vizinhancga. Tudo isso
faz com que Os aterros estejam longe de serem as solugoes
ideais para o problema do processamento e destinagao
dos residuos s6lidos urbanos, apesar de serem hoje o meio
mais utilizado para isso.

b) Usinas de Compostagem

Essas usinas transformam os residuos organicos em
adubos para serem utilizados na agricultura. Para tanto,
o lixo passa inicialmente por um processo de catagao
manual ou mecénica para remo¢ao dos metais, vidros,
plasticos, madeiras, borrachas € outros materiais que nao
servem para a preparacio do composto. Quanto mais
apurada for essa catacdo, melhor sera a qualidade do
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adubo produzido. Os rejeitos desse processo, que atingem
cerca de metade do peso de todo o lixo, necessitam entao
serem encaminhados para Os aterros sanitiarios ou para
outros destinos finais.

Essa talvez seja a principal limitagao das usinas de
compostagem como solucao para o problema do lixo: elas
nao conseguem dispensar Os aterros, uma vez que apenas
uma parcela dos residuos s6lidos urbanos pode ser utili-
zada na fabricagcao de adubos. Al¢m disso, a sua viabilida-
de econOmica depende de uma s€rie de condigOes. A
primeira delas € o grau de pureza dos compostos organi-
cos produzidos, 0 qual, por sua vez, esta intimamente
relacionado a eficiéncia do sistema de catacao do lixo.
Muitas vezes esse processo se torna tao caro que nao

chega a ser recompensado pelos precos pagos pelo pro-
duto final.

c) Incineradores

Sao indicados sobretudo para o processamento de ma-
teriais de alto risco, como, por exemplo, os residuos gera-
dos pelos estabelecimentos prestadores de servigos de
saude (hospitais, farmacias, ambulatorios, etc.). Podem
ser utilizados também para a queima de outros tipos de
lixo, a fim de reduzir 0 seu volume. D¢ qualquer maneira,
as cinzas desses materiais também vao acabar ocupando
espacgo - ainda que menor - nos aterros sanitarios.

Emboraimpliquem numa reduc¢ao da poluicao do solo,
os incineradores acabam poluindo o ar, na medida em que
a queima desses residuos libera uma grande quantidade
de gases nocivos a saude. Outra desvantagem dessa forma
de tratamento do lixo € o seu alto custo, que a torna

inacessivel para a grande maioria dos municipios brasilei-
ros.



Il - UMA ALTERNATIVA:
” COLETA SELETIVA E
RECICLAGEM

Al coleta seletiva pressupOe a separacao dos materiais
reciclaveis - papé€is, vidros, plasticos € metais - do restante
do lixo na suas proprias fontes geradoras, sejam elas
residéncias, escolas, escritorios ou outros tipos de estabe-
lecimentos. Esse materiais sao recolhidos a parte em
recipientes especificos € encaminhados para um Centro
de Reciclagem. Al, eles passam por uma triagem mais fina
que os seleciona de acordo com as exigéncias dos compra-
dores.

Divididos nas diferentes categorias, Os materiais reci-
claveis sao entao submetidos a uma limpeza e preparados
para a comercializacdo. Quanto mais limpos € melhor
acondicionados, maior sera o seu preco de venda. Os
recursos provenientes da venda dessa sucata sao geral-
mente revertidos na auto-sustentacao do sistema € em
melhorias urbanas para a comunidade que dele participa.

Emborasomente agora a coleta seletiva do lixo comece
a ser introduzida em maior escala no Brasil, €la ja vem
sendo adotada hd muito tempo por diversos paises da
Europae América do Norte. Em alguns estadosdos EUA,
a separagao dos materiais recicldveis nas residéncias ja se
tornou uma obrigacao legal. Isso sO se justifica em fungao
das multiplas vantagens que esse sistema pode propor-
cionar em relagcao aos meios tradicionais de coleta, trata-
mento € destinagao do lixo. Elas abrangem oOs seguintes
aspectos:

a) aspectos ecoldgicos

O meio-ambiente € sem duvida o maior beneficiado
por esse sistema. Primeiro, porque os papé€is, vidros, plas-
ticos e metais - que representam de 35% a 45% do lixo
doméstico -deixam de sobrecarregar os aterros sanitarios,
prolongando a sua vida util. Segundo, porque a recicla-
gem desses materiais implica numa sensivel economia de
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energia, de recursos naturais € matérias-primas nao reno-
vaveis.

Para se ter uma idé€ia, uma tonelada de papé€is usados
pode substituir cerca de 4 m> de madeira - que correspon-
dem a 20 pés de eucalipto de tamanho médio - no processo
de fabricacao de papé€is novos. O cultivo desses 20 pés de
eucalipto necessitariade 6 a 8anos € de um terreno de 100
a 350 m2. Além disso, a producgao de papé€is reciclados
reduz pela metade o consumo de outros recursos nao
renovaveis - como a dgua, o petroleo e a eletricidade -
empregados na fabricagcao desse produto. Se todos o0s
papéis, vidros, plasticos € metais que hoje simplesmente
jogamos fora fossem reciclados, reduziriamos em 74% a
poluicao do ar,em 35% a poluigao das dguas € obteriamos
um ganho de energia de 64% no processo de produgao
desses materiais.

b) aspectos econdémicos

Devido a crescente escassez de recursos naturais, a
reciclagem de materiais usados € hoje uma atividade eco-
ndmica em franca expansao em todo o mundo. No Japao,
por exemplo, cerca de 50% do papel, 55% das garrafas e
66% das latas usadas no ano passado foram reciclados. O
mesmo ocorre também na Europa, onde paises como a
Holanda, a Dinamarca € a Espanha reaproveitam mais de
60% do papel que consomem. As empresas italianas
especializadas em reciclagem lucraram somente no ano
passado cerca de 5 bilhOes de dolares. Esse mercado
acabou atraindo investimentos da maior empresa ameri-
cana do setor, a Waste Management, que se transformou
assim na primeira multinacional desse ramo de atividade.

No Brasil, os dados sobre reciclagem nao sao muito
precisos € em alguns casos mostram-se bastante contro-
vertidos. Segundo a FAO, o pais reutilizava apenas
1.600.000 toneladas de papel em 1988, que representavam
cerca de 29% do nosso consumo. Esse mesmo organismo
previa um rdapido crescimento da produg¢do brasileira de
papel reciclado, que deveria atingir por volta de
2.200.000 toneladas ja em 1993. Para os dirigentes da
Associagao Nacional dos Aparistas de Papel (ANAP),
porém, essa estimativa estaria completamente superada,
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uma vez que as induastrias nacionais ja reciclam cerca de
3.100.000 toneladas de aparas por ano.

A auséncia de informacdOes mais precisas sobre recicla-
gem no Brasil se deve em grande medida ao cardater infor-
mal que essa atividade ainda assume entre nos. A maior
parte dos materiais reciclaveis € recolhida de porta em
porta por catadores de lixo € garrafeiros autdnomos, que
depois os revendem a proprietarios de pequenos deposi-
tos de sucata. Estes, por sua vez, costumam repassar esses
materiais para aparistas € sucateiros de maior porte, que
se encarregam de faz€-los chegar as industrias reciclado-
ras.

Embora se¢ mantenha quase que totalmente imersa na
chamada economia subterranea, essa complexa cadeia de
intermedidrios movimenta o equivalente a algumas cen-
tenas de milhares de ddGlares por ano € € responsdvel por
um namero semelhante de empregos. Somente na Gran-
de Sao Paulo, atuam mais de 100.000 garrafeiros e cata-
dores de lixo, segundo a Cooperativa dos Catadores de
Rua. A ANAP calcula em 600 o nimero de pequenas €
médias empresas que se dedicam a comercializacao de
aparas de papel em todo o pais.

Entretanto, toda essa estrutura tem sido insuficiente
para atender a demanda desse tipo de sucata. A escassez
de celulose no pais provocada pela alta dos seus pregos
no mercado internacional tem feito com que as induastrias
de papel se dediquem cada vez mais a reciclagem. Em
entrevista a Gazeta Mercantil de 13/07/90, um diretor da
Papirus, empresa que jarecicla 50% da sua matéria prima,
declarava que essa percentagem poderia ser ainda mais
elevada caso houvesse uma maior oferta de aparas no
mercado.

Recentemente, a Latasa, fabricante de latas de alumi-
nio, anunciava que pretende passar a reciclar 60% de sua
produgao até 1995. Esse ambicioso plano, que comega a
ser implantado a partir de 1991, lhe permitira economizar
de 7% a 10% nos custos da chapa de aluminio, sua matéria
prima fundamental. No mercado internacional, a sucata
de aluminio chega a custar quase a metade do prego da
chapa nova, devido as vantagens econdmicas proporcio-
nadas pela sua reciclagem.

Tudo leva a crer, portanto, que ha no pais um grande
potencial de mercado para varios tipos de sucata. Outro
forte indicio nesse sentido sao os planos da Vega Sopave
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de montar brevemente uma usina recicladora de lixo em
Sao Paulo. Coincidéncia ou nao, o fato € que essa usina
podera vir a se beneficiar bastante da implantacao da
coleta seletiva do lixo na cidade, na medida em que ela
colocara a sua disposi¢cao uma grande quantidade de ma-
teriais recicldaveis previamente separados € em melhores
condigOes de recuperagido do que as oferecidas por outras
fontes.

Por outro lado, o desenvolvimento da atividade de
reciclagem sO tende a favorecer a viabilizacado econOmica
da coleta seletiva do lixo no pais . Atualmente, as receitas
auferidas com a venda dos materiais reciclaveis ja sao
suficientes nao apenas para cobrir 0s gastos com a manu-
tencao de alguns dos sistemas existentes, como inclusive
para financiar pequenas obras de interesse social. Entre-
tanto, elas ainda nao tem conseguido amortizar todos os
investimentos necessarios para a sua implantacao. A cres-
cente demanda de alguns tipos de sucata com a conse-
quente elevagao dos seus pregos faz-nos supor que dentro
de pouco tempo muitos desses sistemas poderao vir a se
tornar completamente auto-sustentaveis.

Nem sempre, porém, este € o objetivo fundamental.
Nos casos em que a coleta seletiva € implantada por
iniciativa do poder publico, a maior parte dos recursos
obtidos com a venda dos materiais costuma ser aplicada
em beneficios para a comunidade que dele participa. O
retorno econdmico do sistema se da assim de maneira
indireta, na medida em que €le permite poupar uma série
de outros gastos por parte das administragcoes municipais.

E o que ocorre, por exemplo, nas cidades em que a
coleta convencional € feita por empreiteiras remunera-
das pela quantidade de lixo recolhido. Nesses casos, a
coleta seletiva tende a reduzir sensivelmente as despesas
com esse servico. Além disso, a comercializacao dos ma-
teriais reciclaveis - que geralmente sado0 0s mais volumosos
- evita que eles venham a ocupar espago nos aterros
sanitdrios existentes, adiando a construcao de novos ate-
rros. Soma-se ainda o fato de que a prévia separagao
desses materiais dos residuos orgdnicos elimina grande
parte do trabaiho de catacao nas usinas de compostagem,
melhorando a qualidade dos adubos €, consequentemen-
te, Os seus precos de venda.
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MATERIAIS]
NAO
ORGANICOS

c) aspectos sociais

A coleta seletiva pode contribuir bastante para viabi-
lizar o recolhimento sistematico de lixo nas favelas por
parte do poder publico. Devido a precariedade do seu
sistema viario interno, dificilmente os caminhdes da co-
leta de lixo podem circular dentro das favelas para recol-
her os residuos de porta em porta. A unica alternativa
encontrada nesses casos € a colocagao de cagcambas em
lugares acessiveis aos caminhoes para que os moradores
depositem o seu lixo, que passa a ser recolhido periodi-
camente.

Nem sempre, porém, essas cacambas sao esvaziadas
com a frequéncia necessdria, sendo muito comum O seu
transbordamento. O acimulo de residuos organicos em
processo de decomposicao as transforma em verdadeiros
focos de atracao de animais € insetos nocivos a saude,
favorecendo a disseminagao de varias doengas. A coloca-
¢ao de containers especificos para papé€is, plasticos, vi-
dros e metais ajuda a desafogar essas cagambas, que
podem ser melhor adaptadas para receberem somente O
material organico.

Por outro lado, a venda dos materiais recicldveis chega
a representar uma fonte significativa de recursos para se
promover pequenas melhorias urbanas nas favelas, esti-
mulando os moradores a separarem € depositarem regu-
larmente o seu lixo nos recipientes proprios. Isso acaba
tendo importantes reflexos na limpeza geral das favelas,
especialmente nos cOrregos que as cortam. Na auséncia
de um servico regular de coleta do lixo, esses cOrregos
costumam se transformar em escoadouros para todo tipo
de residuo, 0 que provoca O seu assoreamento. A coleta
seletiva representa assim uma importante medida auxiliar
no combate as zoonoses € para a prevengao das enchentes.
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B o B B, L e ey,

d) aspectos politicos

A participacao ativa dos cidaddaos € um pressuposto
fundamental para a implantacao de qualquer sistema de
coleta seletiva do lixo. Ela comega com a separacao dos
materiais reciclaveis nas residéncias, sem o0 que torna-se
extremamente ONeroso O seureaproveitamento em escala
industrial. Esse ato voluntério, por sua vez, sG serd possi-
vel a medida em que 0s moradores estejam convencidos
de sua importincia para a coletividade, bem como da
eficdcia e lisura do sistema como um todo. Dai a necessi-
dade de sua participagao em todas as fases do processo,
desde o recolhimento do material até a aplicagcao dos
recursos obtidos com a sua comercializagao.

Ainda que €sses recursos pouco representem em ter-
mos materiais, eles adquirem sem davida um grande sig-
nificado simbolico: afinal, constituem 0O resultado
concreto de todo um esforgo coletivo. Face a isso, as
decisOes sobre asua aplicagdo devem recair também sobre
a comunidade que dele participa. A coleta seletiva do lixo
aparece assim como uma espécie de exercicio pratico da
cidadania, onde os cidadaos assumem efetivamente o pa-
pel de sujeitos na sua relacdo com a coletividade e com 0
poder puablico.

e) aspectos pedagdgicos

Um outro subproduto da coleta seletiva € uma maior
conscientizacdo por parte dos cidadaos dos problemas
relativos ao lixo. Essa conscientizagcao se manifesta nao
apenas através de uma mudanga de atitudes com relagao
a limpeza das residéncias e lugares publicos, como tam-
bém dos padroes de comportamento no que se refere ao
desperdicio de recursos naturais. Mais a longo prazo, a
coleta seletiva contribui para uma alteragi na escala de
valores difundidos pela sociedade de consumo, na medida
em que chama a atencao para os desequilibrios ecolégicos
que eles acabaram gerando.

Tudo isso faz com que esse sistema seja especialmente
indicado para a adogao por parte de escolas que preten-
dem desenvolver algum tipo de trabalho de educacgao
ambiental.
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IV - ALGUMAS EXPERIENCIAS
BRASILEIRAS

1) Bairro de Sao Francisco - Niterdi - RJ

Pelo que se tem noticia, esta foi a primeira experiéncia
de coleta seletiva enquanto alternativa de recolhimento e
destinagdo de residuos s6lidos urbanos no Brasil. Situado
na zona sul de Niter6i, o bairro de S. Francisco possui
cerca de 12.000 habitantes, em sua maioria de classe
média alta. E tipicamente residencial, com o predominio
de moradias unifamiliares de um ou dois pavimentos.

A questdo do lixo ja preocupava os moradores pelo
menos desde 1983, quando alguns deles se organizaram
para manterem limpos os terrenos baldios existentes na
sua rua. Em 1984, a limpeza publica era apontada como
um dos trés principais problemas do bairro. A sensibili-
dade em torno desse assunto estava, portanto, bastante
agucada, 0 que certamente deve ter contribuido para a
boareceptividade encontrada pela proposta de implanta-
¢ao da coleta seletiva do lixo.

O autor da proposta foi o professor Emilio Eigenheer,
um dos diretores do Centro Comunitario Sao Francisco,
associagao de moradores do bairro. O objetivo do CCSF
e do professor Eigenheer - que acabara de regressar de
uma temporada de estudos na Alemanha sobre educagdo
ambiental e reciclagem do lixo doméstico - era desenvol-
ver um trabalho de cunho educacional que trouxesse
algum retorno financeiro e fortalecesse o espirito comu-
nitario.

Para a implantagao do projeto, eles contaram com O
apoio sobretudo da Universidade Federal Fluminense, da
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos - € da GTZ
- Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zuzammenar-
beit, organizacao vinculada ao governo da Alemanha Oci-
dental. Coube a esta ultima financiar os materiais para a
construcdo da sede operacional do sistema num terreno
de 720 m?, situado na periferia do bairro, que foi cedido
em comodato pelo IAPAS.

Com a mao-de-obra fornecida pela UFF, ergueu-se ai
‘um galpao de 60 m? em alvenaria com as seguintes insta-
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lagOes: almoxarifado, deposito, sanitario, banheiro, area
livre e quarto do vigia. Nessa drea livre, sao executadas as
atividades de separagao, pesagem € armazenamento de
papéis, papeloes, jornais, bolsas e sacolas. Os plasticos,
vidros € metais sao armazenados em boxes descobertos,
construidos também em alvenaria e localizados fora do
galpao.

O inicio de operacao do sistema foi precedido de um
amplo trabalho educacional junto ao moradores do bairro
através de boletins do Centro Comunitario, dos meios de
comunicacao de massa e devisitas de porta em porta feitas
por estagiarios da UFF. Numa primeira visita, os estagia-
rios deixavam nas resid€ncias um folheto explicativo com
uma descrig¢do dos objetivos e dos procedimentos espera-
dos de cada morador. Eles voltavam algum tempo depois
a fim de prestar maiores esclarecimentos € verificar o
interesse do morador em participar da experiéncia. Aos
interessados, solicitava-se entao que passasse as informa-
cOes sobre a coleta para todos os residentes na casa,
inclusive aos empregados.

Somente depois disso, 0s domicilios recebiam 0Os vasil-
hames para acondicionar Os materiais recicldveis: um ga-
lao de plastico rigido de 35 litros para armazenar
plasticos, vidros e metais € uma caixa de papelao com
dimensoes de 30 cm X 40 cm X 20 cm destinada aos
jornais, pap€is € papeloes. A coleta propriamente dita
teve inicio em abril de 1985. Ela foi implantada em cinco
etapas mensais, correspondentes a diferentes roteiros,
com aproximadamente 100 residéncias cada um. Na maio-
ria das 480 residéncias que acabaram aderindo ao projeto,
o recolhimento do material € feito semanalmente, com
excecao da drea mais proxima a sua sede, que € atendida
duas vezes por semana.

Mesmo depois de iniciada a coleta, os participantes do
sistema continuaram recebendo visitas dos estagidrios,
que prestavam novos esclarecimentos, recolhiam suges-
toes, fiscalizavam o trabalho dos coletores e avaliavam o
grau de participacdo. Esse estreito contato entre os res-
ponsaveis pela operagdo do sistema e os habitantes do
bairro tem se mantido desde a sua implantacao. Cada
morador entrega oOs recipientes com Os materiais recicla-
veis diretamente ao coletor, que se apresenta devidamen-
te uniformizado, a fim de facilitar a sua identificagao.
Emboraimplique numa maior morosidade no trabalho de
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coleta, esse procedimento visa sobretudo estimular a
participacao da comunidade. Além de evitar o furto do
material e dos vasilhames, bem como a atuacio dos cata-
dores de lixo - sem falar nos riscos a seguranca das resi-
déncias.

Para o transporte do material coletado entre os domi-
cilios e a drea de apoio do projeto, foram utilizadas ini-
cialmente quatro carrocinhas manuais, com capacidade
de 0,274 m~, divididas internamente em dois comparti-
mentos. Em um dos lados, eram colocados os papéis e
papeldes e no outro, os vidros, pldsticos e metais. Com a
doagao de um microtrator pela GTZ, o uso dessas carro-
cinhas ficou restrito ao roteiro mais proximo da sede.

Uma vez-conduzidos a drea de apoio, os materiais
passam por uma triagem mais detalhada. Os papéis, por
exemplo, recebem as seguintes classificagoes: jornais, pa-
pel, papelao, bolsas, sacolas, caixas e colméias de ovos.
Quanto aos demais, distribuem-se entre as categorias de
plasticos grossos, plésticos finos, latas, xepas, metais fe-
rrosos, aluminios, cobre, vidros claros e vidros escuros .

Cada tipo de material recebe uma preparagao especi-
fica para a comercializacao. As sacolas, bolsas e colméias
de ovos - materiais passiveis de reutilizag¢ao - sao arruma-
das, contadas e empilhadas. Os jornais com folhas inteiras
sao dobrados em quatro partes e enfardados, 0 mesmo
acontecendo com o0s papeldes. As demais espécies de
papé€is sao colocadas em sacos fornecidos pelo proprio
comprador. Depois de pesados, eles ficam armazenados
dentro do galpao.

Os plasticos grossos € finos sao ensacados, pesados €
depositados em boxes descobertos. Os metais sdo pesados
separadamente e acondicionados em caixas de papelao.
Osvidros recebem inicialmente uma limpeza, que elimina
deles eventuais componentes de pldstico ou metal. As
lampadas, por exemplo, tem 0 seu bocal metdlico retira-
do. Antes de serem pesados € armazenados também a
c€u aberto, os vidros - ja divididos em claros e escuros -
passam por um triturador cedido pela induastria recicla-
dora. Esse procedimento, além de prepara-los para a
reciclagem, diminui sensivelmente 0 espago que eles ocu-
pam no deposito.

De inicio, esses materiais eram vendidos apenas aos
sucateiros locais que, embora pagando um prego mais
baixo, compravam todas as espécies de residuos recicla-

17



veis. ApOs algum tempo de operagao do sistema, outras
alternativas de comercializacao comecaram a ser busca-
das. Apesar de pagarem mais, Os comerciantes especiali-
zados nos diversos tipos de sucata exigem uma carga
completa para o seu caminhao, o que demanda um maior
acamulo de cada material. Os melhores precos, porém,
sao obtidos junto as industrias recicladoras.

Tendo em vista que os ganhos financeiros do sistema
dependem em larga medida da sua capacidade de armaze-
nagem, uma de suas principais metas € a aquisicao de uma
prensa hidraulica para compactar os papé€is, plasticos ¢
metais, reduzindo assim O espagO Necessario para abriga-
los nos depositos. De qualquer maneira, a receita auferida
com a comercializacao desses materiais ja em dezembro
de 1987 era suficiente para cobrir 0S gastos com a sua
manutengao, além de gerar um pequeno lucro, que era
investido em atividades comunitarias.

As despesas com a operacao do sistema se resumem
aos saldrios e encargos sociais dos quatro funciondrios, a
conservagao da area de apoio, a compra de combustivel
para o microtrator € a manutencao dos veiculos usados
na coleta. O Centro Comunitdrio de Sao Francisco sc¢
encarrega de toda a sua gestao, o que incluia contratagao
do pessoal, a venda dos materiais € a aplicagao dos recur-
sos obtidos.

Em maio de 1986, a coleta seletiva ja atingia cerca de
30% das ruas do bairro, percorrendo semanalmente 6,8
Kim, até uma distadncia maxima de 2,4 Km da 4rea de apoio
do sistema. Das 480 residéncias que aceitaram participar
da coleta, apenas 15 - 4% do total - desistiram posterior-
mente ao longo do seu primeiro ano de funcionamento, a
maioria delas devido a mudanca de endere¢o do morador.
Por outro lado, 17 domicilios situados fora dos roteiros
da coleta aderiram voluntariamente a ela, separando os
materiais reciclaveis e levando-os diretamente a drea de
apoio.

Nessa €poca, eram recolhidos mensalmente 5.000 kg
de materiais reciclaveis, que representavam cerca de 20%
do lixo doméstico ou 40% do total dos residuos inorgéni-
cos gerados pelas residéncias do bairro. A composicao
desses materiais era a seguinte: 53% de papéis, 10% de
vidros, 22% de plasticos € 15% de latas € metais diversos.
Em margo de 1990, a quantidade de lixo recolhido pelo
sistema ja estava entre 11 € 12 toneladas mensais.
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Esse aumento na quantidade de lixo recolhido se deve
sobretudo ao entusiasmo € a intensa participagao dos
moradores na coleta seletiva. A adesao voluntaria aos
sistema tem crescido constantemente desde a sua implan-
tacao, possibilitando inclusive a sua expansao para uma
drea vizinha ao bairro, a Grota do Surucucu. Essa parti-
cipagao se reflete ainda na qualidade e na limpeza do
material coletado, que permite a elevacao dos seus pregos
de venda.

Ha4 que se ressaltar ainda que o projeto praticamente
nao contou com O apoio dos poderes publicos, nem mes-
mo da Prefeitura de Niterdi. As unicas contribuigoes das
autoridades municipais foram a cessao de um técnico
durante a sua fase de preparagao e o trabalho de terrapla-
nagem para a construgdo de sua sede. Atualmente, O
CCSF estd reivindicando da Prefeitura o pagamento dos
mesmos 20 dolares por tonelada de lixo correspondentes
ao material recolhido pelo sistema que ela paga para a

empreiteira responsavel por esse servico em toda a cida-
de.
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2) Projeto “Lixo que nao é lixo”
Curitiba - PR

J4 b4 algum tempo, a cidade de Curitiba vem reivindi-
cando para si o titulo de “a capital ecoldgica do Brasil”.
Isso tem feito com que as suas ultimas administragoes
municipais dediquem especial atengao as questoes am-
bientats, investindo bastante nessa area. Dentro de uma
pohuba geral de prescrvagao do meio amblente a coleta
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¢ disposigao final dos residuos solidos urbanos nao pode-
ria deixar de ocupar um lugar de destaque.

A cidade produz cerca de 1070 toneladas de lixo por
dia, das quais cerca de 50% nao recebe - como a propria
Prefeitura reconhece - um tratamento adequado segundo
a sua natureza. Das 700 toneladas coletadas diariamente
pela empresa concessiondria desse servigco, os materiais
reciclaveis (metais, papé€is, vidros e plasticos) repre-
sentam 359 € 0s residuos organicos (restos de comida,
animais mortos, residuos de podas de grama e de arvores)
42%. Os restantes 23% sao compostos pelo lixo hospita-
lar (2%) e por rejeitos de dificil reciclagem. At€ 1989, o
“lixao” era o destino ultimo de todo esse material, o que
certamente nao condiz com a imagem de “capital ecolo6-
gica do pais”.

A Prefeitura elaborou entao um plano global de trata-

mento dos residuos s6lidos urbanos que prevé, quanto a_

sua destinagao, a montagem de usinas de transformacao
para os materiais reciclaveis, de usinas de compostagem

Loy

para os residuos organicos e de incineradores para o lixo |

hospitalar. Esse plano preve ainda a construgao de aterros
sanitarios para o encaminhamento dos rc¢jeitos desses
outros processos de tratamento do hixo, bem como dos
materiais nao reciclaveis. Com a sua implementacao, as
autoridades municipais esperam reduzir de 700 para 147
toneladas a quantidade de lixo depositada diariamente em
aterros.

No que diz respeito a coleta do lixo domiciliar, a Pre-
feitura de Curitiba implantou dois novos sistemas: o Pro-
jeto “Com iXxO0” € 0 Projeto “Lixo que nao € lixo”.
O primeiro, que comegou a funcionar no dia 31 de janeiro
de 1989, consiste na troca por um vale transporte de cada
saco de lixo entregue pelos moradores de favelas € inva-
soes. O valor do vale transporte corresponde aproxima-
damente a0 montante pago a empreiteira encarregada
desse servico pelo recolhimento da mesma quantidade de
lixo. As AssociagOoes de moradores que colaboram com O
projetorecebem também o equivalente a 10% desse valor.

O grande mérito desse sistema foi o de ter estendido a
coleta regular de lixo para areas que anteriormente nao
dispunham desse servigo. At€ o final do primeiro semestre
de 1990, ele ja atendia mais de 16.000 familias, tendo
recolhido 386.768 sacos contendo em média 4,79 Kg de
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lixo cada um. Dessa maneira, esse projeto impediu que os
1.851.171 Kg de lixo recolhido ao longo desse periodo
fossem simplesmente jogados nas proximidades das fave-
las e invasOes, com evidentes prejuizos para O meio am-
biente.

O Projeto “Lixo que ndo € 1lixo”, por sua vez, comegou
com um trabalho de educag¢do ambiental na rede munici-
pal de ensino. Ai, os alunos recebiam informacgoes sobre
O impacto dos residuos sélidos no meio ambiente € sepa-
ravam Os materiais recicldveis presentes no lixo domésti-
co. Posteriormente, distribuiu-se entre a populagdo uma
cartilha ilustrada descrevendo as vantagens da coleta se-
letiva, bem como os detalhes do seu funcionamento. Nao
foi fornecido nenhum recipiente especifico para os ma-
teriais reciclaveis. Recomendava-se apenas que eles fos-
sem colocados numa caixa resistente, que seria devolvida
uma vez recolhido o seu conteudo.

A partir do dia 8 de outubro de 1989, a coleta dos
materiais recicldaveis passou a ser feita de duas maneiras.
Foram instalados postos de recebimento nos supermer-
cados, onde uma empresa comprava 0s sacos de lixo com
vales que podiam ser trocados por compras nesses esta-
belecimentos. Paralelamente, teve inicio a coleta semanal
de porta em porta por meio de caminhdes especificos do
sistema, devidamente caracterizados (pintados de verde,
com a Inscri¢ao “lixo que nao € lixo)”.

Em junho de 1990, o Projeto ja dispunha de 17 camin-
hoes, cada um deles com um motorista ¢ trés coletores.
Esses caminhdes tem recolhido porvolta de 360 tonela-
das de lixo por més, o que dd uma média de 12 toneladas
didrias. Considerando que 35% das 700 toneladas de lixo
recolhidas diariamente sao0 compostos por papel, vidro,
plasticos e metais, o Projeto tem recolhido diretamente
apenas 5% de todo o material recicldavel gerado no muni-
cipio.

Segundo técnicos da Prefeitura, esse percentual relati-
vamente baixo se deve a agdo dos catadores de lixo, que
procuram se antecipar aos coletores do sistema nos rotei-
ros por eles percorridos semanalmente. A atividade dos
catadores, porém, ndo chega a preocupd-los. Ao invés de
ser encarada como uma concorréncia ao poder publico,
ela € vista como uma aliada, na medida em que acaba
contribuindo para os seus objetivos fundamentais : redu-
zir a quantidade de lixo encaminhada para os aterros
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sanitarios € incentivar a reciclagem dos diversos mate-
riais.

Todo o material recolhido pelo Projeto “Lixo que nao
¢ 1lixo” € doado para a Fundagao Rural de Educacao e
Integracdo (FREI), entidade voltada para a assisténcia
social que € mantida com recursos sobretudo da prépria
Prefeitura. A FREI se encarrega de separar entre si 0s
diversos materiais reciclaveis, prepara-los e comercializa-
los. A mao-de-obra empregada nesse processo € fornecida
por ex-indigentes atendidos por suas obras sociais.

Inicialmente, Os materiais recicldveis eram vendidos
apenas para sucateiros da regiao, que pagavam muito
pouco por eles. A FREI procurou entao melhorar o seu
processo de preparacao a fim de vendé-los diretamente
para as industrias recicladoras. Junto a essas industrias,
ela acabou conseguindo uma prensa para o papel € alguns
moedores de vidro, que ja lhe permitiram alcancar um
preco bem mais elevado para esses materiais. Atualmen-
te, ela estd tentando obter também uma prensa para metal
€ uma extrusora de plasticos. Nas palavras dos seus diri-
gentes, ao agregarem uma maior parcela de valor aos seus
produtos, eles visam mudar 0 seu conceito, transforman-
do-os de simples sucata em verdadeiras matérias primas
prontas para serem usadas.

Ao que tudo indica, essa estratégia vem obtendo suces-
so, na medida em que 0s recursos provenientes da venda
desses materiais conseguiram cobrir 90% dos custos de
construgao de toda uma usina de reciclagem inaugurada
em julho de 1990. Essa usina emprega 40 pessoas € dispoe
de uma esteira mecénica para a separagao dos diversos
tipos de materiais recicldaveis, além dos equipamentos
cedidos pelas industrias recicladoras. Embora ela tenha
capacidade para processar cerca de 100 toneladas/dia de
lixo reciclavel - cerca de 5 vezes mais do que ela processa
atualmente - a FREI ja pensa em montar novas usinas em
outras regiOes da cidade.

A FREI tem obtido ainda uma renda adicional com a
comercializagdo de uma série de produtos reutilizdveis
que sdao comumente descartados no lixo doméstico. Esses
produtos - roupas, cal¢gados, utensilios diversos, pequenos
moveis e até mesmo eletrodomésticos - acabam sendo
integralmente recuperados com alguns consertos € uma
boa lavagem. A sua venda € feita através das chamadas
“Feiras do Bagulho” que a entidade promoveregularmen-

22



te. No primeiro semestre de 1990, cada feira dessas rendia
por volta de CR$ 200.000,00.

Um outro subproduto do projeto “Lixo que nado € lixo”
foi a viabilizacdo econdmica do funcionamento de uma
usina de compostagem no municipio. Antes da implanta-
¢do da coleta seletiva, o trabalho de separagao entre o
material orgdnico € o material inorgdnico que compun-
ham o lixo doméstico encarecia demasiadamente O custo
de producdo dos compostos. Agora, os técnicos da Pre-
feitura acreditam que a operagao de uma usina de com-
postagem ja podera dispensar qualquer subsidio por parte
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3) Experiéncia-piloto da Vila Madalena -
Sao Paulo - SP

Das 12.000 toneladas de lixo recolhidas diariamente
em Sao Paulo, apenas 250 toneladas - 2% do total - sao
queimadas nos dois incineradores em funcionamento no
municipio. As duas usinas de compostagem existentes
absorvem por volta de 1.000 toneladas ou 8% do lixo
recolhido. Os restantes 90 % - mais de 10.000 toneladas -
ainda sido depositados nos trés aterros sanitdrios disponi-
veis, cuja capacidade estaria esgotada no maximo dentro
de dois anos caso fosse mantido 0 mesmo ritmo de ocu-
pacgao.

Niao ¢é dificil imaginar as dificuldade que os poder
publico teria para construir novos aterros sanitdrios nu-
ma cidade como Sao Paulo, onde as distadncias sao imen-
sas e a mancha urbana j4 se estende por quase toda a drea
da regido metropolitana que a circunda. Face a isso, a
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Prefeitura se viu praticamente obrigada a buscar novas
alternativas de destinagao dos residuos sOlidos urbanos.
A coleta seletiva e a reciclagem de papel, plastico, vidro
e metal comegou a ser cogitada sobretudo como uma
forma de se prolongar a vida 1util dos aterros existentes.

A SSO - Secretaria de Servigos € Obras - decidiu entao
implantar um projeto-piloto de coleta seletiva em um dos
bairros da cidade, a fim de avaliar a sua viabilidade. A
escolha acabou recaindo sobre a Vila Madalena por dois
motivos fundamentais: primeiro, pelo perfil dos seus ha-
bitantes (em sua maioria de classe média, com uma forte
concentragao de intelectuais e artistas que ja demonstra-
vam uma aguda sensibilidade para os problemas ambien-
tais; segundo, devido a proximidade de um antigo
incinerador de lixo que estava sendo desativado € cujas
dependéncias poderiam ser facilmente convertidas em
Centro de Reciclagem para o material recolhido.

O primeiro passo da SSO foi contatar as Associagoes
de moradores da drea a fim de expor a idé€ia da coleta ¢
avaliar as suas reacgoes. Em seguida, foram realizadas
diversas reunioes no bairro para se discutir nao apenas a
conveniéncia de se implantar o sistema, como também os
seus detalhes de operacgao. A partir dessas reunioes, mon-
tou-se uma Comissiao da Coleta Seletiva com a participa-
¢ao de moradores e representantes da Prefeitura. Essa
comissao ficou responsavel pela edicao de um boletim -
cujo numero zero foi langado em julho de 1989 - para uma
divulgacao mais ampla da proposta junto a populagao.

Uma vez definidos 0s aspectos operacionais do siste-
ma, distribuiu-se¢ no bairro uma cartilha (impressa em
papel reciclado) descrevendo as suas vantagens - com
especial énfase nas questOes ambientais - € os procedi-
mentos a serem adotados pelos moradores dispostos a
participarem dele. O circuito escolhido para a coleta pro-
curava propositadamente evitar a zona comercial do bai-
rro, a fim de nao entrar em choque com os catadores de
lixo que ai atuavam. Ele abrangia uma 4rea de aproxima-
damente 2 km?, com cerca de 3.500 domicilios, onde
residem por volta de 15.000 habitantes.

Mais de 80% dessas residé€ncias se dispuseram de inicio
a participar da coleta seletiva. Cada uma delas recebeu
entdo quatro sacolas de papelao com algas de plastico,
uma para cada semana, onde deveriam ser depositados os
materiais recicldaveis. Essas sacolas, com instrugdes para a
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separacao dos materiais, foram doadas por fabricantes de
embalagens dispostos a colaborar com o projeto. Elas
comegaram a ser recolhidas semanalmente a partir de 4
de dezembro de 1989.

Na coleta seletiva, eram utilizados 4 caminhodoes e 12
funciondrios (4 motoristas € 8 coletores). Os mesmos
coletores que recolhiam os materiais reciclaveis as segun-
das-feiras se encarregavam nos outros dias da semana de
separéd-los entre si, limpa-los e prepara-los para a comer-
cializacdo. Esse trabalho passou a ser feito no antigo
Incinerador de Pinheiros, agora transformado em Centro

de Reciclagem, que fica a menos de 2 Km da area da
coleta.

Ao longo dos trés primeiros meses de operagao do
sistema, tempo fixado para se proceder a avaliagao dessa
experiéncia-piloto, foram recolhidas mais de 58.510 Kg
de materiais recicldveis, o que d4 uma média de 650 Kg de
lixo por dia. A SSO calcula que a coleta seletiva reduziu
em quase 10% o volume de lixo recolhido normalmente
na Vila Madalena pela empresa concessionaria desse ser-
Vico, 0 que resultou numa economia de NCR$ 14.000,00
para os cofres publicos. Além disso, Os aterros sanitarios
do municipio foram poupados em aproximadamente 800
m> de sua capacidade.

O projeto-piloto da Vila Madalena permitiu também
areciclagem de quase 30 toneladas de papel, 12 toneladas
de plasticos, 6 toneladas de metal e 2 toneladas de vidro.
As restantes 8 toneladas do lixo recolhido - cerca de 14%
do total - ndo puderam ser aproveitadas devido as mas
condi¢des de limpeza e conservacao.”A venda do material
recuperado rendeu NCRS 96.000,00 que foram emprega-
dos na construcado de dois abrigos de Onibus no bairro, de
acordo com a decisdo dos seus moradores. A fim de se
contornar os entraves burocraticos, a comercializagao dos
materiais e a aplicacao dos recursos ficaram formalmente
sob a responsabilidade do Corpo Municipal de Volunta-
rios (CMV), entidade sem fins lucrativos que atua na drea
de assisténcia social.

Ha4 que se ressaltar ainda a boa receptividade encon-
trada pela coleta seletiva entre a populagdo. Durante esse
periodo de experié€ncia, a participagdao s€ manteve entre
70% e 80% das residéncias atendidas pelo sistema, indice
semelhante aos padrOes suigcos. Muitos habitantes do
bairro residentes fora do circuito da coleta acabaram
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aderindo voluntariamente a ela, levando o seu lixo dire-
tamente ao Centro de Reciclagem. Além disso, alguns
deles ja se encarregavam de separar os diversos materiais
reciclaveis entre si, depositando cada tipo num recipiente
especifico.

Depois dos trés primeiros meses de funcionamento do
projeto, a Prefeitura deixou de fornecer as sacolas de
papelao para o recolhimento dos materiais, recomendan-
do que eles fossem depositados em qualquer vasilhame.
Isso acabou provocando uma redugdao da quantidade de
lixo recolhido pela coleta seletiva por dois motivos. Pri-
meiro, porque dificultou a identificagdo dos recipientes
contendo materiais recicldaveis tanto para 0s coletores
cOomo para Os responsaveis pela sua entrega nos edificios
de apartamentos. Segundo, porque a auséncia desses
recipientes especificos acabou gerando entre Os partici-
pantes uma certa desconfianca com relagao a continuida-
de do sistema.

Esse episOodio demonstra claramente a importancia da
manutencao de um estreito contato entre o poder publico
€ a populagao, bem como da confian¢ca mutua entre as
duas partes, para que a coleta seletiva seja bem sucedida.
A distribuicao dos recipientes especificos para a coleta,
mais do que resolver um problema de ordem pratica,
parece cumprir sobretudo uma fung¢ao simbolica. Assim
que as sacolas passaram a ser novamente distribuidas, o
volume de lixo recolhido voltou aos patamares anteriores.

Osresultados alcancados acabaram encorajando a Pre-
feitura a dar continuidade ao projeto nao apenas na Vila
Madalena, como também a estendé-lo para outros bairros
da cidade. A expansao, por enquanto ainda limitada as
vizinhanc¢as da Vila Madalena, tem sido feita em etapas.
Em julho de 1990, a coleta seletiva ja atingia 15.000
domicilios distribuidos por quatro bairros da Zona Oeste
de Sao Paulo (Vila Madalena, Alto de Pinheiros, Butanta
e Alto da Lapa). A SSO prevé que até o final deste ano
cerca de 200.000 habitantes estarao sendo atendidos por
€sse sistema.

A coleta seletiva do lixo nao ficar4 restrita, porém, aos
domicilios. A Prefeitura estd desenvolvendo também ou-
tros projetos de recolhimento de materiais reciclaveis em
favelas, escolas, reparticOes publicas € zonas comerciais.
Nas favelas € escolas, o recolhimento desses materiais
seria feito a partir da distribuicao de containers cedidos
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pelo poder publico para essa finalidade. Alguns departa-
mentos da propria administragao municipal ja separam
sistematicamente os seus papéis usados a fim de vendé-los
para reciclagem. No centro da cidade, estao sendo insta-
ladas lixeiras separadas para papel e outros tipos de ma-
teriais.

Para o recolhimento do lixo reciclavel nas zonas co-
merciais, a Prefeitura esta tentando entrar em entendi-
mentos com a Cooperativa dos Catadores de Rua a fim
de evitar conflitos com aqueles que se dedicam a essa
atividade econOmica informal. O primeiro passo nesse
sentido foi a regulamentacao da profissao de catador, que
anteriormente era proibida por lei, dando margem a per-
seguigOes € extorsOes praticadas por fiscais das adminis-
tragOes passadas. Esta sendo estudada também a
incorporagao desses trabalhadores ao sistema de coleta e
de triagem dos materiais recicldaveis a ser implantado pelo
poder publico.

il Neowl iy

4) Favela Monte Azul - Sao Paulo - SP

Nessa favela, ja havia um amplo trabalho de assisténcia
social que comegou a ser desenvolvido em 1979 por pes-
soas ligadas a Associacao Pedagogica Rudolf Steiner,
entidade de orientagao antroposofica com fortes raizes na
Alemanha Ocidental. Entre as obras sociais ai mantidas,
ha um ambulatSrio que presta servigcos de saude. A coleta
seletiva do lixo foi implantada por iniciativa dos funcio-
narios desse ambulatdrio, sobretudo como forma de mel-
horar as condi¢Oes de higiene e limpeza da favela,
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contribuindo assim para a preveng¢ao de doengas entre Os
seus moradores.

Até 1989, a favela dispunha de uma unica cacamba
cedida pela Prefeitura para depositar todo o lixo produzi-
do pelassuas 400 residéncias. Além de ter uma capacidade
insuficiente para atender as necessidades dos moradores,
a localizacao dessa cagcamba exigia deles grandes desloca-
mentos em terreno acidentado para poderem se livrar do
seu lixo. A conseqiéncia disso € que O cOrrego que atra-
vessa O terreno acabava funcionando como um €sgoto a
céu aberto para toda espcécie de detritos, com evidentes
prejuizos para as condicoes de saneamento € para o livre
fluxo das daguas.

Em fevereiro de 1989, os funciondrios do ambulatorio
procuraram o Prof. Emilio Eigenheer, responsavel pela
implantagdao da coleta seletiva em Niterdi, com O objetivo
de desenvolver um trabalho nessa darea. O Prof. Emilio os
colocou em contato com setores da Prefeitura de Sao
Paulo - mais especificamente, a Secretaria de Servigos €
Obras e a Secretaria do Bem Estar Social - que também
estavam interessados na experiéncia de Niteroi. A Prefei-
tura entao se dispos a colaborar com a implantagaode um
projeto de coleta seletiva na favela, a comegar pela cons-
trugdao de um galpao destinado a servir de area de apoio
para o sistema.

Algum tempo depois, foi firmado um contrato entre a
Associacao Comunitdria Monte Azul - entidade respon-
savel pela gestao das diversas obras sociais mantidas na
favela - € a Secretaria do Bem Estar Social que previa o
repasse por parte desta de uma verba inicial para a im-
plantacao do projeto. O atraso na liberagdao dessa verba
devido a problemas burocraticos acabou levando a ACO-
MA a buscar outras fontes de financiamento. Os recursos
para o primeiro anode operacao do sistema foram obtidos
junto a Vega Sopave e ao ISER (Instituto Superior de
Estudos da Religiao), ao qual estava vinculado o Prof.
Emiliv Eigenheer.

O trabalho comegou com um grande mutirao de lim-
peza da favela, especialmente no leito € nas encostas do
cOrrego, que reuniu moradores, funcionarios da ACOMA
¢ da Prefeitura. Esta ultima forneceu também mudas de
grama e de arvores para serem plantadas nos locais de
maior acimulo de lixo. Em seguida, foram escolhidas 50
residéncias proximas a drea de apoio do projeto, que
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receberam uma primeira visita dos responsaveis pela sua
implantacao. Nessas visitas, depois de destacarem a im-
portancia de se manter a favela limpa, os membros da
equipe do projeto da coleta seletiva explicavam o seu
funcionamento e solicitavam a participagao.

- Dos 50 domicilios visitados inicialmente, apenas um
recusou-se a participar do sistema. Os que se dispuseram
a aderir receberam numa segunda visita algumas explica-
cOes adicionais € um recipiente especifico - uma bombona
de plastico rigido com algas laterais - para a separagao dos
materiais reciclaveis. Esses recipientes, com capacidade
de 50 1, foram doados por uma industria farmacéutica.
Assim que estivessem cheios, eles deveriam ser levados ao
galpao da sede do projeto, esvaziados nos tambores reser-
vados para a coleta do material e trazidos de volta as
residéncias.

Um dos moradores da favela, com experié€ncia anterior
em coleta de lixo, foi contratado pelo projeto para exercer
as seguintes funcgoes: separar e acondicionar Os materiais
recicldveis, conservar em ordem a area de apoio € manter
limpos o corrego € os arredores das cacambas destinadas
ao recolhimento do lixo comum. Por intermédio da Pre-
feitura, foi solicitada a Enterpa - concessiondria do servi-
co de coleta de lixo na regiao - a colocagao de mais trés
cacambas nas principais saidas da favela.

A coleta seletiva teve inicio oficialmente no dia
29/06/89. Um ano depois, ela jad recolhia mensalmente
cerca de 1.500 Kg de materiais recicldveis dos mais de 200
domicilios que dela participavam regularmente. O siste-
ma jd dispunha entdo de trés funciondrios e de diversos
tambores - doados pela Enterpa - para depésito dos ma-
teriais reciclaveis estrategicamente colocados ao lado das
cagambas de recolhimento do lixo comum € nos locais de
maior circulacio dentro da favela. A limpeza do terreno
e do corrego havia melhorado sensivelmente, a ponto de
pela primeira vez ndo terem ocorrido enchentes na €poca
das chuvas.

A fim de evitar que O leito do cOrrego fosse assoreado
por residuos s6lidos atirados na sua cabeceira, a coleta
seletiva acabou sendo estendida também para algumas
residéncias localizadas fora da favela. Ai, 0os materiais
reciclaveis passaram a ser recolhidos de porta em porta
uma vez por semana. Apesar de ter encontrado uma boa
receptividade, esse trabalho demanda um grande esforgo
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por parte dos responsaveis pelo projeto, que nem sempre
dispébem de mao de obra e de veiculo para transportar
e¢sse material.

Isso coloca limites bem definidos para a expansao do
sistema, que ainda sequer alcangou a sua auto-sustenta-
¢ao. Areceita obtida com a venda dos materiais reciclaveis
para sucateiros da regiao tem sido suficiente para cobrir
o salario de apenas um dos seus funcionarios, 0 que obriga
a ACOMA a buscar formas adicionais de obtencdao de
recursos. A sua maior reivindicagao € o pagamento por
parte da Prefeitura do correspondente a 80% do valor
pago a Enterpa pelo recolhimento da mesma quantidade
de lixo coletada pelo sistema. Além disso, €la estd em
entendimentos com um Centro Empresarial situado nas
proximidades para a doac¢ao de todo o papel usado nos
seus escritérios, que seria comercializado juntamente
com O material recolhido na favela.

Independentemente dos seus aspectos econdmicos, a
coleta seletiva tem propiciado o desenvolvimento de uma
série de outras atividades de fundo social € ecologico. Em
novembro de 1989, foi criada na favela uma Oficina de
Papel Artesanal para a reciclagem de parte do papel
coletado. Também esta sendo distribuido entre os parti-
cipantes da coleta seletiva um pao de alto valor nutritivo
feito com farelo de trigo, produto usado nocmalmente
apenas na fabricacao de ragcoes para animais. Essas inicia-
tivas visam sobretudo incentivar O aproveitamento de
materiais pouco valorizados pelos padroes de consumo
vigentes, evitando assim o seu desperdicio.

5) Escola Caminho Aberto - Sdo Paulo - SP

Trata-se de uma institui¢do de¢ ensino privado com
cercade 260 alunos de pré-escola e primeiro grau. Situada
na Vila Mariana, bairro da zona sul de Sao Paulo, a sua
clientela € composta por familias d¢ padrao sécio-econd-
mico € cultural acima da média. A escola emprega méto-
dos didaticos bastante avangados € procura promover a
integracao entre alunos, pais, professores e funcionérios.

A coleta seletiva do lixo acabou sendo ai introduzida
como desdobramento de um programa mais amplo de
educagao ambiental. A autora da proposta foi uma das
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maes de alunos, a geégrafa Sonia Lima, que ja trabalhava
com o assunto na EMPLASA - empresa de planejamento
urbano ligada a Secretarias dos Negécios Metropolitanos
do Estado de Sao Paulo. O tema mais geral do programa,
que deveria ser abordado dentro das diversas disciplinas,
era a famosa maxima de Lavoisier ("na natureza nada se
perde, nada se cria; tudo se transforma’).

Inicialmente, foi solicitado aos alunos que eles procu-
rassem identificar a proced€ncia dos diversos materiais
que eles encontravam nas suas casas: papé€is, madeiras,
vidros, pedras, metais, plasticos, etc. Uma vez descoberta
a origem dessas substincias, restava investigar o destino
que lhes era dada normalmente. Propds-se entao que os
alunos observassem 0s habitos mantidos pela sua familia
com relagcao ao descarte dos diversos objetos, verificando
atentamente a composicao do lixo doméstico.

Enquanto isso, na escola se discutia os diversos incon-

venientes trazidos pelo lixo, desde a sujeira das praias €
lugares publicos at€ a contaminag¢ao provocada por pro-
dutos toéxicos. Nas aulas de ciéncia, por exemplo, os alu-
nos adquiriam alguns conhecimentos basicos sobre oOs
processos biol6gicos que envolvem a decomposi¢ao dos
residuos orgdnicos. Por altimo, introduziu-se a nogao de
reciclagem, com informacgoes sobre os diversos materiais
que poderiam vir a ser reaproveitados pelas industrias.
Esse trabalho se estendeu por todo O primeiro semestre
de 1989.

Decidiu-se entao comegar a recolher a partir do inicio
do segundo semestre letivo os papé€is, vidros, plasticos e
metais descartados na escola com o objetivo de vendé-los
para serem reciclados. A essas alturas, Os responsaveis
pelo programa ja haviam desenvolvido um intenso traba-
1ho junto aos professores e funciondrios a fim de obter a
participacdo de toda a comunidade escolar. A coleta
desses materiais, que de inicio se restringia aos limites da
escola, acabou sendo estendida também para a residéncia
dos alunos, 0 que exigiu toda uma preparagdo dos seus
pais.

Ao invés de separarem Os materiais de acordo com a
sua composicdao, os alunos preferiram dividi-los em 7
categorias: latas, outros metais, vidros, jornais, revistas €
outros pap€is, papeloes e pldsticos. Essa classificagcao
correspondia sobretudo aos critérios das criangas da pré-
escola, que tendem a discriminar muito mais os objetos
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que as envolvem. Em cada uma das duas unidades da
escola, foram colocados 7 tambores, um para cada tipo de
material. Esses tambores foram cedidos pela Vega Sopa-
ve, que também se dispos a recolher € comprar O seu
conteudo.

A participagao dos alunos no programa vem sendo
cercada pelo maior entusiasmo, a ponto deles ja terem
conseguido contagiar pelo menos 80% de suas familias.
Muitos pais se encafregam dc¢ levar pessoalmente os ma-
teriais recicldveis até a escola, separando-os e depositan-
do-0s nos recipientes especificos. Outro indicador da boa
receptividade encontrada pelo projeto € a limpeza do
material recolhido, que contribui para a elevagao do seu
preco de venda.

A€ os moradores das vizinhancgas da escola acabaram
se incorporando a coleta scletiva do lixo que nela se
desenvolve. Dcpois de tomarem conhecimento da sua
existéncia ¢ dos seus objetivos, muitos deles aderiram
espontaneamente a €la, passando a levar regularmente o
seu lixo reciclavel. Isso obrigou a Vega Sopave a recolher
mais frequientemente o material, chegando a buscé-lo trés
vezes por semana. Ainda assim, a infra-estrutura disponi-
vel nao estava sendo suficiente para atender essademanda

adicional, o que levou a escola a desestimular O seu cres-
cimento.
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V - UM BALANCO DAS
EXPERIENCIAS

As experiéncias analisadas confirmam claramente as
vantagens que a coleta seletiva pode proporcionar em
relacao as formas tradicionais de recolhimento do 1ixo nos
centros urbanos. Embora tenha sido introduzida em cada
um desses casos para resolver prioritariamente um deter-
minado problema, em todos eles ela envolve aspectos
econdmicos, sociais, politicos, educacionais e ecolégicos.
E verdade, porém que esses ultimos tendem a se sobres-
sair entre 0os demais, uma vez que a coleta seletiva do lixo
acompanhada da sua reciclagem constituem acima de
tudo a alternativa de destinagao dos residuos soélidos
urbanos menos prejudicial ao meio ambiente.

Por outro lado, essas experi€ncias nao deixam davidas
quanto a viabilidade da implantacao da coleta seletiva no
Brasil. H4 que se constatar, antes de mais nada, a ampla
aceitacao que ela encontrou em todas as comunidades
onde foi introduzida. Essa aceitacao se reflete nos aitos
indices de participacdo das populagoes atingidas pelos
sistemas existentes, que sao muito semelhantes aos en-
contrados na Europa e nos E.U.A. Além disso, a propor-
¢ao dos materiais recicldaveis recolhidos por alguns desses
sistemas em relagdo ao volume total do lixo gerado pelas
respectivas comunidades também se aproxima bastante
dos padroes internacionais.

A participacao da comunidade € sem duvida a principal
condicao para o sucesso da coleta seletiva, na medida em
que ela comega necessariamente com a separagao dos
materiais reciclaveis na propria fonte geradora. Entretan-
to, sem a existéncia de um servigco regular e eficaz de
recolhimento desses materiais, qualquer sistema desses
estard fadado ao fracasso. Dai a importancia de um per-
feito entrosamento entre as comunidades € o poder pu-
blico, que ficou amplamente evidenciada pela experi€ncia
da Vila Madalena.

Al€ém de ser o principal responsavel por esse servigo,
o0 Estado concentra em suas maos uma sé€rie de recursos
materiais € simbdlicos que lhe permitem viabilizar muito
mais facilmente a coleta seletiva. Isso ndo impede que
algumas Assomagoes comunitarias possam 1ntr0duz1 las
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por conta propria em determinados lugares. Mais cedo
ou mais tarde, porém, elas acabam esbarrando nas suas
proprias limitagdoes, como demonstram, por exemplo, as
experiéncias da Favela Monte Azul e da Escola Caminho
Aberto em Sao Paulo. '

Um outro ator indispensdvel para a viabilizagdo da
coleta seletiva do lixo € a iniciativa privada, mais especi-
ficamente as empresas compradoras de sucata. O sistema
montado no bairro de Sao Francisco em NiteroOi ja conse-
gue financiar integralmente a sua manutengao apenas
com as receitas advindas da venda dos materiais recicla-
veis. Para que isso ocorra, torna-se necessaria uma justa
combinagao de varios elementos, que vao desde a otimi-
zagao do uso dos equipamentos disponiveis até as condi-
¢Oes de comercializagao desses materiais.

No que se refere a essas ultimas , elas variam muito de
um ¢aso para outro. Algumas normas gerais, entretanto,
podem ser extraidas das diversas experiéncias. A primeira
delas € que os precgos alcancados pelos materiais recolhi-
dos pela coleta seletiva sao inversamente proporcionais
ao numero de intermediarios pelos quais eles passam até
chegarem as industrias recicladoras.

E claro que o tamanho do caminho a ser percorrido por
esses materiais nao depende apenas da vontade daqueles
que os recolhem. Ele € determinado por diversos fatores,
a comecgar pela distdncia fisica existente entre a drea da
coleta ¢ as induastrias recicladoras. Muitas vezes, ¢ssas
indastrias ndao se interessam em adquirir diretamente 0s
materiais recicldveis recolhidos em determinados locais
devido ao alto custo do transporte. Quando se dispoem a
buscd-los, elas exigem normalmente uma carga completa
para os seus caminhoes, a fim de baratear o frete.

Além disso, devido ao seu alto grau de especializagao,
cada uma dessas industrias costuma comprar apenas um
tipo muito especifico de sucata, 0 que acaba obrigando os
seus fornecedores a manterem toda uma infra-estrutura
propria de transporte e¢/ou de armazenamento. Nem sem-
pre, porém, os sistemas de coleta seletiva podem dispor
dessa infra-estrutura. Freqiientemente, eles se véem for-
cados a venderem OSs materiais para sucateiros que pos-
suem depoOsitos para estoca-los € caminhdes para
transporta-los até€ as industrias recicladoras. Nesses casos,
O prego recebido por eles costuma ser bem mais baixo.

34



Outra varidvel que interfere nesses pregos € o grau de
" limpeza e de preparagao para a reciclagem em que se
encontram Os materiais. De uma maneira geral, podemos
dizer que as receitas obtidas pelos sistemas de coleta
seletiva com a venda da sucata variam na proporcao
direta dos investimentos feitos no seu processo de bene-
ficiamento e de comercializagdo. E claro que o retorno
desses investimentos depende - como toda atividade se-
mi-industrial - de uma escala de producgao. Para alguns
desses sistemas, entretanto, a agregacdo de uma maior
parcela de valor ao produto final pode ser altamente
vantajosa - como demonstra o caso de Curitiba, onde est4
sendo montada uma usina de reciclagem.

A coleta seletiva por si s6 tende a produzir uma sucata
em melhores condigoes de recuperagao do que as ofere-
cidas pelas esteiras de catagao das usinas de compostagem
ou pelos catadores de rua. Exatamente por isso, ¢la rep-
resenta uma forte concorréncia para essa categoria de
trabalhadores, que muitas vezes ndo dispdem de outro
meio de sobrevivéncia. Cabe ao poder publico impedir
que a coleta seletiva do lixo venha a gerar, portanto, um
grave problema social nas cidades onde que ela € adotada
em larga escala. A alternativa encontrada para isso tem
sido a regulamentacao dessa atividade econdmica infor-
mal, seguida da incorporagdo ao sistema daqueles que a
cla se dedicam.

Essas providéncias tendem a se tornar ainda mais ne-
cessdrias na medida em que a coleta seletiva do lixo vem
se estendendo para um nimero cada vez maior de centros
urbanos em todo o pais. Além das experiéncias aqui dis-
cutidas, temos conhecimento de que ela ja4 estd sendo
implantada em Porto Alegre (RS), Florian6polis (SC),
Sao Bernardo, Santos e Sd0 Sebastido no estado de S.Pau-
lo, sem falar em vdrias iniciativas localizadas em condo-
minios fechados e estabelecimentos de diversas
naturezas. Isso, por si 86, € uma prova inequivoca de sua
viabilidade, bem como das inimeras vantagens que e€la
pode oferecer em relagcao aos meios convencionais de
recolhimento e destinagdao dos residuos s6lidos urbanos
no Brasil.
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