conhecendo o

Estatuto

da Cidade




A Fase, o FNRU — Forum Nacional de Reforma
Urbana e a Caixa Economica Federal publicam
esta cartilha com o objetivo de divulgar e
tornar acessivel o Estatuto da Cidade,
nome da Lei Federal 10257/01, que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicao brasileira.
O Estatuto € um grande avanco da sociedade
brasileira e para ser efetivamente implementado
depende da participacao de toda a populacao.
Mobilizar-se é muito importante e vocé e a sua

comunidade sao fundamentais neste processo.

Conheca aqui os seus direitos
e o que fazer para que

sejam respeitados!




Estatuto da Cidade: uma lei conquistada

A historia do Estatuto da Cidade comeca com a pressao popular realizada pelo
Movimento Nacional da Reforma Urbana na Constituinte de 1987/88. O objetivo
era incluir o direito a cidade e a fungdo social da propriedade na Constituicao, o
que foi expresso nos artigos 182 e 183.

Desde entdo, diferentes setores da sociedade brasileira se uniram para
disseminar idéias de desenvolvimento urbano que exigem o enfrentamento da
desigualdade e da exclusdo sociais nas cidades brasileiras. Foi esse movimento
organizado que lutou, articulado a deputados de varios partidos e enfrentando
todos os tipos de oposicio,

pela aprovacao do Estatuto

da Cidade no Congresso

Nacional.

Vitoria da populacao na

defesa de seus direitos, a lei

foi conquistada. Agora a luta

sera redobrada para a sua

implementagdo. E hora de

fortalecer as mobilizagoes

para que sejam realmente
garantidos os direitos
instituidos pelo novo
instrumento legal.




A cidade que temos e a
cidade que queremos

Exclusdo, violéncia, desemprego e pobreza ao lado de condominios luxuosos
gradeados e carros blindados. Por que a desigualdade social € o retrato das
cidades brasileiras? A principal razao € que desde os anos 30 o Brasil investe num
modelo de desenvolvimento industrial que incentiva a urbanizagao intensa e
acelerada. O resultado é o inchaco das cidades, principalmente Sao Paulo e Rio
de Janeiro, e o fato de que hoje no Brasil, de cada dez pessoas oito vivem em
centros urbanos. Mas o que levoua isso?

- A expulsdo dos trabalhadores rurais. Em 1960 a populacao urbana
representava 45% dos brasileiros e a populagao rural, 55%. Pelo Censo 2000,
hoje 81% da populagao vive nas cidades.

Investimentos publicos macicos para as industrias, e pouco, ou quase
nada, para os novos bairros formados pelos trabalhadores que chegavam das
regioes rurais sem qualificagao técnica.

Nos Ultimos 20 anos, as metropoles tiveram seu crescimento demografico
reduzido, pois com a diminui¢ao da oferta de trabalho a populagao expulsa da
zona rural comecou a migrar paraoutras areas. Dessa forma, cidades fronteiricas
das regides Centro-Oeste e Norte e cidades médias como Campinas, Santos,
Vitéria, Goiania e Brasilia surgiram como novos pontos de busca de
oportunidades.

Porém, todas as cidades viram aumentar o nimero de familias em assentamentos
de baixa renda (favelas, loteamentos irregulares e clandestinos e corticos), onde
moradia e infra-estrutura saoprecarias e faltam servicos basicos como saude,
transporte, escolas, saneamento, lazer, e creches.
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Por isso queremos uma cidade que garanta:

O Direito a cidade — democratizando o acesso a habitacao, ao saneamento, a
saliide, & educacao, ao transporte plblico, a alimentacao, ao trabalho, ao lazer, a
informacao, a liberdade de organizacao e a um territorio rico e diversificado sem
distingao de género, ragae crenga.

A Gestao democratica — criando condicdes que permitam a populagao e aos
setores populares participar do planejamento e do governo das cidades e das
politicas publicas estaduais e nacionais.

A Fungdo social da propriedade — prevalecendo os interesses coletivos
sobre o interesse individual; todas as pessoas tém direito de usufruir de um
territorio que lhes proporcione qualidade de vida e condigoes para o seu
desenvolvimento.

O Direito a moradia — todas as pessoas tém direito a uma habitacao digna,
que seja segura, tenha boa estrutura, ventilacao e iluminagao adequadas, além
de infra-estrutura e servigos urbanos de qualidade, como abastecimento de
agua, esgoto sanitario, prevencao contra enchentes e deslizamentos, transporte
publico barato e confortavel, postos de satide e escolas.

O Direito a@ moradia é um direito humano garantido na Constituigcao brasileira,
nas convencoes internacionais e na conferéncia Habitat |1.

O Estatuto da Cidade responde a essas necessidades garantindo:
aurbanizacao e a legalizacao dos assentamentos
o combate a especulacao imobiliaria
uma distribuicao mais justa dos servigos publicos
a recuperacao para a coletividade da valorizagao imobiliaria
solucdes planejadas e articuladas para os problemas das cidades
a participagao da populagao na formulagéo e execugao das
politicas publicas







Direito a moradia e a cidade

Garanta a sua posse e lute pelo
Direito a moradia para todos!

O Estatuto da Cidade oferece condigoes técnicas e financeiras para as
prefeituras viabilizarem uma moradia saudavel para a populagao de
renda baixa.

Defenda essa idéia para acabar com os assentamentos ilegais na sua
cidade!

Mas se vocé e sua familia ainda nao tém regularizada a posse da area
onde moram, o Estatuto da Cidade oferece dois instrumentos que
podem ser utilizados com a sua iniciativae adasua comunidade.

O que é preciso?

a. Que vocé e seus vizinhos estejam morando
ha mais de cinco anos numa area que nao sofreu
contestacao de outro proprietario na Justica.

b. que o terreno de cada familia nao ultrapasse
uma area de 250m?2.

c. que vocé e seus vizinhos nao sejam donos de
outros imoveis.







l Direito a moradia e a cidade

O que fazer?

Se vocé mora numa area privada, retina sua comunidade paraentrar na Justica

comaacao de Usucapido coletivo.

Procure os defensores publicos para encaminhar o processo na Justica ou
pressione a Prefeitura para colocar advogados e assessoria técnica a disposicao
de sua comunidade.

Se vocé mora numa area publica (municipal, estadual ou federal) solicite a

Concessédo de uso especial para fins de moradianaPrefeitura.
AAdministracao Piblica tem um ano para responder a solicitacao da populagao.
Se houver recusa, retina sua comunidade e peca ao defensor publico, oua um
advogado, que solicite a posse daareapara os moradores na Justica.

0 titulo conferido pelo Poder Piblico, ou'por via judicial, podera ser registrado
no Registro Geral de Imoveis.

Quem pode entrar na Justi¢a?
Cadamoradorindividualmente;

Todos os moradores de uma mesma area, em conjunto;
A associacao de moradores legalmente constituida,
representando os moradores.
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QN ?-,QP" no cartorio sao gratuitos. Eles sao direitos
\2 seus mas precisam ser garantidos na pratica!







Plano Diretor (PD)

A iniciativa de formular o Plano diretor é da
Prefeitura. Vocé e a sua comunidade devem cobrar
do poder municipal o PD para a sua cidade.

Para que os instrumentos previstos pelo Estatuto da
Cidade possam ser utilizados na sua cidade é
necessario que estejam previstos e detalhados no
Plano diretor. Retina os moradores da associa¢ao de
seu bairro e participe do PD do seu municipio. Se a
Prefeitura ainda nao iniciou o PD, mobilize-se para
que o processo seja iniciado imediatamente.

ATENCAO

O PD é obrigatorio:

Para todas as cidades com mais de 20 mil
habitantes;

Para aquelas com menos moradores mas
localizadas nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas, areas de interesse turistico
e de impacto ambiental;

e para os casos em que a Prefeitura deseja
combater a especulagao imobiliaria.

As leis orcamentarias do municipio deverao
incorporar as diretrizes e prioridades contidas no
Plano diretor

Toda e qualquer pessoa tem direito a
receber informacdes sobre o Plano diretor.










O que o PD deve prever?

Combate a especulagao imobilidria - delimitando as areas
e imoveis vazios, fechados ou mal aproveitados situados em areas com infra-
estrutura adequada para utilizacao imediata.

Exemplo: grandes imoveis que estdo a espera de maior valorizacao.

Para pressionar o proprietario a usar ou construir no imével nao utilizado ou
subutilizado serao aplicados trés instrumentos consecutivamente:

* Parcelamento, edificagdo ou utilizac@o compulsorios — notificacdo
da Prefeitura para o proprietario indicando que tem um prazo para que a area
seja utilizada ou construida. E necessario lei municipal especifica para definir
0s prazos exatos para cada caso.

* IPTU progressivo no tempo — nao sendo cumprida a notificaco, a
Prefeitura aplicara um IPTU maior a cada ano pelo prazo maximo de cinco anos
seguidos. Lei municipal determinara qual aliquota sera cobrada a cada ano,
nao podendo passar de 15%.

* Desapropriagdo com pagamento em titulo da divida publica —se o
proprietario ainda se recusar a dar uma utilidade ao imovel, a Prefeitura
podera desapropria-lo; a indenizacao sera calculada com base no valor venal
do IPTU, descontando os custos da urbanizacéo realizada pelo Poder Publico.




A democratizacio do acesso aterra
o PDira garantir através da:

* pelimitacdo das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) — areas
ocupadas por populacdo de baixa renda (favelas, ribeirinhos, morros,
loteamentos irregulares e clandestinos) que precisam ser urbanizadas e
regularizadas, a partir do estabelecimento de normas especiais para cada
situacdo. Inclui também areas vazias ou mal aproveitadas que podem ser
destinadas a habitacao de interesse social.

* Delimitacdo de areas necessarias para garantir o direito a moradia, para a
implantacao de escolas, postos de saude, area para tratamento de esgoto, area
de lazer, areas verdes, para a protegdo de areas de interesse ambiental ou
histérico, cultural ou paisagistico.

Para estes casos:

Aplicacao do Direito de preferéncia (preempgado), que da ao municipio a
prioridade paraacomprade um imével antes que seja colocado a venda.

ATENGAO

Vocé também dispde do Direito de superficie, que néo precisa ser previsto
no PD. Esse instrumento permite que O proprietario de um terreno urbano
conceda a outro particular o direito de utilizar o solo, 0 subsolo ou 0 espago aéreo
e receba em troca a benfeitoria no final do contrato.
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l Direito a moradia e a cidade

O que o PD deve prever?

3 Outros instrumentos para uma cidade mais justa

Esses instrumentos devem estar previstos no PD.e ser aplicados na cidade formal
para reverter em mais acesso a terra, mais recursos para a infra-estrutura, mais
justica social.

* Operacoes urbanas consorciadas

Parceria entre o Poder Piblico e ainiciativa privada. :
0 empresariado contribui para a implantacao de obras publicas e ganha, em
troca, aampliagaode indices urbanisticosem determinadaarea.

* Outorgaonerosa do direito de construir

E a possibilidade de, em areas urbanizadas, construir-se mais no terreno ou
alterar-se o uso do solo mediante uma contrapartida do empresariado.

Devem ser respeitados, sempre, os limites maximos de construcao estabelecidos
no Plano Diretor, de acordo com a infra-estrutura existente.

* Transferéncia do direito de construir

Permite ao proprietario de imovel publico ou privado vender ou usar em outro
local o direito dé construir que ainda nao foi exercido quando’o imovel for
considerado necessariopara: :

« Implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

o Preservacaohistorica, ambiental, paisagistica, socialoucultural; e

e Servir a programas de regularizacao fundiaria, urbanizagao de areas
ocupadas por populagao de baixa renda e para construcao de habitagao de
interesse social.







l Gestao Democratica

Gestiao democratica

da cidade e participacao popular

E a participacdo da populacao
em todas as decisdes do seu interesse.

Para que a lei nao fique so nopapel, os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade precisam de sua participacdo atival
Mobilize-se atraves de:

o Conselhos de desenvolvimento urbano

Formados por representantes dos governos e da populagao
organizada, formulam a politica de desenvolvimento
urbano no municipio, no estado e no pais.

o Gestdo orcamentdria participativa

. Realizacado de debates, audiéncias e consultas
plblicas a respeito das propostas relativas a
diretrizes orcamentarias e orcamentos publicos
como condicao obrigatoria para sua aprovagao.
Através do chamado *‘Orcamento participativo”,
tem-se criado condicdes para a implementagao
da Gestdo or¢amentdria participativa.




e Conferéncias de desenvolvimento urbano

Sao grandes encontros de mobilizagao do governo e da
populacao para discutir, avaliar e formular diretrizes e
instrumentos de gestao urbana. Participam entidades de todos

os setores sociais como associagoes, universidades, sindicatos e
movimentos populares.

e Debates e audiéncias publicas

Feitos para garantir a gestao democratica da politica
urbana, servem para analisar novos projetos
urbanisticos que possam afetar a vida dos moradores
locais e do meio ambiente. Sao convocados pelo Poder
Publico local.
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o Gestdo participativametropolitana

E obrigatéria a participacao da populacéo através de
associagoes que representem os diversos segmentos
da comunidade. O objetivo é garantir o controle
direto das atividades dos organismos gestores de
regioes metropolitanas e aglomeragoes urbanas.




Gestao Democratica




Gestao democratica

da cidade e participacao popular

e Iniciativa popular de lei

E a participacao direta do cidadao na formulacido de novos
projetos de leis, que podem ser um novo plano, programa ou
projeto de desenvolvimento urbano, a serem apresentados ao
Poder Legislativo municipal (precisando ser assinado por 5%
dos eleitores) e federal (precisando da assinatura de 1% do
eleitorado nacional).

e Plebiscito

Consulta popular geral que permite a participacao direta da
populacdo em assuntos de interesse da sociedade. Esta
previsto para o municipio, o estado ou o pais.

e Referendo

Consulta popular especifica que permite a participacéo direta
da populacdo em assuntos ja decididos pelo Poder Plblico.
Sua funcgao é confirmar ou rejeitar normas legais de interesse
da populagao.




I Gestdao Democratica

Gestao democratica

dacidade e participacao popular

o Estudo de impacto de vizinhanca (EIV)

Impede a realizagao de empreendimentos que
causem efeitos negativos-a qualidade de vida
da populagao, como cadeias, cemitérios entre
outros. .Lei municipal definira quais
empreendimentos dependerao. do EIV para
receber licenca paraconstruir.

O'estudo vai avaliar:
o aumento da populagaonavizinhanga;

o capacidade e existéncia dos equipamentos
urbanos e comunitarios;

uso e ocupacao do solono entorno;
valorizacao imobiliaria;

trafego gerado e a demanda por transporte
publico;

condicoes de ventilacao e deiluminacao; e

conseqiiéncias para a pajsagem e suas
implicagoes no patrimonio® natural e
cultural.

0 EIV ndo substitui a elaboracao'e a aprovagao
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).




ATENCAO:

O EIV nao podera
ser recomendado
paraimpedir !
empreendimentos g _
necessarios.a
coletividade.







Penalidades e sancoes

1 » Podera seralegada inconstitucionalidade por omissao caso o prefeito deixe
de elaborar o Plano diretor.

2 « O prefeitosera processado bor improbidade administrativa quando:

O municipio que ja tiver o PD e nao modifica-lo, no prazo maximo de
cinco anos, conforme as novas normas estabelecidas no Estatuto da
Cidade. Caso o PD tenha sido aprovado sem a participagdo popular, o
municipio tem cinco anos para revisar o seu Plano diretor.

Deixar de destinar o imavel desapropnado para a populagao, como
previsto no PD, ou quando deixar de usa-lo para a construcdo de
hospitais, escolas terminais de onibus, espacos publicos de lazer,
creches; para a criagao e preservacao de areas verdes e de interesse
amb1ental (mananciais); e para a protecdo de areas de interesse
histérico, cultural e paisagistico, conforme o PD.

Comprar imoveis por pre¢o acima do valor de mercado.

Nao realizar a revisao do Plano diretor num prazo maximo de dez anos
depois de ja té-lo modificado conforme o Estatuto da Cidade.




Acées da populagao

Se algum principio ou diretriz do Estatuto da Cidade nao for bem aplicado ou for
contrariado reina seus vizinhos e procure a associacao de moradores de seu
bairro, outras entidades sociais ou 0 Ministério PUblico para exigir que a
Prefeitura cumprasuas responsabilidades.

. Acdo civil publica

A acao responsabiliza o administrador por sua incompeténcia, omissdo ou ma-fe
quando nao respeita 0S direitos urbanos da populacao. Podera obrigar a
destinacdo de areas para moradia, lazer, cultura, etc., assim como a realizagao
do Plano diretor ou a devolugao aos cofres publicos de recursos desviados para
interesses particulares.

Pode ser proposta por associagoes que existam ha pelo menos um ano.

. Acao popular

Serve para evitar o mau uso do patriménio plblico. A acio pode anular
ilegalidade praticada por funcionarios e 6rgaos governamentais.

Pode ser proposta por qualquer cidadso. E considerado cidadao aquele que

pratica seus direitos politicos e possui o titulo de eleitor.

. Mandado de seguranca coletivo

Cuida da defesa dos direitos de determinado grupo (moradores de favela,
loteamentos, etc.) que pretende ter o seu direito reconhecido. Aagéo so podera
ser proposta contra atos ilegais ou de abuso de poder da autoridade ou agente
publico.

Pode ser proposto por associacoes que existam ha pelo menos um ano.




ATENCAO:

As ASSOCIAGOES DE MORADORES de bairro, favela, cortico, loteamento clandestino,
de defesa do meio ambiente, dos direitos da pessoa humana, etc., devem ter escrito
em seu estatuto que um dos seus objetivos e promover a acao civil publica na defesa
dos direitos nao so de seus associados, mas de toda populacao.

Cumprindo este requisito, a associacdo podera entrar na justica em nome da
populacao para defender direitos que sao comuns a todos os cidadaos: o direito a
moradia, a um meio ambiente saudavel, ao acesso a agua, luz, saneamento,
transporte, enfim, toda infra-estrutura basica para se viver com dignidade na cidade.
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Entidades do FNRU (Férum Nacional de Reforma Urbana):

CMP - Central de Movimentos Populares

FASE - Federagdo dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional

FENAE - Federacdo Nacional das Associagbes de Funcionarios da Caixa Econdmica Federal
FISENGE - Federacdo Interestadual dos Sindicatos de Engenheiros

FNA - Federacdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas

MNLM - Movimento Nacional de Luta por Moradia

POLIS - Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais

UNMP - Uniao Nacional por Moradia Popular
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