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APRESENTAGAO

Este produto tem como objetivo apresentar os resultados do
Estudo de Proposicao de Solugdes para Municipios Vizinhos.
Integra a sexta entrega do contrato celebrado entre a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) e o
Consércio DEMACAMP/INSTITUTO POLIS/OFICINA, vencedor
do Processo Licitatdrio n® 1411130019416 — SEDUR, Concorréncia
Publica n°® 002/2013, que tem como objeto a “Realizacdo de
estudos urbanisticos e a elaboragdo, com participagédo social,
dos instrumentos de politica urbana essenciais e estratégicos
relacionados ao desenvolvimento socioecondmico da macroarea de
influéncia do Sistema Viario Oeste (SVO)”, sendo parte do Programa
de Desenvolvimento Urbano, que compreende diversos estudos.

O Estudo de Proposicdo de Solugbes para Municipios Vizinhos
compde-se de duas etapas: a primeira foi apresentada no Relatoério
“PL.5.1 Analise e caracterizagcao do SVO nos municipios”, que
discorre sobre o perfil dos municipios da area de impacto urbano
direto do SVO, assim como sobre os potenciais impactos regionais
e locais decorrentes da implantagéo do SVO; e a segunda, referente
ao “Relatoério P5. Proposicao de Solugdes para os Municipios
Vizinhos”, apresentada neste documento, contempla a indicagéo
de politicas publicas e programas para 0s municipios.

A Area de Impacto Urbano Direto (AID) do SVO, alvo deste
estudo, foi em principio definida pelos municipios interceptados

pelo eixo viario do SVO, mas foi ampliada ao longo da elaboragao
do estudo. considerando a extensdo dos impactos. Compreende,
assim, 15 municipios no entorno desse eixo viario: além dos 10
propostos no Plano de Trabalho — Jaguaripe, Salinas da Margarida,
Maragogipe, Nazaré, Aratuipe, Muniz Ferreira, Santo Antbnio de
Jesus, Conceicao do Almeida, Varzedo e Castro Alves, outros cinco
foram incluidos na segunda etapa, em decorréncia do processo de
discussao publica — Santa Teresinha, Sao Felipe, Sapeacu, Dom
Macedo Costa e Cruz das Aimas.

Com base na andlise socioecondmica e urbana e dos possiveis
impactos urbanos do SVO sobre estes municipios, foram construidas
propostas de politicas publicas e programas, no ambito estadual,
que devem ser implementadas na perspectiva de mitigar impactos

negativos e potencializar os positivos.

Em paralelo a este estudo, outros foram elaborados para a macroarea
de influéncia do SVO pelo Governo do Estado, tal como o Plano de
Desenvolvimento Socioecondémico da Macroarea de Influéncia
da Ponte Salvador-llha de Itaparica, que indicou programas e
medidas para a promocao do desenvolvimento humano e social na
regido. Tais estudos se complementam e devem ser considerados
em conjunto para a compreensao da estratégia de desenvolvimento

territorial planejada para esta regiao.

13



14 DESENVOLVIMENTO URBANO DOS MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO DIRETO DO SISTEMA VIARIO OESTE

Mapa 1 Area de Impacto Urbano Direto do SVO

Elaboragao: Consorcio Demacamp/Polis/
Oficina 2016
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Dada a realidade destes municipios, foram estruturadas
propostas em sete eixos programaticos:

i) Acessibilidade;

i) Saneamento;

i) Turismo e Cultura;

iv) Desenvolvimento institucional para a Gestao Urbana;
v) Desenvolvimento da Agricultura Familiar;

vi) Seguranga Publica; e

vii) Agdo Social, que abrange os setores de saude e
educacao.

Apesar de ter como foco a proposicdo de solugcbes para os
impactos urbanos, em funcdo da relevancia social da questao
rural nestes municipios, foram definidas também proposicoes
voltadas para o desenvolvimento rural.



INTRODUGAO 1
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O SVO, como projeto logistico e de desenvolvimento regional,
visa promover maior articulagao entre os Territérios de Identidade
— Metropolitano de Salvador, do Recdncavo e do Baixo Sul —,
tendendo a afetar sua dindmica urbana e regional. Com o objetivo
de promover o desenvolvimento da regido, o Governo do Estado
da Bahia tem elaborado um conjunto de planos e estudos,
dentre os quais se insere o presente trabalho, que tem como
finalidade formular proposi¢oes para a adequacao urbana dos
municipios vizinhos ao SVO a partir do perfil dos municipios e
dos potenciais impactos do SVO sobre este territorio.

A definicdo da Area de Impacto Urbano Direto (AID), objeto
deste estudo, teve como principal referéncia o tracado do SVO,
cujo projeto envolve investimentos em construgao, ampliagdo e
requalificacdo de importantes rodovias estaduais e federais do
Estado (Mapa 2).

Para efeito da analise dos impactos urbanos do SVO, os
municipios da AlID foram classificados segundo a interferéncia do
viario do SVO na sede ou no territério municipal, considerando a

relevancia deste tracado na dindamica urbana. Assim, temos:

a) municipios cujos territorios serdo atravessados na
sede - Nazaré, Muniz Ferreira, Santo Antonio de Jesus
e Castro Alves;

b) municipios cujos territérios serdo atravessados fora da
sede — Jaguaripe, Concei¢ao do Almeida e Santa Teresinha;

¢) municipios do entorno imediato ndo seccionados pelo
SVO - Salinas da Margarida, Maragogipe, Aratuipe,
Varzedo, Sao Felipe, Sapeacu, Dom Macedo Costa e Cruz
das Almas.

Destacaram-se como mais relevantes os impactos nos municipios
cortados na sede municipal, merecendo atengao especial pelas
transformacbes de curto prazo provocadas pela implantagao
do SVO. Por outro lado, alguns municipios, apesar de nao
sofrerem interferéncia direta do tragado viario do projeto, foram
considerados em fungao de situagdes especificas: Maragogipe,
em razdo dos efeitos do SVO associados aos do Estaleiro
Enseada Paraguacu; Aratuipe, por ser o principal polo produtor
de ceramica do Estado, situado préximo ao percurso do SVO; e
Varzedo, por ter figurado dentre uma das alternativas de tracado.

Os municipios de Santa Teresinha, Sao Felipe, Sapeacu,
Dom Macedo Costa e Cruz das Almas passaram a integrar as
propostas por indicacédo dos participantes das reunides publicas.

A metodologia adotada envolveu:
a) Caracterizagao da area de analise;

b) Andlise técnica para a identificagcdo de potenciais
impactos nos municipios e regionais;

c) Discussdes sobre os impactos e propostas junto
as secretarias afins e ao Consoércio Territorial do

Recoéncavo (CTR)";
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Mapa 2 Investimentos previstos na ampliagdo
do sistema rodoviario

Fonte: Consércio Demacamp/Pélis/Oficina 2016
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d) Levantamento, formulagdo e estruturagcdo das
propostas de solugdes para adequacao urbana dos
municipios da AID; e

e) ldentificagao das fontes de recursos disponiveis nos
ambitos federal (programas federais) e estadual (Plano
Plurianual 2016-2019).

A formulagdao das propostas considerou o panorama
atual dos municipios, marcado por significativos passivos
urbanos, sociais e ambientais, além dos potenciais impactos
decorrentesdaimplantacdo do SVO, identificando as questbes
mais relevantes com vistas a promog¢ao do desenvolvimento
regional, a superagao dos entraves e ao enfrentamento dos
provaveis impactos negativos e positivos. Para responder a
estas questdes, foram definidos sete eixos programaticos:

i) Saneamento, em virtude dos baixos indicadores
apresentados que comprometem a qualidade
ambiental e urbana;

ii) Turismo e Cultura, pelo potencial existente e pela
possibilidade de geracao de emprego e renda com a
estruturacao do setor;

iii) Acessibilidade, em funcédo da precariedade das
condi¢cbes atuais e da relevancia dos entraves ao
desenvolvimento do territorio;

iv) Desenvolvimento Institucional para a Gestédo Urbana,
dada a necessidade de ampliacdo da capacidade de
planejamento e gestao, especialmente para o enfrentamento
das possiveis interferéncias no uso e ocupacao do solo
provenientes do SVO e para a estruturagédo de negdcios
e novos empreendimentos para o0 desenvolvimento
socioecondmico do municipio;

v) Seguranga Publica, em razao da gravidade dos
problemas presentes na regido, relacionados sobretudo
ao trafico de drogas, e também pelos conflitos fundiarios
existentes e futuros;

vi) Agao social, abrangendo os setores de saude e
educagdo, considerando os baixos indicadores atuais
e a relevancia dessas areas para o desenvolvimento
socioecondmico da regiao; e

vii) Desenvolvimento da Agricultura Familiar, em fungéo
do perfil econdmico dos municipios e da relevancia social
da atividade rural no territério da AID.

Para cada eixo programatico? foram definidos:

a) Objetivos - 0 que se pretende alcangar no ambito
de cada eixo;

b) Justificativa — a motivacao para a adog¢ao do programa,
considerando o passivo existente e as demandas decorrentes
da implantagao do SVO;

1 CTR - Autarquia interfederativa que tem carater multifinalitario, composto pelos municipios de Sapeacgu, Cruz das Aimas, Conceigao do Aimeida, Sao Felipe, Muniz Ferreira,
Nazaré, Cabaceiras do Paraguassu e Muritiba (Diario Oficial de Associa¢do Publica - CTR, Ano 1, n°® 3, de 11/11/2015).
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c) Iniciativas — o conjunto de medidas que devem
ser implementadas para consubstanciar os objetivos,

compreendendo planos, projetos e agoes;

d) Beneficiarios — a populacdo que sera beneficiada
com 0s programas;

e) Agentes envolvidos — secretarias do governo do Estado
competentes para as pautas dos programas;

f) Fontes de recursos disponiveis — programas existentes
nos ambitos estadual e federal capazes de financiar as
iniciativas propostas, dando énfase ao levantamento dos
programas e ag¢oes constantes do Plano Pluri Anual PPA
vigente do Governo do Estado que atendem as propostas
elaboradas, buscando conferir-lhes factibilidade; e

g) Horizonte — periodo de ocorréncia da implementacao
das acgdes, vinculando-as ao planejamento orgamentario do
governo estadual (curto prazo - proximos 4 anos, incluidos no
PPA 2016-2019; médio prazo - 8 anos, no PPA 2020-2024).

Os programas e agdes propostos contemplam os niveis regional
e local, considerando as areas de planejamento, gestdo e
intervencgoes fisicas.

Este relatorio apresenta, inicialmente, uma sintese do panorama
atual da AID evidenciando as questdes centrais que embasaram

as proposicdes de solugdes para 0os municipios da area, que
serao afetados pelos potenciais impactos do SVO.

Em seguida, apresenta as propostas de politicas publicas e
programas para a regido, segundo 0s eixos programaticos,
explicitando os componentes de cada programa.

2 De acordo com o PPA 2016-2019: o eixo programatico corresponde a macrodarea estratégica de atuagéo do governo.






OBJETIVOS 2
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2.1 GERAL 2.2 ESPECIFICO
Propor medidas para adequacdo urbana dos municipios da Area Identificar programas e iniciativas do governo do estado capazes
de Impacto Urbano Direto (AID), a partir dos impactos decorrentes de implementar as medidas propostas.

da implantacédo do SVO.



SINTESE

DO PANORAMA ATUAL DA
AREA DE IMPACTO URBANO DIRETO:
QUESTOES CENTRAIS
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A andlise da situacdo atual dos municipios da AID, apresentada com
maior detalhamento na 12 parte do estudo (Relatdrio 5.1 — Andlise
e Caracterizagdo do Impacto Urbano do Sistema Viario Oeste nos
Municipios), avaliou as condigdes econdmicas, sociais, urbanas,
ambientais € institucionais presentes na area, considerando os passivos
existentes e as potencialidades locais para a mitigagéo dos possiveis
impactos do SVO nesta regido, identificando cinco questbes centrais

para a promogao do desenvolvimento socioeconémico deste territorio:
i) Posicao na rede de cidades baiana;
ii) Indicadores econdémicos;
iif) Indicadores sociais;

iv) Aspectos ambientais; e v) Aspectos urbanos.

3.1 POSICAO NA REDE DE CIDADES BAIANAS

A AID esta circunscrita ao Recdncavo Baiano, distribuida em trés
Territdrios de Identidade (T1). Dos municipios que compdem a area, doze
estado no Tl Reconcavo (Santo Antdnio de Jesus, Cruz das Almas, Castro
Alves, Nazaré, Conceicao do Aimeida, Maragogipe, Muniz Ferreira, Dom
Macedo Costa, Sao Felipe, Sapeacu, Varzedo e Salinas da Margarida);
dois no Tl Baixo Sul (Aratuipe e Jaguaribe) e um no Tl Piemonte do
Paraguassu (Santa Teresinha). Apesar de se situar proxima a capital,
principal centralidade do Estado, sua rede urbana, do mesmo modo que
a rede estadual, apresenta grandes saltos hierarquicos, o que reflete a
desigualdade entre seus centros urbanos (SEDUR, 2010).

Dentre os municipios daAlD, seis exercem algum grau de centralidade na
rede urbana da Bahia: Santo Antonio de Jesus e Cruz das Almas tém
a maior centralidade da regido (nivel 4 - Centro sub-regional A); Castro
Alves, Nazaré, Conceicao do Almeida e Maragogipe enquadram-se
no penultimo nivel da rede urbana da Bahia (nivel 7 - Centros de zona
B), que s&o centros urbanos de menor porte, com atuagdo restrita a sua
area imediata, e exercem fungbes de gestéo elementares. Os demais
municipios foram classificados como de nivel 8 — Centros locais, que
corresponde aqueles cuja centralidade e alcance ndo extrapolam os
proprios limites, atendendo apenas aos seus habitantes. A inexisténcia
de hierarquias intermediarias e a significativa presenca de
municipios inseridos na ultima posigao revelam a fragilidade desta
rede urbana, reflexo da escassez da distribuicdo e disponibilidade de
equipamentos, bens e servigos acessiveis aos seus habitantes.

3.2 INDICADORES ECONOMICOS

De modo geral, a regido apresenta fraco desenvolvimento
econdmico e baixos indicadores sociais e urbanos. Dentre o0s
municipios, o que apresenta o maior Produto Interno Bruto (PIB) é
Santo Anténio de Jesus, com PIB real de R$ 1.146,1 milhdo. Em
seguida, muito abaixo, estdo, respectivamente, os municipios de
Cruz das Almas (PIB de R$ 649.348,00 mil); Maragogipe (PIB de R$
453.200,00 mil); Nazaré, (PIB de R$ 179.300,00 mil) e Castro Alves
(PIB de R$ 171.700,00 mil). Nos demais municipios, os PIBs sdo
inferiores a R$ 100.000,00 mil (IBGE, 2012).
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Os municipios da AID, segundo a composi¢cao do PIB por setores da
economia, enquadram-se em dois grupos distintos:

a) municipios com maior parte do valor adicionado do PIB
composta pelo setor de servigos: Santo Antonio de Jesus
(69,3%), Nazaré (50%), Castro Alves (41,6%), Conceicdo do
Almeida (39,4%) e Maragogipe (36,3%); e

b) municipios com predominéancia da administragao publica,
saude, educagao publica e seguridade social: Muniz Ferreira
(44,9%) Salinas da Margarida (36%), Jaguaripe (40,8%), Varzedo
(33,1%) Ressalta-se, no entanto, que a alta dependéncia
dos servigos publicos no valor adicionado do PIB é um traco

caracteristico de cidades com economia pouco dinamica.

Apesar de pouco expressiva em valores econémicos e no PIB, a
agricultura tem grande relevancia social na regiao, dada a significativa
presenca de populagdo rural e a predominancia da agricultura familiar,
demandando politicas publicas voltadas para o desenvolvimento deste
setor, cujos principais cultivos na regido sdo a mandioca, o milho e a banana.

O setor de turismo apresenta um subaproveitamento das
potencialidades locais, no entanto, representa uma oportunidade para
a geragao de emprego e renda e de valorizagdo para 0s municipios
com vocagao turistica (Maragogipe, Salinas da Margarida, Nazaré,
Jaguaripe, Aratuipe e Muniz Ferreira) nos segmentos: histérico-
cultural; nautico, sol e praia; étnico (afro e indigena); arqueoldgico;
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rural; e de esporte de aventura. A baixa qualidade urbana, no entanto,
contrasta com a riqueza dos atrativos existentes, constituindo-se como

fator limitante para seu desenvolvimento.

Quanto ao mercado de trabalho, os maiores rendimentos médios, em
salarios minimos (SM) (IBGE, 2012), estiveram concentrados nos servicos,
na administracio publica e na industria de transformacgao, na maior parte
das cidades, no entanto, com valores abaixo do verificado no estado da
Bahia (média de 3,4 SM), a excegao da Industria de transformagdo no
municipio de Maragogipe, que apresentou o maior rendimento (4,6 SM),
seguido de Nazaré (1,8 SM) e dos municipios de Aratuipe, Castro Alves,
Salinas da Margarida e Santo Anténio de Jesus, com 1,7 SM.

Vale ressaltar que os municipios nao incluidos na analise se enquadram

no perfil geral das condigdes econdmicas predominantes desta analise.

3.3 INDICADORES SOCIAIS

Todos os municipios apresentaram uma melhoria nos indicadores
de pobreza e extrema pobreza na AID (IBGE, 2000 e 2010): nos anos
2000, em média, 60% da populagdo desses municipios encontravam-se
abaixo da linha da pobreza, com excec¢édo de Maragogipe e Santo Antbnio
de Jesus. Em 2010, nenhum deles apresentou mais de 50% de pobres,
tendo ocorrido queda expressiva desse indicador em todos. Os municipios
da area de estudo que apresentaram maior redugao foram Muniz
Ferreira (queda de 31,2 %), Castro Alves (29,3%) e Aratuipe (28,9%).
Maragogipe é o que possui menor percentual de pobres (15,2%), o
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Grafico 1 Participagao da Agropecuaria, da Industria, dos Servigos e da Administragcao, saude e educagao publica e seguridade social, no Total do PIB
(%) - 10 cidades do Recdncavo Baiano, 2012.
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Fonte: IBGE / Elaboragéo: Consorcio Demacamp/Pdlis/Oficina
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que corresponde a 13,5% a menos que a média do estado da Bahia e ao
mesmo percentual da média brasileira. Esta melhoria de desempenho
apresenta correlagcdo com as politicas publicas de incremento do salario
minimo (que aumentou, em média, mais de 70% no periodo), aliadas
as politicas de transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia, além de
Beneficios de Prestagao Continuada). No entanto, 8 dos 10 municipios
apresentam percentuais de populacao na linha da pobreza, acima
de 30%, o que revela a necessidade de continuidade das acdes sociais
com rebatimento na melhoria das condicdes de emprego e renda.

No que tange a andlise da transferéncia de renda através do Programa
Bolsa Familia (PBF), entre 2008 e 2012, houve um aumento real do
numero de beneficios concedidos. As cidades que receberam o maior
montante do PBF foram: Santo Anténio de Jesus, Maragogipe, Castro
Alves e Nazaré. As que receberam o menor montante foram Muniz

Ferreira, Varzedo, Aratuipe e Salinas da Margarida.

Quanto a analise do IDH, que avalia o nivel de desenvolvimento humano
em cada municipio a partir do desempenho dos componentes de saude,
educacao e renda, observa-se que 0 municipio que apresentou maior IDH
foi Santo Antonio de Jesus (0,700), superior ao IDH do estado da Bahia
(0,660), mas inferior ao da capital Salvador e ao do Brasil (0,759 e 0,727,
respectivamente). Todos os demais municipios apresentam IDH inferior
ao da Bahia e ao do Brasil, sendo Jaguaripe o de pior desempenho, com
IDH, em 2010, de 0,556. Apesar disso, a analise da evolugéo do indice
no periodo entre 2000 e 2010 indica um aumento expressivo em todos
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os municipios. Os menores aumentos foram registrados em Conceigéo
do Almeida (aumento de 0,124), Nazaré (0,128), Muniz Ferreira (0,134),
Santo Antbnio de Jesus e Aratuipe, ambos com aumento de 0,140
(PNUD, 2010). A longevidade (componente saude) foi a responsavel
pela elevacao do IDH e a educagéo apresentou 0 menor desempenho
dentre os trés componentes do indice.

Em face do exposto, apesar da melhora, os niveis de IDH continuam
baixos, sobretudo no que se refere arenda e a educacao, excetuando-
se 0 municipio de Santo Anténio de Jesus. Neste cenario, verifica-se que a
baixa escolaridade de uma populacdo que apresenta baixos rendimentos,
inferiores a média estadual e a do pais, é fator que contribui para o fraco
desempenho do IDH. Tal situacéo € ainda agravada em virtude da baixa
oferta de empregos. Assim, o panorama atual indica a necessidade de
politicas publicas voltadas a geragao de emprego e renda e amelhoria
da educacao, justificando, assim, a adogao do eixo programatico de Acao
Social, que contempla iniciativas nas areas de saude e educacao.

3.4 ASPECTOS AMBIENTAIS

A AID esta incluida no bioma de Mata Atlantica e apresenta areas de
relevancia ambiental, identificadas pelo Instituto do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos da Bahia (Inema) como areas prioritarias
de conservagao, uso sustentavel e reparticao dos beneficios da
biodiversidade, que devem, portanto, ser consideradas no processo de
planejamento urbano regional e ambiental. Estas compreendem duas
faixas de terra situadas a leste e a oeste da AID (Figura 1), abrangendo
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0s municipios de Jaguaripe, Salinas da Margarida, Nazaré, Maragogipe,
Aratuipe, Varzedo e CastroAlves. Os niveis de prioridade para conservacio
variam de extremamente alto a insuficientemente conhecido. Neste
contexto, destaca-se a importancia do planejamento e gestdo ambiental
para estes municipios, sobretudo Jaguaripe e Salinas da Margarida, cujos
territérios encontram-se totalmente classificados como de conservacio
prioritaria e de uso sustentavel, incluindo &reas insuficientemente
conhecidas, que ratificam a importancia da estruturacdo da gestao urbana
e ambiental. Estas areas de conservagao prioritaria coincidem com as
areas possiveis para implantagao de empreendimentos imobiliarios
e grandes equipamentos, demandando, portanto, a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento urbano e ambiental.

Observa-se, ainda, que a AID abrange parte de duas unidades de
conservacao (UC) de uso sustentavel:

a) Area de Protegio Ambiental (APA) da Baia-de-Todos-os-
Santos (BTS), UC estadual de 800 km? que abrange as aguas e o
conjuntodeilhas daBaia-de-Todos-os-Santos. EstaUC compreende
0s municipios de Jaguaripe, Maragogipe e Salinas da Margarida.
Os principais conflitos ambientais identificados sdo a ocupacao
de areas de preservagao permanente; lancamentos de efluentes
domésticos e industriais nas aguas; caga predatoria; ocupagao
desordenada do solo; pesca com explosivos; desmatamento;
disposicao inadequada de residuos sdlidos; extrativismo
descontrolado de crustaceos e moluscos (SEMA, 2016). Apesar
de sua importancia, a UC ainda nao conta com Plano de Manejo.

b) Reserva Extrativista — RESEX Marinha da Baia de Iguape,
UC federal de 10.082,45 hectares, criada por Decreto Presidencial
em 2000, protege areas e comunidades pesqueiras de Maragogipe
€ outros municipios banhados pela Baia de Iguape. Também nao
conta com Plano de Manejo.

Pelo exposto, ratifica-se a importdncia da elaboragao do Plano de
Manejo destas UCs, principal instrumento de gestdo ambiental, que
define, entre outros aspectos: o zoneamento; a estrutura fisica e de
administracéo; normas de uso da area e de manejo dos recursos naturais;
além de programas de sustentabilidade ambiental e socioeconémica.

Salienta-se também a necessidade de criagio de mecanismos de protegao
para as demais areas de relevancia ambiental, tais como o controle do
uso do solo e a instituicdo de novas areas de protegao, entre outras agbes
destinadas a preservagao dos atributos ambientais existentes.

3.5 ASPECTOS URBANOS

Aanadlise das condigdes urbanisticas considerou osindicadores de saneamento
basico, energia elétrica, habitagdo, além das condigdes de acessibilidade.

Os indicadores de saneamento basico (CENSO, 2010), referentes ao
atendimento dos domicilios quanto a rede de agua, esgotamento sanitario
e coleta de residuos sdlidos, evidenciaram a criticidade do saneamento
na regido (Quadro 1) e a necessidade de politicas publicas voltadas a
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Figura 1 Enquadramento da AID nas areas Prioritarias para Conservacéo.

Fonte: Inema, 2016. Disponivel em: www.inema.ba.gov.br/gestao-2/unidades-de-conservacao/apa/apa-baia-de-todos-os-santos Acessado em 11.11.2016
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mitigacéo do passivo existente, visando a preparacéo do territério para o
incremento populacional esperado com a implantagao do SVO.

E nas sedes municipais onde se encontra a maior cobertura dos servigos
de saneamento (Mapas 3, 4, 5 e 6). Os dados levantados pelo Plano
Estadual de Habitagdo de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria
— PLANEHAB (GTA, 2012) — para o Tl do Recdncavo ratificam esta
assertiva e evidenciam que a maior parte das moradias inadequadas por
caréncia de infraestrutura esta situada na area rural (Quadro 2), apesar
de também serem expressivas na area urbana. Deste modo, as politicas
de saneamento e habitagcdo devem ter alcance urbano e rural. Os dados
permitem ainda entrever que, entre as infraestruturas basicas, a que
apresenta maior cobertura e, portanto, menor indice de inadequagao nos
municipios é a energia elétrica.

Segundo o PLANEHAB (2015), que caracteriza as necessidades
habitacionais do estado da Bahia, no Teritdrio de Identidade (Tl) do
Recbdncavo (Castro Alves, Conceigao do Aimeida, Cruz das Aimas, Dom
Macedo Costa, Maragogipe, Muniz Ferreira, Nazaré, Salinas da Margarida,
Santo Antonio de Jesus, Sao Felipe, Sapeagu, Varzedo) constatou-se:

* Aumento do numero de domicilios superior a0 aumento da
populagao: a variagao no periodo de 2000/2010 foi de 7% para a
populagao e 26% para os domicilios (Grafico 2).

» Existéncia de aglomerados subnormais, como favelas,
corticos e loteamentos clandestinos/ irregulares, sobretudo nos
municipios de maior porte (Quadro 5), que tendem a ampliar-se

Quadro 1 Indicadores de saneamento basico nos municipios da AlD.

Posic&o em Abast.  Esgotamento Coleta de

de Agua SENEN) Lixo

Municipios Relacao
ao SVO

Aratuipe atr;"vaezsa 60,70% 20,98% 60,65%
Castro Alves A”a‘s’gzza N2l 66 .09% 5240% | 61.77%
Conc_eigéo de | Atravessa 48,20% 9.40% 54,37%
Almeida fora da sede

Jaguaripe | cﬁgz‘f;:ge 46,36% 3,49% 42,65%

. N&o o o o

Maragogipe atravessa 60,01% 37,29% 61,77%
'l\:"é‘r’r‘(':ira A"a‘s’gzza N3 47 18% 2157% | 68.12%
Nazaré A"a‘s’gzza Na 78.09% 50,48% 82,65%
Salinas da Néo 94.26% 3.89% 96.29%
Margarida atravessa

j:’]té’sﬁgton'o A"a‘s’zcsjza N3l g4 43% 62.69% | 84.28%
Varzedo atr;"\/aezsa 92,14% 19,24% 36,64%

Fonte: IBGE (Censo 2010) / Elaboragao: Consércio Demacamp/Pdlis/
Oficina
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Quadro 2 Inadequagao dos domicilios no TI Recéncavo.

Inadeauacio Domicilios Domicilios Dom. cor’r~1
quaca Urbanos Rurais Inadequagap*
(Urbanos e Rurais*)
283‘?' de | 5978  7.54%  18.919 | 39,04%
g:%ﬁ;aﬁrge”to 53.455 | 44.19% 35436  86,88%
coletn d 101410 | 60.49%
Li‘)’(:ta © | 5951  499% | Nao se aplica
EE{%'Z 945 | 0,80% @ 1297 = 2.68%
[B)‘e’rr:]ﬁesif’o”; 6.078 | 512% | 12.647 | 2549% | 18725 | 11.17%

*Contabilizados em relagdo aos domicilios ocupados

Fonte: GTA 2012 / Elaboragéo: Consoércio Demacamp/Pdlis/Oficina

com a implantagéo do SVO, assim como a ocupacao e expansao
urbana formal, o que requer, portanto, acdes de planejamento e
controle do uso e ocupagao do solo.

* Predominédncia de domicilios particulares (99,85%)
em detrimento dos coletivos; baixos percentuais
de domicilios vagos (10,81%) e de uso ocasional
(7,67%), estando os domicilios vagos localizados
majoritariamente na zona urbana (79%). Os municipios
de SantoAntbnio de Jesus, Cruz das Almas e Maragogipe
sa0 0s que apresentam, respectivamente, maior numero
de domicilios particulares e também de uso coletivo.

A concentracdo de domicilios coletivos também reflete
0 porte dos municipios, haja vista que se enquadram
nesta categoria equipamentos de uso coletivo como
hospitais, clinicas, quartéis, asilos e alojamentos, além

de hotéis, pensdes, entre outros (Grafico 2).

» Queda de fecundidade, seguindo a tendéncia nacional,
tanto nas areas urbanas como nasrurais, e da coabitagao,
que diminuiu em termos percentuais em relagdo ao ano
de 2000, sendo a média de moradores por domicilio no
Tl Reconcavo de 3,44. Nos domicilios urbanos, 24,85%
tém 3 moradores e, na zona rural, 21,43%. A reducao da
media de moradores, no entanto, ndo se deve apenas
a queda de fecundidade, tendo influéncia também de
aspectos migratorios:

» Déficit habitacional no Tl Reconcavo:

a) 447 domicilios improvisados, sendo 281 na zona
urbana e 166 na zona rural;

b) 7.199 domicilios classificados como rusticos;

c) 12.289 domicilios com Onus excessivo com
aluguel;

d) 214 corticos, sendo 183 na area urbana e 31 na
area rural;

€) 11.860 familias vivendo em coabitacdo, sendo 8.028
na area urbana e 3.832 na area rural (Quadro 4).
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Mapa 3 Domicilios atendidos pelo
abastecimento de 4gua na AID
Fonte: Censo 2010

Elaboragao: Consorcio Demacamp/Polis/
Oficina 2016
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Mapa 4 Domicilios atendidos pela rede
de esgoto na AID

Fonte: Censo 2010
Elaboragao: Consorcio Demacamp/Pdlis/
Oficina 2016
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Mapa 5 Domicilios atendidos pela coleta de
lixo na AID

Fonte: Censo 2010
Elaboragao: Consércio Demacamp/Pdélis/
Oficina 2016
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Mapa 6 Domicilios atendidos pela rede
de energia elétrica na AID

Fonte: Censo 2010

Elaboragao: Consorcio Demacamp/Pdlis/
Oficina 2016
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* Que o0s componentes mais expressivos do déficit
habitacional do Tl sao, respectivamente, o dnus excessivo
com aluguel e a coabitacao familiar (Quadro 6).

Os dados apresentados caracterizam as demandas habitacionais
da regiao e sinalizam para a necessidade de implementacao de
uma politica habitacional, tanto nas areas urbanas como nas

rurais, assim como de programas habitacionais.

A presenca de aglomerados subnormais (favelas, corticos e
loteamentos irregulares), sobretudo nos maiores municipios da
regiao, revela a necessidade de ordenamento do uso e ocupagéao
do solo no contexto atual e futuro, bem como aponta para a
necessidade de ampliagdo da capacidade de gestao urbana.

As condicbes de acessibilidade foram avaliadas tendo em vista
a identificacdo de problemas e conflitos existentes no cenario
atual, mas também sob a perspectiva de implantacdo do SVO.

Para analise da acessibilidade, o eixo viario do SVO foi subdividido em
13 trechos (Mapa 7), considerando como ponto de partida a Ponte do
Funil, no sentido Castro Alves, e adotando como referéncias as areas
urbanas dos municipios seccionadas pelo SVO, os entroncamentos e
as intersegbes de rodovias. Adicionalmente, incluiu-se na analise um
trecho da BA-001 que n&o pertence ao SVO e que liga Nazaré até o
entroncamento com a BA-883, cuja estrada da acesso ao municipio de
Jaguaripe. Sua inclusdo na andlise deu-se em fun¢do da previsdo de

Gréafico 2 Evolugéo do percentual (%) de domicilios e populagao entre
2000/2010 no Tl Recbncavo
Cabaceiras do Paraguassu
Cachoeira
Castro Alves
Conceigéo do Almeida
Cruz das Almas
Dom Macedo Costa
Governador Mangabeira
Maragogipe
Muniz Ferreira
Muritiba
Nazaré
Santo Amaro
Santo Antbnio de Jesus
Sao Felipe
Sao Félix
Séao Francisco do Conde
Séo Sebastido do Passé

Sapeacu

Saubara

|
|
-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

% domicilios ®% de populagcéo

Fonte: IBGE — Censo 2000, 2010.
Elaboragao Consdércio Demacamp/Polis/Oficina

Varzedo
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Quadro 3 Domicilios particulares e coletivos recenseados na AlD pertencentes ao Tl do Reconcavo

Domicilios Particulares Domicilios Coletivos
N Tipologia
Municipios BELEE Ocupados Ocupados TEEL 2 Ocupados IOl et Com Sem do
Domicilios Domicilios Domicilios Municipio
. em Uso Fechados de Uso . Morador = Morador p
Particulares Ocupados Ocasional Coletivos
Castro Alves 8.722 7.200 9 7.209 583 930 10,66% 5 1 4 Rural
esvaente
Conceicdode| g o437 5.098 7 5105 369 463 | 7.80% 8 4 4 Rural
Almeida esvaente
Cruz das o Centro Sub
A 20.145 17.045 211 17.256 1.085 1804 | 8,96% 48 10 38 Regional B
Dom Macedo | 4 444 1178 3 1.181 123 140 | 9.70% 2 1 1 Rural
Costa esvaente
Maragogipe 14.090 12.053 20 12.073 955 1.062 | 7,54% 26 4 9p  |Ambivalente
esvaente
Muniz 2.782 2.250 4 2.254 184 344 12,37% 2 1 1 Rural
Ferreira esvaente
Nazaré 9.496 7.903 88 7.991 335 1170 | 12,32% 10 5 5 Centro de
Zona B
Santo Anto- o Centro Sub
o Josu | 31:381 26.713 755 27.468 907 3.006 @ 9,58% 59 24 35 Regional A
Sao Felipe 7.104 5.949 0 5.949 314 841 11,84% 10 0 19 | Ambivalente
esvaente
Sapeacu 5.923 4.780 10 4.780 326 807 | 13,62% 6 1 5  Ambivalente
esvaente
Varzedo 3.407 2.711 8 2.719 205 483 14,18% 0 0 0 Rural
esvaente
I(') Reconca- | 505643 | 166273 = 1.371 167.644 = 15772 | 22227 | 10.81% 309 105 204 ':?)‘;C?

Fonte: IBGE, 2011 / Elaboragéo: GTA, 2012
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Quadro 4 Déficit habitacional nos municipios da AID pertencentes ao Tl Recdncavo

Componentes do Déficit Habitacional

Dom.
Alugados ili i
Municipios Domicilios Improvisados* Domicilios Rusticos** (rgnda DO”IIC”'OS = Ca_sas de Familias C_onvlventes
inferior Cébmodos (Cortigos) (Coabitagéo)
3 S.M.)***
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Total Urbano Rural Total Urbana Rural
Castro Alves 0 0 0 101 293 394 485 0 0 0 448 278 726
Conceigdo de 5 0 5 201 145 346 175 0 0 0 223 289 512
Almeida
Cruz das Almas 40 0 40 182 40 222 1.662 81 10 91 1.065 183 1.248
Dom Macedo 0 3 3 0 3 3 73 0 0 0 43 51 94
Costa
Maragogipe 51 10 61 193 377 570 598 20 10 30 607 449 1.056
Muniz Ferreira 6 0 6 0 92 92 86 0 0 0 84 54 138
Nazaré 0 0 0 72 255 327 674 0 0 0 375 103 477
Santo Antonio 21 0 21 104 209 313 3.119 52 0 52 1206 | 245 | 1.451
de Jesus
S&o Felipe 0 0 0 20 92 112 336 0 0 0 201 259 460
Sapeacu 15 5 20 26 128 154 250 0 0 0 187 181 368
Varzedo 0 0 0 0 35 35 130 0 0 0 35 74 109
Tl Recbncavo 281 166 447 2.080 5.119 7.199 12.289 183 31 214 8.028 3.832 11.860

* Domicilios localizados em edificagdo que ndo tenha dependéncias destinadas exclusivamente a moradia (por exemplo, dentro de um bar, carro, barracas, prédios
em construcdo), como também locais inadequados para habitagéo e que, na data de referéncia, estavam ocupados por moradores.

** Domicilios sem paredes de alvenaria ou de madeira aparelhada, o que resulta em desconforto e risco de contaminagéo por doengas, em decorréncia de sua
condigao de insalubridade.

*** Conforme metodologia adotada, consideram-se no déficit os domicilios alugados em area urbana, nos quais a renda domiciliar é inferior a 3 salarios minimos, com
Onus excessivo com aluguel.

Fonte: IBGE, 2011 / Elaboragdo: GTA, 2012
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Quadro 6 Sintese do déficit habitacional para o Tl do Reconcavo

esta rodovia receber um significativo aumento de trafego com a melhoria

da acessibilidade a Salvador (em direcdo ao Baixo Sul). 0
( ¢ ) Componentes do Déficit Numero de oldo T.OF‘i"
o o de Domicilios
Habitacional Domicilios Ocupados
Para cada trecho foram realizados um levantamento e a caracterizagéo P
das condigdes do sistema viario (Relatério 5.1), com a indicagao das Domicilios Improvisados 447 0.27%
principais inadequacodes existentes.
Quadro 5 Municipios da AID do TIRecdncavo com presenga de aglo- Domicilios risticos 7.199 4,33%
merados subnormais
Tipologias de R
o Aglomerados Subnormais Onus excessivo com aluguel 12.289 7,39%
Posicao em
Municipios Relagéo Loteamentos
ao SVO Favelas Corticos  Clandestinos/ Domicilios em cémodos 214 0.13%
Irregulares (cortico) ,13%
Conceigdo do | Atravessa .
Almeida fora da sede Sim Hans
Coabitacao 11.860 7,13%
2Irrl:1zag * atr:vae?s,sa Sim Sim Sim
Na Fonte: IBGE, 2011 / Elaboracgéo: GTA, 2012
. ao . . .
Maragogipe atravessa Sim Sim Sim
Nazaré Atravessa na Sim Sim Sim
sede
Santo Antbnio | Atravessa na . . .
Sim Sim Sim
de Jesus sede
Séo Felipe Néo Sim Sim
atravessa
Sapeacu Nao Sim Sim
atravessa
Varzedo Nao Sim Sim Sim
atravessa

Fonte: Elaborado com base nos dados do Relatdrio do PLANEHAB para o Tl
Recdncavo (GTA, 2012) / Elaboragao: Consorcio Demacamp/Pdlis/Oficina 2016
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Mapa 7 Tragado do Sistema Viario Oeste e
os trechos de analise nos municipios
Elaboragao: Consoércio Demacamp/Palis/
Oficina 2016

TRECHOS

"-., . .‘ Identificagéo dos trechos
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TRECHO 1 Ponte do Funil

Aproximadamente 650m - pista simples, duplo sentido, com seg¢ao de
cerca de 8,0 metros de largura.

Nao ha acostamento ou passeios laterais que permitam a circulagcao
segura de pedestres ou ciclistas. Ha apenas uma fragil mureta que
visa proteger os motoristas em caso de acidente.

As condi¢des de conservacao do pavimento foram consideradas

satisfatorias, mas com sinalizagdo horizontal praticamente
inexistente.

Foto 1 Ponte do Funil sem acostamento

Foto 2 http://static.panoramio.com foto: Marcelo SF
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TRECHO 2 BA-001 — Da Ponte do Funil até a BR-420 (18 km).

Aolongo deste trecho ha ocupagoes lindeiras esparsas, loteamentos
de baixa densidade e acesso a propriedades rurais, sem haver,
contudo, dispositivo para garantir as manobras de entrada/saida
em seguranga, que atualmente ndo se constituem em um grave
problema em fung¢ao do reduzido fluxo de veiculos.

Todos os acessos lindeiros se dao por vias sem pavimentacao, Foto 3 Ocupacgées lindeiras
mesmo nas rodovias de acesso a Salinas da Margarida e a

Maragogipe, e as condi¢cdes de conservagao do pavimento estao

bastante precarias. Observou-se ainda a presenga de animais

(cavalos e gado) soltos na pista, provenientes provavelmente das

areas rurais lindeiras.

O Entroncamento da BA-001 com a BR-420deve ser reformulado
com a implantagdo do SVO, em fungcdo do aumento esperado
na movimentacdo geral, haja vista que existe dispositivo para
ordenacgéo dos fluxos (alcas de acesso) apenas no acesso a BA-
001 (sentido Ponte do Funil para Nazaré) e ndo ha faixa propria
para converséo, nem sinalizagcdo em outro sentido que oriente os
motoristas a aguardarem a conversao a esquerda no acostamento,
onde também ha um ponto de parada para o transporte coletivo,
criando uma situacéo desfavoravel quanto a seguranca.

Foto 4 Entrocamento: BA-001 e BR-420




44

DESENVOLVIMENTO URBANO DOS MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO DIRETO DO SISTEMA VIARIO OESTE

TRECHO 3 BA-001 do entroncamento com a BR- 420 até a area
urbana de Nazaré.

Pista simples, com cerca de 8,0 metros de largura, operando em duplo
sentido, acostamento em ambos os lados, com largura e condi¢cdes do
pavimento irregulares.

Neste trecho ndo ha nenhum nucleo significativo, o que existe &
uma ocupagcao lindeira rarefeita, com fazendas e casas isoladas. Os
acessos as propriedades lindeiras ou a estradas vicinais ndo possuem
pavimentagao e em quase todos ha pequenas estruturas improvisadas
para a comercializagdo de produtos agricolas que também servem
para abrigo de pessoas que aguardam o transporte coletivo por vans
ou 6nibus, havendo ainda em diversos locais abrigos padronizados de
concreto para os usuarios do transporte coletivo. H4 movimentagéo
de pedestres pelos acostamentos, expostos a risco de atropelamento.
A situagcdo se agrava nas pontes, que nao dispdem sequer de
acostamento.

Ao longo da rodovia existem ainda diversos acessos para empresas de
extragcdo mineral, que geram movimentagao de veiculos pesados, sem
que haja, contudo, dispositivos viarios para organizagdo destes fluxos
na rodovia. Existe apenas sinalizagao de adverténcia nos locais.

A ocupagao urbana se intensifica nas proximidades da area urbana de
Nazareé, existindo acessos na rodovia para os bairros mais periféricos,
com caracteristicas fisicas e operacionais inadequadas para o trafego
urbano e sem dispositivos para acomodacao dos veiculos. Neste trecho,
os volumes veiculares sao mais intensos, justamente pela proximidade
da cidade, e € expressivo o numero de pedestres circulando pelos
acostamentos. Em razdo dessa maior movimentagao, foram instalados
obstaculos como lombadas para redugéo da velocidade dos veiculos.

Foto 5 Pedestres caminhando pelo acostamento

Foto 6 Ponte sem acostamento
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TRECHO 4 Area Urbana de Nazaré

A rodovia BA-001 assume caracteristicas de via urbana a partir da
interse¢gdo com a Rua Pedro Moura Tupinamba, onde passa a ser
denominada Rua dos Milagres, com guias, sarjetas e cal¢cadas laterais,
alguns segmentos em asfalto e outros em paralelepipedo.

Nesse ponto ha uma minirrotatéria para organizagdo dos fluxos, ndo Foto 7 BA-001: trecho urbano de Nazaré (Rua dos Milagres)

havendo distingao entre o trafego de passagem e o urbano. O uso
do solo lindeiro é intenso, com atividades comerciais, de servigos,
equipamentos de saude e institucionais.

Volta a apresentar caracteristicas rodoviarias onde o sistema rodoviario
se bifurca: para Muniz Ferreira e seguindo a Rua das Pedreiras, em
direcdo ao litoral Sul (Costa do Dendé). A partir deste ponto, a BA-001
nao integra mais o SVO, mas deve continuar a receber um significativo
acréscimo de trafego com a construgdo da ponte entre Salvador e
Itaparica.

Foto 8 Trecho da BA- 001 (Rua Joel Sampaio) onde volta a ter
caracteristicas rodoviarias, apesar do intenso uso lindeiro do entorno.




46

DESENVOLVIMENTO URBANO DOS MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO DIRETO DO SISTEMA VIARIO OESTE

TRECHO N BA-001 (de Nazaré até o acesso de Jaguaripe — entroncamento com a BA-883).

Pista de sentido duplo e cerca de 7 metros de segao transversal.

Apesar de nao fazer parte do SVO, esse trecho rodoviario permite o
acesso a sede dos municipios Aratuipe e Jaguaripe (que integram
a area de analise) e as regides turisticas denominadas Costa do
Dendé e Costa do Cacau, sendo previsto um grande aumento no
fluxo de veiculos em fungdo da melhor acessibilidade a Salvador.
Devido a isso, recomenda-se que este trecho seja incluido na
intervencao associada ao SVO, em face do fluxo que recebera
rumo ao Baixo Sul.

Em quase toda a sua extensdo, apresenta acostamento precario
ou inexistente.

Fora da area urbana, praticamente ndo ha ocupacédo lindeira a
rodovia (de Nazaré até Aratuipe), apenas alguns acessos diretos
para as propriedades existentes ao longo da estrada. Passam a
existir ocupagoes a beira da estrada nas proximidades dos nucleos
urbanos destes municipios que, no entanto, ndo sao seccionados
em sua sede urbana.

O entroncamento das rodovias BA-001 com a BA-883, que da acesso
ao municipio de Jaguaripe, ndo dispde de nenhum dispositivo que
permita realizar uma conversao segura (Foto 13).

No inicio deste trecho, ha loteamentos residenciais no municipio
de Nazaré, com acesso direto a pista, sem qualquer dispositivo de
controle, sendo que dois estao situados em ponto de curva, o que
prejudica a visibilidade e afeta a seguranca viaria.

Na divisa entre os municipios de Nazaré e Muniz Ferreira esta
localizado o entroncamento com a rodovia BA-496, que permite
0 acesso aos municipios de Maragogipe, Conceigao do Almeida
e Sao Filipe. Como ocorre nos demais entroncamentos, ha no
local apenas uma grande area pavimentada onde é possivel
fazer qualquer movimento sem orientacdo especifica. Observa-
se que para os veiculos provenientes de Nazaré esta condigao
nao apresenta risco de seguranga, mas, no sentido contrario, os
veiculos devem aguardar no acostamento para fazer a conversao
a esquerda.
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Foto 9 Moradias a beira da estrada, Aratuipe. Foto 10 Rodovia sem acostamento

Foto 11 Trevo de acesso para Jaguaripe (entroncamento da BA-001 com a BA-883). Foto 12 Trecho da BA-001
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TRECHO 5 BA-046 (do perimetro urbano de Nazaré até o acesso
a Muniz Ferreira).

Pista simples, com cerca de 8,0 metros de largura, duplo sentido de
circulacdo e acostamento em ambos os lados da via, exceto nas pontes.

Ao cortar o distrito de Onha, pertencente ao municipio de Muniz
Ferreira, a rodovia mantém suas caracteristicas fisicas e os
acessos sao diretos, em geral sem pavimentagao, apresentando
também pavimentacdo em paralelepipedo ou cascalho ao se
aproximar da area urbanizada, inexistindo, no entanto, sinalizagéo
ou canalizagao de apoio.

As ocupacbes lindeiras geram circulacdo de pessoas pelo
acostamento, travessias de pedestres e veiculos, em situagao
de conflito com o fluxo rodoviario. Devido a isso, a velocidade
regulamentada é reduzida nestas areas (40 km/h), existindo
redutores de velocidade (lombadas) nos trechos com maior
ocupacao (Distrito de Onha e Povoado do Amaral, Fotos 15 e 17).
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Foto 13 Ocupacées lindeiras: Povoado do Amaral

Foto 14 Ponte para pedestres ao lado da ponte para veiculos (Onha).
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Foto 15 Acesso sem pavimentagdo as ocupacdes lindeiras, sem Foto 16 Pedestres pelo acostamento.
sinalizacao e sem abrigo de Onibus.
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TRECHO 6 BA 046, passagem pela sede de Muniz Ferreira.

A rodovia tangencia a area urbana da sede de Muniz Ferreira,
sem interferéncia direta no sistema viario urbano. O nucleo urbano
esta instalado basicamente a leste da rodovia, mas ja existe
alguma ocupagao, de baixa densidade, ultrapassando o limite da
pista. Na medida em que o Rio Jaguaribe se constitui em uma
barreira natural a expansao urbana na direcao leste, é provavel
que a intensificacdo da urbanizagdao promova a expansao urbana
na diregao oeste, principalmente com o incremento no fluxo de
passagem pela rodovia apés a implementag¢do do SVO.

A principal entrada para a cidade se da por um trevo simples, com
organizacao dos fluxos apenas no lado urbanizado.

Mesmo nos segmentos onde ha ocupacao lindeira, foi reservada
uma area verde entre o viario interno e a rodovia, impedindo que
ocorra conflito entre fluxos locais e de passagem. Ja terminando o
perimetro urbano, ha um acesso a um bairro da cidade, com uma
grande area pavimentada de paralelepipedos, onde € possivel
fazer todos os tipos de conversdes e acessos na rodovia, em
local proximo a uma curva, com abrigo para parada de Onibus,
configurando situagéo de risco de ocorréncia de acidentes.
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Foto 17 Acesso a Muniz Ferreira no sentido de Santo Antonio de Jesus.

Foto 18 Ocupacéo lindeira - Muniz Ferreira.
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TRECHO 7 BA-046 (de Muniz Ferreira até o inicio da area
urbanizada de Santo Anténio de Jesus)

Pista simples, de cerca de 8,0 metros de largura, sentido duplo de
circulagao e acostamento em ambos os lados.

* Aocupacao lindeira é dispersa, com a presenca de alguns nucleos
mais significativos e acessos a diversas propriedades rurais; todos Foto 19 BA-046, acesso direto a rodovia.
esses acessos se dao por vias de terra, sem qualquer tipo de
dispositivo para ordenagao dos fluxos de entrada e saida da pista
e sem sinalizagao indicativa das localidades que fazem conexao.
Edificacdes isoladas e pequenos nucleos aparecem ao longo da
rodovia, com maior frequéncia nas proximidades da area urbana
de Santo Anténio de Jesus, que conta inclusive com escolas,
sugerindo que alunos e funcionarios se deslocam a pé, utilizando
0 acostamento.

A ocupacéo lindeira aumenta em ambos os lados da pista € ha
diversas vias de acesso a novos loteamentos; a faixa de dominio
€ preservada, mas os acessos diretos nem sempre apresentam
condi¢des adequadas pela falta de sinalizacao e iluminagéo ou por
problemas de geometria, causando situagdes de risco; também
aumenta a utilizagao da rodovia para o trafego local.

Na altura do Km 20,5, ha uma area lindeira a rodovia, utilizada
como aterro sanitario do municipio de Santo Anténio de Jesus,
indicando provavel movimentagao de caminhdes nesse ponto, sem

sinalizagado adequada nem canalizagao para organizar os fluxos. R )
Foto 20 Escola municipal as margens da rodovia
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TRECHO 8 Trecho urbanizado de Santo Antdnio de Jesus

Pista simples, com cerca de 8,0 m de largura, duplo sentido de
circulacdo, acostamentos em ambos os lados.

No municipio de Santo Antdénio de Jesus, a rodovia BA-046
tangencia a area urbanizada, entretanto, em diversos trechos,
0 crescimento da cidade ja ultrapassa o limite da pista. O uso
do solo no entorno é misto, com industrias, galpdes comerciais,
de servigos e construtoras. Observa-se ainda a presenca de
loteamentos, plantas industriais e postos de servigos, sendo intensa
a ocupacao lindeira em alguns trechos. Com a constru¢ao do SVO,
muito provavelmente tanto a ocupacéao lindeira como a da regiao
localizada para além da rodovia deverao se acentuar.

A proximidade da BR-101 ja garante um potencial de atracédo de
empreendimentos industriais e de logistica de médio e grande porte
nos terrenos vazios localizados ao longo da BA-046. Isso ja ocorre
atualmente, em decorréncia, por exemplo, da instalagdo do Porto
Seco do Recdncavo e do Mercado do Produtor.

A faixa de dominio esta preservada até a intersegdo com a Av.
Anténio Carlos Magalhdes e observa-se a presenga de vias locais
marginais a pista, dando apoio as ligagées internas; porém, ha
muitos acessos sem controle.

Na intersecdo da BA-046 com a Av. Antonio Carlos Magalhaes,
ha uma rotatéria que organiza os fluxos de forma mais segura. Do
trevo até o entroncamento com a BR-101, a ocupacédo torna-se
mais intensa e ja nao é garantida a faixa de dominio. Os iméveis
estéo localizados logo apds o término do acostamento, gerando
movimentacgao local de veiculos, ciclistas e pedestres em conflito
com o trafego rodoviario de passagem, exigindo a instalacao
de redutores de velocidade (lombadas). Também ja se nota o
estacionamento de veiculos de forma irregular.
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Foto 21 Porto Seco do Recdncavo Foto 23 Inicio da area urbanizada de Sto. Antbnio de Jesus, com vias
marginais.

Foto 22 Ocupagdes a margem da rodovia. Foto 24 Uso da rodovia para circulagéo local
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TRECHO 9 Trecho urbanizado de Santo Antdnio de Jesus.
Entroncamento da BA-046 com a BR- 101.

O entroncamento apresenta configuragdo adequada aos fluxos
existentes, atendendo a todos os movimentos com seguranca,
desde que observadas as regras de circulagao e conduta previstas
no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Na BR-101 foi criado um canteiro central que se alarga, em ambos
os sentidos, na medida em que se aproxima da intersecao com
a BA-046. Isso permite a criagdo de uma rotatéria em formato
oval, dando prioridade a BR e, ao mesmo tempo, permitindo que
os demais movimentos sejam realizados separadamente, com
o condutor tendo que avaliar somente um fluxo de cada vez.
Provavelmente, a sua configuracao precisara ser alterada para se
adequar ao crescimento dos volumes de trafego provenientes de
Salvador pelo SVO.

Foto 25 Entroncamento da BA-046 com a BR-101.

Foto 26 Entroncamento da BA-046 com a BR-101.
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TRECHO 10 Da BR 101 até o entroncamento com a BA-497.

Pista simples, com se¢do de 8,0 m de largura, duplo sentido de circulagdo e
acostamento em ambos os lados.

« Diversas altemativas de tracado foram estudadas preliminarmente Foto 27 Obras de implantagdo do condominio

para a sequéncia do SVO em diregdo a Castro Alves. A altemativa mais Alpha Parque Recdncavo.

indicada seria a construgcdo de uma nova rodovia, praticamente como um

prolongamento da BA-046, porém, exatamente nesse local esta sendo

implantado um grande empreendimento imobiliario — o Alpha Parque

Recdncavo. Em fungio disso, uma opgao sera o compartihamento de um

curto trecho da BR-101, com cerca de 1,7 km, até o acesso a BA-497, antes

de chegar a area mais urbanizada de Santo Anténio de Jesus, seguindo por

sua diretriz, cruzando a area rural do municipio de Conceigéo do Almeida,

no sentido noroeste, até encontrar com a BR-116 em Castro Alves.

Nesse trecho, a rodovia federal apresenta fluxo intenso, principalmente de
caminhdes, porque faz ligagdo de parte do Sul do pais com estados ao
Norte e também conecta as cidades litoraneas da Bahia e estas a capital.

O Ministério dos Transportes pretende conceder a exploragao da BR-101,
entre Feira de Santana e Gandu, passando, portanto, por Santo Anténio
de Jesus. Nesse trecho esta previsto um investimento de R$ 1,6 bilhZo,
incluindo a duplicagdo da via e construgao de contomos e variantes. Com a
implantagcdo do SVO, a conexao com a BA-497 demandara um tratamento
viario proprio, tendo em vista que as caracteristicas atuais sao totalmente
inadequadas aos fluxos que recebera.

Foto 28 Acesso atual da BA-497 para a BR-101.
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TRECHO 11 Extensiao da BA-497 até Castro Alves.

Via com pequeno trecho pavimentado, com caracteristica de via
urbana, com uma pista estreita e casas construidas no alinhamento
dos lotes.

Aestradatemum pequenotrecho pavimentado, com caracteristica
de via urbana, uma pista estreita e casas construidas no
alinhamento dos lotes. Neste trecho, a construgcdo da rodovia
exigiria a remogao de toda essa ocupacgado, sendo, portanto,
recomendavel a definigdo de um novo tracado, contornando a
area ocupada.

A partir dai, a estrada encontra-se sem pavimento € com seg¢ao
restrita a passagem de dois veiculos pequenos simultaneos,
sem nenhuma infraestrutura. A implantagdo do SVO exigira
praticamente a construgdo de uma nova rodovia, cortando o
Sul do municipio de Conceigdo do Almeida, onde ha apenas
propriedades rurais e poucos vilarejos esparsos.

Foto 29 BA-497 no trecho inicial sem ocupacéo lindeira.

Foto 30 BA-497 no trecho inicial com ocupacao lindeira.
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TRECHO 12 Trecho urbano de Castro Alves

Foto 31 Av. Rafael Ribeiro.

Até a chegada em Castro Alves, a BA497 continua com o mesmo padrao
de secdo, sem pavimento, sem acostamento, e com uso lindeiro com baixa
densidade. Na chegada a area urbana, a rodovia recebe o nome de Rua
Sao Benedito e assume caracteristicas de via urbana, com pavimentagao,
meio-fio e calcadas. Apds o cruzamento em nivel com a linha férrea, o
caminho segue pela Rua do Tanque e Rua Benjamin Constant, até alcancar
0 eixo urbano da BR-242, formado pela Rua Landulfo Alves e a Av. Rafael
Ribeiro, atravessando a area central da cidade. No trecho central essas vias
séo pavimentadas, contam com canteiro central arborizado e calgadas em
razoavel estado de conservagao. E intensa a movimentagao de pedestres e
veiculos, em fungao da concentragdo de comércio e servigos diversificados.

Atualmente o sistema rodoviario passa pela area central da cidade, cortando Foto 32 BA-247 na chegada a Castro Alves.
areas de uso misto e residenciais. Esta situagao ndo podera permanecer

a partir da implantagao do SVO, sendo necessario o estudo de um novo

tragado que contorne o nuicleo urbano.

A medida em que se afasta da area central, 0 uso é progressivamente
substituido pelo residencial. A partir da Rua das Amoras, a infraestrutura
deixa de existir: desaparecem calgadas e pavimento, ndo havendo mais
delimitagao entre os imdveis e o leito viario. A partir dai, a estrada BR-242
segue em diregao ao norte até encontrar a BR-116.

Foto 33 BR-242: fim da area urbana em Castro Alves
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TRECHO 13 Da BR-242 de Castro Alves até a BR-116

Foto 34 BR-242

A BR-242 neste trecho apresenta precaria infraestrutura viaria.
Sao 21 km com tragado retilineo, cortando uma regiao rural sem
nenhuma ocupacgao lindeira, apresentando apenas acessos a
outras estradas que adentram as fazendas e outras propriedades
existentes.

No entroncamento com a BR-116, o viario é precario, de terra,
e com parca sinalizagao, que indica apenas o acesso a cidade
de Castro Alves, ndo havendo sinalizacdo de regulamentagao
para ordenacgdo dos fluxos para ambas as rodovias (BR-242 e
BR-116).

Foto 35 Acesso da BR-242 para a BR-116.
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O SVO, como projeto logistico e de desenvolvimento regional, ao
ser implantado, tende a gerar no territério impactos positivos e
negativos, que se manifestam em escala regional e municipal. E
objeto deste estudo a avaliagao dos potenciais impactos do SVO
nestas duas escalas

4.1 IMPACTOS REGIONAIS

Consideram-se impactos regionais as transformacgbes cujos
efeitos extrapolam os limites municipais e se estendem por
varios (ou mais de um) municipios de uma regido. Apesar de a
implantacao do SVO proporcionar beneficios, de modo geral,
para os territérios do Recéncavo e do Baixo Sul, esta analise tem
como objeto a Area de Impacto Urbano Direto (AID) do SVO
(Mapa 2), considerada a mais impactada pelo aumento do fluxo
de veiculos esperado para essas rodovias.

AAID foi sendo gradativamente ampliada com base nas analises
técnicas e discussodes publicas, passando dos seis municipios
previstos no Termo de Referéncia para os dez estabelecidos na
revisdo do Plano de Trabalho e, posteriormente, para os quinze
municipios que constam nesta versdo final. A caracterizagéo
das condigbes existentes e a analise dos impactos do SVO
abrangeram, assim, dez municipios: Jaguaripe, Nazaré, Muniz
Ferreira, Santo Anténio de Jesus, Conceicado do Almeida e Castro
Alves, além de Salinas da Margarida, Maragogipe, Aratuipe e
Varzedo. Na apresentacao publica final deste estudo questionou-

se sobre a relevancia de incorporar cinco novos municipios
(Santa Teresinha, Sao Felipe, Sapeagu, Dom Macedo Costa e
Cruz das Almas) a AID, considerando que estes sofreriam algum
tipo de impacto, embora em niveis diferenciados. Tais municipios
nao foram analisados em todas as etapas do estudo, mas foi
possivel inclui-los na etapa de proposicbes segundo os eixos
programaticos, de acordo com os respectivos perfis municipais.

Dentre os principais impactos regionais do SVO, sao
previstos:

* Criagao de vantagens locacionais com a implantagdo do SVO,
associadas as caracteristicas da regido, com destaque para
a disponibilidade de terra, os valores culturais, ambientais e
paisagisticos e a proximidade da capital;

e Alteracao nos fluxos da rede urbana e maior integragao da
regiao a RMS, gerando impactos em graus variados para cada
municipio, em funcao de fatores como: localizagdo em relacao
ao SVO; base econémica existente; qualidade de infraestrutura
urbana e outros atributos territoriais (Mapa 8).

*  Promocao de desenvolvimento econémico, em funcdo da atracao
de novos empreendimentos (logistica, industria, comércio e servigos
ligados a rodovia, mercado imobiliario, dentre outros), apesar de a
caréncia de servicos de infraestrutura urbana e, especialmente,
a precariedade no atendimento por saneamento basico serem
inibidoras do potencial de desenvolvimento representado pelo SVO.
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Crescimento populacional, expansao urbana e ampliagao
da demanda por servicos e infraestrutura, que impactarao
a gestao municipal, requerendo requalificagdo da estrutura
administrativa, capacitacdo e instrumentos adequados de
politica urbana (planos regionais, planos diretores municipais
e planos setoriais).

Valorizagao da terra, decorrente da dinamizacgao do territorio.

Possibilidade de recrudescimento da precariedade das
relagoes de posse e uso da terra (conflitos fundiarios).

Deslocamento da expansao urbana dos municipios cujas
sedes se localizam fora do eixo do SVO para nucleos urbanos
nas proximidades das rodovias.

Potencial de desenvolvimento da agricultura familiar,
que tem forte significado social, dado o perfil econémico da
regiao, que conta com significativa participacao da populacao
rural nesta atividade.

Ampliacao do potencial turistico, em virtude da melhoria da
ligacao com a RMS, nos segmentos:

* Sol e praia (Jaguaripe, Salinas das Margaridas
e Maragogipe),

* Histérico e cultural (Jaguaripe, Maragogipe,
Nazaré, Salinas da Margarida, Castro Alves),

* Nautico (Maragogipe, Jaguaripe, Salinas da
Margarida),
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* Rural (Aratuipe, Conceicdo do Almeida, Santo
Anténio de Jesus, Varzedo, Muniz Ferreira),

* Natural/ecolégico (Jaguaripe, Salinas da Margarida,
Maragogipe, Nazaré),

* Esporte e aventura (Jaguaripe, Salinas da Margarida,
Maragogipe),

+  Etnico (Maragogipe e Jaguaripe).

Aumento dos fluxos rodoviarios, a partir do SVO, que
se constitui como nova alternativa de rota em diregcao a
capital, com tendéncia a capturar parte dos fluxos vindos
do Oeste e ampliar os oriundos do Sul do estado. O Mapa 9
evidencia as rodovias que tendem a apresentar redugao e
ampliacao dos fluxos no cenario de funcionamento do SVO.
Cidades como Cruz das Almas, servidas pelas rodovias
com reducgao de fluxo, tendem a apresentar alguma perda
em suas fungdes regionais e deverao ser objeto de agdes
compensatorias. Por outro lado, as cidades no percurso
com aumento de fluxo ganhardo relevancia quanto as
fungdes logisticas e urbano-regionais, sendo que algumas,
como Nazaré, Santo Antonio de Jesus e Castro Alves,
tendem a fortalecer a sua polarizagdo, enquanto outras
serao fortalecidas como centros urbanos. A ampliagao
do trafego de passagem demandara investimentos
na melhoria dos sistemas rodoviarios de acesso aos
municipios, atualmente precarios.
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Mapa 8 Impacto nos fluxos da Rede Urbana
Elaboracao: Consorcio Demacamp/Polis/Oficina 2016
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* Ampliagcdo das demandas por servigcos publicos de
saude, educacgao, segurancga publica e assisténcia social,
em decorréncia do crescimento populacional previsto

com a implantagao do SVO.

e Potencial de ampliagao de investimentos publicos
ligados a infraestrutura e servicos publicos de
saneamento, saude, educacao, logistica, turismo,
agricultura e comunicagdo, em virtude da maior
atratividade do territério para implantacdo de novos
empreendimentos (logistico, industrial, comércio e
servigos ligados a rodovia, imobiliario, dentre outros).

* Transformagao na dindmica de uso ocupagcido do
solo, com rebatimentos institucionais na demanda
por gestdo urbana e ambiental - areas que possuem
atributos regionais relevantes, com maior potencial
para implantacao de empreendimentos, e aquelas que
por sua natureza sao alvo de potenciais conflitos, dada
sua relevancia ambiental e atratividade para expansao
urbana, demandarédo maior capacidade de planejamento
e gestado urbana e ambiental, compativeis com o nivel

dasnecessidades presentes e futuras (Mapa 10).

Considerando o aparato institucional atual e o nivel de presséao
e tipologia dos novos requerimentos de planejamento e gestao,
0s municipios podem ser caracterizados em trés grupos de
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prioridade: aqueles que terdo sua fungdo de cidade-polo na
rede de cidades fortalecida ou modificada e que possuem maior
desenvolvimento institucional terdo necessidade de ampliacao
e requalificacdo da sua estrutura funcional para atender a nova
configuragdo, com destaque para Santo Antdnio de Jesus,
Nazaré e Cruz das Almas; outro grupo compreende aqueles
municipios que apresentam hoje grande fragilidade em sua
estrutura institucional, mas que serdo objeto de grandes
pressdes por ocupacao urbana e protecdo ambiental, como
Jaguaripe, Salinas da Margarida, Maragogipe, Muniz Ferreira
e Aratuipe; e um terceiro grupo reune municipios com fraca
estrutura institucional, que deverao se estruturar para conciliar
as novas demandas urbanas e a atividade rural tradicional.

4.2 IMPACTOS NOS MUNICIPIOS

O SVO deve gerar ainda impactos, positivos e negativos, de carater
local, variaveis em fungao das caracteristicas e especificidades de
cada municipio, especialmente sua estrutura urbana e a interferéncia
do viario nos seus respectivos territorios. Buscou-se identificar,
assim, sobretudo os impactos relativos ao desenvolvimento urbano,
a acessibilidade, ao turismo e ao desenvolvimento rural, conforme o

perfil de cada municipio (Quadro 7).

A analise do impacto urbano na AID foi orientada pelo nivel de
interferéncia do tragado do SVO no territério municipal:
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Mapa 9 Impactos do SVO sobre os fluxos nas
rodovias e municipios

Elaboragao Consorcio Demacamp/Pdlis/Oficina 2016
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a) municipios cujo territdrio serq atravessado pelo
SVO na sede;

b) municipios atravessados pelo SVO fora da sede; e

c) municipios do entorno imediato que nao serdo
atravessados pelo SVO.

De modo geral, os municipios atravessados pelo SVO
na sede tendem a sofrer pressdo por expansao urbana,
aumento do fluxo rodoviario, assim como de conflitos entre
o trafego rodoviario e o trafego local, e agravamento da
inadequacao da acessibilidade nas ocupacgdes préoximas a
rodovia,comampliagdodosriscosacirculacaode pedestres.
Além disso, tendem a apresentar maior atratividade para
implantacado de empreendimentos (comerciais, industriais,
logisticos e habitacionais).

Os municipios atravessados pelo SVO fora da sede
tendem a apresentar crescimento urbano dos distritos
seccionados pelo sistema viario, conflitos fundiarios,
aumento do fluxo rodoviario e ampliacdo de sua
atratividade para implantacdo de novos empreendimentos.
Ja os municipios do entorno imediato, conforme suas
respectivas especificidades, podem sofrer ampliagcao
ou reducao do fluxo rodoviario em decorréncia do novo

tracado, assim como podem se beneficiar das vantagens
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locacionais proporcionadas pela implantacdo do SVO,
favorecendo, porexemplo, o desenvolvimento de atividades
do setor turistico e a implantacdo de empreendimentos
associados ao SVO.
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Mapa 10 Potenciais impactos na
dindmica de uso e ocupacgao do solo
e rebatimentos institucionais
Elaboragao: Consércio Demacamp/
Polis/Oficina 2016
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Quadro 7 Sintese dos impactos do SVO por municipio

Municipios Impacto do SVO nos Municipios

Desenvolvimento Urbano

A dinamizacgéo da economia, em fung¢ao da localizagdo do municipio na rota do Baixo Sul, com possibilidade do aumento
de emprego em Nazaré, no entroncamento do SVO com a BA-001 (a 4,7 km de Aratuipe), podera gerar emprego e renda.
Ademais, pode ocorrer a potencializagao do comércio vinculado a venda de artesanato de ceramica (Maragojipinho).

Pressao para intensificacdo da ocupacao da BA- 001 entre Nazaré e Aratuipe, com tendéncia a periferizagao, atraindo
habitagbes irregulares.

Possibilidade de expansao urbana, gerando pressao para ocupag¢ao em areas de protecdo ambiental que implicardo em
perda de vegetacao e de biodiversidade e risco de poluicdo de mananciais.

; Favorecimento da visitagao turistica e refor¢o do distrito de Maragojipinho, proporcionado pela ampliagédo de fluxos
Aratuipe regionais na BA-001.

Acessibilidade

Aumento do trafego rodoviario na rodovia que da acesso ao municipio.

Turismo

Tendéncia de ampliagcao do turismo para Maragojipinho e de aumento da renda da populagao. A redugéo dos custos de
transporte devera favorecer a comercializagdo da ceramica artesanal de Maragojipinho.

O SVO pode favorecer o turismo no distrito de Maragojipinho, com a melhoria de acesso, sinalizagéo e estrutura de
receptivo.

Desenvolvimento Urbano

Fortalecimento da funcdo de entreposto e polarizacdo de cidades do entorno por causa da sua localizagdo em
entroncamento rodoferroviario.

Castro Alves Tendéncia de densificagéo do trecho Castro Alves-Santo Antonio de Jesus.

Desenvolvimento Rural

Geragéao de impacto sobre a produgéo local, tendo em vista que o SVO atravessara o maior distrito rural do municipio. A
agricultura familiar e a agroindustria poderao se beneficiar com a melhoria no acesso e distribuicdo da mercadoria rural.

1/5
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Municipios Impacto do SVO nos Municipios

Desenvolvimento Urbano

Transformagoes irrelevantes na sede municipal. Entretanto, em fungéo de o municipio ser contiguo a Santo Anténio,

Conceigao do podera ocorrer uma expansao que afete seu territorio.

Almeida Desenvolvimento Rural
Fortalecimento de relagdes com Santo Antonio de Jesus, haja vista que o municipio sera atravessado pelo SVO na area
rural, préximo ao distrito rural de Rio da Dona.
Desenvolvimento Urbano
Transformacgdes irrelevantes na sede municipal, no entanto, os distritos de Jacuruna, ao longo da rodovia estadual BA-
001, e de Pirajuia, ao longo da BA- 534, tendem a crescer.
Tendéncia a atracao de investimentos ao longo da rodovia, considerando as vantagens locacionais e a disponibilidade
de terras.
Potencialidade para implantagédo de empreendimentos logisticos de suporte ao SVO.
Continuidade do crescimento populacional, cujos indices atuais ja superam o da capital, estimulado pela facilidade de
acesso a Salvador. Isso inda deve se intensificar na hipotese de retomada da implantacéo do estaleiro.
Possibilidade de expansao urbana, gerando pressao para ocupag¢ao em areas de protecao ambiental que implicardo em
Jaguaripe perda de vegetacao e de biodiversidade e risco de poluicdo de mananciais.

Demandas de planos de ordenamento territorial, ambiental e de regularizagéo fundiaria para atender aas novas dinamicas
urbanas.

Acessibilidade

Aumento dos fluxos rodoviarios, tendendo a ampliagdo dos riscos a circulagdo de pedestres e veiculos nas condigées
atuais de uso e ocupacéo lindeiras.

Turismo

Maior aproveitamento do potencial turistico, ja que o municipio é rico em patriménio histérico e conta com a orla maritima
da Baiia de Todos os Santos e do Oceano Atlantico, além da orla fluvial do Rio Jaguaripe.
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Municipios Impacto do SVO nos Municipios

Desenvolvimento Urbano

A expansao do polo naval aumentou a populagéo e dinamizou a economia municipal. Em fungéo disso, o municipio teve
sua populacdo ampliada proporcionalmente a capital na ultima década (2000-2010). O arrefecimento da industria naval
no municipio , se for mantido, tende a reduzir o ritmo de crescimento.

Fortalecimento da atividade industrial e logistica e de uma possivel retomada das atividades do estaleiro, em fung¢ao da

Maragogipe aproximagéo da RMS.

Ampliagao da relagéo comercial do distrito de Sdo Roque do Paraguagu, com probabilidade de atragéo de populagdo na
hipétese de retomada das atividades do estaleiro.

Turismo

* Ampliagdo do desempenho do setor turistico, explorando atributos paisagisticos e culturais do municipio, proporcionada
pela melhoria da acessibilidade a Salvador .

Desenvolvimento Urbano

Tendéncia a expansao da ocupagao urbana, transpondo a rodovia (a oeste da sede municipal), assim como a conurbagao
do distrito de Onha com o municipio de Nazaré e ao avango da expanséo urbana da sede sobre o territério de Santo
Antdnio de Jesus.

Tendéncia a concentrar habitagdes de menor renda e assentamentos informais, transformando-se em periferia de Nazaré.

Possibilidade de expansao urbana, gerando presséo para ocupagéo em areas de protecdo ambiental que implicardo em
perda de vegetacao e de biodiversidade e risco de poluicdo de mananciais.

) . Possibilidade de uso recreativo na area verde entre o SVO e o nlcleo urbano.
Muniz Ferreira

Acessibilidade

Agravamento da inadequacéo da acessibilidade nas ocupagbes proximas a rodovia, que apresentam tendéncia de expansao
apos a implementagéo do SVO, tendo em vista que na diregédo Leste existe uma barreira natural (rio) a expansao urbana.

Turismo

Possibilidade de inser¢ao do circuito turistico de artesanato e produgédo de ceramica, pela melhoria da acessibilidade e
aproximacgao do mercado consumidor.

A localizagdo do municipio entre Santo Antdnio de Jesus e Nazaré facilitara sua inser¢cao no circuito de compras da regiao.
3/5




DESENVOLVIMENTO URBANO DOS MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO DIRETO DO SISTEMA VIARIO OESTE 71

Municipios Impacto do SVO nos Municipios

Desenvolvimento Urbano

Intensificacéo da polarizagéo sobre Aratuipe, Jaguaripe, Salinas da Margarida, Maragogipe (distrito de Sdo Roque do
Paraguacu), e Muniz Ferreira (distrito de Onha).

Possibilidade de remogdes de comércios e residéncias ao longo da rodovia para ampliagdo das obras viarias.
Intensificagdo da ocupagao na rodovia estadual entre Nazaré e Aratuipe.

Possibilidade de expansao urbana, gerando pressao para ocupag¢ao em areas de protecao ambiental que implicardo em
perda de vegetacao e de biodiversidade e risco de poluicdo de mananciais.

Nazaré Tendéncia ao deslocamento da concentragdo de comércio e servigos vinculada ao fluxo rodoviario.

Dinamizagao da economia pelo aumento do fluxo rodoviario.

Acessibilidade
Intensificagdo do fluxo previsto de trafego urbano e rodoviario que atravessa a cidade, tornando indispensavel a
implantacdo do contorno viario previsto no SVO.

Turismo

Intensificacao da rota turistica com a redugéo do trajeto para a capital, apresentando potencial de crescimento do setor.

Desenvolvimento Urbano
Crescimento populacional devido a ampliagéo de servigos de turismo, proporcionada pela melhoria da acessibilidade.

Retorno do crescimento populacional ocorrido com a implantagdo do polo naval em fungédo da melhoria de acesso a RMS,

proporcionada pelo SVO.
Possibilidade de expansao urbana, gerando pressédo para ocupagao em areas de protecdo ambiental que implicardo em
Salinas da perda de vegetagao e de biodiversidade e risco de poluicdo de mananciais.
Margarida
Turismo

Potencializagao do turismo, que apresenta atrativos pelos atributos ambientais e a beleza natural do municipio.
Desenvolvimento turistico, tanto da sede como das localidades costeiras, pela melhoria das condigées da Rodovia BA— 534.

Maior atratividade econdmica/turistica ao municipio pela redugéo do trajeto proporcionado pelo SVO, que facilitara o acesso
do municipio a RMS.
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Municipios

Santo Antbnio

Impacto do SVO nos Municipios

Desenvolvimento Urbano

Aumento da populagéo e facilidade na instalacdo de negdcios, em razédo da sua localizagédo estratégica, tendendo a
reforcar seu destaque na rede de cidades.

Tendéncia de instalagdo de empreendimentos e atividades (comércio, servigos, industria, logistica) no entorno.
Expanséao urbana da sede (vetor norte), avangando sobre o territério municipal de Conceigdo do Almeida.
Tendéncia de intensificagdo da expansao urbana do vetor oeste, em diregéo ao territorio de Varzedo.

Possibilidade de expansao urbana, gerando pressao para ocupag¢ao em areas de protecdo ambiental que implicardo em
perda de vegetacao e de biodiversidade e risco de poluicdo de mananciais.

Desenvolvimento Rural

Geragéo de impacto na produgédo de mandioca, em func¢do da tendéncia de ampliagdo e concentragao de atividades
urbanas.

Elaboragao: Consércio Demacamp/Polis/Oficina, 2016 5/5
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PROPOSICAO

DE SOLUCOES PARA 0S
MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO
URBANO DIRETO DO SVO (AID)
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As propostas de solugdes para os municipios da AID foram
elaboradas com base em analises técnicas e no processo
de discussao publica® realizado através da interlocucédo
com o Colegiado e com o Consoércio Territorial do Recdncavo
(CTR), cujas reunides permitiram balizar a aderéncia das
medidas propostas com as reais demandas locais, assim como
incorporar contribuicdes oriundas de atores locais. Permitiram,
ainda, que tais atores acompanhassem o andamento do estudo
e contribuissem com sua evolucdo, tendo sido recorrente a
sinalizagcdo de demandas relativas a agricultura familiar na
regido, além de turismo e seguranga publica. Isso colaborou
para a inclusdo do eixo programatico “Desenvolvimento da
Agricultura Familiar”, apesar da primazia das questdes urbanas
no dmbito deste estudo.

3 Ver Relatorio P1.5.2 — Férum de Abrangéncia Regional. Seminario de
Apresentagéo dos Impactos Urbanos do Sistema Viario Oeste e Proposigéo de
Solugéo Para os Municipios Vizinhos..

75



76 DESENVOLVIMENTO URBANO DOS MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO DIRETO DO SISTEMA VIARIO OESTE

Quadro 8 Eventos de discusséao publica do estudo

Local da
Reuniao

Atividades integradas/contetdos

Convocacgéao

Resultados iniciais

Colegiado do Territorio do estudo (SEDUR).

de ldentidade do 1/16/2016 | Cruz das Almas | Acompanhamento de

Recéncavo - CODETER atividade de Matriz
SWOT (CODETER)

Andamento do estudo e

ggg;zg‘;so-r?g.trogal do 2/16/2016 | Sao Felipe resultados alcangados
(SEDUR)

1/2
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Local da
Reuniao

Convocacgéao

Atividades integradas/contetidos

Resultados
alcangados, com
Consorcio Territorial do Santo Anténio | destaque para
N 3/16/2016 ;
Recbéncavo - CTR de Jesus aspectos incorporados

a partir das discussdes
publicas (SEDUR)

Seminario para
discussédo das
Alternativas de
SEDUR/SEPLAN 6/15/2016 | Nazaré Adequacgao Urbana
para 0s municipios

da Area de Impacto
Urbano Direto do SVO

2/2
Fonte: Consércio Demacamp/Pdlis/Oficina, 2016
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Foto 36 Local de apresentacdo do Seminario em Nazaré Foto 37 Participacdo no Seminario em Nazaré
Fonte: Consdrcio Demacamp/Pdlis/Oficina, 2016 Fonte: Consércio Demacamp/Pdélis/Oficina, 2016
Foto 38 Publico presente no seminario final em Nazaré Foto 39 Publico presente no seminario final em Nazaré

Fonte: Consdrcio Demacamp/Pdélis/Oficina, 2016 Fonte: Consdrcio Demacamp/Pdélis/Oficina, 2016
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O panorama atual e os potenciais impactos do SVO nos
municipios da AID evidenciaram a existéncia de fragilidades e
potencialidades no territério, que fundamentaram a proposicao
das politicas publicas para mitigar os passivos existentes e
equacionar os impactos urbanos decorrentes da implantagao
do SVO. Dentre as questdes consideradas estruturantes para o
desenvolvimento do territério estao: o potencial turistico existente,
as deficiéncias de saneamento basico, a relevancia social da
agricultura familiar e a importancia de dotar os municipios de
gestdo urbana plena para lidar com os passivos existentes e os
desafios esperados a partir da implementacéao do SVO.

Na perspectiva de fortalecer as potencialidades, mitigar as
fragilidades e preparar o territério para o enfrentamento das
ameacas € o aproveitamento das oportunidades advindas
da implantacdo do SVO, foram propostos programas que,
se implantados de forma integrada, podem alavancar o
desenvolvimento do territorio.

As propostas foram orientadas segundo sete eixos
programaticos: i) saneamento basico; i) turismo; iii)
acessibilidade; iv) desenvolvimento institucional para gestao
urbana; v) desenvolvimento rural; vi) seguranga publica; e vii)
acao social (saude e educacdo). Considera-se fundamental a
transversalidade entre as propostas, mediante a¢des articuladas

para se atingir os objetivos estabelecidos, entendendo, por

exemplo, que as medidas de saneamento sao determinantes
para o desenvolvimento social e da economia, como o turismo, a

atracao de negdocios, entre outros.

Os programas propostos foram direcionados a trés frentes de
atuagdo: planejamento, gestdo e intervencgdes fisicas, com
abordagem regional e local (Figura 2):

1. Planejamento: voltado sobretudo para instrumentalizar
e qualificar os municipios para a gestao urbana, com
énfase nos setores considerados estruturantes para
o desenvolvimento e estruturacdo do territorio para
receber novos investimentos;

2. Gestao: envolve acoes de capacitacao e de assisténcia
técnica, visando a implementacao da politica urbana
e rural, destacando-se, ainda, as iniciativas relativas a

promogao da gestdo compartilhada;

3. Intervencbes fisicas: relativas a implantacdo de
equipamentos publicos, obras de infraestrutura basica
e turistica, e intervengbes no sistema viario para

adequacéao urbana dos municipios.

O alcance das propostas atinge as areas urbanas e rurais, de
acordo com os eixos apresentados, conforme a Figura 3.
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Figura 2 Componentes dos Programas propostos para a AID do SVO

PLANEJAMENTO

NIVEL REGIONAL

Plano Urbano Regional
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Plano de Acessibilidade

Plano de Desenvolvimento
Integrado de  Turismo
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(Regiéo Turistica Caminhos do Jiquiriga)

Planos Regionais Sociais

(saude, educagéo, seguranga)

NiVEL LOCAL

PDDUs

Planos Locais

(saneamento, educagéo, segurancga)

COMPONENTES DOS

PROGRAMAS

GESTAO:

CAPACITAGAO E
ASSISTENCIA
TECNICA

NIVEL REGIONAL
* Apoioagestaocompartilhada

* Assiténciatécnicae extensao
rural

(agricultura familiar)

NIVEL LOCAL

* Implementacdo da politica
de desenvolvimento urbano
e ambiental

Fonte: Consorcio Demacamp/Pdlis/Oficina, 2016
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Figura 3 Interface dos Programas — Alcance Rural e Urbano
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AGOES Soclals

Fonte: Consoércio Demacamp/Pdélis/Oficina, 2016
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51 EIXO PROGRAMATICO 1
ACESSIBILIDADE

A acessibilidade refere-se as facilidades disponibilizadas
as pessoas de modo a possibilitar a todos autonomia nos
deslocamentos desejados (Lei 12.587/12art. 4°). As condi¢des
de acessibilidade existentes repercutem no direito a cidade, na
medida em que interferem no acesso a bens, equipamentos
e servicos. Subdivide-se em macroacessibilidade e
microacessibilidade, que visam, respectivamente, a facilidade
de atravessar o espacgo e ter acesso aos destinos desejados
(abrangéncia espacial do sistema viario e dos transportes) e a
relacdo do pedestre com a facilidade de percorrer o caminho
(Vasconcellos, 2001).

O programa de acessibilidade proposto tem foco na
macroacessibilidade, tendo como interesse a melhoria das
condi¢cdes gerais de acessibilidade na AID, entre as sedes
municipais e entre os distritos e as sedes. E composto por agées
que envolvem implantagao e requalificacdo de infraestrutura
em nivel local e regional e de planejamento. Abrange os
15 municipios da AID, com prioridade para os que serao
atravessados pelo SVO, sobretudo na sede municipal.

OBJETIVO GERAL

* Melhorar as condicbes de acessibilidade dos
municipios da AID.

DESENVOLVIMENTO URBANO DOS MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO DIRETO DO SISTEMA VIARIO OESTE

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Requalificar o sistema viario, promovendo condigdes

adequadas de deslocamento regional;

* Mitigar o conflito entre o uso do solo urbano e o fluxo
rodoviario, garantindo condi¢bes adequadas de seguranca
e fluidez ao SVO;

* Promover condigdes adequadas de acessibilidade aos
nucleos urbanos

JUSTIFICATIVA:

A implantacdo do SVO entre a Ponte do Funil e a BR-242
atravessa a AlD, abrangendo partes das rodovias estaduais BA-
001, 046 e 497 e das rodovias federais BR-101 e 242. O SVO
ampliara o fluxo rodoviario nestas rodovias, que ja apresentam
trechos em condicbes precarias de circulagdo e com conflitos
de trafego rodoviario em areas urbanas (sobretudo em Nazaré,
Santo Antbénio de Jesus e Castro Alves). A precariedade atual
das condi¢gbes de acessibilidade as sedes municipais, o trafego
rodoviario em trechos urbanos que engendram conflitos de uso,
além da necessidade de adequacédo do sistema viario existente
ao incremento de fluxo decorrente do SVO justificam a proposigao
do eixo de acessibilidade.
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O conjunto de rodovias que integrarao o SVO apresenta hoje
caracteristicas fisicas de projeto compativeis com o volume de
trafego que recebem durante o ano, entretanto, apresentam
inadequacdes relativas a compatibilizagdo com o fluxo urbano
e com o uso do solo lindeiro. As condigdes de acessibilidade
devem ser resolvidas com vistas a melhoria das condi¢cdes
atuais e a implantacao do SVO.

Os problemas identificados apresentam naturezas distintas:
a) pavimentagao precdaria — trechos que apresentam
pavimentacdo irregular ou inexistente, como ocorre, por
exemplo, em trecho da BR-242; b) sinalizagao deficiente
(horizontal e vertical) - para organizacdo dos fluxos nas
rotatérias e para indicacdo de movimentacado de veiculos de
grande porte; c) conflitos de uso, com a presenca de usos e
ocupacoes lindeiras, a exemplo de escolas e residéncias as
margens da rodovia. Para solucionar estes conflitos, algumas
adaptacoes foram realizadas, como a reducao de velocidade
regulamentar, uso de lombadas, faixas e sinalizacdo de
travessia de pedestres, entre outras, mas existem situagdes em
que sera necessaria a remoc¢ao de usos lindeiros incompativeis
pelo grande risco que representam, assim como a corre¢ao
de situagcbes por meio da construgdo de contornos viarios,

desviando o trafego rodoviario da area urbana consolidada,

como nos casos de Nazaré e Castro Alves; d) auséncia de
infraestrutura viaria adequada, como acostamentos, faixas

de transposicao, vias marginais, dentre outras

A implantacdo do SVO promovera o incremento do trafego
rodoviario ao longo do seu eixo. Em fungao disso, o projeto viario
devera, conforme as especificidades existentes, contemplar
melhorias, adequacbes e até mesmo alteracdes de tracados,

como a construcao de contornos viarios.

As situagoes que demandam maior atengao correspondem
aos nucleos urbanos que serdo seccionados pelo SVO,
requerendo, assim, que se contemple em seus projetos, quando
couber,aperspectivadeadequacaodotrafegorodoviariocom
os usos urbanos existentes, garantindo, além dos requisitos
para promogao de fluidez, a seguranga para o deslocamento
de modos motorizados e nao motorizados. Merecem atencao
especial as areas urbanas que serao seccionadas pelo SVO,
tendo em conta a diversidade do uso do solo, o intenso
fluxo de veiculos e pessoas e a existéncia de conflitos de
trafego rodoviario com o trafego local. Outro aspecto a ser
considerado é o redirecionamento da expansao urbana
decorrente da implantagao do SVO, assim como o reflexo
deste processo sobre a gestao urbana.
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Diante da complexidade envolvida, além das medidas para

a melhoria das condigdes de acessibilidade, seja do passivo

existente ou em fungdo do SVO, evidencia-se a necessidade

de investimentos para o planejamento urbano destes

municipios, com vistas a requalificagado urbana e a orientacao

da expansao urbana, considerando o incremento populacional,

de empreendimentos e servigos que tende a ocorrer. Destaca-

se, assim, a complementaridade entre os eixos propostos, cujas

acoes devem ser implementadas de forma associada.

INICIATIVAS (PLANOS, PROJETOS E AGOES)

Implantacao do projeto SVO, envolvendo:
Recuperagao de rodovias;
Adequacéao de trevos e acessos;

Construcao de contornos viarios nos nucleos urbanos de
Nazaré, Santo Anténio de Jesus e Castro Alves;

Reassentamento de familias afetadas.

Tratamento para o transporte ndo motorizado onde o SVO
cruza areas urbanizadas;

Melhoria das estradas de acesso das sedes municipais ao SVO;

Plano de acessibilidade regional, contemplando a melhoria
das condigbes fisicas das vias que ligam as sedes municipais
ao SVO e das vias de acesso entre os nucleos urbanos e
destes com os polos regionais.

BENEFICIARIOS

Populagao dos 15 municipios integrantes da AID do SVO
(368.336 hab.)

HORIZONTE

As iniciativas propostas tém como horizontes o curto e o
médio prazo. As agbes de planejamento e aquelas voltadas
a reducdo do passivo existente, como recuperagao das
estradas, deveréao ter inicio no curto prazo, antecedendo
a implantacado do SVO, enquanto as iniciativas associadas
a implantagdo do SVO, como a construgdo de contornos

viarios, deverao ter inicio em médio prazo.

AGENTES ENVOLVIDOS

A Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado da
Bahia (Seinfra) € a principal responsavel pelo planejamento
e pelas intervengbes viarias, ou seja, as agbes para
adequacao do sistema rodoviario nas sedes municipais
seccionadas pelo SVO, tais como a construgcdo dos
contornos viarios do SVO e a restauracao das rodovias, no
ambito do Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento,
incluido no PPA 2016-2019.

Outros agentes do governo estadual competentes sdo: a
Secretaria de Planejamento (Seplan), que coordena as acdes
do SVO e responde pelo planejamento regional; a Secretaria
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de Desenvolvimento Urbano (Sedur), que analisa os impactos
urbanos do SVO e responde pelo planejamento urbano; e
a Secretaria de Meio Ambiente (Sema), a quem compete a
andlise dos impactos ambientais e o licenciamento ambiental
das obras rodoviarias do SVO.

FONTES DE RECURSOS DISPONIVEIS

* Programas Federais: PAC Mobilidade; Programa de
Investimento em Logistica (PIL);

 Programas Estaduais (PPA 2016-2019): Programa
Infraestrutura para o Desenvolvimento Urbano;

5.2 EIXO PROGRAMATICO 2
SANEAMENTO BASICO

O Programa de Saneamento Béasico para a AID abrange
acbes de planejamento de carater regional e local, assim
como intervencgdes fisicas para ampliacdo da cobertura dos
servigcos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
residuos soélidos nas areas urbana e rural, sendo extensivo
aos 15 municipios integrantes da area de impacto urbano
direto do SVO.

OBJETIVO GERAL:

«  Dotar os municipios da Area de Impacto Urbano Direto (AID)
de melhores condicbes de saneamento basico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Instrumentalizar os municipios para a implementacéo da
politica de saneamento basico;

* Ampliarainfraestrutura de saneamento basico (abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos);
* Planejar a demanda futura de saneamento no cenario de

implantacao do SVO.

JUSTIFICATIVA:

Os municipios da AID apresentam baixos indicadores de saneamento
basico, inferiores as médias nacional e estadual (CENSO, 2010)
(Quadro 9), revelando caréncia de infraestrutura basica. A manutengao
dasituagao neste patamar corrobora para a degradagéo socioambiental,
comreflexo na qualidade ambiental e urbana, além de afetar a qualidade
de vida e a capacidade para atrair negécios e turismo.

A rede de esgotamento sanitario apresenta a situagdo mais critica
entre os componentes do saneamento basico, com percentuais de
atendimento muito baixos — apenas trés municipios superam 50% de
cobertura e outros trés municipios encontram-se entre 3% e 9%. Estes
indicadores mostram que ademandade planejamento e investimento
€ uma necessidade imediata e indispensavel para responder as
transformagdes advindas da implantagao do SVO, ja existindo
demandas reprimidas de ampliacdo da rede de abastecimento

de agua, coleta de lixo e de esgotamento sanitario.
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A Agéncia Nacional de Agua (ANA, 2010) ja indica a
necessidade de ampliagcao do sistema de abastecimento
para o horizonte de 2015 (Quadro 10) e o tipo de intervencéo

planejada, bem como o orcamento necessario, com dados

Quadro 9 Indicadores de atendimento por saneamento basico X PIB

Relagdo  PIB per Rede de Coletade

Municipios ao SVO capita(R$) Agua Lixo Esgoto
Brasil - 19.766,33 | 82,85% | 87,41% | 55,45%
Bahia - 11.00747 | 80,34% | 76,22% | 45,40%

Aratuipe N&o cruza | 4.337,14 | 60,70% | 60,65% | 20,98%

Castro Cruza a
Alves sede
Conceigdo |Cruza fora
do Almeida da sede
Cruza fora
da sede

4.900,86 | 66,09% | 61,77% | 52,40%

4.119,56 | 48,20% | 54,37% | 9,40%

Jaguaripe 4.421,26 | 46,36% | 42,65% | 3,49%

Maragogipe | Nao cruza | 4.605,07 @ 60,01% | 61,70% | 37,29%

';":rrr‘f:ira C;‘;ae @ | 423579  47,18% | 68,12% | 21,57%
Nazaré C;‘éfjae @ | 5748,06 @ 78,09% | 82,65% | 50,48%
I\Sﬂaa';ngig: N&o cruza 5.358,94 = 94.26% | 96,29% | 3,89%
j;‘jtgsﬁgtémo C;‘;Eae 2 | 1088670 | 84,13% | 84,28% | 62,69%

Varzedo Nao cruza | 5.148,93 | 62,14% | 36,64% | 19,24%

Fonte: IBGE, 2010 / Elaboragéo: Consércio Demacamp/Pélis/Oficina, 2016

Grafico 3 Indicadores de atendimento por saneamento basico nos
municipios da AID
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relativos ao manancial, ao sistema de abastecimento e ao
prestador de servigco. Somente Castro Alves, dentre os municipios
da AID, nédo tem obras previstas.

Na perspectiva do incremento populacional e da expansao
urbana com a implantacdo do SVO, faz-se necessario a revisao
da demanda futura, considerando este cenario, sobretudo
nas principais centralidades e nos municipios com maiores
possibilidades de sofrer transformacdes na dindmica urbana e
maiores pressdes sobre a gestao urbana e ambiental, como Santo
Antbénio de Jesus, Nazaré, Jaguaripe e Salinas da Margarida.

Os baixos indicadores apresentados refletem também a baixa
capacidade de gestao instalada, em um panorama de
auséncia de planos locais de saneamento, tendo ja findado
0 prazo para a sua elaboragao pelos municipios. A elaboracao
dos planos locais de saneamento proporcionard uma melhor
caracterizacdo e o conhecimento das demandas por coleta de
residuos solidos, esgotamento sanitario e drenagem, o que
justifica a relevancia de investimentos em infraestrutura de
saneamento, além do apoio aos municipios para a elaboracao
de seus planos de saneamento basico.

Na medida em que os baixos indicadores sao generalizados na
regiao, as agoes propostas sado extensivas aos 15 municipios
da AID, com prioridade para aqueles seccionados pelo SVO e

também aqueles que apresentam indicadores inferiores a 50%
de cobertura de esgotamento sanitario e abastecimento de agua.

INICIATIVAS (PLANOS, PROJETOS E AGOES)

» Elaboracdo de Plano Regional de Saneamento Basico,
considerando dentre os cenarios a implantacado do SVO;

* Apoio a elaboracdo e implantacdo dos planos locais de
saneamento;

* Adequagao da infraestrutura: abastecimento de agua
urbana e rural, esgotamento sanitario e coleta e destinagéo
final de residuos solidos, considerando os investimentos
indicados pela Agéncia Nacional de Agua — ANA (2010) e

pelos planos locais
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Municipio

Manancial

Sistema

Sub-pacia
hidrografica

Prestador
de servico
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Quadro 10 Caracterizagdo do Sistema de Abastecimento de Agua dos 10 municipios da area de analise

Situacéo do abastecimento

Requer novo manancial e sistema

¢ Situagao atual: Manancial existente ndo atende a demanda.

Investimento
total (2025)

Aratuipe Rio Aratuipe Isolado Reconcavo Embasa 1 milhdo
P P Aratuipe Sul * Intervengdo necessaria: Ampliacdo do sistema
produtor com perfuragdo de novos pocos, implantagao
de nova adutora e tratamento.
. Integrado : . .
CastroAlves | Rio Paraguacu Milagres Paraguagu | Embasa | Abastecimento Satisfatério -
Requer ampliagao do sistema
e Situagao atual: Municipios atendidos atualmente: Cruz
das Almas e Sapeagu. Municipios atendidos com a
- Barragem Integrado . extensdo: Cachoeira, Muritiba, Sdo Félix, Governador
Conceigéo Reconcavo . _—
. Pedra do Zona Embasa Mangabeira, Cruz das Almas, Sapeagu. 33 milhdes
do Almeida . Sul
Cavalo Fumageira = f . .
* Intervengdao necessaria: Ampliacdo do Sistema
Integrado  Muritiba/Zona Fumageira, com nova
captacao, ETA, adutoras e elevatérias, forcando os dois
sistemas Integrados existentes.
Ampliacao do sistema produtor
Barragem Rio | Isolado  Situagao atual: Manancial existente atende a demanda,
da Dona Jaguaripe 1 5 orém, o sistema produtor requer adequagoes.
Jaguaripe gelconcavo Embasa P P q quag 3 milhdes
3 pogos Isoladq u ¢ Intervengao necessaria: Ampliagao do sistema produtor,
Jaguaripe 2 Jaguaripe com nova captacédo flutuante em manancial existente,
implantacdo de nova adutora e ampliagcao do tratamento.
Requer ampliagao do sistema
* Situagao atual: Manancial existente atende a demanda,
Maragogipe Rio ' Isolado _ Recbéncavo Embasa porém, o sistema produtor requer adequagoes. 8 milhGes
Cachoerinha Maragogipe Sul

¢ Intervencao necessaria: Ampliagao do sistema produtor, com
substituicdo de captacdo flutuante em manancial existente,
implantagdo de nova adutora e ampliagdo do tratamento.

1/3
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Sub-bacia
hidrogréfica

Prestador
de servico

Situacéo do abastecimento

Requer ampliacéo do sistema

Situagédo atual: Manancial existente atende a demanda,

Investimento
total (2025)

Muniz . . Isolado Recbncavo porém, o sistema produtor requer adequagodes
Ferreira Rio Taitinga Muniz Sul Embasa ’ ’ 3 milhdes
Ferreira ¢ Intervengdo necessaria: Ampliagdo do sistema
produtor, com substituicao da elevatodria, duplicagao da
adutora e ampliagao do tratamento.
Requer ampliagédo do sistema produtor
¢ Situagao atual: Manancial existente atende a demanda,
Nazaré Rio Caraipe I'\T;JIZZ(J:Z Recgrtl;avo Embasa porém, o sistema produtor requer adequagdes. 3 milhGes
¢ Intervengdao necessdaria: Ampliagdo do sistema
produtor, com implantagdo de nova bomba flutuante,
adutora e ampliagao do tratamento.
Salinas da R IS.O lado Recbncavo . . .
. Rio Piau Salinas da Embasa | Abastecimento satisfatorio -
Margarida . Sul
Margarida
Requer amplia¢do do sistema
e Situagao atual: O manancial existente atende
Santo Isolado . a demanda, porém, o sistema produtor requer
A Barragem do ~ .| Recbncavo ~ _—
Anténio de . Santo Anténio Embasa adequacgodes. 14 milhdes
Rio da Dona Sul
Jesus de Jesus

Intervengdo necessaria: Ampliagéo de sistema
existente, com substituicdo de captacao, elevatoria,
adutora e ampliagdo de tratamento.

2/3
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Sub-bacia Prestador
hidrografica = de servigo

Municipio EYETE]

IES )

Situacdo do abastecimento total (2025)

3 pocdes Isolado Recbncavo

Varzedo Varzedo Sul Embasa

Varzedo

Requer ampliagédo do sistema produtor

Situagao atual: Manancial existente atende &
demanda, porém, o sistema produtor requer
adequacgodes.

Intervengdo necessaria: Ampliagdo do sistema 2 milhdes
produtor, com perfuragao de novos pogos, implantagdo
de novas adutoras, elevatoria, e ampliacéo do
tratamento.

Fonte: ATLAS da ANA, 2010. Disponivel em: <http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Atlas.aspx>. 3/3

Elaboragao Consorcio Demacamp/Pdlis/Oficina, 2016

BENEFICIARIOS
*  Populagao dos 15 municipios da AID (368.336 hab.)

HORIZONTE

* Asiniciativas de saneamento basico devem serimplementadas
no curto prazo (4 anos), antecedendo a implantagdo do SVO.

AGENTES ENVOLVIDOS

+ SHIS (adgua e esgotamento sanitario) e Sedur/Setur

Programas Estaduais (PPA 2016-2019): Agua para Todos;
Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais.

* O principal programa do governo do estado para a area
do saneamento basico é o Agua para Todos, que abrange
todas as subareas do saneamento basico (abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e residuos soélidos), tendo
como ementa:

Ampliagao e fortalecimento da seguranga hidrica; Oferta de
agua para consumo humano e produtivo; Acesso aos servigos
de saneamento, tratamento e distribuicdo de agua para
consumo humano; Tratamento de esgoto; Residuos sélidos;
Educacdo ambiental, meio ambiente, manejo de recursos
hidricos e conservagao; Seguranga alimentar e nutricional,
Articulacado, integracdo e descentralizacdo de acgbes, com
acoes relativas a abastecimento de agua. (PPA, 2016-2019).
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O Programa lIgualdade Racial, Povos e Comunidades
Tradicionais envolve acbes de saneamento basico para a
area rural, tendo, entre seus compromissos, “Ampliar a oferta
de 4gua em areas de povos e comunidades tradicionais e em
assentamentos rurais através da implantagcdo de sistemas
simplificados de abastecimento de agua” (PPA 2016-2019),
sendo o 6rgao responsavel pela sua execugao a Secretaria de
Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS).

5.3 EIXO PROGRAMATICO 3
TURISMO E CULTURA

O programa de Turismo e Cultura proposto destina-se aos
‘com potencial para o turismo e integrantes de zonas turisticas
da AID. E composto por iniciativas de distintas naturezas, que
envolvem o planejamento para o setor turistico, a preservacgao
do patrimbénio material e imaterial e a provisao de infraestrutura
basica e de equipamentos urbanos e turisticos, evidenciando a
transversalidade deste eixo.

OBJETIVO GERAL

* Transformar o turismo em importante ativo econédmico daAlD.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Valorizar o patrimbnio material e imaterial existente;

» Estruturar e qualificar os destinos turisticos da AID, através
da adequacéo da infraestrutura urbana e turistica;

* Criar el/ou fortalecer roteiros turisticos que envolvam os
municipios da AID, valorizando os segmentos: histérico,
cultural e gastronémico; sol, praia e aventura; eventos e
esportes nauticos;

» Divulgar os atrativos e eventos turisticos da AID.

JUSTIFICATIVA

A AID compreende diversos municipios com vocacao turistica,
classificados pelo Ministério do Turismo (MTUR) e pelo Férum
Estadual de Turismo como turisticos, pertencentes as regides
turisticas Baia-de-Todos-0s-Santos (BTS) e Caminhos do Jiquiri¢a
(Quadro 11). No entanto, na recente atualizagéo da regionalizagéo
doturismo (MTUR, 2016) publicado em julho de 2016, os municipios
de Aratuipe e Muniz Ferreira deixaram de fazer parte da regido
turistica BTS por nao possuirem qualquer estrutura administrativa
para o setor. No entanto, no ambito desse estudo, assim como
0s municipios da AID que fazem parte do territério Caminhos do
Jiquirica, esses municipios foram mantidos nesta proposta. Em
Aratuipe, por exemplo, foi considerada a relevancia da produgao
ceramica. Ja para os municipios da regiao turistica Caminhos do
Jiquiriga, propde-se a elaboracédo do Plano Integrado de Turismo
Sustentavel para subsidiar o desenvolvimento turistico da regiao.

A diversidade de atrativos turisticos nos municipios da AlD, que
incluem os recursos naturais e o patriménio historico, arqueolégico
e cultural (Fotosde 36 a41), em contraponto ao baixo desempenho
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do setor, justifica a importancia do eixo programatico de turismo e
cultura para o desenvolvimento regional.

Estes municipios, apesar de situados na BTS e seu entorno, e de
estarem proximos a Salvador, principal destino turistico e portao
de entrada para quem visita a Bahia (PDITS, 2012), apresentam

Quadro 11 Enquadramento dos municipios da AID na regionalizagéo
turistica do Ministério do Turismo

Municipios da
Regiéo AID excluidos na

Municipios Integrantes (2013) atualizaio em

2016

Turistica

Aratuipe, Cachoeira, Candeias,

Itaparica, Jaguaripe, Madre
Baia-de- de Deus, Maragogipe, Muniz .
. i B} . Aratuipe e
Todos-os- | Ferreira, Muritiba, Nazaré, Salinas . .
] Muniz Ferreira.
Santos da Margarida, Salvador, Santo

Amaro, Sdo Félix, Sao Francisco
do Conde, Saubara e Vera Cruz.

Amargosa, Castro Alves, Conceicao
do Almeida, Cravolandia, Cruz das Castro Alves,
Almas, Dom Macedo Costa, Elisio Conceicdo
Caminhos . . L, ¢
Medrado, ltatim, Itirugu, Jiquirica, | do Almeida,
do . . , N
Jiquirica Laje, Milagres, Mutuipe, Santa Inés, | Varzedo e
iquirica ..
Santa Teresinha, Santo Anténio | Santo Antonio
de Jesus, Séo Felipe, Sdo Miguel de Jesus.
das Matas, Ubaira e Varzedo.

Fonte: Categorizacdo dos municipios das regides turisticas do mapa
do turismo brasileiro, Ministério do Turismo (2013).
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baixa efetividade na visitacado, apesar do potencial para integrar
circuitos turisticos e fixar o turista por mais tempo neste polo.
Ha, assim, um subaproveitamento dos atrativos da regido, que
apresenta potencial nos segmentos de turismo histérico, cultural,
ecoldgico, rural, nautico e sol e praia. Fatores como falta de
estruturacao do trade turistico, baixa qualidade urbana e
pouca divulgag¢ao repercutem no grau de relevancia deste
setor para a geragao de emprego e renda na regiao.

O SVO reduzira a distancia e o tempo de deslocamento entre os
municipios do Recdncavo e a capital, ao estabelecer uma nova
conexao viaria para estes territérios, criando facilidade de acesso
e condigoes favoraveis para estes destinos, mitigando um
dos fatores inibidores de visitacdo para esta regido. Entretanto,
para o desenvolvimento do turismo, faz-se necessaria a adogao
de politicas integradas de incentivo a estruturagao do setor
turistico e de qualificagao urbana.

O Plano de Desenvolvimento Socioeconémico da Macroarea
de influéncia do SVO ratifica o potencial turistico da regiédo e
0 aponta como uma das atividades que podem ser fomentadas
a partir do SVO. O incremento desta atividade deve ocorrer, no
entanto, de forma associada a melhoria das condi¢des urbanas,
tais como a estruturagao viaria, o saneamento basico e a
infraestrutura turistica, e da qualificagdo da producdo cultural,
questdes sinalizadas pelo Plano Integrado de Turismo Sustentavel
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Foto 40 Carnaval mascarados — Patrimdnio Imaterial (Maragogipe). Foto 41 Filarménica Terspicore Patrimdnio histérico e cultural (Maragogipe)
Fonte: Secretaria de Turismo da Bahia (http://ftp.setur.ba.gov.br) Fonte: http://guardasdeMaragogipe.blogspot.com.br/
Foto 42 Salinas de Margarida (sede) Foto 43 Jaguaripe (sede)

Fonte: http:/flordemarte4.blogspot.com.br/ Fonte: http://www.jaguaripe.tur.br/
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Foto 44 Artesanato

Fonte: Consdrcio Demacamp/Pdlis/Oficina, 2016

Foto 45 Comércio de ceramicas em Aratuipe (Maragojipinho)

Fonte: http://vanezacomzblogspot.com.br.foto: Juray Castro

— PDITS (2012) como dificuldades e desafios a serem superados
para o desenvolvimento do turismo e da cultura.

As propostas deste eixo programatico estdo direcionadas ao
fortalecimento das potencialidades locais para a geragéo de
emprego e renda, mediante a valoriza¢ao da cultura e dos atributos
naturais, proporcionando o aumento do tempo de permanéncia
do turista, com a criagao de roteiros complementares aos ja
consolidados e com foco em Salvador.

Emconformidade comosinstrumentosdeplanejamentodeturismo,
propbe-se a estruturacao dos destinos turisticos por meio da
organizacao do trade turistico local e da complementagao
e qualificagdo das infraestruturas basica e turistica. Diante
da presenca de um significativo patriménio histérico e cultural,
material e imaterial (localizados, sobretudo, nos municipios
de Maragogipe e Nazaré), e no sentido da preservacdo da
produgdo e das manifestacbes culturais tradicionais da regiao,
propde-se também a preservagao e valorizagdo do patriménio
material e imaterial, tais como o samba de roda, os mascarados
de Maragogipe, as praticas religiosas de matriz africana, o
artesanato, entre outros.

Salienta-se a necessidade de implementacado da Politica e do
Sistema Estadual de Turismo, instituidos pela Lein°® 12.933/2014.
Dos planos elaborados para os municipios da AlD, destacam-se
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o Plano Integrado de Turismo Sustentavel (PIDTS), da Regido
turistica BTS, e o Plano de Turismo Nautico da BTS. Entre
as propostas do PIDTS, inclui-se a indicagdo do municipio de
Nazaré como ancora para desenvolver o turismo na regiao e,
portanto, como prioritario para receber investimentos, pois ja
atrai efetivamente um fluxo especifico de turistas.

NICIATIVAS (PLANOS, PROJETOS E ACOES):
e Cadastramento de agentes turisticos;

* Recuperacgaol/revitalizagao do patrimonio material (Nazaré,
Maragogipe e Jaguaripe);

» Valorizagao e promocao do patrimoénio cultural (samba de
roda, carnaval de mascarados, candomblé, Sao Joao e outros);

* Estruturagdo e qualificagao dos destinos turisticos da
regiao:

Implantacao e requalificacdo de equipamentos turisticos;
urbanizagao de locais turisticos;
melhoria da infraestrutura urbana.

* Elaboragdo do Plano Integrado de Turismo Sustentavel
para a regiao turistica Caminhos do Jiquiri¢a;

» Elaboragao do Plano de Fortalecimento e Gestao do Turismo.

BENEFICIARIOS:

Populagdo dos municipios turisticos e integrantes de zonas
turisticas (259.328 hab. — IBGE, 2010).

AGENTES ENVOLVIDOS:

As Secretarias de Turismo (Setur) e a de Cultura (Secult)
sdo os principais agentes do governo estadual responsaveis
pela implementagcdo das iniciativas propostas neste eixo
programatico. Ademais, sao também responsaveis a Secretaria
de Infraestrutura (Seinfra), que possui atribui¢gdes correlatas ao
desenvolvimento do turismo quanto a provisao de infraestrutura,

e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur).

FONTES DE RECURSOS DISPONIVEIS

Dentre os recursos disponiveis nos ambitos federal e estadual

para o turismo, destacam-se:
* Programas Federais (MTUR): PRODETUR; PRONATEC
* Turismo; CADASTUR; Regionalizagdo do Turismo.

* Programas Estaduais (PPA 2016-2019): Turismo;
Infraestrutura para o Desenvolvimento; Desenvolvimento
Produtivo; Cultura e Identidade; Igualdade Racial, Povos e

Comunidades Tradicionais.

O principal programa para o setor no ambito do governo
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do estado (PPA 2016-2019) € o Programa Turismo, cujos
compromissos e metas competem majoritariamente a Secretaria
de Turismo. Outros programas possuem acgoes vinculadas, a
exemplo do Programa Desenvolvimento Urbano: Infraestrutura
para o Desenvolvimento. Estdo previstas no PPA vigente
metas capazes de consubstanciar as iniciativas propostas,
tais como: Qualificagdo dos Agentes de Turismo, Provisdo de
Infraestrutura, Realizacdo de Circuitos Turisticos, Marketing,
assim como a Requalificacdo Urbanistica da Area Turistica.

HORIZONTE:

As iniciativas propostas devem ser iniciadas em curto e médio
prazos (4 e 8 anos, respectivamente), com o intuito de qualificar
a AlID para o turismo, antecedendo a implantagdo do SVO.

5.4 EIXO PROGRAMATICO 4
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
PARA A GESTAO URBANA

A gestdo urbana abrange o processo de planejamento,
intervencdo, regulagcdo e mediacdo na produgdo do espaco
urbano (MIOTTI; ORTH, 2011), sendo importante para a
construcao de cidades com maior qualidade urbana e ambiental.
A implementacdo da politica de desenvolvimento urbano
requer adequada capacidade gerencial, financeira e de gestéao
democratica, compativel com o perfil municipal.
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O Programa de Desenvolvimento Institucional para a Gestao
Urbana proposto para a AID do SVO é composto por trés
frentes de atuacdo: i) Planejamento Regional, voltado para
a estruturacdo do territério em escala regional; ii) Apoio
ao planejamento urbano e ambiental local; e iii) Apoio a
ampliacdo da capacidade de planejamento e gestdo dos
municipios. Constitui-se como um programa estrutural para
atingir as diretrizes e os objetivos da proposta de adequacéo
urbana, na medida em que visa qualificar os municipios para
a implementacédo da politica de desenvolvimento urbano e
preparar o territério para enfrentar os potenciais impactos
positivos e ameacgas decorrentes da construcao do SVO.

As propostas consideram o perfil municipal e adotam como
critérios de prioridade: a) os municipios com populagao
superior a 20 mil habitantes (Santo Anténio de Jesus,
Nazaré, Maragogipe e Castro Alves); b) os seccionados
em sua sede (Nazaré, Muniz Ferreira, Santo Antdnio de
Jesus, Castro Alves e Santa Teresinha); c) os que devem
sofrer significativas transformacdes nas demandas por
gestdo urbana e ambiental (Salinas da Margarida, Jaguaripe,
Aratuipe e Muniz Ferreira), além de d) os que apresentam
relevante interesse para implantacdo de empreendimentos
e de grande porte (Jaguaripe, Nazaré, Santo Antbnio de
Jesus, Aratuipe e Muniz Ferreira) em fungdo das vantagens

locacionais que apresentam.
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A andlise integrada destes critérios associados as
caracteristicas dos municipios indica as prioridades e acbes
necessarias para o desenvolvimento municipal e regional.
Deve-se considerar, ainda, o nivel de pressao sobre o
espago urbano e os riscos a preservacido dos atributos
ambientais, em associagdo com a capacidade de gestdo dos
municipios da AID para estabelecer os municipios a serem
priorizados neste programa. O municipio de Jaguaripe, por
exemplo, além de sofrer pressao pela ampliagdo da demanda
por gestao urbana e ambiental, esta localizado no eixo de

interesse por novos empreendimentos e € uma area de

Quadro 12 Critérios de prioridade no atendimento

sensibilidade ambiental, portanto, deve ter prioridade na
qualificacdo da gestdo para elaboragdao dos instrumentos
de planejamento e fortalecimento de mecanismos de
licenciamento ambiental. Nazaré, por sua vez, além de “...
além de precisar, obrigatoriamente, elaborar os instrumentos
de politica urbana, esta situado no eixo de interesse para
implantagdo de novos empreendimentos e sera seccionado
na sede, demandando intervencgao fisica para construgao de
contorno viario e planejamento da expansao urbana, sendo

considerado, portanto, de carater prioritario.

Critérios de prioridade para os investimentos

Municipio . . . Relevantes transformag0es nas | oy -4 no eixo de interesse
Populacéo > 20 mil hab. Seccionados na sede demandas por gestao urbana e para novas empreendimentos
ambiental
Aratuipe X X
Castro Alves X X X
Conceicéo do Almeida X
Jaguaripe X X
Maragogipe X
Muniz Ferreira X X X
Nazaré X X X
Salinas da Margarida X
Santo Antonio de Jesus X X X
Varzedo X

Fonte: Consorcio Demacamp/Pdélis/Oficina, 2016
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No sentido de fortalecer os municipios para a implementagao
da politica de desenvolvimento urbano e na promog¢ao da
gestdo democratica da cidade, € mister também auxilid-los na
estruturacao e/ou fortalecimento dos conselhos municipais.

OBJETIVO GERAL:

* Promover o planejamento urbano regional integrado e

qualificar os municipios da AlID para a gestdo urbana plena.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Fomentar a gestdo compartilhada entre os municipios da AID
para a implementacao da politica urbana;

» Habilitar os municipios para a implementagao da politica de
desenvolvimento urbano, mediante elaboragéo e ou revisao
dos instrumentos de politica urbana (PDDU; Planos setoriais

- mobilidade, saneamento e HIS);
»  Ampliar a capacidade de gestao dos gestores e técnicos municipais;

* Planejar o uso do solo do entorno do SVO, na perspectiva
regional, para a definicdo de areas de interesse regional
voltadas a implantacdo de grandes empreendimentos de
carater logistico, industrial e imobiliario;

« Fomentar a criacdo e o fortalecimento dos conselhos
municipais, com vistas a gestao participativa e democratica
das cidades.
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JUSTIFICATIVA:

A capacidade de planejamento e gestdo dos municipios
brasileiros é bastante heterogénea. Com a descentralizacao
politica e administrativa engendrada pela Constituicao Federal
de 1988, os municipios ganharam atribuicdes relativas a politica
urbana, sendo, no entanto, um fator limitante, de modo geral,
a baixa capacidade de planejamento e gestdo dos municipios
brasileiros, que se reflete na falta de estrutura administrativa e
corpo técnico adequados, na inexisténcia ou falta de atualizagao
de instrumentos de planejamento, na limitada capacidade
financeira, entre outros aspectos.

O perfil dos municipios da AID também ¢ heterogéneo,
apresentando diferencas relativas ao porte, a economia, a
predominancia de populacdo urbana ou rural e a capacidade
de planejamento e gestdo. Os baixos indicadores relativos
as condigbes urbanas dos municipios refletem uma baixa
capacidade de planejamento e gestao urbana.

Dentre o0s municipios analisados, apenas cinco tém
obrigatoriedade de elaborar planos diretores e planos
setoriais (mobilidade, habitagcdo de interesse social e saneamento
basico) em fungdo do tamanho de sua populagdo (acima de
20 mil habitantes): Santo Antdonio de Jesus, Nazaré, Castro
Alves, Cruz das Almas e Maragogipe. Entretanto, nenhum dos

municipios possui planos setoriais elaborados (Quadro 13), o que
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repercute na estruturacao e capacidade de implementacédo da
politica de desenvolvimento urbano. Deve-se considerar, ainda,
a necessidade de revisdo de alguns planos diretores, levando
em conta o horizonte de 10 anos estabelecido pelo Estatuto da
Cidade, bem como a necessaria revisdo, quando na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades de significativo

impacto ambiental, de &mbito regional ou nacional.

Com a implantacdo do SVO, deve ocorrer um incremento
populacional na regido, sobretudo nos municipios de Nazaré,
Santo Anténio de Jesus, Jaguaripe e Castro Alves. Ha também
a tendéncia de expansao urbana, especialmente nos municipios
que serao atravessados pelo SVO na sede municipal. Entretanto,
alguns distritos que também serdo seccionados pelo novo
sistema podem adquirir relevancia, como Jaguaripe, Conceigéo
do Almeida, Santa Teresinha e Muniz Ferreira, cujos distritos
situados as margens da rodovia tendem a atrair populagéo e
ampliar estes nucleos urbanos fora da sede, como ja ocorre
em Jaguaripe, cujo distrito de Jacuruna vem apresentando
taxas de crescimento mais expressivas que a sede municipal.
Assim, diante da perspectiva de aumento das demandas por
gestdo urbana, ganha énfase a necessidade de estruturagcao do
planejamento e gestao urbana destes municipios, contemplando
de imediato a elaboracdo de um Plano Urbano Regional.

Em vista dos baixos indicadores de desenvolvimento e das
condicOes de fragilidade em que se encontra esta regido, ao lado

da perspectiva de novos investimentos em volumes significativos,
que podem ser elementos transformadores e alavancadores de
novo patamar de desenvolvimento para a regido, evidencia-se a
importancia da elaboragdo de um Plano Urbano Regional para
a AID, que busque potencializar e proteger os atributos locais,
equacionando as desigualdades intermunicipais e subsidiando
o planejamento e a gestdo compartilhada. Este sera um
instrumento capaz de garantir o desenvolvimento sustentavel
do territorio, aproveitando as oportunidades e protegendo-o das
ameacas externas, considerando a possibilidade de implantagao
de projetos associados ao SVO.

A necessidade presente de adequacdo dos instrumentos de
politica urbana (planos diretores e planos setoriais locais) que
contemplem o cenario com o SVO, além da perspectiva de
aumento das demandas sobre a gestédo urbana e o imperativo de
elaboragdo de um planejamento regional revelam a importancia
do eixo programatico voltado para o desenvolvimento institucional

e para a gestao urbana.

INICIATIVAS (PLANOS, PROJETOS E AGOES):

* Elaboragdo do Plano Urbano Regional, que contemple o
ordenamento territorial para conter a pressao sobre areas de
expansao urbana e ambientalmente frageis e a definicdo de
areas para projetos associados ou atraidos pelo SVO efc.;

* Apoio a elaboragao/revisdo dos PDDUs e planos setoriais locais;
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Quadro 13 Caracterizagdo dos municipios da AID quanto a hierarquia urbana, populacao e situagéo dos instrumentos de Politica de Desenvolvimento
Urbano (PDU)

DESENVOLVIMENTO URBANO DOS MUNICIPIOS DA AREA DE IMPACTO DIRETO DO SISTEMA VIARIO OESTE

o : . Populagdo ituaca
(Quanto ao SVO) Municipios Hierarquia Urbana parag SILERB ORI ES Instrumeptqs zalol
Rural Urbana (PDDU e Planos setoriais)
Castro Alves Centros de zona B 61,74% ‘ 38,26% Plano Diretor: Sim (ano: 2004)
(Nivel 7) 90.985 hab Planos setoriais: (ndo)
46,39% 53,61% i N3
Muniz Ferreira Centro local (Nivel 8) ° ‘ ° Plano Dlreto.r. 'ngo =
Atravessa a sede 7.317 hab. Planos setoriais: néo
municipal Nazaré Centros de zona B 83,83% ‘ 16,17% Plano Diretor: Sim (ano: 2000)
(Nivel 7) 27.274 hab. Planos setoriais: (ndo)
Santo Anténio de Centro Sub-regional A 87,16% ‘ 12,84% Plano Diretor: Sim (ano: sem informac&o)
Jesus g 90.985 hab. Planos setoriais: (n&o)
Conceigao do Centros de zona B 44,31% ‘ 55,69% Plano Diretor: Sim (ano: sem informagao)
Atravessa o municipio Almeida (Nivel 7) 17.889 hab. Planos setoriais: (ndo)
fora da sede 32,17% ‘ 67,83% Plano Diretor: no
Jaguaripe Centro local (Nivel 8) o
16.467 hab. Planos setoriais: ndo
64,11% 35,89% i ‘N3
Aratuipe Centro local (Nivel 8) ° ‘ ° Plano D"et°T- .n?ON
8.599 hab. Planos setoriais: ndo
Maragogipe Centros de zona B 58,61% ‘ 41,39% Plano Diretor: Sim (ano: 2010)
N0 atravessa o (Nivel 7) 42.815 hab. Planos setoriais: (n&o)
municipio Salinas das , 44,20% | 5571% Plano Diretor: néo
. Centro local (Nivel 8) o
Margaridas 13.456 hab. Planos setoriais: ndo
36,93% 63,07% i " na
Varzedo Centro local (Nivel 8) ° ‘ ° Plano Diretor: ndo
9.109 hab. Planos setoriais: ndo

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidades estabelecem obrigatoriedade na elaboragéo dos Planos Diretores aos municipios que: possuem
mais de 20 mil habitantes; integram regiées metropolitanas e aglomeracdes urbanas; onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos na Constituigao; integram areas de especial interesse turistico; inserem-se na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; estdo incluidos no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Fonte: Estudo da Rede Urbana do Estado da Bahia (SEDUR,2010),Censo Demografico (IBGE,2010).
Elaboragao Consorcio Demacamp/ Pdélis/ Oficina, 2016
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» Apoio a estruturacao para a gestao urbana e ambiental:
Qualificagéo de agentes publicos;
Gestao compartilhada (consorcios, associagoes, ACTs);

Fortalecimento da gestdo democratica (Conselhos

municipais e territoriais).

BENEFICIARIOS:

A implementacao destas iniciativas beneficiara a populagao dos
15 municipios (368.336 hab.) da AID do SVO.

AGENTES ENVOLVIDOS:

A implementacdo das iniciativas propostas neste eixo
programatico esta vinculada a politica de desenvolvimento
urbano e territorial. Deste modo, no ambito estadual, cabera a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur) e & Secretaria
de Planejamento (Seplan) desenvolver a maior parte das
propostas. Também serd envolvida a Secretaria de Recursos
Hidricos (SHIS), responsavel pelasiniciativas relativas aos planos
locais de saneamento basico. Assinala-se, ainda, a necessidade
de agoes compartilhadas entre as secretarias estaduais e o
poder municipal para efetivacao destas iniciativas locais.

FONTES DE RECURSOS DISPONIVEIS:

Os programas existentes, na esfera federal e estadual, correlatos
as iniciativas propostas sao:

* Programas Federais (MCidades): Fortalecimento da Gestao
Urbana; Campanha “Plano Diretor Participativo”.

* Programas Estaduais (PPA 2016-2019): Gestao

Participativa; Desenvolvimento Urbano; Cidadania e Direitos.

No ambito estadual, os referidos programas contemplam
compromissos e metas (PPA 2016-2019) capazes de viabilizar
as medidas propostas para o Territorio do Recbncavo, que
abrange a maior parte dos municipios da AID. Para viabilizar as
iniciativas propostas, o principal programa € o “Desenvolvimento
Urbano”, que tem como compromisso: “Apoiar a estruturagcao
dos sistemas de planejamento e gestdo do desenvolvimento
urbano dos municipios impactados pela implantagdo de grandes
empreendimentos e infraestruturas” (PPA 2016-2019).

HORIZONTE:

O horizonte previsto é de curto prazo (préximos 4 anos), na medida
em que as iniciativas propostas sao voltadas a qualificagao e
estruturacdo do territério, que devem anteceder a implantagao
do SVO.
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5.5 EIXO PROGRAMATICO 5
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

O Programa de Desenvolvimento Rural para os municipios da AID

tem como foco a agricultura familiar e envolve acdes referentes a

extensao rural, melhoria das condi¢des de producéo e de distribuicao

dos produtos agricolas, fomento ao associativismo e melhoria
das condicdes de infraestrutura basica, da situagao fundiaria dos
assentamentos e a definicdo de iniciativas para a qualificacao da
pescae mariscagem, atividades relevantes nos municipios de Salinas

da Margarida, Jaguaripe e Maragogipe. O programa € extensivo a

area rural e as comunidades tradicionais dos 15 municipios da AID.

OBJETIVO GERAL:

Apoiar e qualificar a agricultura familiar e comunidades tradicionais
de pesca e mariscagem.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Apoiar a agricultura familiar na AID e as atividades
tradicionais do territorio;

» Fomentar o associativismo e cooperativismo para os
produtores da AlD;

* Apoiar a logistica de comercializacao dos produtos em
escala regional,

e Melhorar a infraestrutura basica nas localidades rurais e de
populacéo tradicional.
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JUSTIFICATIVA

Metade dos 10 municipios analisados apresenta populacao rural
superior a urbana (Muniz Ferreira, Jaguaripe, Conceig¢ao do
Almeida, Salinas da Margarida e Varzedo) (Quadro 13), sendo
representativo o percentual de populacao rural na AID como um
todo. Aprodugao agropecuaria nesta regiao é fortemente marcada
pela presenca da agricultura familiar e do pequeno produtor.
Como reflexo desse cenario, existe expressiva quantidade de
Declaragdes de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, que representa a inscricdo necessaria
ao acesso do trabalhador rural familiar aos programas sociais
relacionados a esse segmento, reforcando a importancia social
da agricultura familiar nos municipios estudados.

Desse modo, a agricultura familiar se constitui como importante
atividade da regido, apesar de ndo ser expressiva em termos da
economia municipal. Os principais produtos agricolas da AID com
relevancia na producgéo estadual sao: dendé (10%), mandioca
(4%), laranja (4%) e limao (3%), sendo que 0s municipios com
producdo agricola mais relevante s&o: Maragogipe (18%),
Jaguaripe (16%), Santo Anténio de Jesus (15%) e Varzedo (14%).

Arelevancia social da agricultura familiar na AID justifica a ado¢ao
de politicas publicas para o setor, haja vista a sua importancia na
producdo de alimentos para consumo interno e a quantidade de
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familias envolvidas nessa atividade. No que tange a relevancia Foto 46 Plantagdo de mandioca em Maragogipe
da agricultura familiar, o Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario (MDA, 2014) destaca que:

Segundo dados do ultimo Censo Agropecuario, o rural brasileiro tem
quase 5,2 milhdes de estabelecimentos produtores, dos quais 84%
sao de agricultura familiar. A agricultura familiar responde por 74%
de um total de 16,5 milhdes de postos de trabalho rurais. O nimero
de pessoas ocupadas nesse setor equivale a mais que o dobro das
ocupacgdes geradas pela construgdo civil no pais. Agricultores e
agricultoras familiares geram 38% do valor da produgéo agropecuaria
nacional e produzem a maior parte dos alimentos que vao para a
mesa de brasileiros e brasileiras. Isso inclui 83% da produgao total
nacional de mandioca, 70% da de feijao, 69% da de hortalicas, 59% Fonte: <http://www.novonegocio.com.br/rural>
da de suinos, 58% da de leite e 51% da de aves, entre outras. No
inicio de 2014, contabilizou-se um total de 5 milhdes de Declaracdes Foto 47 Plantagéo de milho em Castro Alves
de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativas de agricultoras familiares, além
de 3 mil entidades com DAP juridica. [...] O setor é responsavel por
produzir alimentos de consumo interno, especialmente os que tém
maior participagao nos indices de inflagdo. Além de ser responsavel
por produzir 70% dos alimentos consumidos no pais, responde por
38% da renda agropecuaria e por quase 75% da mao de obra do

campo. (MDA, 2014, p.16-17)

A agricultura familiar, sendo parte da agroeconomia, requer
que as politicas publicas para o setor fomentem o acesso as

Fonte: http://castroalves.ba.gov.br
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inovacdes tecnolégicas para aplicacdo nas culturas e criagdes
e na conservagado dos recursos naturais, em que emerge a
importancia da assisténcia técnica e extenséo rural, que devem
ser prestadas de maneira regular. Dentre as medidas propostas
para a promocao do desenvolvimento rural, com foco na
agricultura familiar, estdo a regularizagao fundiaria e o acesso
a infraestrutura basica (agua, energia elétrica, esgotamento
sanitario etc.), visando a satisfagdo das necessidades,
comumente negligenciadas, dos cidaddos que habitam as
areas rurais. As propostas estdo em conformidade com os
objetivos estratégicos estabelecidos pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (MDA, 2014),
que prevé a necessidade de:

* Assegurar o desenvolvimento socioecondémico e ambiental
do Brasil Rural e o fortalecimento da agricultura familiar e da
agroecologia, com ampliagédo da renda, da produgao e da
disponibilidade e acesso aos alimentos saudaveis.

* Promover a reforma agraria, a democratizagao do acesso a

terra e aos recursos naturais. (MDA, 2014, p.22).

Para o eixo de Desenvolvimento da Agricultura Familiar,
considerando as contribuicbes do CTR, foram definidas as
seguintes diretrizes para a formulagdo das proposi¢cdes: a)

0 apoio a organizagao da agricultura familiar, da economia

solidaria, das atividades de pesca e mariscagem; b) a insergéo
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dos produtos locais no mercado regional; c¢) a melhoria
da infraestrutura nas localidades rurais (energia elétrica e
telecomunicacgdes).

INICIATIVAS (PLANOS, PROJETOS E ACOES):

* Apoioaorganizagao e estruturagao da produgao da agricultura
familiar:

Assisténcia técnica continuada;

Fomento ao associativismo, cooperativismo;
Apoio a logistica de comercializacao;
Fomento ao acesso as linhas de créditos.

* Apoio aregularizagao fundiaria e a habitag¢ao rural:
Apoio técnico para promogao da regularizacao fundiaria;
Promocao de regularizagao fundiaria em terras devolutas;
Promocao de habitagao rural.

* Prover infraestrutura basica para assentamentos rurais:

Ampliacdo do acesso a infraestrutura de saneamento

basico rural;
Ampliagdo do acesso a energia elétrica.
* Atualizacdo do Plano de Desenvolvimento Territorial dos Tls;

* Definicdo de areas urbanas, expansdo urbana e rural nos

Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano (PDDUs);
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* Qualificagdo da pesca e mariscagem — municipios de
Salinas da Margarida, Jaguaripe e Maragogipe.

BENEFICIARIOS:

Populagéo da area rural dos 15 municipios (122.056 hab.)
e das comunidades tradicionais de pesca e mariscagem em
areas urbanas.

AGENTES ENVOLVIDOS:

Os orgaos estaduais competentes para implementar os
programa e as iniciativas propostas sado: Secretaria de
Agricultura, Pecuaria, Irrigagao, Pesca e Agquicultura
(Seagri) e Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). Ha
ainda agbes destinadas as areas rurais relativas a provisao
de infraestrutura (viaria e elétrica) que sdo competéncia da
Secretaria de Infraestrutura (Seinfra).

FONTES DE RECURSOS DISPONIVEIS:

Dada a importancia da questdo rural e, em especial, da
agricultura familiar, existem programas tanto em nivel federal
como estadual. Os programas vigentes disponiveis para o
financiamento das iniciativas propostas sao:

* Programas Federais (Ministério da Agricultura): PRONAF
(Mais Alimentos; Garantia Safra);

* Programas Estaduais (PPA2016-2019): Desenvolvimento

Rural Sustentavel; Vida Melhor; Meio Ambiente e
Sustentabilidade; Mulher Cidada; Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo para o Desenvolvimento.

No &mbito estadual, existem alguns programas, compromissos
e metas compativeis com as iniciativas propostas. O principal
programa (PPA-2016-2019) é o Desenvolvimento Rural
Sustentavel, cujo 6rgdo responsavel pela execucao é a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). Outros programas
tém metas relacionadas a questao rural — como Vida Melhor;
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento;
Mulher Cidada; Meio Ambiente e Sustentabilidade, cujos
orgaos reesposaveis sdo Secretaria daAgricultura, Pecuaria,
Irrigagcdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), Secretaria
do Trabalho, emprego e Renda (SETRE); Secretaria de
Infraestrutura (Seinfra); Secretaria de politica para as
mulheres (SPM) e a Secretaria de Justica de Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS). Entre
as metas desses programas estdo: regularizacdo fundiaria,
assisténcia técnica, infraestrutura — agua e esgotamento
sanitério para areas rurais.

HORIZONTE:

As iniciativas propostas para o eixo de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar devem ser iniciadas no curto prazo (quatro
anos), com o intuito de fortalecer a economia tradicional da
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regidao. Ha, no entanto, medidas que devem ser continuadas,
como a assisténcia técnica e as agdes de regulariza¢ao fundiaria.

5.6 EIXO PROGRAMATICO 6
SEGURANCA PUBLICA

A seguranga publica tem como finalidade a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e patrimbnios, buscando
assegurar os direitos e garantias fundamentais (Secretaria de
Seguranga Publica- SSP BA, 2016). E um servigo publico que
atua na prevencgao e na repressao qualificada, que deve estar
pautada nos direitos humanos e no Estado democratico de
direito (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2016). A atuagéo
da seguranga publica influi, assim, na qualidade de vida dos
habitantes e repercute na atratividade do territorio.

O eixo programatico Segurancga Publica foi definido para fazer
frente as demandas por combate a criminalidade na regido,
associada ao trafico de drogas, e mediagao de conflitos fundiarios
que ja fazem parte da realidade atual e tendem a ser acentuados
com a implantagdo do SVO. A abrangéncia das iniciativas de
segurancga publica se estende para toda a AID.

As acgbes de seguranca sao fundamentais para a promogéao da
qualidade de vida da populagédo e para oferecer garantias que
ampliem a atratividade local para nego6cios que promovam a

regiao com sustentabilidade.
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OBJETIVO GERAL:

Fortalecer a cobertura regional dos servigos de seguranca publica
na area de impacto urbano direto do SVO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Prevenir e reduzir a criminalidade associada ao trafico
de drogas;

e Mediar os conflitos fundiarios existentes e os decorrentes da
implantagao do SVO.

JUSTIFICATIVA:

A area de estudo apresenta problemas de seguranga publica
relacionados a incidéncia de trafico de drogas, o que
repercute negativamente na qualidade de vida dos habitantes e
na atratividade da regido. Cidades turisticas como Maragogipe
e Nazaré tém vivenciado problemas de seguranca decorrentes
desta modalidade de crime, demandando, assim, a adog¢éo de
iniciativas (preventivas e repressivas) de segurancga publica nas
escalas local e regional.

O Quadro 14 apresenta informagbes sobre as condi¢cdes de
segurancga publica em 9 dos 15 municipios da AID, que fazem
parte da area de atuacdo da Unidade Operacional de Policia
Militar de Santo Anténio de Jesus.
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As informacgdes fornecidas por este Batalhdo demonstram
a estrutura fisica e de pessoal existente em cada municipio,
seus principais problemas e deficiéncias. As informacgdes
apresentadas ratificam o exposto, estabelecendo como principal
problema de seguranca na regido os crimes ligados ao trafico
de drogas, cujo combate deve se constituir, portanto, como
diretriz deste eixo programatico.

Existem ainda ocorréncias de conflitos por posse de terra,
como grilagem em Salinas da Margarida e invasao de terras em
propriedade do DERBA, em Santo Antonio de Jesus, as margens
das rodovias estaduais, onde eventualmente sao deferidos pelo
Poder Judiciario, a reintegracao de posse desses lotes.

Aimplantacao e/ou expansao de projetos viarios, sobretudo nas
areas urbanas, demandam ag¢des de mediagao de conflitos
fundiarios, haja vista que vias e rodovias se constituem em
elementos indutores de ocupacao e expansao urbana. O SVO
ao atravessar muitos municipios, inclusive algumas sedes
municipais, tende a gerar areas atrativas para ocupagado ou
intensificacdo da ocupacdo ao longo da rodovia. Requer,
portanto a adogao de acgdes preventivas para mediar conflitos
de natureza fundiaria.

Nao obstante, considerando a implantacdo do SVO e os seus
potenciais impactos sobre o incremento populacional e na

ampliacdo da demanda por servicos publicos, faz-se mister
redimensionar e adequar a estrutura de segurancga publica
da regido. Devem-se considerar também as indicagdes do
Plano de desenvolvimento da Macrodrea do SVO elaborado
pela SEPLAN.

INICIATIVAS (Planos, projetos e agdes):
+ Combate ao crime organizado e ao trafico de drogas;
* Prevencdo e mediacao de conflitos fundiarios;

* Redimensionamento da estrutura fisica da seguranca publica.

BENEFICIARIOS:

Populagao dos 15 municipios (368.336 hab.) da AID.

AGENTES ENVOLVIDOS:

As secretarias estaduais envolvidas naimplantagéo das iniciativas
propostas sao: Secretaria de Seguranga Publica (SSP), além de
Sedur, Seplan e SDR, que podem colaborar comr as iniciativas
referentes a mediacao de conflitos fundiarios.

FONTES DE RECURSOS DISPONIVEIS:

* Programas Federais (Secretaria Nacional de Segurancga
Publica/SENAD): Crack E Possivel Vencer (preventivo);
Atuacao Internacional; Conselhos.

* Programas Estaduais (PPA 2016-2019): Pacto pela vida.
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Municipio

Estrutura fisica

Quadro 14 Situagcédo dos componentes da seguranga publica na AID

Estrutura de policia

4 policiais civis (1 delegado, 2
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Problemas de seguranca

Efetivos

. . - . . e , Nao dispbe
Delegacia da Policia Civil investigadores e 1 escrivéo) Crimes ligados ao trafico de drogas, ocasionando de efetivo
Aratuipe 1 viatura quatro rodas crimes contra a vida. da Guarda
P . 12 policiais militares (1 sargento e Registro de latrocinios na zona rural do municipio | Municipal, nem
Destacamento Policial 11 soldados) das Forgas
Militar Armadas
1 viatura quatro rodas.
1 delegado e 2 servidores municipais N&o dispde
Delegacia da Palicia Civil de efetivo
1 viatura quatro rodas. ) i » .
Dom Macedo T E— Crimes ligados ao trafico de drogas por facgbes da Guarda
9 policiais militares (1 sargento . -
Costa Destacamento Policial de Santo Antbnio de Jesus. Municipal, nem
e 8 soldados) das F
Militar as Forgas
1 viatura quatro rodas. Armadas.
4 policiais civis (1 delegado, 2 o
Delegacia da Policia Civil investigadores e 1 escrivéo) Nao dlsF)oe
. . - . de efetivo
1 viatura quatro rodas Crimes ligados ao trafico de drogas, com disputa da Guarda
Jaguaripe L entre facgdes rivais de municipios vizinhos pela .
- 12 policiais militares (1 sargento e osse de “pontos de vendas® Municipal, nem
Destacamerito Policial 11 soldados). P P ' das Forgas
Militar Armadas
1 viatura quatro rodas. '
.4 po!iciais cvis (1 c.ie~legado, 2 Crimes ligados ao trafico de drogas por facgdes de | Nzo dispoe
Delegacia da Policia Civil investigadores e 1 escrivao), Nazaré e de Santo Antonio de Jesus; de efetivo
Muniz Ferreira 1 viatura quatro rodas. Baixo indice de outros delitos, tais como furtos, da Guarda
. 12 policiais militares (1 sargento e roubos de veiculos, roubos em estabelecimentos | Municipal, nem
Destacamento Policial 11 soldados), comerciais e lotéricos, homicidios, tentativas de | das Forgas
Militar Armadas.

1 viatura quatro rodas.

homicidios e lesbes corporais.

1/3
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Municipio Estrutura fisica Estrutura de policia Problemas de seguranca Efetivos
» 8 policiais civis (1 delegado e 7
Delegacia da Policia Civil investigadores), 1 viatura quatro
rodas.
Companhiada Policia | * 36 policiais militares (1 capitdo e os + Crimes ligados ao trafico de drogas
Militar, 32 Cia PM do 14° demais, pragas), principalmente na area urbana do municipio
Nazare BPM + 1 viatura quatro rodas. «  Existéncia de outros crimes relacionados ao info?rirggéo
trafico de drogas tais como: roubos, furtos,
. homicidios, e lesbes corporais.
Guarda Municipal e 18 guardas
Exército—Tirode Guerra | = Comandada por 1 sargento.
»  Crimesligados ao trafico de drogas liderado por facgdes
criminosas, principalmente de Maragogipe, Itaparica o
. 4 polidais civis (1 delegado, 3 e Vera Cruz, com disputa pela posse de “pontos de I\cljaoFdlspoe
Delegacia da Policia investigadores), vendas”. Apresenta alto indice de desova de cadaveres € rorcas
Salinas da Civil. Pelotio da Policia no teritério nos distritos, nas margens das praias.. Ammagas e
i . . * 16 policiais militares (1 subtenente, a Guarda
Margarida Militar pertencente a 3° comandante do pelotio * Outros crimes: roubos de veiculos, furtos, roubos | pnicipal esta
Cia PM do 14° BPM _ ’ em estabelecimentos comerciais e lotéricas. - Ha | o1\ fase de
* 1 viatura quatro rodas. registros de ocoméncias de “‘grilagem” de terras de uma | |1 oementacao.
comunidade de pescadores remanescente quilombola
no municipio

2/3
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Municipio

Estrutura fisica

Sede da 42
Coordenadoria de
Policia Civil

Estrutura de policia

36 policiais civis (6 delegados, 17
investigadores, 8 escrivdes e 5
auxiliares administrativos),

04 viaturas quatro rodas, 06 viaturas
duas rodas.

12 Delegacia Territorial
de Policia Civil;
42 Coordenadoria

sem informacéao

Problemas de seguranga

Elevagéo da taxa de homicidios por habitantes tendo
como fatores: o trafico de drogas e crimes passionais.
Atuagao do trafico de drogas nos bairros Sao Benedito
(Rua de Dentro e Rua do Desterro), Santa Teresinha,
Irméa Dulce, Renato Machado e, de modo difuso, no
Conjunto Zilda Ams. Ja nos bairros Santa Madalena,
Conjunto Zilda Ams, Amparo, Sao Benedito, Invaséo
da Radio Clube, Barro Vermelho, Salgadeira, Cajueiro

Efetivos

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, 2016.
Elaboragao Consorcio Demacamp/ Pdélis/ Oficina. 2016

Santo Anténio | Regional de Policia sem
de Jesus Técnica e 112 e Urbis IV, traficantes atuam mediante ligagdo com | informacso
Ciretran. fornecedores.
182 policiais militares, 04 viaturas | « i i 5 i
Sede do 14° Batalhdo policiais mili : viatu Registros de. invasdo de terras em propriedades do
BM quatro rodas, 06 viaturas duas Departamentio de Infrastrutura de Transportes da
rodas. Bahia (DERBA), as margens das rodovias estaduais,
. onde, eventualmente, através de estudo de situagio, é
Guarda Municipal 18 guardas. . o . ~
deferida pelo Poder Judiciario a reintegragéo de posse
desses lotes
Exército/Tiro de Guerra Comandada por 1 sargento.
4 policiais civis (1 delegado, 2 * Crimes ligados ao trafico de drogas por
Delegacia da Policia investigadores e 1 escrivo); faccdes de Santo Antdnio de Jesus, com  Nzo dispoe
Civil disputa com ftraficantes locais por posse -
1 viatura quatro rodas. p“ ” por P , de efetivo
de “pontos de vendas”, o que ocasiona| da Guarda
Varzedo eventuais trocas de tiros e execugbes de Municipal,
. 9 policiais militares (1 sargento e 8 traficantes rivais na localidade. nem das
Destacamento Policial
soldados), i i ) L =
Militar « Ha também registro de ocorréncias de orcas
1 viatura quatro rodas roubos em estabelecimentos comerciais nas | Armadas.
zonas urbana e rural do municipio.
3/3
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HORIZONTE:

As iniciativas de segurancga publica para a area de impacto urbano
direto do SVO sao previstas para iniciar no curto prazo (4 anos).
Devem, no entanto, constituir-se como ag¢des continuadas, antes,
durante e apés a implantagcdo do SVO, sobretudo no que diz
respeito a necessidade de redimensionamento da estrutura fisica
e de pessoal de seguranga publica na regido, ajustando-se ao
incremento populacional.

5.7 EIXO PROGRAMATICO 7
ACAO SOCIAL

O eixo programaticoAgao Social é focado nas areas de educacaoe
saude, identificadas como fundamentais para o desenvolvimento
regional, tendo como objetivo fortalecer a rede de atendimento
e, como diretriz, o planejamento na escala regional para o
fortalecimento das redes de saude e educacao.

No que tange ao setor de educacéo, propde-se a complementagao
da rede de ensino técnico e superior, de forma correlacionada
com as potencialidades locais, mas também com as novas
possibilidades decorrentes dos projetos associados ao SVO. Em
relacédo ao setor de saude, almeja-se a complementacéo da rede
através do incentivo ao consorciamento de policlinicas entre os
municipios, visando ampliar a cobertura do servigo.

O Plano de Desenvolvimento da Macroarea do SVO elaborado
pela Seplan contempla indicagdes relativas a saude e educagao

na regiao que também devem ser consideradas .

OBJETIVO GERAL:

Fortalecer e complementar as redes de saude e educacgao na
AID

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Planejar as demandas futuras de saude e educagdo na
AID, considerando o aumento da demanda e o potencial de
desenvolvimento destes setores a partir do SVO.

JUSTIFICATIVA:

Os setores de saude e educacao sao fundamentais para
a promocado do desenvolvimento socioeconémico e para a
qualidade de vida da populacao, constituindo-se, por isso, como
componentes do indice de desenvolvimento humano (IDH). Alem
disso, do ponto de vista da economia, sao areas promissoras
de desenvolvimento, indicadas pelo Plano de Desenvolvimento
Socioecondmico da Macroarea de Influéncia da Ponte Salvador-
llha de Itaparica como atividades-ancoras, de baixo impacto
ambiental.

A regiao ja apresenta fragilidade nestes setores, que tendem
a se agravar com o aumento das demandas geradas com a
implantacado do SVO. Pelo exposto, na perspectiva de mitigar o
passivo existente, qualificar a mao de obra local e planejar as
demandas futuras destes setores, considerando o SVO, foram
estabelecidas iniciativas de saude e educacao para a AlD.
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INICIATIVAS:
* Implantacao de policlinicas de forma consorciada;
* Ampliacdo de Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h);

 Ampliacdo da oferta de cursos técnicos, tecnolégicos
e de educacao superior, vinculada as potencialidades
locais e as perspectivas de desenvolvimento da regiao.

* Elaboragdo de Planos regionais sociais para atender as
demandas de saude e educagao, considerando o SVO.

BENEFICIARIOS:
Populagéo dos 15 municipios da area de estudo (309.729 hab.)
AGENTES ENVOLVIDOS:

Os agentes estaduais responsaveis pela execucdo das
iniciativas propostas sdo a Secretaria de Saude (Sesab) e a
Secretaria de Educacéao (SEC).

FONTES DE RECURSOS DISPONIVEIS:

Os programas disponiveis nos niveis federal e estadual para
as areas abrangidas neste eixo sao:

* Programas Federais (Ministério da Saude e da
Educacdo): Saude Toda Hora; Saude Mais Perto de
Vocé; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) etc.

e Programas Estaduais (PPA 2016-2019): Saude Mais
Perto de Vocé; Educar para Transformar.
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HORIZONTE:

A implementacdo das iniciativas compreendidas por este
eixo devem ser iniciadas no curto prazo (4 anos), mediante a
execucgao do planejamento setorial e a adequacao da estrutura
disponibilizada a demanda existente. Deve, no entanto, ter
acbdes continuadas, implementadas conforme indicacbes dos
planejamentos recomendados, até o periodo pds-construcéo da
implantacao do SVO.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

AGCOES ESTRATEGICAS PARA A IMPLEMENTACAO DOS
PROGRAMAS E PLANO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA
AREA DE IMPACTO URBANO DIRETO DO SVO




O estudo de “Proposicoes de Solugdes para os Municipios
Vizinhos” foi elaborado em duas etapas, considerando:

* i) a caracterizagédo da area de estudo e a identificacdo dos
potenciais impactos urbanos do SVO (Relatério 5.1); e

» ii) a proposicdo de solugdes para os municipios vizinhos
apresentada neste relatorio.

Com base neste estudo, foi possivel identificar potencialidades
e fragilidades existentes neste territério. Dentre as
potencialidades, citam-se a riqueza arquitetdnica e natural
e a diversidade cultural, enquanto as fragilidades estao
majoritariamente associadas as condi¢oes de precariedade da
infraestrutura social e econdmica na AID, repercutindo, assim,
nos baixos indicadores encontrados e no subaproveitamento

dos seus potenciais.

A implantacdo do SVO constitui-se como uma oportunidade
para a regido, na medida em que tornara o territério mais
acessivel a capital, que concentra a maior parte da riqueza
do estado, possibilitando maior acessibilidade a bens,
equipamentos e servigos. Ademais, confere a esta regiao
vantagens locacionais, tornando-a mais atrativa para a

implantagao de novos empreendimentos associados ao SVO.

Em funcao dos riscos e oportunidades que o SVO tende a

engendrar na area de impacto urbano direto, foram definidos
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sete eixos programdticos com vistas a mitigar o passivo
existente, mas também a planejar o territério para lidar
com os potenciais impactos negativos e ampliar os efeitos
positivos. As propostas apresentadas fazem parte de uma
estratégia de desenvolvimento territorial do governo do
estado, somando-se a outros planos e estudos elaborados,
como o Plano de Desenvolvimento Socioecondmico da
Macroarea de Influéncia do SVO.

Ao longo do estudo, a abrangéncia da AlD e o seu escopo foram
ampliados. Deste modo, contemplando as sugestdes advindas
das discussbes publicas, esta area passou a compreender
15 municipios. Na medida em que cinco municipios foram
incorporados apos a estruturacédo dos relatérios, recomenda-
se a elaboragao de estudo complementar para aprimorar
a avaliagcao dos potenciais impactos do SVO sobre estes.
Apesar disso, os programas propostos sao extensiveis aos 15
municipios. Em relacdo ao escopo, apesar de centrar-se nas
propostas de adequacdes urbanas, em face das caracteristicas
e peculiaridades deste territério foram incluidas proposicdes
que abrangem a dimensdo rural, tendo sido acrescentado
um eixo programatico de “Desenvolvimento da Agricultura
Familiar”.

A implementagdao dos programas exige, no entanto, a
adocado de acoes estratégicas, dentre as quais:
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a) assinatura de Acordo de Cooperag¢ao Técnica -
ACTs entre governo do estado e municipios da AID;

b) definicio de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento, que estabeleca acbes na esfera
estadual, compartilhadas entre municipios e/ou
estado, e na esfera municipal, definindo prioridades e
responsabilidades visando a implementacdo gradativa
das acbes (este plano deve adotar este estudo como
subsidio e incluir entre suas prioridades o Plano Urbano
Regional);

c) Formagdo do Comité Gestor do Plano de
Desenvolvimento Socioecondémico Territorial, com
atribuicdo de articular com municipios e organismos
de gestdo compartilhada as ag¢des necessarias para a
implementacao do plano. Este comité deve ser composto
por 6rgaos e entidades estaduais responsaveis pelos
eixos do plano, além de representantes do Executivo
municipal. Tais agdes sao indicadas na perspectiva de
apontar os procedimentos subsequentes considerados
fundamentais para consubstanciar as propostas para o
desenvolvimento territorial.
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