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REVISAO DA
LEGISLACAO
DE TRIBUTOS

Suando a cobranga de taxas nos munici-
) pros brasileiros ¢ feita em desacordo
com a Constituigdo, abre-se uma margem gran-
de para acoes diretas de inconstitucionalidade,
cujas sentengas, desfavordveis as prefeituras,
prejudicam a arrecadagio.
Para superar essa dificuldade, Ribeirdo Pires-
SP (97 mil hab.). municipio da Grande Sdo Pau-
lo. decidiu reformar o seu Codigo de Tributos. A
cobranca de taxas usando a mesma base de caleu-
lo do Imposto sobre propriedade Predial e Terri-
tortal Urbana (IPTU) contrartava o dispositivo
constituctonal que veda a cobranga de tributos
diferentes para uma mesma base de caleulo.
Além das taxas relativas ao poder de policia da
administragiio municipal, a let 3.668 de 1993,
que constitur o Codigo Tributario do Municipio,
previa a Taxa de Limpeza Publica, Taxa de Cole-
tae Remogio de Lixo, Taxa de Conservagio de
Vias Pablicas ¢ Taxa de Controle de Sinistros.
Embora os fatos geradores desses tributos fos-
sem varos. a base de caleulo era a mesma, cri-
ando dificuldades de ordem constitucional para
sua cobranca.
Além dessa dificuldade frente a Constituigdo,
Ribeirdo Pires tinha aliquota de Imposto Sobre
Servicos (1SS) diferente dos municipios vizinhos.
[ss0 provocava algumas distor¢oes: uma vez que

todos estes municipios fazem parte de uma malha
urbana quase continua, era comum empresas pres-
tadoras de servigos e profissionais liberais atua-
rem em um municipio e fazerem seu registro cm
outro, cuja aliquota fosse menor.

Com o IPTU havia problemas quanto as isen-
¢aes, cujos critérios eram discutiveis, como a isen-
¢do oferecida aos aposentados, independente do
tamanho ¢ valor das propriedades. Isso comegou
com uma let isentando os aposentados (¢ pensio-
nistas) em 50% do valor do IPTU. Em seguida,
outra lel isentava esses contribuintes do total do
valordo IPTU ¢ ainda de 30% das taxas inclusas
nesse imposto. Em 1996, alei 4.037 isentou com-
pletamente do pagamento do [PTU ¢ das taxas
todos os aposentados ¢ pensionistas que tives-
sem rendimento menor ou igual a dois salarios
minimos. Como a maioria s¢ enquadrava nesse
critério, havia grande perda de receita.

Outro problema era o fato de as aliquotas serem
muitas ¢ variarem desde 0,15% do valor venal
do umodvel, para aqueles cujo uso ¢ construgao
estavam de acordo com os dispositivos da legis-
lagdo municipal, até 2% do valor venal para ter-
renos baldios ndo murados, sem passeio calga-
do ¢ localizados em logradouros pavimentados,
com guias ¢ sarjetas, isto ¢, logradouros com os
melhoramentos publicos de responsabilidade do
poder municipal. Além dessas aliquotas extre-
mas, havia aliquotas de 1% a 1.2%, além de
outras, que eram aplicadas segundo a quantida-
de de itens das posturas municipais atendidas
pelo imovel, dificultando a administragdo e fis-
calizagdo das cobrangas.

™ ALTERACOES

-~ ara sanar as dificuldades de ordem cons-
:% titucional ¢ algumas injustigas no langa-
mento do tributo, a Prefeitura decidiu alterar o
Cdédigo de Tributos do Municipio..

Em dezembro de 1997, fot aprovadaa lei 4.136
que alterava as aliquotas relativas ao ISS, tor-
nando-as uniformes em relagio as aliquotas dos
municipios vizinhos, desestimulando, assim, a
cevasio fiscal do ISS. Essa decisio foi decorren-
te da participacio de Ribeirdo Pires junto ao
Consarcio de Municipios do ABC.

1999

O Consorcio. que inclui também os municipios
de Santo André (625 mil hab.). Siao Bernardo
do Campo (660 mil hab.), Sio Cactano do Sul
(139 mil hab.), Diadema (323 mul hab.). Maua
(342 mil hab.) ¢ Rio Grande da Scrra (34 mil
hab.), decidiu uniformizar as aliquotas relativas
ao ISS para desestimular as distor¢oces nos re-
gistros de empresas ¢ profissionais de um mu-
nicipio em outro.

Para alcangar o objetivo da reforma. a Prefeitura
de Ribeirdo Pires estabeleceu o debate pablico
sobre a futura legislagdo referente aos tributos
municipais. Em 1998, foi formada a “Comissio
do IPTU™, que contou com a participagao de
organizagocs da sociedade civil. Dessa Comis-
sdo fizeram parte representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Associagio dos
Engenheiros ¢ Arquitetos, Associagao Comer-
cial de Ribeirdo Pires, industrias locais. Associ-
acdo dos Aposentados, empresas imobilidrias ¢
Poder Legislativo, por meto de umarepresenta-
¢ao da Camara Municipal ¢ do Poder Executivo.
de representantes da Scerctaria do Desenvolvi-
mento Sustentavel, da Seeretaria da Administra-
¢ao ¢ da Secretaria de Finangas.

Os estudos desenvolvidos pelo Poder Excecuti-
vo para propor as alteragoes na legislagdo foram
realizados com os proprios recursos do munici-
pio. Os técnicos que se debrugaram sobre as
questdes relativas a langamento. arrccadacao.
aliquotas, ctc., faziam parte do corpo téenico da
Secretaria de Finangas. Na contingénera de uma
alteragiio de Codigo de Tributos, o municipio
poderia ter optado por uma consultoria especi-
alizada externa. Nesses casos, ¢ comum a busca

de financiamentos junto a bancos de desenvol-

vimento ¢ convénios com instituigocs de ensino
¢ pesquisa, como universidades. escolas especi-
alizadas, fundagoes voltadas para pesquisas ¢
assessorias.

Na medida em que se tratava de questoes de
interesse de toda a populagdo ¢ do poder publico
e que houve uma ampla participagdo nos deba-
tes que conduziram a alteragdo do antigo Codi-
go de Tributos, o processo de aprovagio da le
n°4.213, de 1998, do novo IPTU, ocorreu com
divergéncias ¢ oposigocs.

Toda mudanga real na norma legal altera. de algu-
ma forma, relagoes de beneficios ¢ obrigacoes
entre grupos sociais. I natural, portanto. que aque-




les que tém suas obrigacdes aumentadas se posi-
clonem contra as mudangas, ¢ aqueles que tém
beneficios aumentados ou obrigugdes dimiifui-
das se posicionem a favor. Em Ribeirdo Pires.
advogados. arquitetos ¢ aposentados se opuse-
ram. se ndo as mudangas, pelo menos ao aumento
elobalno valor do lancamento que estas mudan-
casrepresentavam. No entanto, a propria forma
do processo de mudanca, com participagdo am-
pla da sociedade civil. tornou essa 0pOSICAO assi-
muavel pelo posicionamento favordavel dos ou-
ros segmentos socialis.

Quando enviado para a Camara Municipal, o
Projeto de Let carregava consigo o consenso
NCCEssArio para sua aprovacio no ambito do le-
aislativo. Em 17 de dezembro de 1998, foi apro-
vada a nova lei alterando o Codigo de Tributos
do Municipio. Assim, 1999 ¢ o primeiro ano de
execucao fiscal sob essa nova lei.

M COMISSAO DO IPTU

Durante o perfodo de estudos ¢ avaliagdes das
diversas alternativas examinadas. a “Comissiio
do IPTU™ apontou a criagdo de recursos para o
municipio como preocupacio ceniral,

O Executivo ndo apresentou um projeto a ser
discutido pela Comissio. para eventual parecer.
Mas a propria Comissdo partiu para a avaliagiio
dassituagdo tributaria anterior, relativa ao IPTU.
¢ passou a propor mudangas. Essas propostas
foram aproveitadas pelos téenicos da Secretaria
de Finangas para fazer proje¢des, que, por sua
vez, cram devolvidas a Comissio para reavaliar
asituagdo ¢ fazer novas propostas que corrigis-
sem eventuais distorgdes percebidas. Sc o obje-
tivo de receita ndo era alcangado. ou ultrapassa-

do. essa Comissdo promovia novas discussoes.
claborando outras propostas.

As mudangas na legislagio do IPTU nio chega-
ram a constituir um novo Codigo Tributario do
Municipio. Foram alteradas. basicamente, as
normas relativas as isen¢des, buscando uma
maior progressividade no imposto, ¢ as normas
relativas as aliquotas, na busca de maior cficién-
cia fiscal pela simplificagdo. As taxas que eram
cobradas com o IPTU teriam que ser extintas
SCIM Prejuizo pard a receita, que ja estava aquém
das necessidades.

Comanovalei, aisengdo passou a ser total para
todos os Iméveis até o valor venal maximo de
25 mil UFIRs, ou scja, para valores venais de
até RS 24.425.00 (em abril de 1999, quando
uma UFIR valia R$0,9770). Os aposentados ¢
pensionistas tiveram suas isengoes limitadas de
duas formas. Uma, dentro desse critério de 25
mil UFIRs, isto ¢, imdveis de propriedade de
aposentados ¢ pensionistas cujo valor venal fi-
casse aquem desse critério ficam isentos. Quan-
to aos Imoveis cujo valor ultrapassa o limite,
quando os proprietarios sdo aposentados ou
pensionistas, ¢ cobrado o IPTU sobre a diferen-
caentre o valor venal do imével ¢ 25 mil UFIRs.
Esse beneficio de rentineia fiscal s6 ¢ concedido
ao contribuinte aposentado ou pensionista cuja
renda seja igual ou inferior ao teto do saldrio de
contribui¢do do INSS. Dessa forma. limita-sc a
1sene¢do tanto pela renda do contribuinte como
pelo valor imovel,

As aliquotas, que variavam bastante, passaram
atersomente dois valores: 0,90% do valor venal
para imoveis construidos ¢ 2,0% para terrenos
baldios. Com isso foram simplificados os cal-
culos do IPTU. Além disso, para o cadastra-
mento dos imoveis, deixou-se de exigir uma série
de dados relativos a construgdo, que nem sem-

pre sdo ficeis de conseguir, tendo em vista as
dificuldades de fiscalizagio (pessoal) em muni-
cipios de porte médio ou erande.

As taxas cobradas anteriormente no Imposto
foram suprimidas pela nova ler

B PROTECAO
AMBIENTAL

Como Ribeirdo Pires fica numa drea de manan-
clais, alei 3.885. de 1995, do Codigo Municipal
do Mcio Ambiente, classifica ¢ localiza dreas de
Interesse para preservagio, tanto da bacia con-
tribuinte da represa como da mata atlantica da
Serrado Mar. Incentivos fiscais voltados para a
preservagdo de matas nativas fazem parte da
politica ambiental desenvolvida pela Seeretaria
de Desenvolvimento Sustentado.

Os incentivos fiscals sdo dados em forma de
isencdo de pereentuais do IPTU. que variam
segundo a drea ou classificagio do imovel no
Codigo Municipal do Mcio Ambiente. Para
areas com mais de 70% de florestas. o contri-
buinte fica isento em 100% do valor do IPTU.
Para dreas com menos de 10% de cobertura
por florestas, o incentivo fica reduzido a 40%
Entre esses valores, hda outros isentando os
contribuintes em percentuais proporcionals s
extensoes florestais.

Mesmo para dreas ndo classificadas no Codigo
do Meio Ambiente ha incentivos para a preser-
vagdo da mata atlantica. Areas nio classifica-
das, cuja cobertura por floresta ultrapasse 80%
tém redugio de 80% no IPTU. Na medida em
que a cobertura da drca vai diminuindo. a redu-
¢do no IPTU chega a 20% para arcas com me-
nos de 10% de cobertura por floresta.

RESULTADOS

Do ponto de vista legal,
a mudanca da legislagéo
permitiv a prefeitura
ajustar-se das normas
constitucionais, que tém
sido freqientemente vio-
ludas por municipios que
cobram taxas vinculadas
ao IPTU.

A receita municipal, que
vinha caindo ha alguns
anos, tem uma perspecti-
va real de aumento dian-
te dos resultados dos lan-
camentos de 1999. Dian-
te.da redu¢do dos tribu-
tos relativos ao IPTU,
para 44% dos contribuin-
tes, a expectativa é de di-
minvi¢do acentuada da

inadimpléncia, o que re-
sulta em grandes melho-
rias para a receita, além
de cortar custos de admi-
nistrac@io e execu¢ao da
divida ativa.

Para 44% dos contribuin-
tes houve redu¢éo do im-
posto. Para os outros

56%, o imposto manteve-
se igual ou tornou-se
maior. Com essas modifi-
cagoes, o lancamento do
Imposto em 1999 aumen-
tou 40% em relac¢do a
1998.

Apesar da mudanca rela-
tiva ao ISS, em 1998, e da

Os textos do DICAS estdo disponiveis no site
Banco Federativo, cujo objetivo ¢ contribuir
para a melhoria da gestdo ¢ o
fortalecimento do federalismo fiscal no Brasil:
http://federativo.bndes.gov.br
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mudan¢a do IPTU, nao
houve necessidade de ne-
nhuma adaptacdo da
mdquina administrativa
da prefeitura, a nao ser
os ajustes de programas
de calculo no ambito da
Secretaria de Financas.
A atuacdo transparente
do Executivo melhorou a
articulacdo da sociedade
civil com o poder publico.
A rigor, o que se deu no
municipio foi uma decisdo
da sociedade (represen-
tada pela “Comissao do
IPTU”) de permitir ao Exe-
cutivo ampliar a sva ar-
recadacdo para adminis-
trar melhor a cidade.




