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Prefeitura, em fungao de suas compe-

~. téncias constitucionais ¢ responsabili-
dades sociais, deve organizar e manter atualizado
um vasto acervo de informacoes sobre o munici-
p1o. O contetido dessas bases de dados ¢ utiliza-
do constantemente tanto nos servigos internos,
subsidiando a elaboragao das politicas pablicas ¢
atomada de decisdes, quanto no atendimento as
solicitagdes externas. Para responder a essas de-
mandas ¢ necessdrio cruzar informagoes. que
quase sempre estao espalhadas em diversos or-
gdos ¢ arquivos, ¢ recorrer a analises espaciais
extremamente trabalhosas, dado que de 70 a 80%
da informagdo utilizada na administra¢io munici-
pal possui uma referéneia espacial.

O precedimento de localizar dados sobre a soci-
edade local, as atividades ccondmicas, esporti-
vas ou culturais; a localizacao, disponibilidade e
organizagdo de servigos publicos associados a
cartogratia do territdrio municipal ¢ denomina-
do geoprocessamento.

Geoprocessamento pode ser compreendido
como qualquer conjunto de procedimentos,
manuais ou auxiliados por computador, uti-
lizado para armazenar ¢ manipular dados ge-

ograficamente referenciados. Sem instrumen-
tos mais modernos, as tarcfas de estudos ¢
pesquisas destinadas ao plancjamento sio,
em geral, morosas, dispendiosas ¢ marcadas
pelo improviso. Dai, o interesse dos dirigen-
tes municipais por sistemas que permitam re-
lacionar as diversas informagoes a referénci-
as geograficas, de forma agil ¢ facilmente
atualizavel.

B O QUEE GIS OU
SIG?

IS ¢ asigla, em inglés, para Geographic
Information System, ferramenta de in-
atica que permite integrar bases de dados
de origens distintas sobre uma base cartografica
digitalizada. E um sistema composto por um
conjunto de programas de computador que inte-
gra dados geograficos definidos por seus atri-
butos espaciais (forma e localiza¢do) ¢ que des-
crevem “onde” um objeto se localiza, com atri-
butos ndo espaciais deste objeto (proprietario,
valor, uso e outros), ou que descrevem “o que”

forn

5a0 estes objetos, permitindo analisar os dados,
fazer previsodes e construir cenarios futuros.

O GIS (Geographic Information System),
que pode ser traduzido por SIG (Sistema de
Informacgdes Georreferenciadas), explici-
tando-se a natureza das informagoes obtidas
na aplicagdo do sistema, ¢ um conjunto de
aplicativos que permite coletar, armazenar,
recuperar, transformar ¢ representar visual-
mente dados espaciais, além de dados esta-
tisticos ou textuais a eles relacionados.
Alguns SIG oferecem otimas ferramentas de
apoio a decisdo, com custo de aquisi¢do ¢ treina-
mento de pessoal bastante acessivel. A versatili-
dade na manipulagao dos dados georreferencia-
dos, a possibilidade de operar sobre platafor-
mas de baixo custo, como os computadores pes-
soais. ¢ a relativa simplicidade de operagdo tor-
nam o SIG um recurso bastante acessivel, tam-
bém para municipios com menor poder aquisiti-
Vo. e permitem que as decisdes sejam tomadas a
partir de critérios definidos de forma participati-
va ¢ sustentavel.
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M BASE
CARTOGRAFICA

claboragao de uma base cartografica
! atualizada ¢ pega ftundamental para a ad-
ministragdo municipal. pois dela derivam infor-
magaes uteis para a tributacdo ¢ para a geréncia
dos servigos e do uso do solo, além de propiciar
aracionaliza¢do no uso do contingente humano ¢
de equipamentos. Ao mesmo tempo, esse levan-
tamento representa um dos maiores custos envol-
vidos na implementa¢ido de um SIG. Normal-
mente, essa base ¢ obtida pela contrata¢do de ac-
rolevantamentos, que geram um volume grande ¢
detalhado de informagdes planimétricas ¢ altimé-
tricas. Muitas vezes, ha problemas de estrutura-
¢do e formatacdo dos arquivos digitais forneci-
dos pelas empresas, exigindo uma fase prévia de
edi¢do para seu uso em SIG. Além disso, fre-
quentemente, apenas os dados planimétricos da
base sao, de fato, utilizados, em especial os limi-
tes dos lotes urbanos. tendo como objetivo prin-
cipal a regularizagdo fundiaria ¢ o aumento de
receita por meio da cobranga do IPTU.

Mas, se apenas uma parte das informagoes carto-
graficas ¢ utilizada, por que efetuar acrolevanta-

mentos completos? Dependendo do tamanho do

municipio, o balango entre o custo do levantamen-
to ¢ o acréscimo de receita obtido pode até ser
negativo. Faz mais sentido, nesse caso, utilizar re-
cursos humanos proprios para atualizar o cadastro
por topogratia convencional, concentrando esfor-
¢os nas areas onde sc¢ sabe que ha expansido ¢
renovagio urbanas. E provivel que nem todas as
construgades irregulares sejam identificadas, mas o
custo deste trabalho talvez ndo correspondesse se-
quera 5% de uma acrorrestitui¢ao convencional.
[ preciso discutir alternativas viaveis de atuali-
zagdo da base cartografica municipal ja existen-
te, por meio de métodos apropriados de levanta-
mento e restitui¢do de informagdes que permi-
tam a obtengao de um produto de qualidade acei-
tdvel com menor custo.

Uma solugao ¢ a utilizagdo de tecnologia de sen-
soriamento remoto — analise de fotos produzi-
das por satélite -, considerando que, atualmen-
te, 1ss0 ja ¢ muito comum e se pode contar com
uma série de empresas, publicas e privadas, que



fornecem fotogratias com precisao de até dois
metros. O levantamento poderia ser enconfen-
dado em conjunto com os municipios vizinhos,
amortizando o investimento ¢ propiciando ana-
lises conjuntas que colaborem na integracao das
politicas ptblicas municipais a escala regional.

B ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

Além da base cartografica, a estrutura organizaci-
onal ¢ outro fator de grande importancia na intro-
duc¢ao do SIG na Prefeitura. Essa estrutura abran-
ge desde a definig¢do do grau de envolvimento ¢
responsabilidades de cada setor na implantagao ¢
operagdo do sistema, at¢ a geréncia do projeto ¢ a
formacao e qualifica¢do da equipe técnica.

A forma como serd concebido o SIG determinara o
seu funcionamento, como um sistema de informa-
¢do ou somente um substituto para algumas tarcfas
rotineiras. Deve-se tomar cuidado para ndo ser cria-
da uma estrutura excessivamente centralizada, que
impega o acesso aos diversos setores da Prefeitura.
Personalizar e distribuir aplicagoes pode ser ummeio
para que os diversos usudrios ndo-especialistas. que
desejam eles proprios agir sobre a base de dados,

encontrem respostas para problemas especificos.
Racionalizar procedimentos nem sempre signifi-
ca diminuir o montante de recursos financeiros
investidos, contudo, o aumento quantitativo e
qualitativo do acesso a informagao pode signifi-
car, a longo prazo, um equilibrio efetivo dos be-
neficios alcancados, decorrentes de um melhor
planejamento da cidade e do custo envolvido.

B EQUIPAMENTOS

Quanto a hardware e software. Deve-se procurar
solugdes que permitam respostas rapidas aos ques-
tionamentos existentes ¢ que oferecam uma boa
relacao custo/beneticio. Deve-se contar com espe-
cialistas na area de informatica para auxiliar na im-
plantagdo desses programas. A disponibilidade de
pecas de reposigao do equipamento e a assisténcia
técnica precisam ser ageis. Para isso, ¢ convenien-
te contar com fornecedores locais de hardware.

As opgoes de softwares existentes no mercado sdo
muitas. Ora o programa ¢ um tnico aplicativo que
executa as fungdes de desenho cartografico, faz a
ligacdo das feigdes cartograficas digitais com o banco
de dados ¢ da acesso a geréncia do proprio banco de
dados, ora sdo sistemas modulares, compostos por
mais de um aplicativo, que normalmente operam si-

multancamente para georreferenciar as informagoes,
tendo como base um aplicativo de CAD (Computer
Alided Design), software de desenho téenico.

As prefeituras de cidades grandes necessitam
de sistemas capazes de suportar extensos volu-
mes de dados ¢ executar analises de elevado
grau de complexidade, para cuja aquisi¢do e im-
plementacdo, geralmente, existem boas condi-
¢oes financeiras ¢ de infra-estrutura.

As prefeituras de pequenas ¢ médias cidades, por
outro lado, sdo as que tém maiores oportunidades
de disciplinar adequadamente o uso do territorio.
Pelo baixo grau de urbanizagdo, os conflitos de
uso sao menores ¢ as demandas sdo menos com-
plexas, necessitando de equipamentos ¢ proces-
sos proporcionalmente mais simples para serem
resolvidas. A base de dados correspondente a
essas areas urbanas pode ser tranqiiilamente ge-
renciada e processada em microcomputadores. O
volume de recursos financeiros envolvido ¢ sig-
nificativamente inferior ¢ as metodologias po-
dem ser mais facilmente assimiladas ¢ executadas
por técnicos de menor nivel de especializagdo do
que seria necessario em prefeituras de grandes
cidades. Torna-se, portanto, fundamental fomen-
tar o emprego do S1G no planejamento das cida-
des de pequeno ¢ médio porte, para evitar que,
num futuro proximo, elas enfrentem problemas
hoje encontrados nos grandes centros urbanos.

" APLICACAO DO SIG NAS PREFEITURAS

0 SIG aumenta a objetividade
em relagdo a forma tradicio-
nal de analisar o ambiente,
possibilitando reducdo de
processos e de procedimentos
de rotina. Desta forma, ha
vma racionaliza-se o uso de
recursos financeiros e dos equi-
pamentos sociais. Adotar es-
fratégias para aproveitar a
informacdo existente e, a par-
tir dela, gerar novos dados
empregando o SIG, pode-se
reverter em ganhos para a
populagdo e para o meio am-
biente, pois as decisoes podem
ser tomadas com critérios de-
finidos pelos envolvidos e em
consondncia com as caracteris-
ticas do ambiente urbano.

Investir na implentacdo do SIG
ajuda a compatibilizar infor-
magoes cartograficas com os di-
versos bancos de dados neces-
sarios para os diferentes érgaos
da administra¢do municipal.
Dessa forma, gera uma integra-
giio positiva ao dispor, de for-
ma eficiente, de um conjunto
mais amplo de informagées
para o planejamento e o con-
trole urbanistico e fiscal. Os di-
versos agentes publicos e pri-
vados que atuam sobre o terri-

torio municipal podem dispor e
frocar informagdes entre si, me-
lhorando o planejamento e o
nivel de qualidade dos servios
prestados a populagdo.
Coordenar e infegrar a geragio
e atualizagiio das informacdes de
georreferenciamento das mes-
mas pode reduzir e simplificar os
esforeos hoje desenvolvidos por
estes diversos agentes, gerando
uma grande economia de escala.
Além da possibilidade de aumen-
tar a arrecadagtio do IPTU, de-
corrente da maior predséo no cal-
clo e nu aiualizacdo da planta
de valores gerada pelo SIG, au-
menta a efidénda da prefeitura
em outros setores de atendimen-
to aos ddaddos:

a)racionalizar a infra-estrutu-
ra de sadde poblica por meio
da analise integrada de da-
dos cartograficos, demografi-
os e socioecondmicos, dimen-
sionando adequadamente o
numero e a localizacdo dos pos-
tos de atendimento. 0 mesmo
vale para a rede escolar;
b)melhorar o controle e 0 mo-
nitoramento de epidemias e

de catastrofes naturais;
¢)melhorar a qualidade de
vida nas diferentes zonas po-
dem ser efetuadas, subsidian-
do o planejamento e a divisdo
de investimentos para dimi-
nuir as diferencas existentes;
d)elaborar programas de
combate a criminalidade a
partir da visvalizagdo da dis-
tribui¢dio, tipo e numero das
ocorréncias registradas; e
e)delinear rotas de coletu de lixo
e de linhas de transporie pobli-
¢o, reduzindo custos e aumen-
tando a eficiéncia dos sistemas.
A elaboraciio de andlises em
$IG permite ir além da visua-
lizacéio espacial do conteudo
do banco de dados tabular. E
possivel levar informagées
constantes no banco de dados
cadastral para a forma de
mapa e fazer o caminho inver-
so, atvalizando o banco de da-
dos com informagées dos ma-
pas. As ferramentas de mo-
delagem digital da topogra-
fia e de bancos de dados, pre-
sentes na maioria dos SIGs,
permitem uma forma inédita
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de atualizagio do banco de
dados cadastral dos lotes, por
fornecerem informacoes topo-
graficas como a declividade
(média, maxima, minima,
proporcional, etc.) e a exposi-
¢do solar de cada lote.

A identificacdio de dreas de ris-
¢o nas zonas ja urbanizadas, a
defini¢do de locais a serem pre-
servados, a liberagdo de proje-
tos de novas construgoes, ou
mesmo a defini¢io do arrua-
mento em dreas de expanséo
urbana, podem ser feitas a par-
tir da integracdo dos dados es-
paciais e cadastrais.

A maioria dos SIGs oferece um
grande nomero de recursos,
que, racionalmente usados,
permitem obter visdes muito
particulares do espaco anali-
sado, impossiveis de serem
percebidas in loco pelo mais ex-
periente dos observadores.
Nao existem formulas prontas
para as andlises em SIG no
ambiente urbanoe, tampouco
sistemas ou dados padroniza-
dos para estas andlises. Cada
municipio pode desenvolver
suas proprias aplicacdes para
resolver os problemas locais
mais importantes.




