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SIMPLIFICANDO
O
ORCAMENTO

Or¢amento-Programa, ou simples-
mento do municipio €,
ra os

em geral, um
cidaddos e até¢ mesmo para a administragao
municipal. A complexidade do orgamento
interessa aqueles que querem manipular a
vontade da sociedade e os recursos publi-
cos, pois permite que seja utilizado de forma
irregular pelos governos ou por fun-
clonarios municipais. Como poucos conhe-
cem e compreendem o processo de elabo-
ragdo e as minucias legais (contabeis e
financeiras) contidas na pega orgamentaria,
fica facil promover a manipulagdo das in-
formagdes: o governo pode aplicar os recur-
sos de forma diferente da prevista, sem que
a opinido publica perceba. Em prefeituras
onde apenas um ou dois funcionarios co-
nhecem o orgamento em profundidade,
estes podem utiliza-lo em proveito proprio,
obtendo poder e vantagens.

Para o avango da cidadania, € preciso sim-
plificar a apresentagdo do orgamento, tor-
nando-o compreensivel para a maior parte
da sociedade. Este ¢ um requisito para ga-
rantir que a vontade popular esteja presente
nas ag¢oes da prefeitura. Naturalmente, ndo
se pode perder de vista que € importante,
também, modificar o processo de sua elabo-
ragdo, envolvendo cada vez mais cidaddos.

OQUEEO
ORCAMENTO?

fun¢do do Orgamento ¢ permitir
que a sociedade acompanhe o fluxo
de recursos do Estado (receitas e despesas).
Para isto, o governo traduz o seu plano de
acdo em forma de lei Esta lei passa a
representar seu COmMpromisso executivo
com a sociedade que lhe delegou poder.

O projeto de lei orgamentaria ¢ elaborado
pelo Executivo, e submetido a apreciagdo
do Legislativo, que pode realizar alteragdes
no texto final. A partir dai, o Executivo deve
promover sua implementagio de forma efi-
ciente e econdmica, dando transparéncia
publica a esta implementagdo. Por isso o
orgamento ¢ um problema quando uma ad-
ministragdo tem dificuldades para conviver
com a vontade do Legislativo e da so-
ciedade: devido a sua forga de lei, o
orgamento € um limite a sua agéo.

Em sua expressdo final, o orgamento € um
extenso conjunto de valores agrupados por
unidades or¢amentdrias, fun¢des, pro-
gramas, atividades e projetos. Com a in-
flagdo, os valores ndo sdo imediatamente
compreensiveis, requerendo varios calculos
e o conhecimento de conceitos de
matematica financeira para seu entendi-
mento. [sso tudo dificulta a compreensdo do
orcamento e a sociedade vé debilitada sua
possibilidade de participar da elaboragéo,
da aprovagdo, e, posteriormente, acompa-
nhar a sua execugdo.

O QUE FAZER?

~ fundamental simplificar e tornar
4 mais compreensivel a elaboragdo e o
acompanhamento da execugdo orgamen-
taria, ampliando as condi¢des de partici-
pagdo e intervencdo da sociedade.

Esta simplificagdo deve ser entendida como
um instrumento para democratizar o proces-
so or¢amentario. Faz parte, portanto, da
politica de ampliagdo da participagdo popu-
lar. A sua idéia central ¢ estender o direito
a informagdo a maior parcela possivel de
cidad@os, ndo s6 com relagdo a matéria

orgamentaria, mas em relagdo a todas as
acdes do governo.

SIMPLIFICACAO
NUMERICA

| B

§ § ma dezena de receitas e cerca de

%/ quinze despesas correspondem,
normalmente, a 95% dos valores orgamen-
tarios. Esta relagdo so ¢ descoberta quando
se analisa mais detalhadamente, i1dentifi-
cando quais itens do orgamento tém maior
peso no total de despesas e receitas. Para
facilitar a compreesndo, deve-se apresentar
estes itens em destaque, agrupando os de-
mais na rubrica "outros". Pode-se aplicar o
mesmo principio, de elaboragdo de
or¢amentos resumidos para algumas partes
do orgamento de maior interesse. Como
exemplo, pode-se resumir o plano de obras,
evidenciando as principais a serem execu-
tadas, sua localizagdo ¢ valor, em uma unica
folha, agrupando um grande numero de
obras de pequeno vulto em apenas uma
rubrica.
Pode-se melhorar a informagao oferecida
aos cidaddos sem dificultar o entendimento,
através da técnica chamada andlise vertical,
agrupando as receitas e despesas emt con-
juntos (atividade, grupo, fungdo), desta-
cando-se individualmente aqueles que te-
nham participacdo significativa. I
apresentada a participagdo porcentual dos
valores destinados a cada item no total das
despesas ou receitas. Em vez de comunicar
um conjunto de numeros de dificil entendi-
mento ou valores sem base de comparagdo,
¢ possivel divulgar informagdes do tipo "a
prefeitura vai gastar 15% dos seus recursos
com pavimenta¢do", por exemplo.
Uma outra analise que pode ser realizada ¢
aandlise horizontal do orgamento. Iista téc-
nica compara os valores do orgamento com
os valores correspondentes nos orgamentos
anteriores (expressos em valores reais, atu-
alizados monetariamente, ou em moeda
forte).
Essas técnicas e principios de simplifi-
cagdo devem ser aplicados na apresenta¢do
dos resultados da execugdo orgamentaria
(ou seja, do cumprimento do orgamento),
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confrontando o previsto com o realizado em
cada periodo e para cada rubrica. Deve-se
apresentar, também, qual a porcentagem ja
recebida das receitas e a porcentagem ja
realizada das despesas.

ORCAMENTO EM
VALOR REAL

E fundamental que a pega orgamentaria seja
convertida em valores constantes, per-
mitindo avaliar o montante real de recursos
envolvidos.

Um valor so tem significado quando identi-
ficado no tempo, especialmente em si-
tuagdes de altos niveis inflacionarios. CR$
1000 mil em dezembro €, na verdade,
equivalente a CR$ 86 mil de janeiro do
mesmo ano, caso a inflagdo seja de 25% ao
mes.

Entretanto, a Lei 4320/64, que define as
regras orgamentarias, ndo identifica no
tempo os valores apresentados no
or¢amento. Para efeito or(;amentério CR$
1000 mil em janeiro tem o mesmo valor que
CR$ 1000 mil em dezembro

Por conta dessa distor¢do da lei, uma admi-
nistragdo pode executar fielmente o

orgamento, cumprindo os valores estabeleci-
dos na peca orcamentaria, tendo, na ver-
dade, executado um programa totalmente
diverso do previsto. Para tanto, basta liberar
as verbas de forma diferenciada no tempo.
Por exemplo, pode gastar em obras viarias
CR$ 1000 mil em janeiro e CR$ 100 mil em
dezembro e com a saudc CR$ 100 mil em
janeiro e CR$ 1000 mil em dezembro. Ape-
sar de 0 gasto nominal ser de CR$ 1100 mil
para cada uma delas, na verdade o gasto real
sera de CR$ 186 mil com a saide e CR$
1008,6 mil com obras. Ainda que no
orgamento as duas areas tivessem previsto
para si um gasto equivalente, a area de obras
tera recebido 84% dos recursos, contra 16%
destinados a satude. Ou seja, ¢ muito facil,
dentro da lei, manipular a execugdo
orgamentaria, alterando substancialmente as
prioridades definidas no orgamento.

Uma outra forma de alteragdo do valor real
¢ através das margens de suplementagio.
Para garantir flexibilidade na execugdo do
orgamento, normalmente sio previstas ele-
vadas margens de suplementagdo, o que per-
mite um uso dos recursos que modifica pro-
fundamente as prioridades estabelecidas.
Com a indexagdo orgamentaria mensal a in-
flagdo real, consegue-se o grau necessario de

flexibilidade na execugdo orgamentaria, sem
permitir burlar o orgamento através de ele-
vadas margens de suplementagdo. Pode-se
restringir a margem a um maximo de 3%.
Além disso, a politica financeira de alocagdo
de quotas deve ser fixada de forma a garantir
financeiramente o valor real de cada despesa
or¢amentaria.

EVIDENCIACAO
DAS PREMISSAS

N&o basta dizer quanto sera arrecadado e
gasto. E preciso apresentar as condi¢des que
permitiram os niveis previstos de entrada e
dispéndio de recursos.

No caso da receita, ¢ importante destacar o
nivel de evolugdo econdmica, as melhorias
realizadas no sistema arrecadador, o nivel de
inadimpléncia, as altera¢des realizadas na
legislagdo, os mecanismos de cobranga ado-
tados.

No caso da despesa, ¢ importante destacar os
principais custos unitarios de servigos e
obras, as taxas de juros e demais encargos
financeiros, a evolugdo do quadro de pes-
soal, a politica salarial e a politica de pa-
gamento de empréstimos e de atrasados.

RESULTADOS

O0s resvitados que a
simplificacio do orca-
mentfo geram sio, fun-
damentalmente, de
natureza politica. Ela
permite transformar
um processo nebuloso e
de dificil compreensiio
em um conjunto de
atividades caracteri-
zadas pela transparén-
cia.

Como o orcamento
passa a ser apresen-
tado de forma mais
simples e acessivel,
mais gente pode enten-
der seu significado. A
sociedade pussa a ter
mais condicoes de fis-
calizar a execucio
orcamentaria e, por ex-
tensdio, as proprias
acdes do governo mu-
nicipal. Se, juntumente
com esta simplificactio,
forem adotados instru-
mentos efetivos de in-
tervencio da populaciio
na suva elaboracio e
controle, a participaciio
popular tera maior
eficacia.

Os orcumentos sintéti-
cos, uo apresentar o
or¢camento (ou partes
dele, como o plano de
obras e os orcamentos
setoriais) de forma re-
sumida, fornecem uma
informacido rapida e
acessivel.

A andlise vertical per-
mite compreender o

que de fato influencia a
receita e para onde se
destinam os recursos,
sem a "polui¢io
numérica” de dezenas
de rubricas de baixo
valor. Funciona como
um demonstrative de
origens e aplicucoes dos
recursos da prefeitura,
permitindo identificar
<om clareza o grau de
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Receitas i’réprias Custeio

IPTU 15% pessoal 55%

ISS 5% materiais 17%

outras 3% outras desp. 10%

subtotal 23% subtotal 82%

Transferéncias Investimentos

ICMS 30% novo hospital 10%

FPM 35% pavimentagdo 5%

outras 2% outros 3%

subtotal 67% subtotal 18%

Qutras 10%

Total 100% Total 100%
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dependéncia do go-
verno de recursos
proprios e de terceiros,
a importéncia relativa
das principais despe-
sas, através do esclare-
<imento da propor¢iio
dos recursos destinada
ao pagamento do
servico de terceiros, dos
materiais de consumo,
encargos financeiros,
obras, etc.

A andlise horizontal fa-
cilita as comparacoes
com governos e anos
anteriores.

A evidenciaciio das pre-
missas desnuda o
orcamento ao poéblico,
trazendo possibili-
dades de comparaciio.
Permite perguntas do
tipo: "por que a prefei-
tura vai pagar x por
este servi¢o, se o seu
preco de mercado é
metade de x?". Con-
tribui para esclarecer
os motivos de ineficién-
cia da prefeitura nas
suas atividades-meio e
na execuciio das politi-
cas poblicas.




