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POR UMA FRENTE AMPLA
EM DERESA DA

CONSTRUCAO SOCIAL

de um PROJETO PARA
AS CIDADES DO BRASIL



PORQUE ELABORAR UM PROJETO PARA
AS CIDADES NO BRASIL?

Estamos vivendo um periodo de transicao no mundo e no Brasil. As mu-
dancas estao em curso e serao feitas com ou sem a participacao das
forcas democraticas da sociedade. Garantir um futuro com mais justica
social, econdmica, ambiental, territorial e urbana depende da nossa
participacao. A hora € agora.

Em nosso pais, urbanizacao e industrializacao se deram tardiamente,
durante o século XX. Sem acesso ao mercado residencial formal e sem
acesso as politicas publicas urbanas, uma imensa massa de pessoas se
instalou como pode, especialmente nas metréopoles, com parcos recur-
sos, constituindo uma mao-de-obra farta e barata.

O resultado desse processo foi a construcao de gigantescas periferias.
Em contraposicao, outra cidade, mais visivel, hegemonica, restrita, con-
centrou os investimentos publicos e privados em favor de um mercado
Imobiliario altamente especulativo e de luxo, promovendo assim a abis-
sal desigualdade social que reafirma, parcialmente, a heranca de
quatro seculos de exploracao do trabalho escravo.

Os ultimos 30 anos foram acompanhados de mudancas significativas
No pais e no mundo, com o fortalecimento, a centralizacao e a concen-
tracao dos conglomerados transnacionais e do capital financeiro.

A dinamica populacional mudou, em grande parte devido a expansao
da urbanizacao e ao avanco do saneamento: diminuiram a mortalidade
infantil e a taxa de natalidade. Aumentou a expectativa de vida. As mi-
gracoes internas, que tinham como destino o Centro Sul, se reorienta-
ram para o Centro-Oeste e o Norte. Todas as regides tiveram cresci-
mento econdmico maior que o do Sudeste, embora este se conserve
como polo mais dinamico do pais.
A dinamica da urbanizacao vem mudando: as metropoles que mais
crescem estao no Centro-Oeste. No Norte, as cidades de porte médio,
de modo geral, crescem mais do que as metropoles, em PIB e popula-
Ccao, apresentando um processo notavel de dispersao urbana e especu-
lacao fundiaria.

Na atual conjuntura, o Brasil vive um processo de internacionalizacao,
desindustrializacao e financeirizacao que nos levou, dentre outras




outras consequéncias, ao retorno a condicao de pais agro-exportador,
com uma carteira de comeércio exterior concentrada em graos, carnes,
celulose, minerios e etanol. A participacao da industria no PIB do pais
decresceu a niveis equivalentes as primeiras decadas do século passa-
do, com forte impacto sobre as cidades.

A EXPERIENCIA DEMOCRATICA POS
DITADURA DE 64

Nos anos 1980 e 1990, com o impulso das lutas pela redemocratizacao
do pais, em que pese a auséncia de investimentos publicos devido a po-
liticas de austeridade fiscal, muitas cidades viveram experiéncias inova-
doras em governos locais conhecidos como “prefeituras democratico-
-populares”. Movimentos sociais, pesquisadores, professores, ONGs e
profissionais se organizaram na defesa dessa proposta. Dentre os
muitos projetos implementados estavam os CIEPs (ou CEUs), o Orca-
mento Participativo, com repercussao e acolhida no mundo todo, além
da urbanizacao de favelas e areas precarias, a assisténcia técnica a mo-
radia social e um conjunto impressionante de leis que se seguiram a
Constituicao Federal de 1988: o Estatuto da Cidade, as Leis de Consorcio
Publicos, a Lei do Fundo de Habitacao de Interesse Social, a Lei do Sane-
amento Basico, a Lei da Mobilidade Urbana, alLei dos Residuos Solidos e
o Estatuto da Metropole, entre outras.

A partir de 2002, temos uma tentativa de implementacao de politicas
publicas visando diminuir as desigualdades sociais no Brasil sem, no en-
tanto, tocar nos fundamentos mais estruturantes e seculares da nossa
formacao social. Nao por acaso, no campo do urbano constatamos que,
apesar da criacao do Ministério das Cidades, com seu Conselho Nacio-
nal; da realizacao das conferéncias municipais, estaduais e nacionais
participativas; e arcabouco legal urbanistico inovador, as cidades pouco
a pouco retomaram o rumo do aprofundamento da desigualdade, su-
cumbindo a ampliacao das forcas conservadoras no interior da politica
de coalizao. Os operadores do Direito na esfera publica mantiveram
uma injustificavel distancia e desconhecimento em relacao as novas
conquistas legais. A defesa incondicional da propriedade privada, alma
do patrimonialismo tradicional, se reafirmou.




CIDADES: CRESCIMENTO ECONOMICO E
DESIGUALDADE

Os ultimos anos nos trazem material suficiente para compreender em
que medida as cidades podem combinar crescimento econdmico e re-
gressao social. Entre 2009 e 2014, os setores imobiliarios e da constru-
cao civil alavancaram o PIB. No entanto, o mercado aquecido elevou o
valor dos imoveis numa proporcao de 2 a 3 vezes acima da inflacao
media no periodo, obviamente também muito acima da valorizacao dos
salarios. O mercado aquecido por incentivos estatais e as megaobras
relacionadas a Copa do Mundo e as Olimpiadas contribuiram em muito
para esse cenario.

A prioridade dada ao automovel (e ndo ao transporte coletivo) pela po-
litica de desoneracao fiscal fez com que o numero de veiculos dobrasse
nas ruas das cidades, impondo um custo econémico, social (em horas
vividas nos congestionamentos) e na salude (devido a poluicdo do ar e
as mortes no transito) que se tornaram insuportaveis.

Nao bastassem a piora nas condicoes de moradia, © aumento No preco
dos imoveis e das tarifas de transporte coletivo, assistimos a dissemina-
cao de epidemias como zika, chikungunya, dengue e febre amarela.
Obviamente, tais questdoes de saude publica estao ligadas ao modelo
desigual nos investimentos e predatorio de uso e ocupacao do solo.
Alinhados ao primado do rodoviarismo e do mercado imobiliario dirigi-
do para poucos, 0s governos municipais promoveram, com a ajuda da
flexibilizacao da regulacao fundiaria, um radical espraiamento urbano,
em especial nas cidades de porte médio, aumentando 0s custos da ur-
banizacao, favorecendo a especulacao com terras, ampliando as via-
gens diarias. Essa dinamica lancou os trabalhadores de baixa renda para
a periferia da periferia, em bairros resultantes da autoconstrucao ou de
conjuntos habitacionais de promocao publico/privada, altamente subsi-
diados.




O RECENTE ATAQUE A DEMOCRACIAE
SEUS IMPACTOS NAS CIDADES

Quando a crise econdbmica, adiada pelos investimentos em grandes
obras de construcao civil e pela desoneracao industrial tornou-se
incontornavel, a maior parte da populacao trabalhadora, até entao
favorecida pelas politicas de inclusao via consumo, foi a mais atingida.
Se as reformas pro-cidadania e justica social foram adiadas -- fundiaria,
mobilidade, saneamento, ambiental -- a partir de 2016, um conjunto de
outras reformas — corte de gastos em saude e educacao, terceirizacao,
trabalhista, previdéncia, MP 759 — da a entender que a tragédia urbana
brasileira vai se aprofundar e agora, radicalmente diante da ruptura
com a democracia.

Considerando as forcas que dirigem o processo de desmanche do ainda
parco bem-estar social, de entrega de patrimdnios publicos e de manu-
tencao de privilégios, podemos esperar um cenario analogo ao dos
anos 1980: pauperizacao, violéncia, crescimento de favelas, desagrega-
cao familiar, aumento de pessoas em situacao de rua, aumento da vio-
léncia contra mulheres, criancas pedintes nos semaforos etc.

CONSTRUCAO SOCIAL DE UM PROJETO
PARA AS CIDADES DO BRASIL

E urgente elaborar, por meio de uma construcao social, um projeto
para as cidades do Brasil, no médio e longo prazo, tendo como parame-
tros a justica espacial, intraurbana e regional; a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental; o combate a toda sorte de desigualdade --
social, racial e de género --, o respeito a diversidade geografica e cultu-
ral, além do controle social e 0 respeito aos recursos publicos. Da anali-
se do passado recente, algumas teses sao fundamentais e devem ser
colocadas:

Deve ser recuperado o protagonismo dos municipios e dos cidadaos
nos destinos das cidades. Os investimentos — finalidade e localizacao —




devem estar subordinados aos indicadores de vulnerabilidade social e
ambiental e ao controle social, de modo a afastar a influéncia dos lob-
bies ligados a interesses privados e aos financiamentos de campanhas
eleitorais. A reforma politica € condicao indispensavel para garantir o
primado do interesse publico e social na construcao e gestao das cida-
des.

A qualidade dos projetos de arquitetura e engenharia também sao con-
dicdes indispensaveis para licitacdoes honestas e precos justos. Isso im-
plica combater praticas arcaicas e corrompidas que controlam terras e
fundos publicos e guardam nenhuma relacao com as necessidades e
demandas populares.

Mais do que nunca, devemos lutar para a aplicacao dos principios do
arcabouco legal conquistado com as lutas pela Reforma Urbana assu-
midos na Constituicao Federal de 1988. Devemos exigir de promotores,
juizes e desembargadores o reconhecimento da precedéncia da funcao
social da cidade e da propriedade, bem como o direito a moradia — pre-
vistos na CF 1988 e no Estatuto da Cidade (Lei 10.257) — sobre os patri-
mMonios privados ociosos improdutivos.

E inadmissivel manter por longos anos imoveis vazios, bem servidos de
Infraestrutura resultante do investimento publico, acumulando mosqui-
tos e lixo, enquanto milhoes e milhoes de pessoas ficam sem alternativa
de moradia, ocupando areas de protecao ambiental como beiras de rios
e corregos, morros ingremes, dunas, mangues, areas de risco de des-
moronamentos. Temos instrumentos legais suficientes para resolver
esse gigantesco problema social e ambiental.

Numa conjuntura onde parte consideravel da opiniao publica se permi-
te verbalizar estigmas dos mais conservadores, devemos combater a
desmoralizacao e a criminalizacao de organizacdes populares e movi-
mentos sociais. E nossa tarefa reconhecer a importancia deles na re-
construcao de uma agenda urbana com protagonismo da sociedade e
lembrar que muitas de nossas melhores politicas publicas foram criadas
a partir de formulacdes de movimentos sociais. Esses atores coletivos
sao fundamentais para a ampliacao da democracia, para o controle
social sobre o Estado e sobre interesses de oligopolios privados. Sera
necessario, por sua vez, que 0s movimentos evitem tendéncias de
adaptacao e reproducao de praticas tradicionais de clientela e reafir-
mem principios de distancia salutar em relacao a maquina estatal,
apoiando-se na cultura politica de solidariedade, de autonomia e




e empoderamento popular.

Também cabe a nos compreender como se materializa nas cidades a
desigualdades de classe, raca e género. Isto para sabermos ouvir as
vozes dos personagens que entram em cena e protagonizam um Novo
ciclo de lutas: do movimento negro, dos feminismos, dos coletivos artis-
ticos das periferias, da cultura emergente de apropriacao dos espacos
publicos e também dos secundaristas, cuja disposicao e irreveréncia
surpreendeu a todos. Ainda que enfrentem adversidades especificas,
esses atores coletivos tém pontos em comum: sao comunidades politi-
cas que clamam pela efetivacao de direitos, por formas inclusivas de so-
ciabilidade e modos mais horizontais de decisao, pela cidade como
arena de participacao de todas e todos, como lugar do uso e do encon-
tro.

E se quisermos de fato uma urbanizacao coerente com a expansao da
cidadania e das oportunidades para todos e todas, € inevitavel ter de re-
forcar, atualizar e ampliar as formas mais institucionais de participacao,
aplicando mecanismos como plebiscitos e referendos relativos a temas
estrategicos, alem de fomentar novos canais de democracia direta.

E se esta evidente que o rodoviarismo € um paradigma inviavel e falido,
e preciso defender de uma vez por todas a prioridade do transporte co-
letivo eficiente, integrado, nao poluidor com tarifa subsidiada, além do
fomento dos meios de transporte nao-motorizados e a mobilidade
ativa. Para isso temos a Lei federal da Mobilidade Urbana - 12.587/2012.

Da mesma forma € inadiavel promover o saneamento ambiental ga-
rantindo a universalidade de bens basicos a vida digna, saudavel e
segura como O acesso a agua potavel, esgoto, drenagem e coleta de re-
siduos solidos (Lei federal do Saneamento Basico 11.445/2007) e Lei
federal dos Residuos Solidos 12.305/2010). Atualmente, reverter esse
quadro exige a abordagem de praticas ambientalmente responsaveis
de captacao, distribuicao, uso e reuso da agua, além de descarte do
esgoto. O mesmo deve ser feito com o0s residuos solidos, fonte de em-
prego e riqueza, que devem obedecer aos ciclos da reducao do consu-
mo (ou seja uma nova atitude diante da vida e do planeta), reuso e reci-
clagem.

Para completar as acdes publicas na urbanizacao das periferias invisi-
veis e abandonadas pelo Estado € preciso levar ate elas o servico de ar-
guitetos, engenheiros, advogados e assistentes sociais por meio da




Assisténcia Técnica conforme Lei federal (11.888/2008), levando segu-
ranca juridica, seguranca estrutural e também combate a insalubridade
habitacional nas areas de alta densidade de ocupacao.

Ao urbanismo dos grandes eventos e a arquitetura do espetaculo deve-
Mos dizer que seus impactos urbanos sao visivelmente negativos, suas
composicoes politico-econdmicas duvidosas e seus Onus sociais etica-
mente inadmissiveis. E preciso reafirmar que a orientacdo dos investi-
mentos nas cidades deve ser dada pela mitigacao das desigualdades
socioespaciais e pela expansao da cidadania. Isto significa atentar para
as necessidades da maioria da populacao, para a sustentabilidade eco-
nomica e ambiental. Consoante a isso, quaisquer remocoes violentas
ou sem o assentamento adequado dos afetados devem ser firmemente
rejeitadas.

E absolutamente impossivel minimizar os problemas urbanos nas me-
tropoles sem enfrentar a desarticulacao administrativa entre os munici-
DiOS e entre estes e 0s governos estaduais e o governofederal. E urgen-
te implementar politicas integradas e colaborativas entre essas esferas
e, sobretudo, para as regidoes metropolitanas.

E necessario integrar a politica urbana temas como a agricultura
urbana e a seguranca alimentar visando diminuir a viagem dos alimen-
tos; a protecao das reservas hidricas; protecao efetiva de APPs, APMs,
mangues e dunas; a protecao efetiva e despoluicao de cursos de agua;
a cidade de uso misto e compacta bem como ampliar areas verdes e a
arborizacao dos espacos de uso coletivo. As lutas e planos urbanos
devem se articular as lutas camponesas especialmente na defesa da
agricultura familiar e da agroecologia.

Realizar essas demandas somente sera possivel se assumirmos um pro-
jeto coletivo e pactuado, que necessita de capilarizacao, presenca na
opiniao publica e base social. Somente com convergéncia poderemaos
caminhar para cidades economicamente dinamicas, socialmente
justas, ambientalmente responsaveis e culturalmente plurais.
Fomentem os debates e formem nucleos do Projeto Brasil Cidades em
seus bairros, em suas universidades e em suas organizacoes.

Venham com a gente nessa lutal




. Fale Conosco

0 https://www.facebook.com/brcidades/

@ brcidades201/@gmail.com




