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A MISSAO DA ARQUITETURA
E URBANISMO DO SECULO XXl

Consolidar o processo democratico no Brasil é garantir “o direito & cidade”
a todos os cidad@os. Para o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao
Paulo — CAU/SP — autarquia criada pela lei federal 12.378/10, também deve-
se somar o “direito ao projeto” para constituir uma sociedade democrdtica
digna deste nome.

A obra “Planejamento Alternativo” foi produzida pelo Instituto Pélis com
o apoio do CAU/SP por meio de parceria de fomento. Traz uma série de
estudos de caso que revelam os sucessos e percalcos de arquitetos engajados
em ouvir e atender & populacéo de baixa renda.

Mas o livro mostra, principalmente, os esforcos de comunidades marginalizadas
por moradia e insercéo urbana convenientes.

Temos a satisfacdo de apoiar esta iniciativa porque entendemos que faz parte
de nossa missdo institucional fomentar o acesso & Arquitetura e Urbanismo a
todos os cidaddos.

Uma moradia bem projetada e construida, situada num bairro servido de
equipamentos urbanos e conectado de forma eficiente & malha vidria, néo
deveria ser, como infelizmente é hoje, um privilégio.

A notéria pesquisa do instituto Datafolha de 2015, encomendada pelo CAU/
BR, indicou que 85% das obras de construcdo ou reforma no pais sao feitas
sem a assisténcia de um arquiteto.

Muitas comunidades pobres, como é vastamente demonstrado neste livro,
também estdo localizadas em dreas isoladas e mal atendidas pelo transporte
pUblico, o que dificulta o acesso a empregos, sadde e educacao.

Para enfrentar esses desafios, diversos profissionais arquitetos e urbanistas
optaram pelo envolvimento com essas comunidades, assistindo tecnicamente
ndo somente em obras ou reformas de residéncias, mas também nos processos
para legitimar a posse de dreas ocupadas informalmente por décadas as
vezes.

Na medida de suas possibilidades, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
tem apoiado estas iniciativas, através do suporte a livros, cursos e semindrios e,
recentemente, destinando parcela de seu orcamento para suportar propostas
na drea de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social.

Esperamos que esta obra, e outras iniciativas, possam contribuir para o avanco
destas prdticas de atendimento & populacdo de baixa renda, na verdade, o
principal publico a ser alcancado pela Arquitetura e Urbanismo do século XXI.

José Roberto Geraldine JUnior
Presidente do CAU/SP
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INTRODUCAO

No cendrio de crise econémica e de recrudescimento das acdes do Estado,
tem se agravado a situag@o de vulnerabilidade das familias de baixa renda
no Brasil. Nao & toa, hd um crescimento do nUmero de pessoas vivendo
em territdrios vulnerdveis, sejam eles favelas, corticos ou ocupacdes. Esse
crescimento é ainda mais significativo nas grandes cidades, mas também
estd presente em municipios médios de todo pafis. Assim, intervir em territérios
com esta natureza de modo articulado, inclusivo e participativo é um desafio
central para a atuacéo do profissional de arquitetura e do urbanismo em
dmbito nacional.

Remocdes forcadas e projetos pUblicos que ignoram a existéncia de populacoes
locais e suas demandas tém provocado processos de resisténcia, que buscam
repensar o territério e propor formas alternativas de intervencdes, as quais
sejam pensadas pelos préprios moradores com apoio de técnicos ligados a
vérios perfis e disciplinas profissionais e académicas. Esses processos tém sido
denominados por estudiosos de Planejamento Alternativo ou Planejamento
Contra Hegembnico.

Por reconhecer e valorizar a importéncia de tais processos de resisténcia para
o planejamento urbano brasileiro e para as lutas relacionadas ao direito @
cidade, o Instituto Pélis propds construir uma ampla reflexdo sobre o tema
através do semindrio “Planejamento Alternativo: alternativas participativas,
inclusivas e insurgentes” e também de sua publicacéo resultante, o livro digital
“Planejamento Alternativo: propostas e reflexdes coletivas”.

Esta publicacéo é fruto dos debates, das andlises e trocas que ocorreram
durante o evento organizado pelo Pélis em fevereiro de 2019 com parceria
de fomento do CAUSP'. O semindrio foi estruturado a partir de experiéncias
locais de planos alternativos e/ou projetos coletivos que foram ou estéo sendo
desenvolvidos em quatro cidades brasileiras: Belo Horizonte, Fortaleza, Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Essas experiéncias trazem para a cena da arquitetura
e do urbanismo ferramentas importantes para a formulacdo de politicas
pUblicas e de projetos que enfrentam de forma interdisciplinar e politicamente
engajada, o desafio posto.

Foram convidadas liderancas locais para representarem suas respectivas
comunidades e apresentarem as prdticas alternativas de planejamento e
de projeto junto a técnicos e académicos que acompanharam os processos
em cada cidade. Além de promover uma reflexdo critica e de capacitar os
estudantes e profissionais de diversas dreas, o evento abriu a possibilidade
de debater o tema e criar uma rede multidisciplinar de instituicdes ligadas
a este novo modo - o Planejamento Alternativo - para reflexdes continuas e
proficuas sobre as acdes desenvolvidas em diferentes contextos do pafs.

Como esforco de sintese e organizacdo de todo o contetdo discutido durante
os trés dias de evento, esta publicac@o é composta por duas partes. A primeira
relne avaliacdes criticas a respeito das quatro experiéncias de planejamento
alternativo ou contra-hegeménico:

1 - A realizagéo do Semindrio de Planejamento Alternativo foi a atividade principal da proposta
pactuada Termo de Fomento N°003/2018-CAU/SP



12

e Campos Eliseos Vivo (Sao Paulo): construcdo de um plano com
moradores do bairro Campos Eliseos a partir da iniciativa do Férum
Aberto Mundaréu da Luz, uma articulacdo de dezenas de entidades que
propuseram um processo de resisténcia as remocdes no centro de Séo
Paulo a partir da formulac@o de uma contraproposta aos projetos oficiais;

* Plano Popular da Vila Autédromo (Rio de Janeiro): experiéncia
premiada internacionalmente que construiu um plano alternativo &
remocdo da comunidade, ameacada pelo projeto do parque olimpico do
Rio de Janeiro e de tantas outras grandes intervencdes publicas;

e Comunidade Serviluz (Fortaleza): experiéncia de resisténcia de
uma comunidade litordnea em uma zona de fronteira da especulacéo

imobilidria de Fortaleza, Ceard. e que tem sido assistida pelo Laboratério
de Estudos da Habitacao (LEHAB);

* Vila Acaba Mundo (Belo Horizonte): traz reflexdes sobre a experiéncia
de projeto compartilhado que vem sendo desenvolvida pelo grupo de
pesquisa da UFMG Praxis, em uma vila da cidade Belo Horizonte.

Cada palestrante académico escreveu um texto que trouxesse as principais
questdes da experiéncia local, apresentando seus desafios, as conquistas e
as limitacées observadas. As moradoras e aos moradores, foi requisitado um
relato sobre o plano ou projeto, a partir de sua visdo, de suas experiéncias,
suas vivéncias e de seu envolvimento no processo.

O Instituto Polis ofereceu total liberdade para as autoras e autores quanto
& abordagem e formato do texto, podendo ou né@o optar pela linguagem
académica. Assim, todo contetddo dos textos (incluindo as reflexées, dados e
imagens) sdo de responsabilidade de suas respectivas autoras e autores.

A segunda parte da publicacdo redne a sistematizacGo das trés oficinas
temdticas que ocorreram no dia de encerramento do mesmo evento. Elas
tinham como objetivo avancar em pontos estratégicos para a construcéo de
politicas publicas mais ancoradas aos desejos e necessidades da populacéo
que vive em dreas de grande vulnerabilidade socioterritorial, quais sejam:

e Oficina 1- Prdticas de assisténcia técnica e projeto arquiteténico
compartilhado;

* Oficina 2 - Estratégias de mobilizacéo e participacdo e

e Oficina 3 - Interfaces do planejomento alternativo e politicas publicas
habitacionais e urbanas: avancos, limites e desafios.

As oficinas participativas foram mediadas pelo Instituto Polis e pelo Mosaico,
escritério modelo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo do Mackenzie,
com participacdo de parceiras e parceiros do Férum Aberto Mundaréu da Luz.

13
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PLANEJAMENTO CONFLITUAL:
O PLANO POPULAR DA VILA AUTODROMO

INTRODUCAO

No contexto da realizacdo das Olimpiadas
no Rio de Janeiro, a luta dos moradores
da Vila Autédromo contra a remocdo, se
tornou emblemdtica no pais e também
atingiu  ampla  repercussGo internacional.
Esse alcance se deve a vérios fatores. Dentre
eles, a elaboracdo do “Plano Popular da Vila
Autédromo: plano de desenvolvimento urbano,
social e cultural” ganha destaque. E um plano
de desenvolvimento urbano, social e cultural,
desenvolvido pelos moradores com a assessoria
técnica de universidades, ganha destaque. O
Plano Popular se tornou um instrumento de luta
politica.

O obijetivo inicial do Plano Popular da Vila
Autédromo, tal como demandado pelas
liderancas da comunidade, foi mostrar que
a comunidade poderia permanecer no local

Giselle Tanaka

e ser urbanizada ao mesmo tempo, mesmo
com as obras das Olimpiadas previstas para
o terreno adjacente as moradias. O Plano
também responderia a uma provocacéo do
prefeito da cidade, que disse que os moradores
estariam apenas “sendo do contra”, sem
propor qualquer alternativa. Para as defensoras
pUblicas do Nucleo de Terras e Habitacao
(NUTH/Defensoria Piblica do Estado do Rio
de Janeiro), o plano seria uma peca importante
para a defesa juridica das familias contra a
remocdo. O NUTH j& havia elaborado um
documento com apoio de assessores técnicos,
entregue ao Comité Olimpico Internacional,
que demonstrava ndo haver argumento
consistente para a remocéao da Vila no contexto
das Olimpiadas’.

Para a universidade, além de assessorar as
familias na defesa de seus direitos, seria
uma forma de demonstrar a possibilidade

1 - “Notificacdo ao COl sobre a proposta de remocdo da Comunidade Vila Autédromo para definicGo de um perimetro de
seguranca para os Jogos Olimpicos de 2016”, NUTH/Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro e Grupo de Apoio

Técnico, 2011.

Figura 1. Foto aérea com a localizacéo da Vila Autédromo.

3 T SEa | e . o - ot M

Fonte: Foto Agéncia Brasil/Fotos Publicas
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de uma construcdo democrdtica da cidade,
dispondo ao coletivo popular instrumentos de
planejamento urbano. Através da linguagem
técnica do planejamento, uma populacéo
ameacada, em condicdo subalterna, teria
condicées de enfrentar o poder publico aliado
a forcas politicas e econémicas poderosas.

O Plano Popular respondeu a esses objetivos e
atingiu um alcance muito maior e inesperado em
vérias dimensdes. Vamos desdobrar algumas
delas aqui: mobilizagéo interna da comunidade
em torno de um objetivo comum, formando um
coletivo popular organizado, com um horizonte
de futuro compartilhado; conformacéo de um
discurso unificado envolvendo movimentos
sociais, entidades apoiadoras da luta contra as
remocdes, liderancas politicas e universidades;
elaboracdo de um Plano que veio a se tornar
referéncia para outras lutas urbanas. Além disso,
o processo de construcdo conjunta do Plano
Popular revelou as principais caracteristicas do
projeto dominante para a cidade e demonstrou
que havia uma alternativa.

A ELABORACAO DO PLANO
POPULAR

Em setembro de 2011, em uma reuniGo do
Comité Popular da Copa e das Olimpiadas
do Rio de Janeiro (Comité Popular Rio), uma
lideranca da Vila Autédromo, Inalva Mendes
Brito, manifestou que a comunidade precisava
de apoio para a elaboragcdo de um plano
alternativo. O coordenador do ETTERN/IPPUR/
UFRJ?, Carlos Vainer, estava presente e se
comprometeu a montar uma equipe técnica, no
Nucleo Experimental de Planejamento Conflitual
— NEPLAC, para elaborar o plano. Em poucos
dias foi mobilizado um coletivo técnico, ao
qual se integrou o Nucleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos — NEPHU, coordenado
por Regina Bienenstein, e iniciaram-se os
trabalhos para a elaboracdo do plano.

A primeira visita da equipe de assessoria
a Vila Autédromo aconteceu no inicio de
outubro, quando os moradores manifestaram
que precisavam do plano “para ontem”. A

2 - Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Univer-

sidade Federal do Rio de Janeiro.

comunidade & contabilizava sete argumentos
diferentes, desde o governo César Maia,
utilizados pela prefeitura para tentar remover
as cerca de 450 familias que |4 habitavam. Os
moradores vinham resistindo e mobilizando
amplos apoios. Para além do NUTH, que
realizava a assessoria juridica dos moradores
contra a remocdo desde o inicio dos anos
1990, os moradores estavam articulados
com outros movimentos de luta por moradia,
parlamentares de esquerda e ONGs. Buscavam
estar presentes em espacos de luta pela moradia
na cidade e também em espacos institucionais.

O coletivo técnico, que passou a ser chamado
pelos moradores de “equipe do plano
popular”, mobilizou professores, pesquisadores
e profissionais multidisciplinares, estudantes e
ativistas, e definiu, junfo com os moradores,
em assembleia, uma metodologia e um
cronograma que previa que a primeira proposta
do plano seria apresentada até dezembro. Na
mesma assembleia foram definidos grupos de
trabalho compostos por assessores técnicos e

3 - Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro.

moradores. Na semana seguinte comecaram
os trabalhos de organizacdo documental,
a realizacdo de levantamentos de campo,
o cadastro das familias, e uma agenda de
reunides e oficinas teve inicio. A associacdo
realizava a mobilizacGo interna, com um grupo
de moradores que estava sempre disposto a
participar dos trabalhos e facilitar a relagéo
entre assessoria e comunidade. As liderancas
da associacdo — neste momento, principalmente
Inalva, o presidente Altair Guimardes e
Jane Nascimento, j& bastante envolvidos na
luta pela regularizacdo fundidria e contra
a remocdo hd anos — ajudavam a dispor os
documentos juridicos, plantas e dados das
familias, organizando todos os documentos na
associacdo. Além das liderancas, moradores
mais anfigos traziam seus relatos do histérico
de lutas e da relagdo com os diversos érgaos
pUblicos — alguns a favor da regularizacéo
fundidria, como o NUTH e o ITERJ?, e aqueles
que vinham tentando realizar a remocéo, como
o prefeito e os érgéos diretamente ligados &
promocdo dos jogos olimpicos.

21
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Junto com os levantamentos, as reunides e
oficinas de diagndstico apontaram problemas,
demandas e possiveis solucdes, além de
questées mais polémicas a serem enfrentadas ao
longo do desenvolvimento do plano. A primeira
proposta do Plano Popular foi apresentada
em assembleic no dia 18 de dezembro,
demonstrando que seria possivel a urbanizacéo
da Vila Autédromo. O Plano previa mais de uma
alternativa, considerando diferentes cendrios.
Alguns moradores defendiom que a Vila
Autébdromo deveria ser urbanizada mantendo a
drea total ocupada até aquele momento, sem
considerar as obras previstas pelas Olimpiadas
ou o projeto do Parque Olimpico que deveria
ser adaptado (havia terreno de sobra para
a readequacdo do Parque Olimpico sem
incidir sobre a drea da comunidade). Outros
moradores defendiom que esta seria uma
batalha muito grande a ser enfrentada. Diante
disto, o desenho deveria considerar uma via
prevista no projeto do Parque Olimpico* que
cortava a comunidade, realocando as familias
atingidas dentro do perimetro remanescente.

As solucées de moradia para realocacéo,
tanto destas familias quanto das familias em
drea ambientalmente fragil, foram propostas
também em mais de um cendrio alternativo,
para aprofundamento do debate nos meses
seguintes. Essas propostas foram apresentadas
a assembleia cheia, ocupando o campinho
de futebol da associacdo de moradores. Em
dezembro de 2011, a Vila Autédromo tinha
seu plano alternativo, o Plano Popular da Vila
Autédromo: plano de desenvolvimento urbano,
social e cultural.

Em outubro, enquanto o plano estava sendo
elaborado, o jornal O Globo publicou uma
matéria anunciando a abertura da licitacdo,
pela prefeitura, para a concessdo publica das
obras de implantagcéo do Parque Olimpico.
A matéria informava que o edital de licitacdo
previa a remocdo da Vila Autédromo, a ser
realizada até 2013. Imediatamente, o NUTH
ajuizou uma acdo civil publica para contestar
a vinculac@o da remocao as obras do Parque
Olimpico. A primeira versdo do Plano Popular

4 - Até aquele momento o projeto divulgado publicamente era o vencedor do concurso internacional promovido pela prefei-
tura em conjunto com o IAB/RJ, elaborado pelo escritério de arquitetura inglés AECOM.

foi anexada ao processo, incluindo dados
que mostravam que ndo havia justificativa
técnica para tal. O Comité Popular da Copa
e das Olimpiadas divulgou um release para a
imprensa, também publicado em suas redes
sociais, em que a Vila Autédromo apresentava
uma alternativa: a remocdo ndo era necessdria
para a realizagdo dos Jogos Olimpicos no Rio
de Janeiro.

Nos meses seguintes, as afividades de
elaboracdo do plano continuaram detalhando
as alternativas e aprofundando as propostas.
Foram definidos representantes de ruas para
integrar um Conselho do Plano Popular.
Também  foram  apresentadas  algumas
propostas preliminares, como demandas por
servicos e equipamentos publicos, propostas
para dreas de cultura e lazer. As acdes de
mobilizacdo continuaram a ser desenvolvidas.
Havia questdes polémicas internamente, tais
como: onde e em que condicdes realocar
as familias situadas na Area de Protecdo
Permanente da beira da Lagoa de Jacarepagué

e do Rio Pavuninha, como realocar as familias
que moravam em dreas insalubres e aquelas
atingidas pela via de acesso ao Parque
Olimpico. Estas questdes continuaram a ser
debatidas, com o objetivo de alcancar uma
solucdo coletiva.

Em junho de 2012, uma nova versdo do
Plano Popular foi apresentada em assembleia,
considerada pronta para ser divulgada
amplamente e para ser entregue & prefeitura.
A associaco de moradores protocolou o
pedido de uma audiéncia com o prefeito
para apresentar o plano. O prefeito Eduardo
Poes aceitou receber os moradores no dia
16 de agosto. O Comité Popular da Copa e
Olimpiadas preparou um release de imprensa,
incluindo um comparativo entre a proposta da
prefeitura — que pretendia remover aas familias
para um conjunto habitacional do programa
Minha Casa, Minha Vida, o Parque Carioca —
e a proposta do Plano Popular.



Figura 2. Quadro comparativo entre o Parque Carioca e o Plano Popular.

Plano Popular da Vila Autédromo

Planejamento Popular: O Plano é resultado da organizagéo dos moradores da
comunidade, com assessoria das universidades. Para sua elaboracdo, foram realizadas 3
oficinas de trabalho, 6 Assembléias com ampla participagdo dos moradores, além de
reuniées com grupos de moradores, e do COnselho Popular do Plano, instaurado em
janeiro.

Custo do Terreno: R$0,00
Moradores possuem direito de posse do terreno - Concessdo de Direito Real de Uso para
Moradia, concedido pelo Governo do Estado, desde a década de 1990.

Custo estimado da Urbanizag@o e Reassentamento na prépria comunidade:
13.526.000,00

(Inclui estimativa de custo para urbanizacdo, produgdo de 82 novas unidades,
recuperacdo ambiental da faixa marginal da Lagoa de Jacarepagud, e dreas de uso
comunitdrio, esporte e \ozer)

Moradores que permanecem em suas casa: 368
Reassentamentos na mesma comunidade: 82

Novas Unidades Habitacionais: 82

Area média: 76mq

Unidades variando de 58mq a 95mg, com 1 a 3 quartos, com tipologias diferenciadas
considerando as caracterfsticas das familias que serdo reassentadas. As unidades de
58mq sdo sobrados e casas unifamiliares, com possibilidade de ampliagdo para 72mq e
93mq, respectivamente. O menor apartamento, de 1 quarto tem érea de 66mq.

Area de reestruturacéio para producéo de novas moradias: 5.710mq

Equipamentos sociais, comunitdrios e dreas de lazer: creche comunitdria, parquinho

infantil, academia da 3 idade, trilha ecolégica, campo de futebol.

Recuperacdo Ambiental:

O Plano prevé érea de recuperacdo ambiental de Faixa Marginal da Lagoa e Beira de
Cérrego: 23mil mq Atende & Resolugdo CONAMA no. 369/2006, que dispde sobre a
regularizacéo fundidria sustentével em drea urbana nos casos de interesse social, para
faixas de APP - Area de Preservacdo Permanente, definidas no Cédigo Florestal.

Remocgdo e Reassentamento dos Moradores

A noticia da remogdo chegou para os moradores através da midia, sem contato anterior ou informagdes da
Prefeitura direta para os moradores. Em reunides com os moradores, a Prefeitura reafirmou que estava
certa a remogdo, sem possibilidade de didlogo ou apresentacdo de alternativas. A proposta de
reassentamento doi apresentada aos moradores em uma reuniéo, e foi questionada pela maioria dos
presentes (Veja em http://youtube/Irc8AtSFpEo)

Néo houve audiéncia publica sobre o empreendimento proposto para eassentamento das familias.

Custo do Terreno: R$19,9 milhdes

Estdo previstas 920 unidades no terreno adquirido, considerando que sdo 450 familias da Vila Autédromo
(as demais viriam de outras comunidades removidas), a fracéo da drea do terreno para o reassentamento
da Vila Autédromo corresponde o valor de R$9.733.695,60 de terreno.

Terreno que esté sendo adquirido pela Prefeitura, pertencente a duas empresas que fizeram doacdes &
campanha do Prefeito Eduardo Paes de pelo menos R$245mil, e que se beneficiam com a remocéo da
comunidade com novos langamentos imobilidrios vizinhos & drea. *

Custo estimado da Produgdo Habitacional para o Reassentamento no novo terreno: 28.350.000,00
(Referencia de R$63mil po unidade habitacional, limite do Programa Minha Casa, Minha Vida, para 450
familias - sem considerar o elevado valor do terreno adquirido pela prefeitura)

Moradores que permanecem em suas casas: O Reassentamentos em nova drea: 450

Novas Unidades Habitacionais: 920

Area média: 49mq

Unidades variando de 45mq a 62mq

50 blocos de pavimentos, com 720 apartamentos de 2 quartos, e 200 de 3 quartos (ndo é possivel
identificar quai serdo destinados & Vila Autédromo)

Equipamentos sociais e dreas de lazer: quadra esportiva, escola, trilha ecolégica.

Fragilidade Ambiental:

O terreno adquirido era antiga drea de mineracdo, e a maior parte de sua drea estd qualificada como de
alto e médio risco, segundo mapa de suscetibilidade ao escorregamento da GeoRIO.

A implantagéo das novas unidades, segundo projefo apresentado pela prefeitura desconsidera as
fragilidades ambientais do terreno, e néo foi apresentado para licenciamento ambiental

*Fonte: “Rio para R$19,9mi por drea de doador de Paes”, O Estado de Sdo Paulo, 6 de outubro de 2011.

Fonte: NEPLAC, 2012.
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O  PLANO
MOBILIZAGAO
AUTODROMO

A Associacdo de Moradores, Pescadores e
Amigos da Vila Autédromo (AMPAVA®) foi
criada em 1987 para buscar melhorias para o
bairro e, desde o inicio, colocou-se & frente de
uma luta por direitos. Liderancas da AMPAVA
tinham um histérico de participacéo na luta
pela redemocratizacdo do pafs e participaram
ativamente da  constituicio de espagos
institucionais de defesa do direito & moradia,
como o Nucleo de Terras da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro (NUTH). Como
resultado deste primeiro momento de lutas, a
Vila Autédromo conquistou a regularizagdo
fundidria junto ao Governo do Estado, por meio
de fitulos de concessdo de posse®. Diante das
ameacas crescentes de remocdo, liderancas da
Vila passaram a atuar com movimentos de luta
pela moradia, buscando apoio de movimentos
como o Movimento Nacional de Luta por

POPULAR  NA
PELA  VILA

Moradia — MNLM e a Central de Movimentos
Populares — CMP a Pastoral de Favelas e
organizacdes pela reforma urbana na cidade.
As liderancas participaram de movimentos
como o Movimento Unido Popular — MUP
que, nos anos 2000, lutava contra ameacas
de remocdes na Zona Oeste. Participaram
ainda da criagdo do Conselho Popular, que,
com apoio da Pastoral de Favelas, reunia
liderancas populares e buscava mobilizar
apoio técnico e juridico para regularizacdo
fundidria de comunidades, e, em 2005,
também participaram ativamente da criacéo
do Comité Social do Pan contra as remocdes
associadas & preparacdo da cidade para os
Jogos Panamericanos. A experiéncia do Comité
Social do Pan impulsionou a formacédo, em
2009, do Comité Popularda Copa e Olimpiadas
do Rio de Janeiro. Comités se definiam como
espaco de articulagdo politica, compostos por
uma rede de entidades, movimentos e ativistas
reunidos por uma pauta comum relacionada
aos impactos dos jogos, principalmente contra
a violacao de direitos humanos.

5 - A associacéo foi criada com esse nome, gest@o posterior retirou o amigos do nome, passando a se identificar como AMPVA.

6 - A drea da Vila Autédromo pertencia ao Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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A associacdo mobilizava os moradores e
conseguia apoios para a realizacdo de
pequenas obras de infraestrutura, de esgoto e
drenagem, de melhorias nas ruas e nas dreas
de lazer, como o parquinho para as criancas
e o campinho de futebol. Os moradores
também se organizavam por ruas para realizar
pequenas melhorias, como a ponte de acesso
ao ponto de énibus, para diminuir o problema
dos mosquitos, realizar campanhas de limpeza
e melhorias ambientais. Os moradores da drea
da Beira da Lagoa buscavam conscientizar
novos moradores sobre a importéncia de se
deixar uma faixa de 15m de protecdo ambiental
nos quintais e valorizar a relagdo com as éguas,
que estavam na origem da comunidade, com
os primeiros pescadores que ocupavam a
regido, alguns deles ainda remanescentes.

A comunidade havia crescido muito nas
Ultimas décadas e muitas das novas familias
tinham pouca relacGo com este histérico.
Tanto a associacdo de moradores quanto
os moradores mais antigos realizavam este
trabalho de valorizar sua histéria, chamando
as familias para a organizacéo coletiva. Os
moradores afirmavam com orgulho que a Vila
era uma comunidade “pacifica e ordeira”, um
lugar privilegiado para se viver, sem o controle

do trafico de drogas ou milicia, e que lutava
por seu reconhecimento na cidade.

A elaboracdo do Plano Popular foi um mote
para ampliacdo da mobilizacdo interna.
A cada atividade do plano, formavam-se
grupos de moradores para passar de casa em
casa, convidando as familias e informando
o que estava acontecendo. A assessoria
técnica ajudava na preparacdo de folhetos
de divulgac@o e informativos. Muitos falavam
no “plano de saneamento” ou “plano para
regularizacdo”, relacionando a luta contra
a remoc@o com as principais demandas das
familias. Muitos também diziam que era um
plano para mostrar que um outro projeto de
futuro para a comunidade era possivel. Nas
assembleias, sempre era reservado um tempo
para que as defensoras publicas do NUTH
apresentassem a situacdo juridica e tirassem
ddvidas. As lutas contra as remocdes na
cidade, nas quais as liderancas da Vila eram
parte constituinte, estavam cada vez mais
presentes também nos espacos internos da
comunidade. Em muitas assembleias, vinham
liderancas de outras comunidades, de outros
movimentos, para dar seus depoimentos,
prestar solidariedade e acompanhar o processo
de elaboracao do plano.

Figura 3. Logo Viva a Vila Autédromo — Rio Sem Remocdes e Entrega do Plano Popular na

Prefeitura do Rio de Janeiro.

VIVA AVILA
AUTODROMO |

RIO SEM REMOCOES

Fonte: Entrega do Plano Popular ao prefeito Eduardo Paes, em 16 de agosto de 2012, foto de Renato Cosentino.

Junto com o lancamento do Plano Popular, o
Comité Popular Rio propds o lancamento da
campanha “Rio Sem Remocées”. A campanha
teria a luta da Vila Autédromo como emblema,
mas sempre fazendo a relacdo com todas as
comunidades ameacadas no confexto dos
megaeventos esportivos. Enquanto a campanha
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p10 SEM REMOGDES

estava se desenhando no Comité, um coletivo
poliico de design grdfico realizou uma
oficina com os moradores. O logo’ adotado
amplamente e as pecas gréficas associadas aos
valores que os moradores defendiam foram os
resultados imediatos desta oficina.

7 - Elaborado por Barbara Szaniecki resultado da oficina com moradores.
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A campanha foi lancada junto com o manifesto
“Viva a Vila Autédromo: Rio Sem Remocédes”,
para coleta de assinaturas de apoio. O
manifesto foi lancado em marcha realizada
pela Cupula dos Povos, organizacéo popular
paralela & Conferéncia Rio+20, Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentével, que mobilizou movimentos sociais
de todo o mundo no Rio de Janeiro. A marcha
da Cupula dos Povos se concentrou na Vila
Autédromo e, partindo de |4, andou em
direcdo ao Rio Centro, espaco de convencoes
onde estava acontecendo a conferéncia oficial

da ONU.

A relacdo entre a violacdo de direitos dos
moradores da Vila Autédromo e as Olimpiadas
comecou a ganhar cada vez mais destaque
na imprensa internacional. O Plano Popular
e as acdes do Comité Popular Rio tiveram um
importante papel para esta visibilidade. Ativistas,
estudantes, pesquisadores, representantes de
ONGs comecaram a procurar pelo Comité
Popular Rio, para se somar as suas acdes.
Importante ressaltar que a Vila Autédromo
sempre foi bastante aberta as propostas mais
diversas de acdo politica que se somassem & sua
causa, assim como & recepcdo de jornalistas e
pesquisadores. Assim, a luta da Vila Autédromo

ndo se associava a um Unico movimento ou d
algum grupo politico especifico, mas agregava
cada vez mais apoios diversos, em distintas
frentes.

Por sua vez, o Comité Popular Rio se apresentava
como um espaco aberto de articulagdo
politica, de dendncia de violacdes de direitos
e dos impactos negativos da preparacdo da
cidade para a realizacdo dos megaeventos
esportivos. Suas acdes se inscreviam em um
campo politico claro, de esquerda, mas aberto
a multiplas iniciativas, organizacées e pessoas
que quisessem contribuir. Sua composicdo
incluia  movimentos de luta por moradia,
militantes  histéricos da luta pela reforma
urbana, ONGs com tradicdo histérica na
defesa por direitos humanos no Brasil, como
a FASE, e outras com atuacGo mais recente,
novos ativistas, grupos universitdrios e pessoas
diversas em busca de uma atuacdo politica.
Em suas préticas, construidas pelo coletivo
que se reunia de forma assidua nas reunides
semanais abertas, o Comité foi ganhando uma
identidade, marcadamente na luta contra as
remocdes e contra a privatizacdo de espacos e
equipamentos publicos. Uma de suas principais
bandeiras foi a defesa do cardter de espaco
publico e popular do Complexo do Maracana®.

A entrega do Plano Popular ao prefeito Eduardo
Paes, em agosto de 2016, teve cobertura da
imprensa internacional e da midia alternativa,
principalmente. Os jornais do Rio de Janeiro
ndo estiveram presentes. Neste momento, a
prefeitura afirmava que a remocdo néo seria
necessdria para os jogos olimpicos, mas sim
para a implantacéo das vias previstas no projeto
de mobilidade urbana, apresentado como um
legado para a cidade. Este foi o argumento
oficial que constou como resposta & acao civil
pUblica movida pelo NUTH contra a prefeitura
e que retirou a remocdo da Vila Autédromo do
edital de licitacdo do Parque Olimpico.

Ao receber os moradores, a equipe do plano
popular e as defensoras publicas do NUTH, o
prefeito Eduardo Paes tentou desqualificar o
plano apresentado, reprovando as intencdes
da equipe de assessoria. Afirmou que os
assessores estariam motivados por inferesses
politicos eleitorais (contra sua campanha

de reeleicdo, em curso naquele ano), e por
interesses académicos com pouca conexdo
com a realidade. O prefeito usou o contexto
de campanha eleitoral como argumento
para ndo dar uma resposta aos moradores.
Comprometeu-se a, passadas as eleicoes,
fazer uma andlise técnica do plano. A equipe
do Plano Popular pediu que fosse constituida
uma comissdo técnica para avaliar do
plano, composta por entidades profissionais
representativas, definidas em comum acordo.
O pedido foi negado’.

Aequipe do Plano Populare a AMPVA decidiram
por constituir a comissGo por si mesmas. Foi
denominada “Grupo de Trabalho Académico,
Profissional, Multidisciplinar — GTAPM” e
composta pelas seguintes entidades: Associacdo
Brasileira de Antropologia — ABA, Associagdo
dos Gedgrafos Brasileiros — AGB, Associacdo
Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em

Ciéncias Sociais — ANPOCS, Associacdo

8 - Sobre as campanhas “Rio Sem Remogdes: Viva a Vila Autédromo” e “O Maraca é Nosso! Por um Maraca Péblico e Popu-

larl”, ver Tanaka e Cosentino (2014).

9 - Sobre a “negociacdo” travada entre a Vila Autédromo e a prefeitura em torno do plano urbanistico para a comunidade,

ver Oliveira et al, 2016.
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Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional — ANPUR,
Conselho Regional de Assisténcia Social —
CRESS/RJ, Instituto dos Arquitetos do Brasil —
IAB, Sindicato dos Arquitetos do Estado do Rio
de Janeiro — SARJ e Sindicato dos Engenheiros
do Estado do Rio de Janeiro — SENGE/RJ. O
GTAPM realizou a andlise das duas propostas
para a Vila Autédromo, uma dos moradores e
outra da prefeitura, e apresentou um parecer
amplamente favordvel ao Plano Popular.

Noanode 2013, o prefeito passou a afirmar que
a Vila Autédromo seria a Unica comunidade a
ser removida para a realizacéo das Olimpiadas,
mas que a prefeitura atenderia os moradores,
oferecendo melhores condicdées de moradia
(no conjunto habitacional Parque Carioca) ou
indenizacées justas. O prefeito passou a afirmar
gue nenhum morador seria forcado a sair e
que seus direitos estariam garantidos. Estas
afirmacées respondiam & campanha do Comité
Popular Rio, que vinha ganhando destaque na
midia internacional e que ndo poderia mais ser
ignorada pelos érgdos locais, diante da enorme
dimenséo das remocdes que estavam em curso
na cidade. Junto com outros comités similares
criados nas cidades-sede da Copa de 2014, o
Comité Popular Rio formou, ainda em 2012, a

Articulacao Nacional dos Comités Populares da
Copa e Olimpiadas — ANCOP com obijetivo de
denunciar as violacdes de direitos relacionadas
aos megaeventos esportivos no Brasil. Na
auséncia de dados oficiais das remocées ou
mesmo de informacdes a respeito dos impactos
dos megaeventos esportivos em suas multiplas
dimensées, as informacdes reunidas pelas
organizacdes populares em dossiés nacionais
“Megaeventos e Violacdes de Direitos Humanos
no Brasil” — e em sua versdo para o Rio de
Janeiro — ganharam cobertura da midia. Os
representantes do governo local, da prefeitura
do Rio de Janeiro, do Governo Federal e dos
6rgdos ligados as Olimpiadas passaram a ser
questionados pela imprensa, tanto em matérias
publicadas, quanto em coletivas de imprensa,
a respeito da real necessidade das remocdes e
sobre o projeto para a Vila Autédromo.

O ano de 2013 foi também o ano das “Jornadas
de Junho”, as manifestacées de rua que
rapidamente se espalharam por todo o Brasil.
Inicialmente, questionaram o aumento dastarifas
de 6nibus para logo em seguida abrigarem
mUltiplas manifestacdes de descontentamento
dirigidas aos governos (MARICATO et al,
2013). Na diversidade de pessoas, movimentos
e organizacdes que tomaram as ruas, estavam

presentes também os movimentos e coletivos
que |G vinham se organizando politicamente
e que finham a manifestacGo de rua como
prética de acéo. Assim como tantos outros, os
Comités Populares da Copa e Olimpiadas e as
comunidades atingidas levaram suas bandeiras
para as ruas. Nas cidades-sede da Copa e
das Olimpiadas, as criticas as obras em curso
foram crescendo. O grito “Nao vai ter copa”
se disseminou rapidamente, mostrando o
descontentamento popular na priorizacdo de
investimentos puUblicos para grandes obras,
tocadas por grandes empreiteiras, enquanto
prioridades sociais, como salde e educacéo,
estavam sendo deixadas de lado.

No Rio de Janeiro, as manifestacées voltaram-
se principalmente contra o governador do
Estado, Sérgio Cabral, amplificando dentncias
de corrupcdo. Buscando “dar uma resposta as
ruas”, o prefeito da cidade do Rio de Janeiro

passou a se reunir com organizacdes politicas
e coletivos que “representavam” pautas que
se destacaram nas ruas'®. Neste contexto, o
prefeito anunciou o fim das remocdes, convidou
o Comité Popular Rio'' para iniciar uma
negociacdo e passou a visitar comunidades
organizadas contra as remocgdes.

A Vila Autédromo foi novamente chamada
para uma audiéncia, em que, pela primeira
vez, o prefeito afirmou estar disposto a rever
os planos de remocdo. Embora fosse claro que
o prefeito Eduardo Paes estivesse buscando
contornar a crise politica que se instaurava (e
que levaria & queda do governador do Estado),
sem de fato pretender fazer grandes alteracoes
em sua agenda politica, principalmente ligada
ao projeto olimpico, o reconhecimento das
pautas dos coletivos politicos representou uma
vitéria das acées e campanhas mobilizadas
pelo Comité Popular Rio e pela organizacdo

10 - Né&o se pode dizer que haviam organizagdes mobilizando as pessoas para levar as pautas para a rua, as manifestacées de
junho de 2013 foram marcadas pelo caréter espontdneo das mobilizacdes (MARICATO et al, 2013), mas pautas que vinham
sendo construidas em espacos politicos prévios também ocuparam as ruas e, no momento de se buscar dar uma resposta,
a Prefeitura do Rio de Janeiro buscou identificar grupos e liderangas que atuavam em pautas que ganharam visibilidade nas

ruas para negociacdo.

11 - Foram chamadas também outras organizacées que atuavam contra as remocdes, como a Pastoral de Favelas.
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dos atingidos. A visibilidade conquistada pela
Vila Autédromo alterou a correlacé@o de forcas
a ponto de levar a prefeitura a anunciar que iria
rever os projetos até entdo apresentados, em
que a remogdo se mostrava como imprescindivel
para a realizacdo das obras olimpicas.

AREMOCAO EALUTASIMBOLICA

Ao mesmo tempo em que se constitui como
uma luta pela cidade, em defesa dos bairros
populares, a luta da Vila Autédromo teve como
base a organizacdo dos moradores na defesa
de sua moradia, de seu bairro e modo de
vida. A Vila Autédromo denunciava um projeto
perverso de cidade, onde néo havia lugar para
os pobres. Apontava & auséncia de justificativa
real para a remocdo e reivindicava um
tratamento democrdtico: o direito & informacédo
e a participar da definicdo do projeto para o seu
bairro.

Em setembro de 2013, o prefeito Eduardo
Paes reconheceu que o tratamento dado &
Vila Autédromo néo foi correto, reconheceu a
violéncia da marcacao das casas pela Secretaria
Municipal de Habitagdo, que marcava as

casas que seriam demolidas com o “SMH”
e uma numeracdo sequencial, sem nenhum
consentimento  das  familias. Reconheceu
também a falta de didlogo a respeito das
alternativas  propostas.  Nesta  audiéncia,
informou também que estaria disposto a rever o
projeto de remocdo e que abriria uma rodada
de negociacdes, entre técnicos da prefeitura,
moradores e sua assessoria técnica, para
chegar a uma proposta comum.

A decisdo de participar das negociacdes foi
dificil. Havia uma grande desconfianca em
relacdo as intencdes do prefeito, mas a maioria
dos moradores entendeu que deveria participar
do processo. Liderancas de movimentos de
luta por moradia foram contra a decisdo por
i@ terem acompanhado diversas negociacdes
com o prefeito Eduardo Paes, que carrega um
histérico de mentiras e artimanhas. Negociagdes
similares levaram & remocéo de comunidades
inteiras (como a Via Parque, também na Zona
Oeste, por exemplo). Liderancas de outros
movimentos também entendiam que a ameaca
da Vila Autédromo né@o deveria ser tratada
isoladamente, mas sim na luta conjunta de
todas as comunidades ameacadas na cidade.

Figura 4. Proposta da Prefeitura apds o processo de “negociagdo”, em somente o “miolo” da
comunidade seria mantido.
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2013. Apresentado & equipe do Plano Popular nas reunides de
“negociac@o”.
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Figura 5. Folheto comparando o projeto da prefeitura e a proposta do Plano Popular,
apresentado nas reunides de negociagdo.

VIVA AVILA
AUTODROMO

|

RIO SEM REMOCOES

VOCE ENTENDEU A
PROPOSTA DA PREFEITURA
PARA VILA AUTODROMO?

HA UMA ALTERNATIVA!

PLANO POPULAR DE VILA
AUTODROMO

NAO ABRA MAO DOS SEUS
DIREITOS!

Fonte: NEPLAC, 2013.

REMOVIDOS:

PASSARELA
40 familias

INTEGRACAO COM O
ENTORNO

As reunides envolveram os moradores, a
assessoria da “equipe do Plano Popular” e
do NUTH, que defendiam a permanéncia das
familias e as propostas do Plano Popular. Do
outro lado estavam os secretdrios municipais do
meio ambiente, habitacdo, urbanismo, além de
outros quadros do alto escal@o da prefeitura.
Foram reuniées semanais, realizadas ao longo
de dois meses, antes e depois das quais eram
realizadas assembleias na Vila Autédromo para
definir o que seria levado a reunido, apresentar
e debater o que acontecera na reunido na
prefeitura e também para definir estratégias
para divulgar o que estava acontecendo.

A prefeitura  apresentou  um  desenho
esquemdtico para a drea da Vila Autédromo,
sem detalhes técnicos, mostrando um conjunto
de vias, uma passarela e obras de infraestrutura
que incidiam sobre a maior parte das moradias.
O primeiro projeto apresentado ainda continha
uma proposta de drenagem, que implicava
em realocar todas as familias para subir o
greide das vias, com um aterro em toda a
drea, para onde as familias poderiam voltar
depois, em novas unidades construidas. No
entanto, a drea seria extremamente reduzida,

sendo invidvel toda a realocacd@o. A equipe do
Plano Popular apresentou sua proposta, com
o desenho completo da comunidade, incluindo
as vias de acesso demandadas pela prefeitura,
mostrando, mais uma vez, que a permanéncia
de todas as familias era possivel. Ao longo das
reunides, a equipe da prefeitura nédo cedeu
as demandas e seguiu com uma equipe de
assistentes sociais que pressionava as familias
a negociar sua saida da comunidade, com a
informacdo de que a remocao seria inevitdvel'?.
As liderancas populares exigiram a interrupgao
dessas acdes, mas o pedido néo foi respeitado.

As reunides foram interrompidas abruptamente
pela prefeitura. Houve uma reunido com o
prefeito Eduardo Paes em que a equipe do
Plano Popular apresentou um novo desenho,
mais uma vez demonstrando que seria possivel
conciliar todas as demandas do Parque
Olimpico e a permanéncia das familias, mas
a proposta ndo foi considerada. Sem mostrar
sua proposta final, o prefeito convocou uma
reunido com as familias que seriam atingidas
pelas obras, sem convidar as liderancas da
comunidade e muito menos seus assessores
técnicos. No dia, as familias excluidas e uma

12 - Ver mais sobre o processo de “negociacéo” no artigo “A batalha da Vila Autédromo” (OLIVEIRA et al, 2016).
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representante da assessoriatécnica conseguiram
forcar a entrada. O prefeito apresentou trés
alternativas aos moradores: (i) a mudanca para
o apartamento do MCMV, (ii) indenizacdo com
valor de mercado, considerando o valor da
terra, e (iii) permanéncia com urbanizacdo na
drea remanescente da comunidade.

Os moradores sairam muito divididos. Muitos
consideravam se tratar de uma vitéria. A
prefeitura j@ vinha atuando internamente
na diviséo das familias, com profissionais
diariamente em contato com os moradores.
Representantes das familias que aceitaram o
acordo comecaram a passar de casa em casa,
em um processo de tentativa de convencimento
para a negociagdo individual. Depois dessa
reunido, um micro-dnibus comassistentessociais
passou a chegar diariamente na comunidade.
Acompanhadas da guarda municipal, as
assistentes pressionavam as familias a realizar
as negociacdes. Segundo  depoimentos
diversos, os profissionais a servico da prefeitura
informavam que o apartamento no Parque
Carioca era a Unica opcdo, que a remocdo era
inevitdvel e que, se os moradores demorassem

para negociar, iriam perder os apartamentos de
trés quartos, que eram poucos. Além disso, a
prefeitura atuou para fragilizar o apoio juridico
da comunidade, trazendo o Defensor Publico
Geral para intervir em favor da proposta da
prefeitura, contra as defensoras publicas do
NUTH, que representavam as familias. A cada
dia, as noticias de mais familias negociando
chegavam & associacéo de moradores.

A remocdo comecou em marco de 2014,
iniciando pelas duzentas familias que aceitaram
o apartamento no Parque Carioca. Até este
momento, a prefeitura ndo havia apresentado
o projeto de urbanizacdo para a drea
remanescente, conforme havia sido prometido.
Em campo, continuava afirmando que ninguém
permaneceria na Vila Autédromo. A prefeitura
conseguiu ainda derrubar a liminar que impedia
demolicdes na comunidade. O NUTH havia
conseguido a liminar e as familias resistentes
consideravam que as casas desocupadasem dreas
ndo atingidas pelas obras poderiam ser utilizadas
em realocacdes. Com apoio do Defensor Piblico
Geral e das familias que aceitaram negociar'?,
as demolicées comecaram.

13 - Sobre o “golpe” do Defensor Piblico Geral do Estado contra os Defensores Piblicos do Nicleo de Terras e Habitagéo,

ver MENDES, 2018.

Figura 6. Mapa da Resisténcia
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As primeiras demolicdes abalaram aqueles
que lutavam para ficar, que passaram a buscar
novas estratégias de resisténcia. O prefeito
passou a afirmar & imprensa que até havia
aceitado manter parte da Vila Autédromo, mas
gue ninguém mais queria ficar 14. O desafio
da resisténcia era mostrar que contfinuava
existindo, fortalecendo a luta simbélica.

Novas liderancas, principalmente mulheres,
comecaram a atuar em novas frentes:
passaram a realizar reunides semanais para
trocar informacdes, para desmentir boatos
e apoiar-se mutuamente; passavam de casa
em casa para conversar com quem ainda ndo
havia negociado; acompanhavam as remocdes
para denunciar violagdes de direitos. A equipe
do Plano Popular também acompanhava as
remocdes, mapeando as demolicdes, que s
estavam autorizadas a acontecer nas dreas
de incidéncia do projeto das vias. Isto nGo foi
respeitado. Neste momento, a elaboracdo e
divulgacdo do Mapa da Resisténcia foi uma
acdo importante, jd que mostrava que muitas
familias ainda lutavam pela permanéncia:

A prefeitura passou a encontrar resisténcia
para convencer novas familias a mudar para o
Parque Carioca. Diante do obstdculo, comecou
a negociar indenizacdes individualmente. A
falta de informacées oficiais mantinha o clima
de medo sobre o que aconteceria com os que
ndo negociassem. Os valores das indenizagdes
ndo eram divulgados. Pedia-se sigilo as familias,
mas muitas informacdées chegavam: familias
que receberam valores miliondrios, cheques
recebidos diretamente das empreiteiras somados
aos apartamentos e ameacas de que “o dinheiro
das empreiteiras estd acabando”, “se nGo aceitar
esse valor, vai para a desapropriacéo judicial e
vai ser bem menos”.

Com o aumento das demolicdes, aumentou
o caos na comunidade e a degradacdo das
condicées de vida dos que ficavam. As primeiras
demolicées aconteceram com todo cuidado,
respeitando o que era exigido por lei. Mas logo
a prefeitura comecou a deixar entulhos no local,
a comprometer o abastecimento de dgua, a
circulac@o interna, a rede elétrica. Os servicos
pUblicos também comecaram a ser cortados,

Figura 7. Cartaz de divulgacdo online do primeiro festival #OcupaVilaAutédromo.
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Figura 9. Projeto “Remocgdes tém rosto” por Guilherme Imbassahy, realizado no segundo
#OcupaViloAutédromo.

AS REMOCOES TEM ROSTO.
Figura 8. Segundo festival #OcupaVilaAutédromo. #SOSVILAAUTODROMO
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diminuindo a coleta de lixo e a manutencéo
da iluminac@o publica. Essas condicdes foram
denunciadas & justica, acompanhadas de um
parecer técnico, mas ndo houve resultado. A
prefeitura também aumentou a presenca da
Guarda Municipal na comunidade, que instalou
um posto permanente. O efetivo na drea era
aumentado nos momentos de demolicdes.

Em marco de 2015, a prefeitura publicou os
decretosn®39.851, 39.852 e 39.853 definindo
como de utilidade pUblica para desapropriacéo
48 casas, forcando a negociacdo sob risco
de desapropriacéo judicial. A publicacéo
dos decretos forcou novas negociacdes e a
realizacdo de remocdes forcadas, inclusive
com violéncia policial.

Desde o inicio das demolicdes, os moradores
procuraram mobilizar a presenca constante
de apoiadores para fortalecer a resisténcia e
impedir acées violentas e violacdes de direitos.
O clima estava sempre bem tenso e as violéncias
eram multiplas e frequentes: desde as ameacas
psicolégicas, passando pelotrénsito de caminhdes
e maquindrio pesado que destruia a infraestrutura
das moradias (redes de dgua e esgoto, energia,
iluminacdo publica), até a violéncia direta da
Guarda Municipal contra as familias.

Eram organizados mutirdes informativos
passando de casa em casa, cafés da manha
soliddrios,aulasabertasdeextensdouniversitdria,
visitas de jornalistas e pesquisadores. Nestes
encontros, tendo os “ocupas” e as insurgéncias
que vinham se multiplicando pelo mundo como
inspiracdes de acdo politica, surgiu a ideia do
“Ocupa Vila Autédromo”. Os Ocupas eram
festivais culturais que reuniram artistas, musicos,
coletivos culturais, em acdées programadas
junto com os moradores.

A partir desses encontros nos Ocupas, surgiam
outras propostas e novas acgdes, como um
mutirdo para a reforma do parquinho, que
era um espaco em disputa. Os moradores
conseguiram impedir sua demolicdo mais de
uma vez. Na frente do parquinho j&@ comecava
a construgdo de um hotel do Parque Olimpico.
Aconteceram novos Ocupas com lancamentos
de livros, com mutirdo para demarcar um
terreno para a creche, com comemoracdo
de aniversdrios dos moradores, entre outras
atividades. Em uma delas, surgiu a proposta de
uma campanha #Urbanizald. Era um desafio
de internet, em que personalidades e liderancas
cobravam do prefeito o projeto de urbanizacéo
prometido e desafiariam outras trés pessoas a
fazer o mesmo. O desafio teve grande adesdo

nas redes sociais e grande repercussdo publica
mobilizando muitas pessoas.

A proposta do Museu das Remocdes também
nasceu nos Ocupas. Inicialmente envolvendo
estudantesuniversitdrioseativistas, foramcriadas
esculturas a partir das demolicées das casas,
associadas &s histérias das pessoas removidas.
As esculturas foram colocadas no lugar de sua
antiga moradia. O Museu foi crescendo para
registrar o processo de remocdo e resisténcia.

A partir de seus moradores, tendo & frente
liderancas como Penha, Sandra Maria, Jane,
Sandra Regina, Luiz Claudio e Nathalia,
através de fotos, depoimentos, relatos,
objetos, além de reunir material elaborado
sobre a Vila Autédromo (por pesquisadores
e jornalistas), disponibilizados para aqueles
que procuram a Vila para conhecer sua
histéria. Passou a ser também um espaco
para conectar a luta da Vila Autédromo com
outras lutas pelo Brasil e pelo mundo.

Figura 10. Barricada na entrada da Vila Autédromo; Vigilia da Associacdo de Moradores,
pouco antes de sua demoligdo.

Fonte: Foto divulgacdo do Facebook da Vila Autédromo; Glaucia Marinho
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Figura 11. Plano Popular da Vila Autédromo, 2016.
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Fonte: NEPLAC, ETTERN/IPPUR/UFRJ e NEPHU/UFF, 2016.

Os ocupas também ajudaram a mobilizar
militantes para momentos de tensdo na
comunidade. Os moradores passaram a
organizar uma barricada para controlar o
acesso & via principal da comunidade, por
onde passavam diariamente caminhdes e

maquindrio da obra do Parque Olimpico. O
fechamentodessaentradafoiumaformaefetiva
de protesto para exigir a retirada de entulhos,
a reforma do ponto de énibus (destruido nas
obras), a volta da coleta de lixo, a recuperacao
das vias comprometidas pela passagem dos

caminhées, a volta da iluminacdo publica,
entre outras reivindicacées. As barricadas
eram constantemente desmontadas pela
Guarda Municipal e reconstruidas pelos
moradores na madrugada.

Os moradores também organizaram vigilias
paratentarevitarademolicdo daAssociacdo de
Moradores e a casa de familias que resistiam,
enqguanto o NUTH atuava judicialmente para
impedir as demoli¢des.

No inicio de 2016, apenas cinquenta familias
permaneciam na Vila Autédromo, resistindo
hd praticamente dois anos a violacdes didrias.
Decidiu-se pela elaboracdo de uma nova
versdo do Plano Popular da Vila Autédromo,
para mostrar que ainda havia a possibilidade
da urbanizacéo com qualidade. A atualizagdo
do Plano considerava a nova realidade, com
menos familias e com as vias de acesso ao
Parque Olimpico jd em construcao'.

No dia 8 de marcode 2016, praticamente atrés
meses do inicio das Olimpiadas, depois que
diversas tentativas de negociacéo individual

foram negadas pela prefeitura, a casa da
Dona Penha foi cercada para demolicéo.
Apoiadores faziam vigilia na casa hé dias,
depois da vigilia da Associacéo de Moradores,
e aguardavam a noficia da demolicdo a
qualguer momento. Dona Penha e sua familia
recusaram todas as ofertas da prefeitura.
Sabendo que nao havia justificativa real para
sua remocdo, ndo abriram mao de seu direito
de permanéncia. Foi recusada também uma
proposta individual de permanéncia, feita na
véspera e pouco clara quanto a seus termos.
Isso porque a familia, a frente da resisténcia,
sé aceitaria uma proposta coletiva para todas
que ainda lutavam.

Nesse mesmo dia, Dona Penha seria
homenageada na Assembleia Legislativa pelo
Dia da Mulher. Enquanto a casa & estava
sendo posta abaixo, o prefeito convocou
uma coletiva de imprensa para divulgar o
projeto de urbanizacdo da Vila Autédromo.
Detalhe: os moradores ndo foram convidados
para conhecé-lo. Os moradores chamaram,
para algumas horas antes, uma coletiva de

14 - Sobre as vdrias versdes do plano, veja reportagem da Rio on Watch: http://rioonwatch.org.br/2p=16827
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imprensa para mais uma vez afirmar o Plano
Popular e relatar a forma como a prefeitura
vinha agindo na comunidade. A coletiva dos
moradores teve grande adesé@o da imprensa.

O prefeito anunciou que iria construir novas
casas no local da Vila Autédromo para todas
as familias que nd@o negociaram. As obras
comecariam imediatamente e as familias que
permaneciam na drea da construcdo das novas
casas iriam para contéineres, instalados no
local, até a conclus@o das novas casas. Estas
novas condi¢des fizeram com que algumas
familias aceitassem a remocdo. Havia o medo
de ver sua casa demolida, em troca de um
contéiner que poderia vir a ser permanente.

Algumas familias, ao ver o projeto, nao
aceitaram trocar sua casa por uma habitacdo
popular de dimensées minimas. Ao final,
apenas vinte familias aceitaram  essas
condicées. As casas foram entregues pela
prefeitura uma semana antes do inicio dos
Jogos Olimpicos. Era algo que parecia
impossivel e, apesar de tudo, foi festejado.

DESDOBRAMENTOS DO PLANO
POPULAR

A resisténcia da Vila Autédromo e os espacos
de articulac@o politica que se constituiram em
torno de sua luta se tornaram referéncia no Rio
de Janeiro e no Brasil, alcancando repercussao
internacional. Esta insercéo politica modificou
as relagées internas na comunidade, fez surgir
novas liderancas e vem influenciando as lutas
de outras dreas ameacadas de remocao. Novas
liderancas da Vila Autédromo, como Maria
da Penha Macena, Sandra Maria de Souza,
Luiz Claudio Silva, Sandra Regina Damido'®,
além das outras | citadas, passaram a estar
presenfes em reunides, eventos, debates sobre
remocdes e direito & moradia e a apoiar agdes
locais em outras comunidades.

Nos Ultimos anos, vem se formando no
Rio de Janeiro uma rede de articulacGo de
liderancas populares que se relne entre si,
sem necessariamente passar por espacos
politicos institucionalizados. Alguns espacos
institucionais  t&ém sido importantes para

15 - Moradoras que |@ estavam presentes na luta da Vila Autédromo em momentos anteriores, com participacdo ativa, mas
ganham destaque, voz e passam a assumir a frente de mobilizagdes ao longo da luta contra a remocéo.

estabelecer a conexdo entre as liderancas,
mas ndo sdo centrais. Exemplos destes
espacos sdo as reunides periddicas do NUTH
com comunidades assistidas ameacadas de
remocdo e o Conselho Popular, ligado &
Pastoral de Favelas da Igreja Catélica, que se
reGne mensalmente e troca informacdes sobre
a situacdo de cada lugar, incluindo acdes de
solidariedade & familias e encontros festivos.

A histéria da Vila Autédromo, através do
depoimento das liderancas e da equipe do
Plano Popular, tem sido referéncia nas reunides
e debates sobre moradia e sobre remocdes. A
Vila Autédromo é citada em todos os debates,
onde se abrem espacos para avaliacdes sobre
os resultados, sobre os processos e o que pode
ser replicado desta experiéncia. As liderancas
tém estado presentes em reunides de apoio e
atos pUblicos. Comunidades organizadas tém
buscado a assessoria do NUTH e os apoiadores
da Vila Autédromo para sua luta. Também
pedem apoio para elaborar seus proprios
planos alternativos. Vale relatar brevemente a
proposta do Plano Popular das Vargens, um
desdobramento da luta da Vila Autédromo.

Passado o ciclo de megaeventos esportivos,
o modelo de grandes intervencées urbanas
através de Parcerias Piblico-Privadas (PPPs)

contfinuou a ser apresentado como forma de
gerar desenvolvimento urbano na cidade. No
contexto de crise econémica e politica pds-
2015, esse modelo tem sido apresentado
como forma de captar recursos privados
na auséncia de recursos puUblicos. Junto
com novas propostas de PPPs, vieram novas
ameacas de remocdo e novas frentes de
resisténcia no Rio de Janeiro.

A Articulacé@o Plano Popular das Vargens (APP)
foi constituida por moradores e liderancas da
Regido das Vargens, zona oeste do Rio de
Janeiro, em resposta & ameacas geradas pela
nova legislacdo urbanistica apresentada pela
prefeitura: a Operacdo Urbana Consorciada
(OQUC) e o Projeto de Estruturacdo Urbana
(PEU) das Vargens (Projeto de Lei Complementar
n. 140/2015). A prefeitura j& vinha tentando
modificar a legislacGo incidente sobre esse
territério, visando atender interesses fundidrios
e imobiligrios, principalmente através do
aumento do potencial construtivo e do limite
de verticalizacdo permitidos. No entanto, as
modificacdes propostas anteriormente foram
parcialmente barradas por acées de protecdo
ambiental. A regiGo |4 tinha um histérico de
organizacéo popular em defesa da moradia,
com o Movimento Unido Popular — MUP do
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qual liderancas da Vila Autédromo participaram
no inicio dos anos 2000. Esta mobilizacdo
conquistou a demarcagdo de vinte e nove
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) nas
edicées anteriores dos PEUs das Vargens's.
Proposta em 2015, a nova legislacdo voltou
a ameacar essas comunidades de remocao e
também ameacava outros territérios, somando
cerca de quarenta bairros populares.

A APP comecou reunindo liderancas locais,
principalmente  mulheres, que & haviam
protagonizado lutas antferiores. A articulacdo
reuniu ativistas que participaram do movimento
Ocupa Golfe, que denunciou ilegalidades
relacionadas & construgdo do campo de golfe
para as Olimpiadas de 2016, representantes
quilombolas  que  vinham lutando  por
reconhecimento, organizacdes agroecolégicas,
coletivos feministas e movimentos de moradia.
A primeira reunido, de lancamento do coletivo,
foi também um momento politico de trazer para
a luta local movimentos sociais, liderancas,
politicos e profissionais que vinham apoiando,

na escala da cidade, lutas contra as remocdes,
grandes projetos urbanos e defesa da
agroecologia. Moradoras da Vila Autédromo
foram convidadas para esta reunido e foi
anunciada a intencéo de elaboracdo de um
Plano Popular, inspirado em sua experiéncia.
Na fundacdo do coletivo foram apresentadas
cinco denuncias, que depois viriam a constituir
os principios para o Plano Popular: (1) ameaca
de remocdes e defesa de produtores locais
de alimentos (defesa do morar e plantar); (2)
riscos que a privatizacdo do territério, através
de parcerias puUblico-privadas, trazia para a
populacéo; (3) ameaca aos campos molhados
e vérzeas que constituem grande parte do
territorio; (4) ameaca a conservacdo ambiental
de encostas e montanhas; (5) proposicdo de uma
ocupacdo infensiva do ferritério incompativel
com a infraestrutura, principalmente de dgua e
de mobilidade urbana.

O processo de elaboracdo do Plano Popular
das Vargens foi construido pela APP com a
assessoria técnica do NEPLAC, pensando em

16 - Inicialmente eram 30 dreas, mas a Vila Autédromo foi retirada do projeto de lei original e foi objeto de legislacdo espe-
cifica, que modificada o uso e ocupacdo da drea & época destinada as instalacdes para os Jogos Panamericanos.

uma metodologia que envolvesse essa rede
de entidades e liderancas e que garantisse
o protagonismo popular, principalmente da
juventude e de mulheres. Por outro lado, a APP
enfrentava um histérico de repressdo e ameacas
no territério, que inclusive envolvia a atuacdo
das milicias. A elaboracdo de um plano popular
foi proposta para mobilizar e unificar pautas
diversas, como forma de defesa contra as
ameacas motivadas pelos interesses de grandes
proprietdrios, incorporadoras imobilidrias e
empreiteiras associadas ao poder pUblico. Como
no caso da Vila Autédromo, o coletivo popular
pretendia mostrar que havia outra possibilidade
concreta de futuro para a regi@o, que havia uma
alternativa que respeitava sua populacéo e os
modos de vida locais.

Lancado em 2017, o plano teve como eixos
importantes o reconhecimento de formas
tradicionais de ocupacdo do ferritério
(quilombolas e agricultura familiar em drea
de reserva ambiental) e a defesa de novos
modos de vida presentes nas dreas urbanas

(“morar e plantar”). Os dois eixos combinam
as relacdes urbanas com tradicdes rurais,
refletindo trajetérias e herancas da populacéo
que ali habita. Um dos principais desafios foi
pensar coletivamente como o planejamento
urbano poderia ser um instrumento de garantia
e de valorizacGo desses modos de ocupacdo
identificados no ferritério.

PLANEJAMENTO CONFLITUAL

A elaboracdo do Plano Popular da Vila
Autédromo se assemelha muito a processos
de planejamento  participativo,  bastante
disseminados no Brasil pelos movimentos de luta
por moradia e pelo Movimento Nacional por
Reforma Urbana. Os profissionais da assessoria
técnica da “equipe do plano popular” traziam
um repertério de acdo em processos anteriores
de organizacdo popular contra a remocdes'’, de
atuac@o em processos regularizacéo fundidria,
de planejamento participativo institucionais
(como na elaboracdo de Planos Diretores

17 - Principalmente o NEPHU/UFF, que desde os anos 1980 assessora comunidades contra remocées, mas também outros
integrantes da equipe que passaram por assessorias técnicas, escritérios de arquitetura e érgéos de governo.
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Participativos e Planos de Habitacao), conselhos
e conferéncias das cidades, entre outros, tanto
em suas proprias trajetérias pessoais, como a
partir de referéncias disseminadas e aplicadas
nesse campo no Brasil.

O processo de elaboracéo do plano da
Vila Autédromo envolveu a realizacdo de
assembleias, reunides, levantamentos de
campo, levantamento documental, oficinas,
diversos métodos de discussGo e proposicdo
de alternativas e tomada de decisdes coletivas,
na escala local. Tiveram como referéncia um
repertério trazido pela assessoria técnica,
considerando também as prdticas e dindmicas
i4 praticadas pela comunidade local.

O que se destaca na histéria da Vila Autédromo,
e remete para a proposicdo de uma nova
denominacéo que permita diferenciar essa
experiéncia, é a dimensdo do conflito social
como fonte geradora de prdticas coletivas,
de acdo politica e de um sujeito social que
se coloca em condicbes de contestar o
planejamento urbano da cidade. No contexto
da ameaca de remocao, os moradores da Vila
Autédromo se colocaram enquanto  sujeitos
capazes de propor um futuro alternativo para
sua comunidade, contrapondo-se aos planos

oficiais de transformacdo daquela parte da
cidade a partir de um grande projeto urbano,
da Operacdo Urbana do Parque Olimpico,
respondendo aos interesses do  capital
imobilidrio, de proprietérios de terras e grupos
politicos da regiGo.

O processo de elaboracdo do Plano Popular
possibilitou a elaboracéo de um espaco
de construcdo coletiva da cidade, fundada
na defesa de direitos. O plano representou
também a defesa de um bairro popular, do
modo de vida que vinha sendo construido pelos
moradores, em muitos aspectos reproduzindo
relacées tipicas de assentamentos populares
periféricos, com casas préprias unifamiliares
em lotes delimitados, mas, em muitos outros,
diferenciando-se pelas caracteristicas de
organizacdo coletiva dos moradores — como os
espacos de lazer promovidos pela associacé@o
de moradores, a horta comunitéria, a Rua
Beira Rio como um espaco de encontros e
lazer, entre outros.

A elaboracdo do Plano da Vila Autédromo
diferencia-se de um processo de elaboracao de
projeto local ou plano de bairro porestarinserido
no contexto do conflito. Em primeiro lugar, a
dimens@o temporal é pautada pelas relacées

sociais conflituosas (VAINER et al, 2016). Os
ritmos e produtos sdo determinados em funcéo
do conflito social, das ameacas e oportunidades
que se apresentam pela acdo antagonista. Os
resultados sGo também pautados por uma agdo
estratégica, relacionada & acdo politica.

A escala do plano, por sua vez, extrapola
a escala local ao se apresentar como uma
contestacdo ao planejamento urbano da
cidade. Neste aspecto, a dimensdo da terra
urbana é central. Contesta-se uma logica de
producd@o do espaco urbano determinada por
grandes agentes imobilidrios e fundidrios, para
reivindicar a voz das pessoas que habitam e
produzem a cidade em seu cotidiano. Ao
reivindicar seu lugar de moradia e ndo aceitar
o deslocamento forcado para dar lugar ao
grande capital imobilidrio, reivindica-se uma
cidade diversa e democrdtica. O plano, assim,
extrapola o desenho local para interferir na
cidade dos grandes projetos urbanos.

Justamente em razéo disto, o Plano apresenta
limitacées. Na dimensdo do conflito, mobiliza
agentes especificos com o objetivo de dar
uma resposta imediata a uma situacdo de
ameaca. O tempo limita as possibilidades de
construcéo coletiva, de criacéo e projecdo de

futuro desejado. No caso da Vila Autédromo,
o planejamento foi dirigido para demonstrar
a possibilidade de permanéncia. Outras
questdées, como a producdo e uso de espacos
comuns, por exemplo, foram colocadas em
segundo plano, dada a urgéncia da primeira.

A luta da Vila Autédromo ulirapassou a
dimensdo local ndo apenas por confrontar
um modelo de cidade hegeménico, mas
também por sua insercdo nas lutas contra as
remocdes na pratica, no cruzar a cidade para
atuar em outros espacos periféricos igualmente
ameacados, nas articulagdes concretas das
liderancas, na ocupacéo e criacéo de espacos
publicos na cidade e pelo Brasil. No entanto,
no ambito do planejamento urbano, esta
superacdo da escala local ainda se limita ao
campo da contestacdo.

Sado diversos os desafios para pensar a
producdo da cidade a partir do local e em meio
ao conflito social em que o agente antagonista
é o Estado. A luta pela moradia e pela cidade
dirige-se ao Estado, como agente regulador,
responsdvel pela gestdo e investimentos do
espaco urbano. A questdo do papel do Estado
é bastante complexa e é pouco explorada nesse
caso, embora estejam presentes elementos
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bastante ricos para essa reflexdo. Em suas
multiplas dimensdes, a Vila Autédromo vinha
acionando o Estado e ocupando espagos
institucionais. As liderancas e seus apoiadores
tinham clareza da importancia da luta politica,
da mobilizac@o da sociedade e da visibilidade
pUblica do conflito.

A Vila Autédromo conseguiu forcar a abertura
de um espaco de negociacao politica, sabendo
de suas vdrias limitacées. E ocupou esse
espaco sabendo da importdncia de conquistar
forca politica fora dele para enfrentar uma
correlacéo de forcas téo adversa.

Como procuramos apresentar ao longo dessa
narrativa, o embate entre Vila Autédromo
e Prefeitura do Rio de Janeiro se deu em
multiplas dimensdes e continua presente nas
lutas contra as remocdes que seguem. O
debate e as andlises sobre o processo, sobre
seus alcances e limites, nGdo se esgotam,
principalmente porque estamos diante de lutas
sociais em curso. Ao compartilhar e refletir
sobre esta experiéncia, sob o ponto de vista
da assessoria da equipe do Plano Popular,
esperamos contribuir para a abertura de novos
espacos de criacdo e contestacdo, no sentido
de cidades mais justas e democrdticas.
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VILA AUTODROMO:

MAIS DO QUE LUTA, UM SIMBOLO DE MEMORIA!

AVila Autédromo é uma comunidade situada em
Jacarepagud, na zona oeste do Rio de Janeiro,
as margens da Lagoa de Jacarepagud, em uma
drea conhecida como Baixada de Jacarepagud.

Tem sua origem na década de 1960 como
uma colénia de pescadores, que, as margens
da Lagoa, viviam da pesca e ali moravam.
Segundo o relato de alguns pescadores mais
antigos, nesta época, o espaco da colbénia
era chamado de llha dos Pescadores. Na
década de 1970, com a construcao do
Autédromo de Jacarepagud e do Rio Centro,
a comunidade acelera seu crescimento, j& que
muitos operdrios vinham de outros estados ou
de dreas distantes da cidade para trabalhar
nestas construcdes. Nesta época, a regiGo ndo
possuia infraestrutura de transporte publico e
era bem dificil chegar ali:

Naquela época, essa regido era coberta por
taboa, vegetacdo prépria de charcos. Aqui
era um grande charco, coberto por taboas,
cercado por pequenas florestas, haviam
jacarés, gargas, capivaras, pdssaros, tatus...
Enfim, varias espécies de animais e, é claro,
de peixes. Ndo havia grandes vias, nem
condominios de luxo ou shopping centers.
Era um lugar, que apesar de belo, poucos
queriam para morar, devido & falta de
infraestrutura. Aos poucos, porém, a Barra

Sandra Maria Teixeira

da Tijuca foi se desenvolvendo, surgem os
grandes shoppings, as grandes vias e, com
elas, os condominios de luxo. (TEIXEIRA,

2017, p.151).

A construcéo do Autédromo de Jacarepagué
ao lado da comunidade faz com que passem
a se referir a ela como a “vila ao lado do
autédromo”. Com o passar do tempo, o
nome foi encurtado para Vila Autédromo.
Com o desenvolvimento da Barra da Tijuca,
um processo de valorizacdo e especulacdo
imobilidria tem inicio na regido. E o que
ocorre é a remocdo de vdrias comunidades
que @ habitavam hd muito tempo nesta drea
e nas proximidades deste territério. E a Vila
Autédromo, acolhe muitas familias removidas
de comunidades do entorno apés o despejo
forcado de suas casas, de forma covarde e
violenta. A comunidade do Via Parque é um dos
exemplos de familias removidas que receberam
acolhida na Vila Autédromo.
No final da década de 1980, a comunidade
acolhe mais familias removidas da
Comunidade Cardoso Fontes e, em
1994, outras 60 familias. Porém, estes

assenfamentos sdo feitos pelo préprio

Governo do Estado do Rio de Janeiro.
(MUNCH, apud 2017, p.22)

Em 2010, o Censo registrava 1252
habitantes entre o espaco limitado pelos
muros do Autédromo Nelson Piquet, pela
Llagoa de Jacarepagud e pela Avenida
Embaixador Abelardo Bueno, corredor
vidrio que serve a regido. Em 2013, a
comunidade abrigava cerca de 450 familias

em ocupacdo consolidada.” (MUNCH,
apud, 2017 p.22)

Apesar de a comunidade ter sido utilizada
como local para reassentamento pelo governo
do Estado, ela também foi constantemente
ameacada de remocdo neste periodo de
expansdo da Barra da Tijuca. No final da
década de 1980, é fundada a AMPAVA —
Associacéo de Moradores Pescadores e Amigos
da Vila Autédromo. Por meio da associacdo,
os moradores se organizaram para obter
a regularizacdo dos lotes e a instalacdo
de redes de esgoto e dgua. Procurando a
CEDAE e a prefeitura diversas vezes. .porém
o saneamento tGo sonhado e pedido nunca
aconteceu. A rede de fornecimento de dgua
foi feita pelos préprios moradores e o sistema
de esgoto implementado foi o de sumidouro
nos quintais das casas. Anos mais tarde, a
Fiocruz desenvolveria o projeto experimental
de fossa verde, no qual a dgua saia tratada da
fossa. Esse projeto foi aprovado, necessitando

apenas de captacéo de verba para que fosse
implementado em toda a comunidade. Porém,
durante o periodo de remocéo, a Prefeitura
destruiu mais este projeto.

A comunidade seguiu se autoconstruindo
por meio de mutirdes, que organizaram suas
ruas, construiram redes de abastecimento
de dgua, redes de fornecimento de energia
elétrica, sumidouros, a sede da associacéo
de moradores, o parquinho das criancas, a
quadra onde ocorriam festas comunitdrias e
campeonatos de futebol masculino e feminino,
e onde ficava a mesa de pingue-pongue, onde
a garotada se reunia e também competiam
em campeonatos locais.

Quando finalmente a comunidade consegue
que o atendimento & reivindicacdo por
uma linha de 6nibus que atendesse a Vila
Autédromo, o ponto de 6nibus também ¢é
autoconstruido, uma vez que o poder publico
ignora totalmente as necessidades desta
populacdo. Todas essas transformacées do
espaco urbano ocorreram por meio dos
mutirbes em que as pessoas se reuniam para
melhorar suas condicdes de vida.
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Embora a autoconstrucéo das casas e do
préprio bairro sejam prdticas impulsionadas
por uma inércia/negligéncia estatal, é
justamente essa condic@o, ou seja, o fato
de terem se constituido das margens do
Estado e de suas normas, que confere a
essas experiéncias um potencial para o

que James Holston chama de “cidadania
insurgente”. (MUNCH, 2017, p.26)

Enquanto a comunidade se autoconstruia e se
organizava, ndo obteve qualquerapoio do poder
publico. Ao invés de preparar a cidade para a
populacéo que nela habita, o poder publico
constréi e implementa seus projetos urbanisticos,
privatizando e transferindo terras publicas
para o capital privado. Na Vila Autédromo,
além de ndo ajudarem no desenvolvimento
e na urbanizacdo, os representantes do
Estado traziam familias removidas para serem
assentfadas, o que parece ser uma acdo
extremamente contraditéria. A contradicdo esté
no fato de quew, se o poder pUblico promove o
assentamento de cerca de cem familias em uma
comunidade, &, simultaneamente, afirmado seu
direito de permanecer neste territério. E quase
inacreditdvel que este mesmo poder puUblico,
algum tempo depois, afirme que estas pessoas
ndo tém o direito de morar no proéprio local
onde haviom sido reassentadas, como se a
vida das pessoas nao significasse nada, como

se pudessem ser colocadas em um canto para
depois ser jogadas em outro e depois outro, até
que toda cidade tenha sido construida sem que
haja espaco para as pessoas morarem.

Desde o inicio da histéria da construcéo e do
desenvolvimento urbana da cidade do Rio de
Janeiro, uma vez que uma determinada drea
da cidade é construida, recebe infraestrutura
e passa a se valorizar, a populacéo pobre é
removida. Né&o seria diferente com a expans@o
e a valorizacdo da Barra da Tijuca. Na medida
em que a Barra da Tijuca se desenvolvia, a
populacé@o pobre ia sendo retirada. Utilizavam
os mesmos velhos argumentos que sempre
estGo na base das remogdes. Argumentavam
que as pessoas estavam em drea de risco, que
era uma questdo de preservacdo ambiental.
Porém, apds retirarem a populacéo pobre, ela
era rapidamente substituida por condominios
de luxo, grandes shoppings, casas de show e
grandes vias, o que mostra a fragilidade das
justificativas e do argumento.
A Vila Autédromo conseguiu resistir a
todas essas pressdes por trinta  anos.
Foram muitas as pressdes e ameacas,
varios processos judiciais, porém tivemos
também muitas conquistas ao longo

desses anos. Conquistamos dois titulos de
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)

reconhecidos pelo ITERJ (Instituto de Terras
e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro),
um concedido pelo Governo do Estado
e o outro pela Secretaria de Habitacdo e
Assuntos Fundidrios do Rio de Janeiro, que
nos garante o direito de morar nesta terra
por 99 anos, prorrogéveis por mais 99
anos. Em 12/01/2005, conseguimos que
a Camara Municipal do Municipio do Rio
de Janeiro, através da Lei Complementar
n. 74/2005, decretasse uma grande parte
da comunidade como uma AEIS (Area
de Especial Interesse Social), portanto
destinada & moradia popular. (TEIXEIRA,
2017, p.158).

Apesar dos assentamentos feitos pelo poder
publico na Vila Autédromo na década de 1990,
ela sofre com vdrias ameacas de remocdo que
objetivavam forcar a saida da comunidade. Mas
a comunidade se organizou e lutou, resistindo
as ameagas e pressdes, construindo o que, ao
longo dos anos, viria a se tornar uma resisténcia
histérica e emblemdtica no processo de disputa
territorial e na luta pelo direito & cidade.

Apesar dos diversos reveses enfrentados,
a Vila Autédromo protagonizou uma luta
heroica e pode-se mesmo dizer que se
transformou em simbolo da resisténcia a um
projeto olimpico segregador, que promoveu
a limpeza sécio-étnica de extensas dreas da
cidade. Teimosa, a Vila Autédromo e seus
moradores constituiram, pelo simples ato de
recusa, um exemplo emblematico das lutas

contempordneas pelo direito & moradia
e & cidade, expondo o cardter perverso
e violento de um tipo de planejamento e
de cidade que assume de forma clara e
contundente seu viés seletivo e excludente.”
(VAINER, BIENENSTEIN, TANAKA, OLIVEIRA,
LOBINO, SANCHES,BIENENSTEIN, 2018,
p.104)

Os processos judiciais foram vérios e os
argumentos, os mais absurdos. Em um destes
processos, a comunidade é acusada de cometer
“dano estético”, ou seja, de ndo combinar com
a nova imagem nobre que se formava ao redor.
Felizmente, a Justica negou estes pedidos.

Em 1996, apbds um periodo de intensas
chuvas no Rio de Janeiro, a Vila Autédromo
foi mais uma vez ameacada, agora sob o
argumento de que se tratava de ‘drea de
risco’. Em 2002, com a confirmacéo do Rio
de Janeiro como sede dos XV Jogos Pan-
Americanos, o argumento que passou a

justificar a remocao foi a construcdo da Vila
Olimpica. (MUNCH, 2017, p.40-41)

A especulag@o imobiliéria aumentava a cada
dia na regido. E, para justificar a retirada da
populacdo pobre, eram utilizados os mais variados
motivos, pretextos que na verdade representam o
desrespeito com o qual a populacdo é tratada.
Expulsa de um lado a outro da cidade, as familias
ndo t&m sua origem, histéria ou vida respeitadas.
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Com o anincio, em 2009, da realizacéo
das Olimpiadas 2016 no Rio de Janeiro,
o novo prefeito Eduardo Paes (2009-20146)
afirmou a necessidade de remocéo de mais
de 3.500 familias em seis assentamentos
populares das Zonas Oeste e Norte da
cidade, entre eles a Vila Autédromo. O
argumento, contido no “Plano de Legado
Urbano e Ambiental” para os jogos,
era a destinacdo da drea da Vila para a
ampliacdo das Avenidas Abelardo Bueno
e Salvador Allende. (TANAKA, OLIVEIRA,
BIENENSTEIN, SANCHEZ, VAINER,
LOBINO, BIENENSTEIN, 2018, p.51)

O argumento utilizado pelo governo para
remover a Vila Autédromo passa a ser a
necessidade de construir o Parque Olimpico.
Em fevereiro de 2010, apds uma mobilizacéo
dos moradores em frente & prefeitura, o prefeito
afirma que a remocdo da comunidade Vila
Autébdromo estava sendo exigida pelo COl —
Comité Olimpico Internacional.

Logo apds essa reuni@o — e para dar
resposta & provocacGo do prefeito —, os
moradores buscaram a Defensoria Publica
e um coletivo técnico de apoiadores com
inftencGo de produzir um projeto que
demonstrasse que a permanéncia da Vila
Autédromo poderia ser compativel com as
instalacdes olimpicas, (TANAKA, OLIVEIRA,
BIENENSTEIN, SANCHEZ, VAINER,
LOBINO, BIENENSTEIN, 2018, p.53)

Este periodo é marcado por uma série de
reunides entre a comunidade e a Prefeitura. O
poder puUblico tenta convencer os moradores
de que ndo era possivel urbanizar a drea sem
remover as pessoas. E a Prefeitura ainda insistia
que, a remocdo era uma exigéncia do Comité
Olimpico Internacional.

O Ndcleo de Terras e Habitagcao (NUTH),
da Defensoria PuUblica, em conjunto
com os moradores, elaborou entdo o
documento “Notificacdo ao COI sobre a
proposta de remocé@o da Comunidade Vila
Autédromo para definicdo de um perimetro
de seguranca para os Jogos Olimpicos
de 2016”, enderecado ao presidente do
Comité Olimpico Internacional Sr. Jacques
Rogge, com cépia para a Comissdo de
Etica da entidade. | (TANAKA, OLIVEIRA,
BIENENSTEIN, SANCHEZ, VAINER,
LOBINO, BIENENSTEIN, 2018, p. 53-54)

Em agosto de 2011, o resultado do Concurso
Internacional Parque Olimpico Rio 2016,
promovido pela Empresa Olimpica Municipal
e organizado pelo Instituto de Arquitetos
do Brasil — IAB, dava direcGo contraria as
iniciativas da Prefeitura. A proposta vencedora
para o Plano Geral Urbanistico para o Parque
Olimpico, elaborada pelo escritério londrino
Aecom, mantinha a maior parte da Vila
Autédromo, mostrando a compatibilidade
possivel com o Parque Olimpico. (TANAKA,
OLIVEIRA, BIENENSTEIN, SANCHEZ, VAINER,
LOBINO, BIENENSTEIN, 2018, p. 57)

Entretanto, a Prefeitura seguia firme em seu
propésito de remocdo da comunidade. Também
continuava com suas agdes coercifivas, com
ameacas e pressdes psicoldgicas. Além do
“motivo” alegado, o poder publico municipal
também passou a contar com um investimento
de capital privado.

Para a construcdo da infraestrutura e parte
das instalagdes, a prefeitura realizou uma
concessdo administrativa na modalidade
Parceria  PUblico-Privada, com prazo de
vigéncia de 15 anos. A Unica proposta
apresentada, portanto, vencedora, foi a
do Consércio Rio Mais, composto pelas
construtoras Norberto Odebrecht, Andrade
Gutierrez e Carvalho Hosken. A Carvalho
Hosken é também a principal proprietéria de
terras do entorno do Parque Olimpico (com
histérico de grilagem), portanto, principal
beneficidria davalorizacdoimobilidria gerada
pelas obras. O consércio é responsdvel por
implantar toda a infraestrutura do Parque
Olimpico e manter a drea por 15 anos; além
de construir os trés pavilhdes que fardo parte
do futuro Centro Olimpico de Treinamento
(COT), o Centro Internacional de Transmissao
(IBC), o Centro de Midia Imprensa (MPC),
um hotel e a infraestrutura da Vila dos Atletas
(que também estd sendo erguida na Barra da
Tijuca). (Dossié do Comité Popular da Copa
e Olimpiada do Rio de Janeiro, 2015, p.73)

Em outubro de 2011, na reunido do Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de

Janeiro, Inalva Mendes Brito, uma moradora
da Vila Autédromo, propés a elaboracdo de
um plano alternativo de urbanizagéo para a
comunidade. Isto porque, em uma das muitas
reunides com a prefeitura e com a Secretaria
de Habitacdo, o prefeito havia provocado a
comunidade a apresentar um projeto alternativo
gue mostrasse que a urbanizagdo era compativel
com a permanéncia das familias.

Na reuniGo estava presente o Prof. Carlos
Vainer, coordenador do Laboratério Estado,
Trabalho, Territério e Natureza — ETTERN-
IPPUR/UFRJ, integrante do Comité, que
se comprometeu a constituir uma equipe
técnica para dar apoio & comunidade na
elaboracé@o de seu plano. A primeira visita
da “equipe do Plano Popular” — como viria
a ser designada pelos moradores depois
— & Vila Autédromo para dar inicio aos
trabalhos aconteceu em 5 de novembro de
2011.” (TANAKA, OLIVEIRA, BIENENSTEIN,
SANCHEZ, VAINER, LOBINO,BIENENSTEIN
2018, p.59)

Em 18 de dezembro de 2011, foi aprovada
em assembleia dos moradores a primeira
versdo do Plano Popular de Urbanizacéo
da Vila Autédromo, que mostrava que a
permanéncia dos moradores era compativel
com a urbanizacdo da Vila sem interferir na
construcdo do Parque Olimpico.
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O Plano Popular da Vila Autédromo (PPVA),
por sua vez, é o resultado e a expresséo da
resisténcia e da defesa dos moradores em
sua luta pela permanéncia na drea. Contém
acoes voltadas para o desenvolvimento
social, cultural, econémico e urbano
abrangendo melhorias urbanisticas
dos espacos puUblicos e do saneamento
ambiental, todas elas pensadas, discutidas
e decididas pelo conjunto dos moradores
com o apoio técnico das universidades
pUblicas. Reafirma o direito da populacdo
4 drea atualmente ocupada, reunindo
propostas técnicas que comprovam tal
possibilidade como também a da melhoria
das condicées habitacionais e ambientais
l&4 existentes. Nele, todas as acdes surgiram
a partir das demandas manifestadas pelos
moradores e de sua visdo sobre seu local
de moradia. (VAINER, BIENENSTEIN,
TANAKA, OLIVEIRA, LOBINO, SANCHES,
BIENENSTEIN, 2018, p.112)

O Plano Popularda Vila Autédromo se diferencia
por sua metodologia fundamentada no saber
popular. Acomunidade participou ativamente de
sua concepcdo, junto aos técnicos, professores,
pesquisadores e estudantes universitdrios. O
planejamento urbano coletivo e democrdtico
se ftransformou em poderoso instrumento
de luta contra a remocdo, seguindo o lema
“lutar para planejar e planejar para lutar”.
O Plano Popular foi reconhecido e premiado
internacionalmente quando, em 2013, ganhou

o prémio de urbanismo do Deutsche Bank, o
Urban Age Award, apds concorrer com outros
170 projetos. E, mesmo com essa vitdria, o
plano foi ignorado pela prefeitura.

A prefeitura atuou de maneira estratégica contra
os moradores, valendo-se da conivéncia e da
omissdo dajustica. Servicos bdsicos como coleta
de lixo, fornecimento de luz, 4gua e entrega de
correspondéncia foram suspensos. A presséo
psicolégica ndo parou por ai. A prefeitura
passou a promover choques de ordem em
que os comércios foram fechados. A atuacao
da prefeitura também foi se transformando,
com acdes cada vez mais violentas: casas
foram derrubadas com tudo dentro, moradores
foram espancados pela Guarda Municipal,
as casas isoladas dentro do Parque Olimpico
ainda em construcéo, separadas do restante
da comunidade. A prefeitura comecou a retirar
todos os servicos publicos do entorno, deixando
para trds um cendrio de devastacdo, com
casas esburacadas, escombros abandonados.
Parecia um cendrio de pés-guerra. Violéncia,
ameacas, covardia, omissdes, impunidade,
mentiras, corrupcdo: tudo isto, associado
a préticas de suborno e a um investimento
absurdo do capital privado, levou a remocao
de centenas de familias. Apenas vinte familias

conseguiram resistir a este cendrio de horror e
permanecer no territério da Vila Autédromo. A
resisténcia destas familias preservou parte da
drea de interesse social e afirmou o direito de
habitar em uma drea considerada nobre, que
foi construida pelos trabalhadores. Além de ser
uma grande vitdria, a permanéncia € um marco
histérico. Estas familias conseguiram o que até
entdo parecia impossivel: morar ao lado de
onde estava sendo construida a infraestrutura
para as Olimpiadas.

As Olimpiadas, entre todos os megaeventos,
é o mais cruel. Investimentos privados sdo
feitos no pais que a sedia. Promove-se
uma ideia de construgdo da cidade que
sedia o evento, porém estas construgdes
sGo feitas com o propdsito de atender aos
interesses da especulacdo imobilidria. E
a populacdo pobre é removida do local.
Conseguir permanecer neste territério com
as reformas urbanas de valorizacéo ao lado
da Olimpiada é uma vitéria emblematica
de resisténcia em nossa histéria. Afinal,
em todos os pafses por onde a Olimpiada

passa, pessoas sdo removidas. (TEIXEIRA,
2017, p.152-153)

Assim como todas as remocdes de nossa histéria,
a remocdo da populagdo da Vila Autédromo
também ndo considera ou respeita os aspectos
culturais da populacdo desalojada. Apds a
remocdo, pescadores foram reassentados em

apartamentos do programa Minha Casa Minha
Vida. Também houve, por um lado, casos de
idosos que faleceram pouco tempo apds sairem
da comunidade e, por outro, casos de jovens
que se envolveram com o tréfico ou que foram
assassinados por passarem a viver em dAreas
controladas por milicias. Em todos estes casos,
as pessoas reassentadas ndo se adaptaram &
nova moradia e ao rompimento dos vinculos
sociais e culturais que mantinham antes.

A moradia adequada estd  intimamente
relacionada com a organizacdo da vida das
pessoas. Além da distGncia entre a casa, o
trabalho e a escola, da dificuldade de mobilidade
urbana e da questdo cultural, temos ainda as
relacdes sociais de apoio estabelecidas dentro
de uma comunidade. Quando as pessoas sdo
removidas e sua cultura ndo é respeitada, o que
temos é um choque cultural e muitos problemas
sociais impactando as familias.

No curto prazo, alguns pescadores se
tornaram alcodlatras, outros morreram de
infarto ou entraram em um estado de profunda
depressdo. Algumas mulheres que confiavam
em seus antigos vizinhos para deixar seus
filhos, acabaram sem ter como trabalhar,
com muitas dificuldades financeiras. Criancas
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que passaram a se atrasar para as aulas na
escola ou mesmo que pararam de estudar em
razdo da mudanca de endereco, familias que
se desfizeram em razéo das divergéncias de
posicionamento diante do conflito, ou ainda
familias que negociaram suas casas e, por ndo
conseguirem administrar bem a indenizacéo,
acabaram, em pouco tempo, sem casa, sem
dinheiro e sem amparo.

No longo prazo, provavelmente teremos o
crescimento desordenado de outras dreas
abandonadas da cidade. Novas favelas devem
surgir, ao abandono do poder puiblico, sem
infraestrutura, onde, aos poucos, as pessoas
vao resolvendo seus problemas mais imediatos,
auto-construindo seu entorno e a si préprias,
sobrevivendo nesta sociedade desigual. E, apds
construirem suas novas casas, terGo que lutar
pelo direito de permanecer nelas. Além disso,
a populacdo de rua aumenta todos os dias e
o Estado finge ndo perceber, reforcando ainda
mais o quadro de desigualdade. E o legado
dos megaeventos? Vidas destruidas.

Aprendemos com essa luta que, para vencer
o capital, é preciso ter consciéncia do real
valor da vida. Porque no fim de tudo, aqueles
gue ndo conseguirem remover através de
pressdes psicoldgicas, ameacas, decretos,
tratamento sub-humano, violéncia psiquica

e fisica, conivéncias e cansaco. Tentardo
subornar com propostas aparentemente
sedutoras e sé tendo uma determinacéo
e conviccdo do que se compreende como
valor real, direito e respeito serd possivel
dizer ndo ao capital. E necessdrio que
responda pra si mesmo: Quanto custa a
histéria de um povo? Quanto custa a sua
histéria¢ Porque, ao negociar sua casa,
estard negociando a sua histéria, a histéria
de seu povo, que com o passar do tempo
sofrerd com o apagamento da meméria,
que muitas vezes, ndo resiste ao tempo, &
falta de registros e ao interesse da histéria
oficial que nos é contada. (TEIXEIRA, 2017,
p.153)

A resisténcia amplia a consciéncia. Apenas com
consciéncia somos capazes de compreender
o valor da meméria e da histéria. Quando
compreendemos nossa histéria, percebemos que
nossos direitos foram muitas vezes silenciados,
nossas memorias foram apagadas e, com o
passar do tempo, elas véo sendo esquecidas.
Aliado & ignoréncia, o esquecimento fragiliza
um povo. Ficamos reféns de um sistema
desigual, que nos nega direitos j& conquistados.
Na medida em que os direitos sdo esquecidos,
também deixam de ser cumpridos.
AresisténciadaVilaAutédromofoicertamente

um grande aprendizado para todos que
participaram: os préprios moradores desta

comunidade, trabalhadores de profissoes
variadas — por meio desta resisténcia pela
moradia, compreendemos melhor questdes
como formacdo urbana, direito & cidade,
identidade,  pertencimento,  patriménio,
meméria esquecimento e histéria. (TEIXEIRA,

BARROS, VENANCIO, 2018, p.108)

Sdo nestes processos de resisténcia e luta
por direitos que nossa consciéncia vai sendo
ampliada, vai sendo forjada na luta. Vamos
tendo acesso a conhecimentos que, na maioria
das vezes, ndo aprendemos nas escolas, nos
museus ou com os monumentos historicos
espalhados por nossa cidade. Nas escolas,
episédios histéricos de invasdes, massacres e
escravid@o s@o ensinados como descobrimento,
desenvolvimento, civilizacéo e progresso. Nos
museus somos ensinados a valorizar a cultura
daqueles que subjugaram e destruiram a
memodria, histdria e cultura de nossos ancestrais.
J& os monumentos sdo certamente os piores
e maiores instfrumentos de silenciamento e
apagamento de meméria. Séo construidos com
o claro propésito de valorizar os feitos daqueles
que dominaram e escravizaram nossa gente.
Com o passar do tempo, véo transformando
em heréis aqueles que foram fundamentais
no processo de consolidacdo desta sociedade
desigual na qual vivemos. Quando penso em

monumentos, lembro de um filme a que assisti
certa vez: “Uma histéria de amor e fUria”, de
Luiz Bolognesi, lancado no ano de 2013. Uma
frase deste filme ficou gravada em mim: “Meus
herdis morreram lutando contra aqueles que
viraram estatua”.

(....) em meio & remocdo e & resisténcia
da Vila Autédromo, surge o Museu das
Remocdes. Trata-se de um museu a céu
aberto e compreende-se que todo o
territério da Vila Autédromo faz parte dele.
Afinal, sua proposta é justamente impedir
o apagamento desta meméria. Para que as
pessoas que aqui viveram e construiram este
lugar n@o sejam simplesmente esquecidas,
para que as transformacdes da cidade
e do local nGo sejom capazes de apagd-
las, como tantas outras vidas apagadas
ao longo de nossa histéria. O Museu das
Remocdes surge como uma esperanca e
mais uma ferramenta de luta, ele nasce em
um momento dos mais dificeis de nossa
histéria, um momento em que, a cada dia,
a prefeitura conseguia levar mais familias

embora. (TEIXEIRA, 2017, p.162)

Em um cendrio semelhante a um pés-guerra,
ruas com escombros, casas esburacadas, ruas
sem iluminacdo publica, caminhdes e tratores
passando a todo instante, fazendo casas tremer
e rachando paredes. Todos os dias, casas eram
demolidas, sem cumprir nenhuma norma de
seguranca. Deixando canos de dgua quebrados
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e fios elétricos arrebentados, pendurados,
energizados. E a poeira que se espalhava pelo
ar, deixando tudo esbranquicado, como se
tivesse havido um bombardeio.

Neste ambiente de destruicdo e perdas, onde
até as drvores estavam sendo todas cortadas,
o desconforfo, a inseguranca e os medos
v@o transformando a vida em algo dificil e
preocupante. A resisténcia inicia uma série de
acdes de revitalizacdo de espacos e humores,
que vao desde o embelezamento de dreas de
convivéncia, como o parquinho das criancas e
os canteiros de plantas, & realizacdo de festivais
culturais, com musica, teatro, poesia, rodas de
capoeira, cinema, lancamento de livros... um
verdadeiro movimento de restauracdo da beleza
e da vida daquele lugar, que insistiam em destruir.

E nesse cendrio e momento que surge o
Museu das Remocdes. Como uma luz,
uma esperanca de que esta memodria ndo
desaparecesse, ndo fosse removida e
esquecida. Mais do que isso, o Museu das
Remocdes nasce como uma ferramenta
de luta, um instrumento no qual, afravés
da histéria, deste resgate de memorias,
pudéssemos mais do que preservd-las,
utilizd-las para reafirmar nossos direitos e

ndo permitir que estes fossem esquecidos
ou ignorados. (TEIXEIRA, 2017, p.162)

O Museu das Remocdes defende o lema
“memodria ndo se remove”. Para nds, é como
um grito desesperado ecoando em nossos
coracdes. E quase um grito de guerra para
que ndo esquecamos que a meméria de um
povo deve ser respeitada e preservada.
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PRATICAS DE PESQUISA-ACAO
DO LEHAB EM FORTALEZA:
DESAFIOS NA LUTA PELO DIREITO A CIDADE

INTRODUCAO

Neste artigo pretende-se resgatar, de maneira
breve, algumas das prdticas de pesquisa-acao
conduzidas pelo Laboratério de Estudos da
HabitacGo da Universidade Federal do Ceard
(LEHAB-UFC) ao longo dos Ultimos anos.
Trata-se de um periodo de extrema riqueza
e de aprendizado mutuo, seja para aqueles
que compdem o grupo de pesquisadores e
pesquisadoras do laboratério, seja para as
comunidades, entidades e coletivos junto aos
quais atuamos.

Criadoem2012,0LEHABpassouaserumespago
de discussao sobre as questdes habitacionais do
estado do Ceard, especialmente de Fortaleza,
dando prosseguimento as atividades que vinham
sendo realizadas por seus pesquisadores.
Como universo de investigacdes que seus
componentes vinham realizando desde os anos
2000, vale destacar: (i) os trabalhos vinculados
4 Rede Observatério das Metrépoles, que
tratam da regido metropolitana de Fortaleza
e abordam os processos de planejamento
urbano, seus impactos e as formas de producado

Renato Pequeno - Valéria Pinheiro

habitacional; (i) as pesquisas associadas ao
Grupo de pesquisa Globalizacé@o, Agricultura
e Urbanizacdo, onde a questdo da moradia é
tratada como varidvel que melhor explicita o
quadro de desigualdades que assola as cidades
do agronegdcio, sejam elas cidades médias ou
centros regionais.

De anteméo, vale mencionar que, em Fortaleza,
o crescimento urbano desordenado, o
desenvolvimento desigual, a limitada produgdo
habitacional e as condicdes precdrias de
moradia vem sendo temas de discussdes desde
as décadas passadas, revelando uma série
de conflitos entre os diferentes agentes da
producdo social do espaco, perceptiveis em
suas diferentes escalas. Via de regra, constata-
se a aproximacéo de alguns destes atores em
seus interesses, notadamente o setor imobilidrio,
a indUstria da construcao civil e o Estado, este
Ultimo em suas diferentes esferas de governo.

Diante dos processos de planejamento
participativo e daformulacao de politicas pdblicas
de desenvolvimento urbano e habitacional
conduzidos desde os anos 2000, novas arenas

de debate passam a ser utilizadas, onde
alguns grupos e mesmo certos atores isolados
passam a intervir visando o enfrentamento das
disparidades e a reducéo da exclusao territorial.
Neste sentido, a universidade, por meio de seus
grupos de pesquisa e extensdo, passou a ganhar
maior importéncia, especialmente num contexto
em que as organizacdes ndo governamentais
vém perdendo espaco e poder de articulacao.
Ao mesmo tempo, as instituicdes privadas
passaram @ avancar mais na proposicdo de
normas a seu favor e na supress@o de outras que
contfrariem seus inferesses. Some-se a isso o fato
de que parte dos antigos movimentos sociais,
entidades e articuladores se institucionalizaram,
seja participando de conselhos, seja atuando
diretamente na administracdo, o que tem levado
a um posicionamento menos critico por parte de
alguns de seus representantes, ampliando ainda
mais os desequilibrios nos processos decisérios.

Frente a esta situacdo, o LEHAB passou a cumprir
um papel especial na conjuntura local, passando
a compor a Frente de Luta por Moradia, que
rene entidades, comunidades, movimentos
e coletivos remanescentes do Comité Popular

da Copa, e outros que tornaram-se alvo de
ameacas de remocdo, vinculados as demais
situacdes de violacdo de direito & cidade e a
moradia digna.

Neste mesmo perfodo, surgiu a oportunidade
de seus componentes ocuparem posicoes de
representacdo da Universidade Federal junto a
comissdes e conselhos municipais diretamente
associados as questées urbana e habitacional.
Desta forma, para além da obtencdo de
informacdo, o acesso direto e presencial aos
debates, inclusive com a possibilidade de voto
e pronunciamento, permitiu que o LEHAB-
UFC se posicionasse de maneira critica frente
aos desmandos e aos conluios presenciados
nestas instGncias de participacéo vinculadas as
politicas publicas de desenvolvimento urbano e
de moradia.

Para além da atuacdo nestas arenas, buscou-
se disseminar e informar os conteddos das
discussdes em torno de tais processos, visando
repercutir junto & sociedade civil as temdticas e
propostas em voga, bem como alardear sobre
0s seus possiveis impactos.
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Vale aqui mencionar o encadeamento e a
complementariedade das pesquisas realizadas
desde 2012. Inicialmente, nossos estudos
investigativos se voltaram para a avaliagcéo de
politicas publicas junto & rede Observatério das
Metrépoles, verificando o papel do Programa
Minha Casa Minha Vida frente as diferentes
formas de producdo habitacional vigentes. No
caso, especial atencéo foi dada para seus arranjos
institucionais, as condicdes de insercGo urbana
dos empreendimentos, & qualidade dos projetos,
assim como ao impacto do programa na vida dos
beneficidrios. Mais ainda, por conta da amplitude
do programa, atendendo a diferentes faixas
de renda, foi possivel melhor compreender as
condicdes de estruturacdo urbana da metrépole
cearense, gracas & sua distribuicGo espacial
dispersa, periférica, fragmentada e segmentada.

Posteriormente, para além da avaliacdo de
politicas publicas, as prdticas assumiram novo
cardter, voltando-se para incidir na prépria
formulac@o do programa. Tendo como obijetivo
analisar como os processos e mecanismos de
inclus@o socioespacial de assentamentos urbanos
precdrios e de producdo habitacional de interesse
social vinham sendo utilizados pelo poder local
em suas politicas e em seus programas e projetos,
no contexto de implementacdo de infraestruturas,

a pesquisa “Estratégias e instrumentos de
planejamento e regulacdo urbanistica voltados @
implementacdo do direito & moradia e & cidade
no Brasil — avancos e bloqueios” deu inicio as
prdaticas de pesquisa-acdo do Lehab.

Tendo como eixos temdticos (i) a dissociacdo
das politicas urbana e habitacional, (i) o
incremento da segregacdo espacial mediante
a producéo de grandes conjuntos periféricos e
(iii) o reconhecimento das transformacdes nos
movimentos sociais urbanos de moradia, esta
investigacdosedetevenoacompanhamentodos
processos de planejamento urbano. Contudo,
num perfiodo em que o contingenciamento
de recursos federais passou a comprometer
o andamento dos grandes projetos, restou
como opcdo atuar junto & regulamentacdo
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
na revisdo da Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo (LUOS) e na contestacGo de uma série
de projetos especiais submetidos & comissdo
permanente do plano diretor.

Pouco a pouco, foi possivel verificar como as
diferentes formas de parcerias pUblico-privadas
(PPPs) passaram a ganhar espaco e peso no
financiamento do desenvolvimento urbano e na
implementacéo de politicas pUblicas. Verificou-

se ainda o desenvolvimento de um processo de
desregulamentac@o regulamentada, em que o
setor privado, por meio de suas entidades de
classe e seus consultores, passou a influenciar
mais diretamente no conteddo das normativas
urbanisticas. Gradativamente percebeu-se a
disseminacéo das PPPs e a diversificacdo de
suas formas, requerendo inclusive a ampliacéo
do conceito, conforme sugeriram Morado e
Freitas (2017). Para além das concessdes de
servicos puUblicos e de equipamentos, sejam
elas patrocinadas ou administrativas, aumenta
o nimero de operacdes urbanas consorciadas,
projetos especiais, outorgas onerosas do
direito de alterar o uso do solo, e mesmo o uso
de zoneamento especial favorecendo o setor
imobilidrio por meio de maiores ganhos em
termos de potencial construtivo.

Paralelamente, diante dos impactos visualizados
em decorréncia destas prdticas, o numero
de remocoes forcadas e violentas aumenta
progressivamente. As remocdes também se
tornam tema de pesquisa-acdo. Neste sentido,
com o apoio do Escritério de Direitos Humanos
Frei Tito de Alencar (EFTA) e da Defensoria
PUblica do Estado do Ceard, partiu-se para
a criacdo do Observatério de Remocdes de
Fortaleza, que comecou a desenvolver uma

andlise critica da distribuicdo espacial dos
casos de despejos forcados.

Atualmente, todos estes estudos convergem
para a pesquisa denominada “Regimes
Urbanos”, inserida no Observatério das
Metrépoles, que procura compreender a
atuacdo de novas coalizées urbanas no atual
contexto de neoliberalismo, na forma como se
dé o empresariamento das cidades.

DE QUE CIDADE ESTAMOS
FALANDO?

Para melhor compreender as acdes realizadas
pelo LEHAB, é fundamental conhecer como tem
se dado o processo de estruturacdo urbana de
Fortaleza, municipio que estd inserido em uma
das maiores regides metropolitanas brasileiras
nas Ultimas décadas. Como ponto de partida,
a andlise da distribuicéo espacial das atividades
econdmicas, na forma como se associa ¢
restruturacéo produtiva, aponta para algumas
dindmicas que caracterizam os espacos da
producdo na Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) em suas transformacées e nos seus
deslocamentos.
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Com relacéo ao setor secunddrio, para além
da supressdo de antigas plantas industriais,
verifica-se, desde os anos 1970, a saida de
muitas indUstrias de Fortaleza para municipios
periféricos da RMF Também se constata a
chegada de empresas provenientes da regiGo
concentrada, as quais passaram a compor novas
dreas, como os distritos industriais municipais
de diferentes portes, os corredores ao longo
das vias regionais e os complexos industriais
portudrios. Tudo isso permite a apropriacéo de
investimentos publicos feitos em infraestrutura e
logistica pelo setor privado produtivo.

Quanto ao setor tercidrio, observa-se, no
mesmo periodo em tela, um amplo crescimento
ao longo de eixos vidrios convergentes para o
centro tradicional, marcados pela progressiva
implantacdo  de  shopping centers.  Estes,
juntamente a edificios institucionais, revelam
um processo histérico de movimentagdo das
atividades do centro tradicional, inicialmente
para os bairros ao leste e, posteriormente, para o
eixo sudeste. Vale apontar que estas grandes vias
se diferenciam segundo os padrées de consumo
da populacao situada no entorno, bem como em
relacdo aos respectivos polos que orientam cada
um dos eixos na direcéo periférica. Destaque para
os vinculos entre os eixos de comércio e servicos &

incorporacao imobilidria, dado que os mesmos
passam a abrigar edificios empresariais, centros
médicos, universidades privadas e complexos
de multiplos usos. Neste sentido, ganha
importéncia o eixo ao sudeste que estrutura
o deslocamento em direcdo aos condominios
horizontais e loteamentos fechados.

Constata-se ainda o espraiamento da atividade
turistica ao longo do litoral desde a capital, nas
direcdes leste e oeste, trazendo fortes impactos
sobre comunidades tradicionais. Via de regra, os
empreendimentos turfsticos tém se apropriado
de maneira indevida dos elementos naturais,
privatizando seu acesso e reforcando padrées
de segregacdéo. Realce para as obras de
infraestrutura e aos equipamentos construidos
pelo Estado, atuando como indutores desta
atividade, via de regra com recursos obtidos junto
aos organismos internacionais. Neste quadro, a
presenca de resorts e de novos empreendimentos
imobilidrios demonstram o atrelamento do
turismo aos grandes incorporadores e aos
empresdrios da construcdo civil.

Para tanto, a realizacéo de obras de infraestrutura
e equipamenfos construidos pelos governos
estadual e municipal, com recursos obtidos
mediante empréstimos junto a organismos
internacionais, deixa claras as intencdes de atrair

novos investidores. Para citar alguns dos mais
recentes, mas sem a intencdo de esgotar o amplo
leque: a Arena Castel@o, o Centro de Eventos, o
Terminal Portuério de Passageiros, a ampliagéo
do aeroporto, o Aqudrio, grandes obras vidrias
e redes de abastecimento de dgua destinadas
para setores estritamente turisticos, dentre outros,
sendo que estes equipamentos |G se encontram
em processo de concess@o.

As condicdes de moradia correspondem as
varidveis que melhor explicitam as desigualdades
que assolam Fortaleza. Sé na capital cearense,
856 assentamentos urbanos informais sé@o
reconhecidos pela prefeitura, totalizando quase
1,1 milhéo de pessoas. Ainda que as favelas
predominem, outras formas de precariedade
tém se expandido, como dreas de risco, corticos,
loteamentos clandestinos e até mesmo conjuntos
habitacionais produzidos pelo municipio, seja
pela situacdo fundidria irregular, seja pelas
péssimas condicdes de habitabilidade no que diz
respeito & construcdo e & infraestrutura disponivel.

Em resposta ao problema da moradia, vale
mencionar que, desde os anos 1960, ocorreu a
implantac@o de grandes conjuntos habitacionais
representativos do perfodo do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH), o que promoveu a
expansdo da metrépole na direcdo sul e

sudoeste. Posteriormente, ao longo dos anos
1990, quando se iniciou a municipalizacéo
das politicas de moradia de interesse social,
os empreendimentos diminufram no tamanho
e passaram a ser construidos em pequenos
fragmentos de tecido urbano. Some-se a isso
o inicio das obras de urbanizacéo de favelas
que contribuem com a maior dispersdo das
intervencdes, ainda que as escolhas tenham
sido concentradas nas dreas mais valorizadas.

Mais recentemente, desde meados dos anos 2000,
com a recuperacdo das politicas pblicas voltadas
para a producéo habitacional através do Programa
Minha Casa Minha Vida, retoma-se a producéo
em larga escala nas mesmas localizacdes dos anos
1960, reforcando o processo de conurbacéo entre
Fortaleza, Caucaia e Maracanay, evidenciando-
se a oposicdo entre o eixo de segregacdo
voluntdria ao sudeste e o outro de segregacdo
involuntdria ao sudoeste. Além disso, municipios,
como Pacajus e Horizonte, fambém passaram a
contar com novos conjuntos do PMCMV, o que
trouxe graves problemas de insercdo urbana. Da
mesma maneira, cabe apontar o impacto das
obras de urbanizac@o de assentamentos precdrios
pelo Programa de Aceleracéo do Crescimento,
beneficiando, ainda que parcialmente, cerca de
111 comunidades sé em Fortaleza.
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Entretanto, com o crescente déficit habitacional,
com a inadequacéo domiciliar aviltante e frente
as tendéncias de retracdo dos investimentos
publicos no setor, o cendrio passa a ser dos
mais pessimistas. Por um lado, expande-
se o processo de favelizacdo nas periferias,
avancando nos municipios vizinhos & capital; por
outro, as dreas de ocupacéo melhor localizadas
enfrentam diversos problemas, dentre os quais:
adensamento excessivo via autoverticalizacéo
e ocupacdo de todo o ferreno; crescimento
do mercado informal, inclusive de locacéo,
decorrendo no encorticamento e na substituicéo
de familias com menor poder aquisitivo por
outras com maior capacidade de pagamento.

Chama atencdo que todas estas dindmicas
ocorreramsem que houvesse qualquerprocesso
de planejamento territorial promovido pelo
governo estadual, muito menos sob a égide
de uma agéncia governamental comandada
pelos municipios. Tampouco ocorreu a busca
pela compatibilizacdo entre os diversos
planos  municipais de  desenvolvimento,
realizados segundo a légica empresarial e
tecnocrdtica do planejamento estratégico. Ao
invés de colaborarem umas com as outras, o
que prevaleceu foi a mdxima do incentivo &
competicdo entre as cidades.

PRATICAS DE PESQUISA-ACAO
DO LEHAB

Diante deste cendrio, o Laboratériode Estudosda
Habitacdo adaptou suas estratégias de pesquisa
de modo a conciliar o acompanhamento, a
interferéncia em espacos de planejamento
institucional, a construcdo e o exercicio cotidiano
de prdticas de planejamento alternativo. A
partir das pesquisas realizadas pelo LEHAB,
atividades de cunho mais extensionista foram se
tornando cotidianas e integralmente associadas
as andlises de dados e reflexdes empreendidas
pelos/as pesquisadores/as. Sobre isto, citamos
como exemplos cinco experiéncias interligadas:

ATUACAO EM CONSELHOS MUNICIPAIS
DE POLITICA URBANA: LEGITIMACAO DO
QUE JA ESTA PREVIAMENTE DECIDIDO
OU APOSTA AINDA VALIDA NA GESTAO
DEMOCRATICA?

Representando a Universidade Federal do Ceard,
o LEHAB compds a ComissGo Permanente de
Avaliacéo do Plano Diretor (CPPD) e o Conselho
Municipal de Habitacdo Popular (COMHAP).
Vinte e quatro anos apds a sua criacdo pela Lei
Municipal n. 7.813 de 1995, a CPPD segue

funcionando como instéincia de consulta e
assessoramento da gestdo em questdes relativas
a politica de desenvolvimento urbano, apesar das
graves denUncias que existem a respeito de sua
atuagdo. Neste espaco, cujos membros nunca
foram eleitos, mas sempre foram indicados, e
cuja composicdo ndo é atualizada com agentes
contemporaneos do debate e disputa da cidade,
sdo votados projetos do interesse do capital
imobilidrio, colocados em pauta pela Secretaria
de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA).
Estes projetos ditos especiais, que ultrapassam
parémetros previstos no Plano Diretor, sdo
aprovados quase que por unanimidade na CPPD,
sendo o voto do LEHAB/UFC sempre vencido,
apesar da apresentacdo de pareceres externos
(como, por exemplo, os pareceres técnicos do
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU),
de argumentacdo técnica quanto ao impacto de
mudancas determinadas e da falta de justificativas
da prefeitura a respeito de cada iniciativa.

Trata-se de projetos que comprometem e
ameacam a preservacdo de nosso sofrido
patriménio arquitetdnico e natural. Além disso,
as iniciativas desconsideram os efeitos que
podem vir a causar sobre os moradores das
proximidades, dentre os quais destacamos:

(i) concess@o de licenciamento prévio para
implantacdo de usina de asfalto movel
nas oficinas do Urubu, desconsiderando
impactos & satde da populacdo vivendo
naquelas proximidades, assim como o fato
de que este terreno corresponde a uma Zona
Especial de Interesse Social do tipo 3 (ZEIS
3), devendo ser destinado & implantacdo de
habitacdo de interesse social;

(i) aprovacao de edificacdes multifamiliares
que extrapolam os limites de altura e os
indices de aproveitamento do solo fixados
pelo Plano Diretor, além de ocuparem faixas
de preservag@o permanente;

(ili) aprovacao de empreendimento hoteleiro
sobreposto ao Edificio Sédo Pedro, em
desacordo com as diretrizes da instrucdo de
tombamento;

(iv) aprovacdo de operacdes urbanas
consorciadas que privilegiam tGo somente
o setor privado, sem levar em consideragdo
as comunidades vivendo em assentamentos
precérios no seu entorno; (trecho da Nota
de Esclarecimento entregue em 09 de maio
de 2017 ao reitor da UFC, pelos professores
Romeu Duarte, Clarissa Freitas e Renato
Pequeno, solicitando posicionamento do
mesmo quanto & esta comiss@o)

Nesta comissdo, estGo presentes representantes
do Sindicato das IndUstrias da Construcéo Civil,
CREA, Associacdo dos Gedgrafos do Brasil, e,
por parte do movimento popular, hd apenas a
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Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza que
tem sempre se posicionado a favor dos projetos
apresentados pela Prefeitura e pelo mercado
imobilidgrio. H& uma demanda de setores
organizados da sociedade civil e do Ministério
PUblico para que a Prefeitura cumpra alei do Plano
Diretor, destitua a CPPD e convoque eleicdes do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,
pleito este nGo atendido apesar de estar, ha 10
anos, previsto na legislacdo, no seu artigo 305,
inciso VIll. Diante disso, apds anos investidos
parficipando da CPPD, apesar de reconhecermos
qgue a Comissdo é um espaco privilegiado para
obtencao de informacées que a gestdo municipal
trata como privadas, o LEHAB decidiu por sua
refirada, entregando sua representacdo.

Ja a concepcao do COMHAP se aproxima do que
acreditamos ser um dos melhores formatos para
uma gestdo democrdtica. Formado por membros
eleitos na Conferéncia Municipal de Habitacéo, os
integrantes s@o representantes de seis segmentos
diferentes e t8m a responsabilidade de deliberar
sobre a politica habitacional de Fortaleza. Talvez
por isso o espaco nunca tenha funcionado a
contento, tendo sido desprestigiado pela gestéo.
O Unico avanco do primeiro ano do Conselho foi
a aprovacdo do seu regimento interno, mesmo
diante do enorme problema de moradia na

cidade. De |4 para cd, as reunides estdo cada vez
mais esvaziadas e hd pouco debate substancial
sobre a politica habitacional. No momento,
estamos avaliando se é estratégico continuarmos
investindo energia neste espaco, |G que uma nova
Conferéncia de HabitacGo se aproxima.

ENCONTROS DE COMUNIDADES -
CARTOGRAFIA SOCIAL DA QUESTAO
DA MORADIA ABRINDO POSSIBILIDADES
PARA A INSTALACAO DE ASSEMBLEIAS
POPULARES

No contexto da realizacdo da pesquisa de
advocacy “Estratégias e instrumentos de
planejamento e regulacé@o urbanistica voltados
a implementacdo do direito & moradia e ¢
cidade no Brasil — avancos e blogqueios”, com o
apoio da Fundac@o Ford e do CNPq, realizada
em rede com equipes da UFRJ (Observatério
das Metrépoles) e da USP (Labcidade), o LEHAB
passa a ter uma atuacdo continuada junto a
movimentos populares.

Avaliando a fragmentacdo dos movimentos
sociais, o aumento das dendncias de despejo e
o recrudescimento das acdes do poder piblico
para efetivar o projeto de cidade pensado

Figura 12. | Encontro de Comunidades.

Fonte: LEHAB, 2015.



pelo mercado imobilidrio, decidiu-se pela
realizacdo de um Encontro de Comunidades,
na perspectiva da disseminacdo de informacdes
e da articulac@o entre as diversas lutas.

Esta atfividade foi inspirada na experiéncia da
Escola de Planejamento Urbano e Pesquisa Popular
da ONG CEARAH Periferia, que néo existe mais.
A iniciativa foi construida com a colaboracdo
de diversos parceiros envolvidos com ensino,
pesquisa e extensd@o sobre questées urbanas.

Pensada  coletivamente, a  metodologia
objetivava: promover a elaboracdo de uma
cartografia de Fortaleza a partir do ponto de vista
das comunidades, sempre primando pelo didlogo
entre os saberes populares e técnicos; promover
a infegrac@o entre diferentes movimentos sociais
urbanos e seus apoiadores, que atuam em
processos de planejamento insurgentes; pensar
em estratégias coletivas para agir contra o modelo
de cidade imposto pelas autoridades locais; e
principalmente capacitar e dividir informacées a
respeito dos processos de planejomento urbano
local e sobre as intervencées governamentais,
considerando ainda que se aproximava a data
para a Conferéncia Municipal de Habitacao,
quando seria eleito o Conselho Municipal de
Habitacdo Popular.

O primeiro Encontro de Comunidades pelo
Direito & Moradia contou com a participacéo
de cerca de 150 pessoas, oriundas de 39 dos
118 bairros da cidade. Entre os participantes,
havia estudantes, técnicos e comunidades,
com a representacdo de oito instituicdes de
ensino superior e mais de trinta entidades,
enfre movimentos sociais urbanos, associacoes
de moradores, movimentos ambientalistas e
ONGs de defesa dos direitos humanos.

Apés este Encontro, o LEHAB organizou mais
um. O terceiro e o quarto Encontros j4 foram
realizados sob a conducdo de comunidades e
entidades da Frente de Luta por Moradia. O
principal desdobramento destes encontros foi
as Assembleias Populares pelo Direito a Cidade
(posteriormente o nome foi encurtado para
Assembleia Popular da Cidade).

As Assembleias sdo espacos autogestiondrios,
realizados com uma periodicidade mensal e sGo
também itinerantes. Servem ao fortalecimento
de demandas locais, ao intercAmbio de
experiéncias e a socializacdo de informacées.
No total, foram realizadas 10 assembleias e, no
momento, este espaco de articulacéo encontra-
se em reorganizacdo.

Figura 13. Mapeamento sobre moradia digna construido no | Encontro de Comuni

mapa 03- moradia digna
SISTEMATIZAGAO: 1° ENCONTRO DE

COMUNIDADES PELD DIREITO A MORADIA - 2015

Fonte: LEHAB, 2015.
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Figura 14. Material de divulgacéo da Assembléia Popular.
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Fonte: LEHAB, 2017.

OBSERVATORIO DE  REMOCOES -
ESPACIALIZACAO, SISTEMATIZACAO
E  PUBLICIZACAO DAS DENUNCIAS
ENCAMINHADAS AOS ESCRITORIOS DE
DIREITOS HUMANOS

Durante a realizacdo dos Encontros de
Comunidades, sobressaiu-se a  temdtica
das remocdes. Foi um tema reiteradamente
colocado pelas comunidades e assessorias ali
presentes como algo cotidiano, repetido, que
vinha aumentando progressivamente e, muitas
vezes com muita violéncia. Em umadasreunides,
alguns moradores trouxeram cartuchos de
bala resultantes de uma desocupacédo violenta
ocorrida na noite anterior.

Este também era um tema recorrente nas reunides
da Frente de Luta por Moradia. Apesar da baixa
presenca de ocupacdes nesta arficulacdo, as
demandas por apoio surgiam principalmente
a partir dos escritérios de assessoria juridica
popular e da Defensoria Publica.

Apés apresentacdo, feita pelo LEHAB, sobre a
conjuntura da politica de remocdes violentas
de Fortaleza no IV World Planning School
Congress, realizado em 2016 no Rio de Janeiro,
recebemos um convite para organizar um
Observatério de Remocdes na cidade. Assumir

mais esta missdo sé foi possivel em razdo da
parceria que desenvolvemos cotidianamente
com o Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
(EFTA). Posteriormente, somaram-se a esta
iniciativa o Nucleo de Moradia da Defensoria
Péblica do Estado (NUHAM DPE) e o Escritério
de Direitos Humanos e Assessoria Juridica
Popular Dom Aluisio Lorscheider (EDHAL).

A partir dos dados de todas as denincias
de remocdo apresentadas a estes orgdos a
partir do ano de 2009 — dados que foram
prontfamente cedidos, é importante dizer, foi
possivel sistematizar e cartografar estes eventos,
distribuidos em mapastemdaticos, de acordo com
varidveis discutidas em coletivo. Os casos foram
sistematizados em uma planilha eletrénica, que
contém os seguintes campos: (i) remocdo ou
ameaca; (i) nome do atingido/comunidade;
(iii) se pertence a algum movimento social; (iv)
data da coleta da informacéo; (v) localizacéo
na cidade ou no bairro; (vi) nimero de familias
atingidas; (vii) ano de inicio da ocupacgao; (viii)
se houve ordem judicial e/ou administrativa; (ix)
se houve violéncia psicolégica e/ou fisica; (x)
propriedade do terreno; (xi) quem reivindicou
a remocdo; (xii) quem realizou a remocao; (xiii)
estdgio da remocado e (xiv) fonte.
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Figura 15. Mapeamento produto do Observatério de Remocdes.

Fonte: LEHAB (2018) a partir de dados do EFTA e NUHAM-DPE.

Fonte: LEHAB, 2018.
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Estas informacoes s@o atualizadas
periodicamente com ©0s novos casos que
chegam. Sdo também sobrepostas a outros
mapeamentos  reveladores das  dindmicas
socioespaciais  vinculadas aos  diferentes
agentes da producdo social do espaco, de
modo a estabelecer conexdes com outras
andlises realizadas pelo LEHAB.

A producdo dessas informagdes sistematizadas
pelo  Observatério de Remocdes/LEHAB
mostrou-se de grande importancia para tornar
o problema visivel, para visualizar suas varidveis
e para estabelecer correlagées com processos
em curso na cidade. E fonte para academia,
imprensa, para érgdos do sistema de justica e
para movimentos sociais que estdo planejando
suas intervencdes na cidade real.

CURSO “A  PRODUCAO CAPITALISTA
DA CIDADE: PODERES, CONFLITOS E
RESISTENCIAS”

Na perspectiva de disseminar os femas
pesquisados pelo LEHAB e contribuir com o
fortalecimento da organizacéo das comunidades,
realizamos um curso para frinta  pessoas

de movimentos sociais e seis integrantes de
assessorias populares. O curso foi concretizado
gracas ao apoio de vdrios parceiros e a uma
campanha de financiamento coletivo na internet,
que confou com a contribuicéo de 118 pessoas,
de diversas cidades do pafs, atingindo 138% da
meta estabelecida.

A metodologia dos encontros buscou aliar
o repasse de informacdes, aulas em campo,
o debate horizontal, a redacdo de reflexdes
dos/as participantes, a leitura de textos, a
utilizacdo de mapas. No contexto do curso, os
mapas foram muito importantes, pois foram
apresentados como estratégias de luta, como
narrativas autoconstruidas, ao invés de meras
sinteses produzidas pelo Estado.

Os/as participantes necessariamente teriam de
fazer parte de movimentos sociais. Este critério
surge da necessidade de aumentar o alcance
do conhecimento sobre as dindmicas urbanas,
seus agentes, estratégias e possibilidades de
disputa. Assim, viu-se a oportunidade de ter o
contetdo compartilhado por meio de militantes
de coletivos LGBTs, movimentos culturais,
coletivos de juventudes periféricas, pessoas
diretamente atingidas por grandes projetos
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Figura 16. Participantes do curso.
- P

Fonte: LEHAB.

urbanos, entidades ligadas & igreja, grupos
organizados da regido metropolitana, além dos
movimentos de moradia com os quais o LEHAB
i@ tem um contato mais rofineiro. Isto permite
que a universidade contribua para projetar a
falo de quem, historicamente, teve sua fala
desprestigiada. Os outros participantes do
curso, com representantes oriundos das classes
populares ou com elas comprometidos, tendem
a reforcar esta estratégia, com a repercuss@o
dos conteldos nos seus outros espacos de
atuacado.

“Néo precisamos de coisas mirabolantes.

Fazer poesia marginal e falar no buséo pros

‘meus’ [@ é muita coisa. Agora vamos falar

com as pessoas sobre plano diretor, sobre
especulacao imobiligrial”

A contribuicGo do curso especificamente
na promocdo do pensamento de caminhos
alternativos de planejamento  urbano {4
encontra reverberacdo em comentdrios de
membros do Ministério PUblico e da Defensoria
Péblica, que afirmam ter notado uma diferenca
nos discursos dos movimentos comunitérios em
eventos publicos, com falas mais aprofundadas,
consistentes e conectadas.

1 - Fala de um dos participantes do curso.

ATUACAO NA FRENTE DE LUTA POR
MORADIA E A REGULAMENTACAO DAS
ZEIS: DO RELATORIO E DA COMISSAO
DAS ZEIS A IMPLEMENTACAO DOS
CONSELHOS E ELABORACAO DOS PIRFS

Fortaleza estd extremamente atrasada no
que diz respeito & implementacéo das ZEIS.
Foi apenas no Ultimo Plano Diretor (Lei n.
62/2009) que a cidade teve suas primeiras
ZEIS definidas legalmente, sendo estas de trés
tipos: de ocupacdo, de conjuntos habitacionais
e de vazios.

Em seu artigo 123, o Plano Diretor determina que

As Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) sdo porcoes do territério, de
propriedade publica ou privada,
destinadas prioritariamente & promocado
da regularizacéo urbanistica e fundidria
dos assentamentos  habitacionais  de
baixa renda existentes e consolidados
e ao desenvolvimento de programas
habitacionais de inferesse social e de
mercado popular nas dreas ndo edificadas,
ndo utilizadas ou subutilizadas, estando
sujeitas a critérios especiais de edificacdo,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo.
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Apesardaprioridadeexplicitamentereconhecida
na lei, por muitos anos, nada do que diz
respeito as ZEIS avangou. A sociedade civil
pressionou por meio de diversas acdes, como
atos, audiéncias, acampamentos, reunides,
notas na imprensa etc, sob a organizacdo da
Frente de Luta por Moradia.

Foi apenas no primeiro semestre de 2015
gue a gestdo cedeu a pressdo e convidou
representantes de nove comunidades moradoras
de ZEIS, entidades da sociedade civil e poder
publico, para constituir o Comité Técnico
Intersetorial e Comunitério das Zonas Especiais
de Interesse Social, instituido através do Decreto
Municipal n. 13.241, de 21 de outubro de
2013, a fim de avancar na regulamentacao
deste instrumento. Seu relatério final, entregue
ao prefeito em outubro de 2015, traz um
diagnéstico situacional e as questdes sobre
cada uma das dreas demarcadas como ZEIS
no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (e na
Lei Complementar n. 76/2010, que instituiu a
ZEIS do Lagamar). Vale registrar que o LEHAB
ndo foi convidado a compor este comité, mas
participou ativamente desde a primeira reunido
e acabou sendo incorporado oficialmente em
seguida, na Comissdao das ZEIS.

A Comissdo de Proposicdo e Acompanhamento
da Regulamentacdo e Implantacdo das Zonas
Especiais de Interesse Social, instituida pelo
Decreto n. 13.827, de 14 de junho de 2016,
que foi renovado pelo Decreto n. 13.954 de 11
de janeiro de 2017, tinha na sua composicao:
representantes do poder publico, da sociedade
civil e de moradores das 9 ZEIS prioritérias, sob
a coordenacédo do IPLANFOR. O LEHAB foi um
dos representantes das entidades da sociedade
civil. Por meio da Comissdo, conseguiu-se ainda
a incorporagéo da Vila Vicentina como décima
ZEIS prioritdria, aprovada unanimemente.

Ao fim de muitos meses de trabalho, cinco
documentos foram elaborados e aprovados
pela ComissGo — que, repetimos, também era
constituida pela administragéo municipal. Os
documentos foram entregues ao prefeito no dia 23
de fevereiro de 2018. Foram estes: (i) Proposta de
decreto de funcionamento dos conselhos gestores
das ZEIS 1 e 2 e criacdo do Férum Permanente
das ZEIS; (i) Proposta de termo de referéncia
para capacitacdo dos conselhos gestores das
ZEIS; (i) Proposta de termo de referéncia para
contratac@o de Plano Integrado de Regularizacdo
Fundidria — PIRF; (iv) Proposta de lei de Habitacéo
de Interesse Social em ZEIS 3, em substituicdo ao

plano de infervencdo previsto no Plano Diretor;
(v) Minutas de alteracdo de artigos do PD e LUOS
que ameacam as ZEIS.

Apenas os trés primeiros tiveram algum avanco,
mesmo com alteracdes graves e unilaterais
feitas pela prefeitura, desrespeitando o que
foi construido e acordado por eles mesmos.
O Decreto n.14.211, de maio de 2018, que
trata sobre a eleicGo dos conselhos, sofreu
com a retirada da vaga das universidades nos
conselhos e com a entrada da representacdo
dos vereadores. Além disso, o Férum das ZEIS
foi tfransformado em espaco apenas consultivo.

O termo de referéncia para contratacdo
dos Programas Integrados de Regularizacéo
Fundidria (PIRFs) passou a ser objeto de
negociacdo com quatro universidades, para
que elas figuem responséveis pelos planos
especificos. Neste modelo, a prefeitura investe
pouquissimo recurso, deixando nitida a falta de
priorizacGo deste instrumento. Por exemplo, no
convénio com a Unifor para elaboracéo dos
PIRFs das ZEIS do Serviluz, Mucuripe e Praia
do Futuro, a Prefeitura investe 245 mil reais e a
Unifor tem que dar uma contrapartida de 100

mil reais. No acordo com a UFC, responsdvel
pelos PIRFs das ZEIS do Poco da Draga, Bom

Jardim e Pici, segundo informacées recebidas
até este momento, a prefeitura ndo faz qualquer
investimento, a Secretaria das Cidades aporta
dois milhdes de reais e ndo conseguimos obter a
informacao sobre o valor a ser empenhado pela
UFC. Além disso, foi exigido que as universidades
prestassem os servicos no prazo de quatro
meses. Na proposta construida coletivamente na
Comissa@o das ZEIS, este processo duraria pelo
menos dezoito meses. A diminuicdo significativa
do prazo ftraz preocupacdo em relagdo &
superficialidade destes produtos e das condicoes
de efetivo controle social.

Os  outros  produtos da  Comissdo,
importantissimos  para  assegurar que O
instrumento ndo va ser desmontado na revis@o
do Plano Diretor que se avizinha, ainda ndo
foram encaminhados pela Prefeitura.

Em todo este processo, a Frente de Luta por
Moradia tem sido o principal contraponto as
tentativas da prefeitura de impedir a consolidacéo
das ZEIS. A Frente é constituida por comunidades
atingidas pelo veiculo leve sobre trilhos (VLT),
remanescentes da articulac@o contra os impactos
da Copa, por comunidades que habitam em

ZEIS, por movimentos de moradia e assessorias
técnicas, dentre elas, o LEHAB. Das dez ZEIS
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Figura 17. Parte dos/as integrantes da Frente de Luta por Moradia
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Fonte: LEHAB, 2018

prioritdrias, oito estdo representadas e articuladas
na Frente, o que nos dd legitimidade e maior
capacidade de exercer pressao.

A Frente tem desenvolvido processos de
capacitacdo paralelos ao promovido pela
prefeitura. Além disso, tem feito reunides para
antecipar pautas, esclarecer os prés e contras
de cada novo passo. Decisdes coletivas tem
sido tomadas, respeitando a autonomia de
cada comunidade. Obtivemos grande sucesso
no processo eleitoral do conselho, uma vez
que a grande maioria dos conselheiros e
conselheiras eleitas sGo do nosso campo. O
LEHAB foi eleito como entidade pela ZEIS do
Serviluz. A candidatura do LEHAB representa a
Frente de Luta por Moradia, estratégia que foi
articulada em acordo com todo os integrantes
da Frente. Assim, a presenca da universidade
fica garantida em um dos conselhos, apesar de
a prefeitura ter tentado impedir isto.

A articulacdo com a promotoria de Conflitos
Fundidrios do Ministério Piblico Estadual tem
se mostrado bastante importante, dada a
sensibilidade e a preocupacdo deste érgdo em
respeitar o Plano Diretor.

Neste meio tempo em que os Conselhos
foram eleitos e foi dado inicio ao processo de
elaboracao de alguns PIRFS — em algumas ZEIS
as universidades ainda néo foram contratadas,
a prefeitura de Fortaleza ndo alterou em nada
seu modus operandi baseado em ameacas
de remocdo por conta da implementacéo de
grandes projetos urbanos. Estes avancam,
inclusive, por cima das ZEIS.

Recentemente, tivemos noticias de ameacas de
despejos na ZEIS Cais do Porto, na ZEIS Verdes
Mares e de uma comunidade dentro da ZEIS
do Lagamar, sendo que esta Gltima é uma das
dez prioritarias. A primeira ameaca por conta
do projeto Aldeia da Praia, a segunda, para
construcdo de uma obra de mobilidade urbana,
e a terceira, por ameaca de um particular.

Todos estes trés casos t#m recebido atencéo da
Frente de Luta por Moradia, seja na articulacdo
dos moradores, no repasse de informacdes, em
visitas e, no caso da Verdes Mares, até uma das
assessorias da Frente de Luta por Moradia — o
Taramela - j@ apresentou um projeto alternativo em
audiéncia publica, que demonstra a possibilidade
de ndo-remoc@o para construcéo da obra.
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A ameaca de remocdo de centenas de familias
na ZEIS Cais do Porto tem recebido mais atencdo
do LEHAB por ser imediatamente vizinha a
ZEIS do Serviluz, para a qual fomos eleitos
conselheiros. Além disso, € uma comunidade
que pesquisamos e acompanhamos hé alguns
anos. Recentemente, os moradores formaram
uma comissGo. Estamos participando de
reunides para explicar o significado das ZEIS,
para articular meios de defesa contra as
investidas da prefeitura, etc.

Né&o temos ilusdes nem inocéncias quanto as ZEIS.
Nao é um instrumento capaz de resolver todos os
problemas enfrentados pelas comunidades. Temos
ciéncia das dificuldades encontradas na aplicagéo
prdtica do instrumento em outras cidades. Temos
sentido de perto todas as ciladas possiveis que
aparecem no caminho. Mas é exatamente disto
gue se trata. A ZEIS nos aparece como um
caminho, como algo que faz com que passemos a
nos movimentar, organizar, estudar, complexificar
as andlises e obter alguns ganhos para as
comunidades. Tem sido a principal bandeira
levantada. As ZEIS nos déo um horizonte de luta
inferessante. Mas néo é nada fécil, principalmente
diante da atual conjuntura nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso descrito aqui tem sido um processo
riquissimo de aprendizado para o LEHAB e
que se alimenta e repercute em cada uma
das atividades de pesquisa-acdo analisadas
neste texto. Por exemplo: representantes de
sete das dez ZEIS prioritarias fizeram o curso
do LEHAB, exercem conosco mandato no
COMHAP utilizam os dados do Observatério
de Remocdes e muitos se aproximaram mais
apbés os encontros de comunidades. Tudo
estd interligado e é assim que pretendemos
continuar avancando neste duro processo de
regulamentacao das ZEIS.

Nossas previsdes iniciais foram se modificando
a partir desta interlocucdo com o real. Para
além do estudo de legislacoes, projetos, atas de
reunides e audiéncias, a atuacdo direta, critica e
propositiva nos espacos de didlogo em que os
conflitos urbanos se exacerbam nos permite maior
apreensdo da realidade, na mesma medida em
que nos move em direcGo de sua transformacéo.

Os seus desdobramentos também vao neste
senfido. Enquanto ambiente de pesquisa-
acéo, o laboratério exercita cotidianamente
a leitura da cidade a partir de um olhar mais
global, que considera os diretamente atingidos

Figura 18. Reunido com moradores das ZEIS Cais do Porto e ZEIS Serviluz

Fonte: LEHAB.

pelos processos em curso na cidade como
protagonistas na construcdo de um outro
modelo de planejamento urbano.

Em 2019, o plano diretor da cidade seré revisto.
As perspectivas para sua revisdo sdo as piores
possiveis, dada a completa desconsideracdo
das insténcias de controle social por parte da
gestdo atual e dado seu comprometimento com
o capital imobilidrio. Além disso, a atuagdo dos

o s il e s A A

movimentos sociais estd bastante fragmentada.

A agudizagGo conservadora que domina a
sociedade brasileira, somadaaoacirramentodos
conflitos urbanos advindos da implementacdo
de um projeto cada vez mais excludente e
violento de cidade, desafia as resisténcias
organizadas a se capacitarem e incidirem de
maneira mais estratégica na busca pelo direito
a cidade como um bem comum.
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SERVILUZ, SINONIMO DE LUTA

E RESISTENCIA

SERVILUZ, SINONIMO DE LUTA E
RESISTENCIA

Bem antes dos colonizadores chegarem nestas
terras do Mucuripe, regi@o leste da cidade de
Fortaleza, uma das dreas mais cobicadas do
litoral cearense por parte dos especuladores
imobilidrios e onde estd localizada a Favela
do Serviluz, habitavam povos de costumes e
hdabitos bem diferentes dos invasores europeus.
Em nossa histéria recente, a chegada dos
colonizadores  representou o inicio do
exterminio de vidas e culturas diferentes dos
estrangeiros, em especial dos povos origindrios
que habitavam o litoral brasileiro. Até hoje,
estes povos — descendentes de indios e negros,
pescadores, marisqueiras, surfistas, pessoas
nativas que tiram seu sustento, forca e alegria
para viverem da relacdo com a natureza
local — sdo expulsos de suas terras. E nesse
contexto que se forma uma aldeia urbang,
chamada Serviluz. Até hoje, a populagdo luta
para conseguir permanecer, com dignidade e
respeito, em seu lugar de origem.

O Serviluz, que consta na cartografia oficial da
cidade como Cais do Porto e Vicente Pinzon,
tem origem em uma usina elétrica instalada

Pedro Fernandes

na regido com este mesmo nome, nos anos
de 1950. O bairro passa a ser adensado a
partir da construcéo do Porto do Mucuripe e do
parque industrial que comecou a se instalar na
regido na década de 1960, consolidando-se
ao longo das décadas de 1970 e 1980. Sua
populacé@o é formada por migrantes de vdrias
regides do Ceard, principalmente do litoral do
estado e de outras regides de Fortaleza. Sao
pessoas que foram expulsas de seus locais de
moradia, afastando-se de seus modos de vida
origindrios. Na década de 1960, comecaram
as primeiras ocupagdes do Serviluz. As pessoas
que aqui chegaram, que passaram a formar este
grande contingente populacional, | vinham
de um processo de remocdo. Elas haviam sido
desalojadas de uma antiga regido de meretricio
que ficava localizada a aproximadamente cinco
quilémetros de disténcia do Serviluz. O local de
onde as familias foram retiradas se fornou um
dos bairros com o metro quadrado mais caro
de Fortaleza, o Meireles.

O deslocamento forcado das pessoas do
antigo bairro para o Serviluz foi carregado de
estigmas, que recairam especialmente sobre
alguns personagens sociais: as “raparigas do
Farol Velho” sofreram com os mais pesados

Figura 19. Contexto Urbano do Cais do Porto — Serviluz.

CAIS DO PORTO - SERVILUZ

ZFAZ
MOsTRIAS

FARLA DE
oMM

PRACAS
D VAZIOS

|LEVANTAMENTOD
PLHIS 2012)

| o , S ; ._%--
i & * LA : e " J

Fonte: Plano Diretor Participativo de Fortaleza, 2009; Plano Local de Habitacdo de Interesse Social 2012;
Laboratério de Estudos da Habitacéo (LEHAB-UFC) 2016

y - L 3 +

93



94

fardos da vigiléncia moral e dos abusos da
violéncia policial. Na dindmica do espaco
urbano, as prostitutas foram obrigadas a
criar diversas estratégias de sobrevivéncia. Ao
serem transferidas para a regido préxima ao
Farol, estas mulheres receberam pequenas
indenizacdes, quantias insuficientes  para
melhorar sua precdrias condicées de vida. O
novo local era bastante privilegiado do ponto
de vista geogrdfico mas as condicées de
infraestrutura encontradas no deslocamento
inicial, em 1961 néo foram as melhores.

Na implantagdo do chamado “desenvolvimento
urbano”, processo em que as crises e a
miséria geram enormes filas de necessitados
e escravizados para a construcdo das cidades,
modos de vida s@o exterminados e outros sdo
impulsionados em nome do “progresso”. Nos
anos 1970, o Serviluz sofreu sua primeira
remocdo. Mais de cem familias foram
removidas da Praia Mansa, lugar dentro do
bairro onde atualmente esté instalado parte
do Porto do Mucuripe e uma usina de energia
edlica. As pessoas removidas foram realocadas
dentro do préprio bairro, para casas feitas em
regime de mutirdo numa regido de dunas. O
local foi cedido pelo poder publico estadual
da época e é conhecido hoje como Titanzinho.

Nesta regido, devido ao movimento das dunas
ocasionado pelos fortes ventos em certos
periodos do ano, né&o era incomum que as
casas ficassem soterradas, prejudicando os
moradores. Diante desta primeira remocao
levada adiante pelo poder piblico, da situacéo
de precariedade e do medo pela possibilidade
de sofrer outras remocdes, as pessoas passaram
a se organizar em torno da pautas por moradia
no Serviluz. Deste processo surgem associagdes
com suas liderancas, que passam a representar
a populacdo do local junto ao poder publico
em busca de condicées para morar bem. Com
o passar do tempo, uma parte do Serviluz tem
uma timida melhoria: saneamento bdsico,
ruas asfaltadas e a construcdo de alguns
equipamentos publicos. Ao mesmo tempo,
a outra parte do bairro ficou completamente
abandonada. E importante destacar que
algumas liderancas foram cooptadas pelos
governos, tornando-se os famosos “cabos
eleitorais” e atrapalhando o processo de
desenvolvimento local na luta por moradia
digna com autonomia.

Morar na comunidade do Serviluz é viver em
duas cidades diferentes dentro de Fortaleza.
Com mais de 60 anos de existéncia, o Serviluz
é um dos locais que sofre com o maior

descaso do poder publico dentro da Regional
Il (uma das seis regides administrativas que
dividem a cidade de Fortaleza). Os moradores
consideram que o bairro do Serviluz possui
algo em torno de 25 mil habitantes, que
nasceram e estdo vivendo em meio a uma
infraestrutura urbana precdria. No Serviluz
falta o bésico para se morar dignamente. Nao
hd saneamento ou édreas de lazer. O bairro
possui um posto de salde que ndo funciona
com capacidade adequada para atender bem
a populacdo. Também tem trés escolas de
ensino fundamental e uma de ensino médio.
Quando terminam o ensino fundamental,
muitos dos alunos deixam os estudos por
falta de dinheiro para pagar a passagem de
6nibus, |G que a Unica escola de ensino médio
do territério ndo consegue atender & demanda
local e, hé bem pouco tempo atrds, ndo existia
dnibus escolar. O bairro ossui ainda um Centro
de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS, um
Centro Comunitério e um Centro Vocacional
Tecnolégico — CVT, todos com funcionamento
pontual, sem capacidade de atender bem a
populacdo e dar conta da demanda.

O Serviluz é formado por trés avenidas. A
principal delas, onde circulam as linhas de
6nibus, possui uma infraestrutura péssima.
Motos, carros, 6nibus e caminhdes passam
quase atropelando os pedestres por falta
de calcadas. O mesmo acontece na maior
parte das ruas do bairro. E possivel ver a
desigualdade de muito perto, j& que menos
de dois quildbmetros separam o Serviluz dos
bairros privilegiados e que concentram a maior
parte da obras feitas pela prefeitura na nossa
cidade. Nosso bairro fica entre a Beira Mar e
a Praia do Futuro, ou seja, entre lugares com
melhor estrutura e onde o poder publico se faz
mais presente. Segundo o Censo Demogréfico
de 2010, o Serviluz possui renda média de
R$393,02, inferior ao saldrio minimo atual.
Seu IDH-Educacédo é 0,386, e estd entre os 10
piores da cidade, conforme consta no site da
Prefeitura de Fortaleza.

Uma das consequéncias deste abandono
planejado pelo Estado é a violéncia no Serviluz,
manifestada em vérias fases em que aumentam
os numeros de violéncia letal, ganhando

2 - https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-apresenta-estudo-sobre-desenvolvimento-humano-por-bairro.
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destaque na midia policialesca da cidade. A
populacédo que mora no Serviluz sofre com o
preconceito e a discriminac@o quando procura
poremprego ou pelo simples fato de mencionar
o endereco. Até hoje carregamos este estigma
de um local violento. O estigma é tao forte a
ponto de pessoas da cidade terem medo de
visitar o bairro. E uma cidade muito desigual,
onde leis sGo descumpridas pelos criminosos
de colarinho branco e o povo das favelas é
quem paga por isso, vivendo na precariedade
que gera morte. Apesar de toda a sabotagem
que sofremos, somos povos agraciados pelo
mar. Quem nos visita fica encantado com as
belas praias e com uma populacdo alegre,
acolhedora e guerreira.

A “favela” do Serviluz tem uma praia que é a
sua propria festa. Dela se tira o sustento pela
pesca, “tira onda” para surfar e se divertir. Os
moradores organizam campeonatos locais de
surf, na praia do Titanzinho se bate um racha
de futebol e, no mar, banha-se o corpo que |4
é salgado desde os tempos de infancia, pois
muitos sdo nascidos e criados ali mesmo. A
contemplacéo do mar na ponta do espigdo,
prética recorrente de criancas, adultos e idosos,
onde as sociabilidades se constroem no “fluxo
das ondas” entre a praia do Titanzinho e a praia

do Vizinho. Um paraiso sem igual que deixa os
visitantes encantados. Um parafso natural que
também é banhado por um “mar de sangue”
e de lagrimas em razéo do alto indice de
violéncia letal, mas também de esperanca. A
esperanca estd, por exemplo, no esporte como
construcao de cidadania e de “salvacéo” dos

iovens (SA, 2010, p.5).

Em 2010, tentaram construir o Estaleiro Promar
Ceard no Serviluz. O projeto do estaleiro
pretendia remover boa parte da comunidade
que mora em torno do Farol Velho e de um
trecho da Rua Titan, entre as Avenidas Vicente
de Castro e Leite Bardosa. A iniciativa partia
do governo do Estado em parceria com uma
empresa privada. Depois da remocéo realizada
na década de 1970, esta foi uma das maiores
ameacas pelas quais a populacdo do Serviluz
i@ passou. Os moradores precisaram se
organizar para ndo sofrer mais uma remocéo.
Essa organizacGo se deve muito a novos
perfis de pessoas, associacdes e coletivos
independentes que se articularam com outros
movimentos da cidade na luta por moradia
digna. Muitas delas j& vinham de outras lutas,
como a da implementacdo do Plano Diretor
da Cidade, quando Serviluz se tornou Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS). Entre os

grupos que lutaram contra a implementacao
do estaleiro, podemos citar: Movimento dos
Conselhos Populares — MCP  Serviluz Sem
Fronteiras, Associacéo de Moradores do
Titanzinho, Escola Beneficente de Surf do
Titanzinho, Titanzinho Surf Club — TSC. Junto
com outros agentes locais e da cidade, estes
grupos se mobilizaram, trocaram experiéncias
para formular uma pauta que iam muito além
da nGo-remocado. la na direcGo da construcéo
de oportunidades, de outras possibilidades
para as pessoas nativas. As pautas foram
fundamentais para a formacdo de pessoas
interessadas na luta por melhorias. Nesse
periodo, assembleias populares e audiéncias
eram realizadas frequentemente. Identificamos
pessoas estratégicas para este momento,
como produtores de videos, ambientalistas,
artistas de rua entre outros, que passaram a
ser protagonistas dessa histéria em conjunto.

e

E importante mencionar que o projeto
do estaleiro previa um grande aterro no
mar, acabando com a praia do Farol ao
Titanzinho, um dos principais pontos de lazer
da comunidade. As pessoas envolvidas nessa
luta contra a implementacdo do estaleiro
sentiam muita emocdo em defender seu local
de moradia, principalmente as pessoas que

usufruem da praia e do mar nas suas atividades
cotidianas. Jogar bola, surfar, tomar banho
no pareddo ou nas pedrinhas, contemplar e
pescar — tudo seria diretamente afetado pelo
aterro. O afeto pelo local tornou-se um elo de
ligac@o consistente para que a gente pudesse
alcancar nossos objetivos. O envolvimento das
pessoas que possuem maritimidade com o
local foi de uma energia tGo contagiante, que
fez com que mais pessoas de Fortaleza e do
Brasil se envolvessem na preservacao do lugar.
A atuacdo das escolas locais de surf foi de
suma importancia. O audiovisual, a fotografia,
a musica, o teatro também sdo ferramentas
importantes no processo de sensibilizacdo, pois
conseguem despertar o afeto e a empatia. Poder
vivenciar tudo isto dentro de uma programacéo
regular, na luta contra a construcdo do estaleiro
no Titanzinho, foi um processo de formacdo
empirica verdadeiramente transformador.

Diante de uma remocéo e das vdrias ameacgas
sofridas , o Movimento dos Conselhos Populares
— MCP se formou e, durante toda sua histéria,
nos anos de 2007 e 2008, atuou no bairro,
sendo um dos protagonistas na mobilizacdo
da populacdo para participar do debate de
formulacéo do Plano Diretor de Fortaleza.
Aprovado em 2009 na Cémara dos Vereadores,
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Figura 20. ZEIS no Territério Serviluz.
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esta lei caracteriza o Serviluz como ZEIS,
juntamente com mais outras 44 comunidades.
O Plano Diretor de 2009 estabeleceu duas
ZEIS dentro do Bairro Cais do Porto, onde fica
a comunidade do Serviluz: a ZEIS Serviluz e a
ZEIS Cais do Porto, uma do lado da outra. Este
foi um acontecimento de grande importédncia
para a preservacdo da comunidade em seu
local diante das ameacas de outros projetos
que viriam e n&o demorariam a chegar.

Somos o que vivemos dentro das possibilidades
gue nos oferecem. Diante de muitas coisas
que a vida nos oferece no Serviluz, temos
debates em assembleias populares, préticas
ambientais, cinema, fotografia, teatro, musica,
esporte, arte e cultura. Entre os grupos que
estdo protagonistas nesse periodo apés a luta
do estaleiro, podemos mencionar: o Conselho
Populardo Serviluz e a Associacdo de Moradores
do Titanzinho. A Associacdo consegue reunir
vérios coletivos:  Coletivo  Audiovisual do
Titanzinho, Coletivo Servilost, Grupo de Teatro
Dito e Feito, Nucleo de Base do Serviluz
e Projeto de vida, que, juntos, confinuam
trazendo o debate sobre moradia nas ruas e
envolvendo a cultura local por meio de vérias

atividades. Uma dela é realizacéo das Mostras
Audiovisuais do Titanzinho, coordenada
pelo Coletivo Audiovisual do Titanzinho.
Durante sete edicoes, foram exibidos vdrios
videos que retratam o cotidiano do Serviluz
com alegria e diversidade. A realizacéo das
Mostras conta com apresentacdes de artistas
locais da mUsica, teatro, danca e capoeira.
Alguns deles sGo colaboradores que atuam
na Associacdo. Eles conseguem entender que
existe um direito de morar dignamente no
local onde os lacos afetivos séo construidos
entre as pessoas e que as paisagens que fazem
parte da meméria da existéncia do ser devem
ser preservadas porque s@o essenciais para o
desenvolvimento humano.

A remocdo dos moradores do bairro do Serviluz
sempre esteve na pauta dos governos. Logo
depois que a comunidade ndo aceitou a vinda
do estaleiro, a prefeitura de Fortaleza lancou
o projeto Aldeia da Praia para o Serviluz. Mais
uma vez, o projefo previa a remocdo de boa
parte da comunidade. Depois de debates na
gestdo passada, o projeto ndo avancou. Na
atual gest@o municipal, apds muita pressdo dos
movimentos de moradia, a prefeitura consegue
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dar inicio ao processo de regulamentacdo de
dez ZEIS consideradas prioritérias, deixando
de lado outras 35.. A ZEIS do Serviluz que
fica ao lado da ZEIS do Cais do Porto, a mais
ameacada de remocdo no momento, é uma
das que estd sendo regulamentada. Na visGo
de quem vivencia o local em seu cotidiano
como morador, ambas as ZEIS ficam dentro
de uma mesma comunidade de nome Serviluz,
formada por vérios outros pequenos territérios
como: Titanzinho, Farol, Estiva, Pracinha
entre outros.

O fato é que, ndo respeitando a lei do Plano
Diretor que foi votado em 2009 e fez do
Serviluz uma ZEIS, a prefeitura executa o
projeto Aldeia da Praia/Serviluz de forma
criminosa, passando por cima da lei da
ZEIS e da transparéncia, omitindo vdérias
informacdes sobre os projetos para drea.
Conforme algumas poucas informacdes que
conseguimos obter, o projeto prevé a remocdo
mais de 500 familias para apartamentos no
Conjunto Habitacional Alto da Paz, longe da
maritimidade de quem mora hé& mais de 60
anos vizinho ao mar. Apesar dos projetos para
a regido onde Serviluz estd localizado estarem
sendo ocultados pela prefeitura, podemos ver o
poder publico municipal realizando obras que
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indicam quais s@o as reais intencdées do Estado
para a comunidade. Em 2017, o Farol Novo,
edificacdo que serve como orientacdo para
as navegacdes e também de gabarito para as
construcdes de prédios, é aumentado quase
trés vezes a mais o seu tamanho anterior para
que assim a especulacdo imobilidria consiga
explorar a regi@o com seus edificios arranha-
céus. Isso leva a populacdo a sofrer o mesmo
drama de uma histéria néo téo distante, onde
o colonizador expulsa os povos origindrios de
suas terras, fato que continua se repetindo até
hoje com a mesma populacdo descendente
desses povos.

Como podemos observar, na previsdo do
Fortaleza 2040, um dos planos estratégicos
da prefeitura para nossa comunidade, véo
ser construidos prédios que ndo servem ds
necessidades da populacdo local e sim para a
remocdo de centenas de familias que moram
ali hd décadas, em nome de um projeto para
as camadas ricas da cidade.

e

E encorajador passar por esse desafio de
lutar por nosso lugar de existéncia no mundo
com consciéncia, afeto e emogdo. Queremos
ampliar o nimero de vivéncias com principios
de autonomia e autogestdo na construcdo do

Figura 21. Plano especifico da Praia do Futuro e Zona do Porto do Mucuripe.
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mundo em que acreditamos. Pensamos que
estd na hora da construcdo do mundo que ndés
acreditamos, que, para nés do Serviluz, surge
da vontade e da necessidade de lutarmos pela
nossa moradia, que vai para além do teto,
pois entendemos que abrange uma totalidade
composta por subjetividades e especificidades
individuais e coletivas.

O Conselho Popular do Serviluz, ocupado
por diversos moradores da comunidade, é
estratégico para o nosso plano e é a forma
que a populacdo local consegue se organizar e
debater, nas assembleias populares, as pautas
que sd@o consideradas essenciais para o bairro,
como a luta por moradia digna sem remocdes.
Assim também procuramos evitar a interferéncia
de liderancas pelegas, que muitas das vezes
sdo cooptadas pelos diferentes poderes e
acabam fragilizando o processo de autonomia

local. Juntos com o Conselho Gestor da ZEIS,
trabalhando na formulacéo e implantacéo do
Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria
— PIRF,  mobilizando a comunidade para
construirmos juntos um plano alternativo que
chamamos de Serviluz que nds queremos, que
consiga expressar os desejos da populacdo
local e nédo do mercado imobilidrio. Seguiremos
trabalhando em redes com outros grupos, com
autonomia e sustentabilidade, na construcgo
dessa possivel realidade que faz parte dos
nossos sonhos e pela qual trabalhamos.
Sabemos da importdncia de viver num pais
onde as diversidades sejam respeitadas e os
modos de vidas preservados. O Serviluz é a
morada de nossas memérias, o cendrio da
nossa existéncia. SO nos resta estarmos juntos e
envoltos daquilo que nos move.

Avantel
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PRATICAS EM ASSESSORIA TECNICA:
A EXPERIENCIA DO PRAXIS-EA/UFMG NA

VILA ACABA MUNDO

Geruza Lustosa de Andrade Tibo - Juliana de Faria Linhares - Denise Morado Nascimento

INTRODUCAO

A prética da autoconstrucéo por parte da
populacdo de baixa
como uma das Unicas respostas possiveis

renda caracteriza-se

desta classe social diante das politicas
urbanas de provisGo de moradia estabelecida.
Muitas vezes, a autoconstrucdo é fruto da
urgéncia de sobreviver e da necessidade de
abrigo  (MORADO NASCIMENTO, 2016).
Porém, é necessdrio ressaltar que nem todos
os autoconstrutores sGo de baixa renda. O
nUmero estatistico da autoconstrucéo, isto é,
da producdo de moradias sem a presenca de
arquitetos e/ou engenheiros, é estimado em
85% das reformas ou das obras realizadas pela
populacdo brasileira (CAU/BR, DATAFOLHA,
2015). Visto que apenas 15% da provisdo
habitacional estd associada aos profissionais
da arquitetura e da engenharia, inferimos que
a autoconstrucéo é a prdtica prevalecente
em quase toda a cidade. Sendo assim, nosso

argumento é de que a autoconstrucéo é uma

Figura 22. Reforma e/ou construgdo sem ar-
quitetos e/ou engenheiros no Brasil.
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PERCENTUAL DOS QUE UTILIZARAM SERVICOS
DE ARQUITETO E/OU ENGENHEIRO ENTRE
OS QUE CONSTRUIRAM OU REFORMARAM

Fonte: autoras, baseada em CAU/BR e DATAFOLHA,
2015.

prética configurada por distintos repertérios

e motivacées. Desta forma, o conceito
abrange aspectos para além daqueles visiveis,
imagéticos ou simbélicos — ou seja, aqueles
socialmente construidos pelos discursos acerca

da sua significacdo.

Portanto, é necessdrio abandonar o conceito
genérico e estanque de autoconstrucao,
visto que se entende que ndo hd uma Unica

forma coesa de construir (TIBO, LINHARES,
MORADO NASCIMENTO, 2018). Neste
artigo, pretendemos ndo s6 propor um outro
olhar sobre o conceito da autoconstrucao,
experiéncias de

mas também relatar as

assessorias técnicas realizadas pelo grupo
de pesquisa PRAXIS-EA/UFMG, na Vila
Acaba Mundo, em Belo Horizonte, em Minas
Gerais. As prdticas est@o inseridas no projeto
de extens@do Didlogos e nas pesquisas de
mestrado e doutorado das autoras'. O projeto
Didlogos propde investigar a producéo da
moradia autoconstruida pela populacao
de baixa renda, por meio da mediacdo da

informacéo entre arquitetos/pesquisadores
e moradores. Propde ainda compartilhar
processos de tomada de decisdo com os
moradores, objetivando agregar informacdes
técnicas ao processo de producéo da moradia,
linguagens, metodologias e ferramentas,
capazes de estabelecer um didlogo desejado,
reciproco e relevante para todos os envolvidos.
Defendemos que a prdtica compartilhada
entre técnico e morador potencializa a prdtica
dos autoconstrutores e, da mesma forma,
amplia os saberes construtivos para o campo

da arquitetura.

1 - PRAXIS-EA/UFMG é um grupo de pesquisa do CNPg, coordenado pela Profa. Dra. Denise Morado Nascimento,
sediado pelo Departamento de Projetos (PRJ) e pelo Programa de Pés-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo
(NPGAU/UFMG) da Escola de Arquitetura da UFMG. O projeto “Didlogos: Vila Acaba Mundo” contou com os
seguintes pesquisadores: Profa. Denise Morado Nascimento, Geruza Lustosa de Andrade Tibo, Juliana de Faria
Linhares, Gabriel da Cruz Nascimento, Leticia Campos Aradjo P4ddua, Lucas Dias Franco Afonso e Rafael Gomes
Duarte. Parceiros: Associacdo dos Moradores da Vila Acaba Mundo e moradores. Mais informacdes: http://praxis.
arg.ufmg.br. A dissertacéo de mestrado da autora Juliana de Faria Linhares, intitulada “Atuacdo do arquiteto na
producdo do espaco urbano autoconstruido pela populacéo de baixa renda”, sob a orientacdo da Prof. Dra.
Denise Morado Nascimento, foi apresentada ao NPGAU/UFMG em outubro de 2018. O doutorado de Geruza
Lustosa de Andrade Tibo (NPGAU/UFMG) estd em andamento, também sob a orientacéo da Prof. Dra. Denise

Morado Nascimento.
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REDEFININDO A
AUTOCONSTRUCAO

A gente que mora nestes lugares faz as coisas
sem saber das técnicas.
Fazemos com o que a gente sabe.

Dona Efigénia

A fala da Dona Efigénia, moradora da Vila
Acaba Mundo, revela que os aspectos que
compdem o repertério de cada autoconstrutor
ndo podem ser analisados de forma Unica,
genérica ou coesa. Ainda que os moradores
estejam inseridos em estruturas sociais,
culturais, econédmicas e politicas similares,
existem aspectos singulares que tornam a
autoconstrucao distinta em suas prdticas e que,
por isso, demandam metodologias especificas
e ferramentas comunicacionais.

Os moradores autoconstrutores nGo sdo iguais e
nem sdo movidos pelos mesmos interesses. SGo
vérias as motivacdes que embasam a decisdo de
produzir suas casas autonomamente. Se usado
genericamente, o conceito de autoconstrucgo
anula diferencas entre as prdéticas e os diversos
autoconstrutores, resultando em  andlises
descoladas da realidade.

Em primeiro lugar, a observacdo destas
distintas prdticas no contexto da experiéncia de
assessoria técnica na Vila Acaba Mundo nos
levou a decompor o conceito de autoconstrucéo
em camadas, a partir de sete linhas de
andlise: (i) renda e recursos financeiros, (ii)
territorio, (iii) tempo, (iv) agentes, (v) préticas
construtivas, (vi) autonomia e (vii) cultura (TIBO,
LINHARES, MORADO NASCIMENTO, 2018).
As linhas de andlise desenham as camadas
das prdticas autoconstrutoras. Assim, quando
diferentes caracteristicas presentes em cada
camada s@o associadas, uma prdtica singular
da autoconstrucdo emerge, reivindicando
ferramentas comunicacionais especificas e
préticas distintas de assessoria técnica.

Para a determinacéo da prdtica autoconstrutora,
as linhas de andlise devem ser vistas de forma
conjunta, ndo como atributos isolados. As
caracteristicas de cada linha influenciam de
forma estruturante umas &s outras. Brevemente,
as linhas de andlise tratam do seguinte:

1. Renda e Recursos Financeiros:
componente estruturante de todas as
camadas e interferéncia direta nas
linhas de andlise.

2. Tempo: componente estruturante
do tempo da construcdo, material
empregado e agentes envolvidos.

Figura 23. Diagrama da estrutura de andlise da autoconstrugdo.
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Territério: referente & seguranca da
posse do terreno, que desencadeia
tipos de autoconstrucéo, menos ou
mais estéveis no que diz respeito aos
planos social, politico, econédmico
e construtivo, assim desvelado por
pesquisasdesenvolvidasanteriormente
(MORADO NASCIMENTO, 2016).
A insercdo sécio-espacial e politica
determina caracteristicas das formas
de ocupacdo do territério, de acesso
a cidade e a informacéo.

. Agentes: presenca ou auséncia de

atores no processo de construc@o;
técnicos, mdo de obra contratada
ou de familiares, agentes publicos,
depédsitos de materiais de construgdo
dentre outros.

Préticas construtivas: disponibilidade
de informacdo e contratacéo de mao
de obra, renda e disponibilidade
de horas de trabalho dos préprios
moradores, determinando o tempo
da construcdo. Técnicas e materiais
construtivos variam em razdo da
renda e do acesso ao crédito e &
informacao sobre eles.

. Autonomia: o autoconstrutor possui

uma autonomia dependente,
carregada de significacées vinculadas
a reproducdo social.

7. Cultura: a cultura da casa prépria
é um dos elementos que fomenta
a pratica da  autoconstrucéo,
reconhecida como ascensdo social e

pertencimento & cidade.

O diagrama propde que as linhas de andlise se
relacionem em funcéo de atributos conformados
pela prdtica discursiva. A prética discursiva é o
caminho que perpassatodasaslinhas de andlise,
agregando atributos para a composicdo de um
determinado tipo de autoconstrucdo. Assim, hé
uma liga necesséria, mas fluida — composta
pelas prdticas discursivas —, que agrega, em
maior ou menor presenca e distincdo, cada
atributo dentro da linha de andlise. A depender
do modo em que certos atributos se agregam
em uma determinada linha de andlise, um tipo
distinto de autoconstrucdo ¢é definido (TIBO,

LINHARES, MORADO NASCIMENTO, 2018).

Em segundo lugar, vimos ser necessdrio
definir o que chamamos assessoria técnica.
A Lei Federal de Assisténcia Técnica, Lei n°
11.888/2008, assegura o servico publico e
gratuito de arquitetura, urbanismo e engenharia
a grupos familiares com renda de até trés
saldrios minimos. Neste sentido, a prerrogativa
colocada é de assistir e fornecer, de forma
gratuita, as familias de baixa renda, trabalhos

de projeto, acompanhamento e execucdo da
obra a cargo dos profissionais das dreas de
arquitetura, urbanismo e engenharia. O termo
“assisténcia”, utilizado em sua nominacdo,
determina também a maneira como este
servico é prestado. Remete ao assistencialismo
e d nocdo de que os moradores sdo assistidos,
ou seja, que ndo tém protagonismo garantido.

Diferente da assisténcia, a assessoria técnica
pressupde o compartilhamento do processo
de tomada de decisGo entre o profissional
e o morador. O arquiteto ou o engenheiro
fornece a informacd@o técnica ao morador,
mas nao decide por ele, preservando o poder
de decisdo do morador. A proposicdo de
compartilhamento se baseia

na mediacdo entre os saberes dos
construtores, que visa aproximar
realidade construtiva dos autoconstrutores
a ferramentas projetuais e solucdes técnicas
que propiciem a qualificacéo na tomada da
decisdo projetual, ou seja, que possibilite
uma tomada de decisdo consciente de seu
potencial e suas fragilidades (TIBO, 2017,

p.4).

Construir  um processo compartilhado  é
diferente de prestar um servico. Importante
também retomar a discusséo acerca do
distanciamento do arquiteto da producdo da

moradia, especialmente quando tratamos
da populacéo de baixa renda. A prética
tradicional da profissdo, desde sua formacéo
educacional, dota o arquiteto de simbolos e
poderes e direciona sua atuac@o para suprir
as demandas do capital e prestar servicos
para a elite (STEVENS, 2003). A proposta de
compartilhamento se diferencia, portanto,
da prdtica convencional, j&@ que possibilita
qualificar e legitimar a experiéncia construtiva
do morador, na medida em que seu arcabouco
de possibilidades passa a ser enriquecido com
informacdes técnicas compartilhadas.

Para isto, é necessdrio que também sejam
repensados o desenho, a linguagem e os
métodos de compartilhamento da informacéo.
Para Tibo (2017, p.9), esta outra légica de
atuacGo do arquiteto urbanista “deve estar
livre de todos os simbolos e cédigos que
estdo vinculados & formalizacdo do projeto
arquiteténico”, demandando a criacdo de
outfros instrumentos para registrar o projeto
e formalizd-lo. A informacdo compartilhada
por meio da linguagem deve permitir o efetivo
didlogo, numa comunicacdo que faca sentido
para todos os envolvidos no processo.



Constréi-se, portanto, um lugar de encontro
entre a técnica e a prdtica, onde os resultados
ndo sGo controlados pelo arquiteto (técnica)
e nem pelo autoconstrutor (prética): o que
guia e fransforma a atuacdo é o processo
compartilhado. Esta outra légica da prdtica
confere poder de decisdo ao morador,
transformando seu lugar como ator social que
participa da producdo do espaco urbano.

A VILA ACABA MUNDO

Localizada na regido Centro-Sul de Belo
Horizonte, a Vila Acaba Mundo se formou a
partir da implantagéo da Mineradora Lagoa
Seca em meados de 1940. Hoje, seiscentas
familias, e quinhentas moradias, ocupam a
drea reconhecida pela Prefeitura Municipal de

Belo Horizonte como Zona Especial de Interesse
Social-T(ZEIS-1) (TIBO, 2017).

Até o momento, o grupo Préxis-EA/UFMG
realizou no dmbito do projeto Didlogos na

Vila Acaba Mundo?, doze assessorias técnicas,
guiadas pelos resultados da pesquisa “TOC
TOC Territérios de Ocupacdo Coletiva”. Esta
pesquisa foi realizada durante o processo de
regularizacéo fundidria de parte do territério
da vila. A partir da insercGo de questiondrio
relacionado & assessoria  técnica, com
perguntas relativas ao desejo de auxilio técnico
construtivo para os moradores, constatou-se
grande interesse da populacdo por reformas
nas edificacées (57,5%) e pela presenca
de profissionais da drea de arquitetura e
urbanismo em suas préximas obras (62,78%).
Desta forma, os pesquisadores do Praxis-EA/
UFMG responderam & essa demanda.

A assessoria técnica foi desejada e solicitada
pelos moradores. Nossa aproximacdo iniciou-
se com a divulgacdo da atuacéo do grupo de
pesquisa junto ao presidente da AssociacGo
dos Moradores da Vila Acaba Mundo, Laerte, e
por meio da distribuicéo de panfletos.

2 - Os processos na Vila Acaba Mundo (relatos de visitas, imagens e descricdes mais especificas), foram
cotidianamente registrados em blog, disponivel em: https://dialogosacabamundo.wordpress.com. Todos os
moradores assessorados autorizaram a divulgacéo dos processos.

3 - A pesquisa Territérios de Ocupacéo Coletivo (TOC TOC), realizada em 2015 e em 2016, é resultado de
parceria entre o programa Pélos de Cidadania da Escola de Direito da UFMG e do projeto de extensdo Coletivo
Construtores, vinculado ao Curso de Arquitetura do Centro Universitdrio UNA.

Figura 24. Vila Acaba Mundo
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Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2018.
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Figura 25. Panfletos distribuidos na Vila Acaba Mundo.

PARTICIPE!

Dialogos € um projeto da Escola de Arquitetura da UFMG
que propde parcerias com familias a fim de buscar
conjuntamente solugdes para as questdes relativas a
moradia, & rua, & praca e outros espacos de uso dos
moradores. A assessoria & gratuita e pressupde o
desejo e o comprometimento de todos os

CONTATO

envolvidos. LUCAS, LETICIA E RAFAEL
i formand - d

_Se voce esta construindo ou reformanao. podemos @ ARE

juntos buscar solu¢des Mals baratas para a sua

construcdo e pensar alternativas para o arrimo, para a
cobertura, etc.

Se sua Casa ja estd pronta, mas em algum
pr‘oblema de ventilagdo ou iluminagdo, por exemplo, &
possivel encontrar formas de melhorar o espaco.
ot @ =
aze-%
LT R
ey

DIALOGOS

COM A VILA ACABA MUNDO

B8 Denise, Geruza, Juliana e Julia
Whats app e celular: 99423-2285
www.dialogosacabamundo.wordpress.com

Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2017.

AS PRATICAS COMPARTILHADAS

“Se vocés ndo tivessem ajudado a gente, a
escada teria ficado errada.

A porta também e ndo teria esse cobogd
aqui.”

Beatriz

e xs

ASSESSORIA PARA'REFORMAR
VAMOS SUA

PROJETAR

MORADOR/
ARQUITETO AUTOCONSTRUTOR

ﬂ -+ TROCA DE CONHECIMENTOS
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Os pressupostos e as metodologias de
trabalho foram explicados antecipadamente
aos autoconstrutores. Os moradores se
inferessaram pela assessoria técnica por
diversas razdes, baseadas em motivacoes
e objetivos distintos. Janaina considera “os
desenhos [projeto entregue a outros moradores]
muito bonitos” e, ao fim do processo, relatou
ter adquirido outro olhar sobre sua moradia.

Disse que a assessoria “facilitou o jeito de eu
ver como que ia ficar, como ia ficar o tamanho,
como que eu posso pedir ao pedreiro para
fazer o tamanho de cada cémodo”“. Durante o
processo de assessoria técnica, as ferramentas
e a forma de representacdo convencional do
projeto foram refeitas metodologicamente
como lugar de comunicagcdo de ideias e
propostas. Uma vez que os “desenhos bonitos”
eram compreendidos pelo morador — para
além do fetiche ligado ao saber técnico —, a
representacdo passou a cumprir seu objetivo
principal: possibilitar o didlogo.

Para tanto, importante pontuar que foram
vérios os métodos e as linguagens empregados.
Flexiveis, consistiam, em si, no processo de
experimentagéo e desenvolvimento de cada
assessoria técnica. Por exemplo, instrumentos
distinftos foram utilizados em diferentes
assessorias: kit de mobilidrio, maquete fisica,
maquete digital e desenhos técnicos. O kit
de mobilidrio possibilitou que o morador
experimentasse diferentes disposicdes de moveis
e paredes na escala do desenho. A maquete
fisica, contando também com a representacéo
do ferreno, possibilitou a conversa sobre

Figura 26. Dindmicas desenvolvidas com Janaina.

Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2017.

4 - Janaina, moradora da Vila Acaba Mundo. Fala registrada pelas autoras em novembro de 2017.
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questdes técnicas referentes & topografia, &
drenagem da dgua e & seguranca estrutural
da construgcéo. A maquete digital colaborou
com o entendimento do espaco tridimensional
e a melhor visualizacdo das possibilidades de
construcdo. No entanto, ressaltamos que o
computador surge como instrumento indutor
de convencimento por ser um dispositivo
tecnolégico que reafirma hierarquias de saber,
na medida em que muitos autoconstrutores ndo
dominam os softwares empregados. Ainda que
reafirmassem a disténcia entre o saber técnico
e o saber prético, os desenhos técnicos se
mostraram necessdrios para auxiliar no processo
de execuc@o do projeto, principalmente no que
diz respeito as questdes politicas. Laerte explicou
isto da seguinte maneira: “tudo [negociacdo
com parceiros|] depende de um papel, ainda

que o projeto mude depois”®.

A cidade autoconstruida vive em constante
transformacdo, com recorrente mutacéo de usos
e de geracdo de novas demandas no espaco
do morar. As familias crescem, transformam-se
e precisam de adaptacées em suas edificacoes.

Como o que move a autoconstrucdo € a tentativa
e o erro, a demolicdo e a construcéo, a légica
utilizada para a adaptacdo dos usos e solugéo
das patologias gera danos construtivos & moradia
e prejuizos financeiros para as familias. Da
mesma forma, as transformacdes nas moradias
sGo motivadas pelas patologias recorrentemente
observadas e relatadas. Diante da urgéncia ou
devido & falta de informacées suficientes sobre
outras possibilidades de solucdes construtivas ou
mesmo diante da indisponibilidade de recursos
financeiros, as familias edificam e transformam
sua propria moradia incessantemente, a partir
da experimentacéo das possibilidades em escala
real. Gasta-se muito e as questdes que foram
mal resolvidas acabam requerendo investimentos
constantes para as suas correcdes. Como confirma
Laerte: “a gente faz trés casas para sair uma”®.

Ressaltamos que a linguagem utilizada, seja
através de desenhos técnicos, tridimensionais
e/ou ilustrativos, deve cumprir seu papel de
comunicar e de transmitir informacdées que
facam sentido ao morador. A experimentacdo
de arranjos e solucdes em uma escala ndo-

5 - Laerte, morador e presidente da associacdo de moradores da Vila Acaba Mundo. Fala registrada pelas autoras

em junho de 2017.

6 - Laerte, morador e presidente da associacdo de moradores da Vila Acaba Mundo. Fala registrada pelas autoras

em novembro de 2016.

real possibilita a potencializacdo do processo
construtivo e também gera economias — de
tempo, de recursos financeiros, de mao de
obra e de materiais. Geraldo, morador da
Vila Acaba Mundo, confirma que as dindmicas
de compartilhamento de projeto agregam
beneficios ao processo construtivo  dos
moradores, justificando que “mudar de ideia
na maquete é melhor do que na obra”’.

Considerando as distintas
metodologias  utilizadas  adaptadas  as
especificidades de cada experiéncia, é
importante reafirmar que os autoconstrutores
ndo compartilham, entre si, as mesmas praticas
construtivas, nGo compdem um grupo coeso e
demandam atuacdes especificas e individuais.
Morena e Sheila, por exemplo, habitam o
mesmo territério, a Vila Acaba Mundo, mas
ndo compartilham da mesma disponibilidade
de recursos financeiros. Da mesma forma, as
moradoras ndo compartilham dos mesmos
agentes no processo de autoconstrucdo, visto
que Morena dispée de um pedreiro do ramo
da construcao civil e Sheila conta com o auxilio

linguagens e

do pai e do marido. Elas também néo tém
as mesmas culturas construtivas e o tempo
destinado & construcdo é distinto. Morena mora
em um lugar e constréi em outro, permitindo
que sua obra se realize ao longo do tempo,
enquanto Sheila demanda que a construcdo
seja feita com certa urgéncia por morar em
uma casa tempordria de madeira.

ComMorena, aassessoriatécnicafoiorganizada
a partir de uma demanda de arranjo espacial
da moradora: “eu estava sem ideia, entendeu?
Né&o sabia por onde comecar, estava totalmente
perdida”®. O processo contou entdo com duas
dindmicas (kit mobiliério e maquete digital) e
uma entrega parcial, com desenhos técnicos e
também através do modelo tridimensional. Sé
depois dos desenhos e do modelo foi entregue
a representacdo das solucées acordadas com a
familia e com os pedreiros. Também utilizamos
as duas formas de representacdo. Importante
notar que o entendimento da familia em
relacdo ao projeto foi um processo que se deu
ao longo do tempo. Segundo Morena, ela sé
comecou a entendé-lo “a partir do momento

7 - Geraldo, morador da Vila Acaba Mundo. Fala registrada em setembro de 2017 pelos alunos da disciplina
“Praticas em Assessoria Técnica” e concedida ao Préxis-EA/UFMG.

8 - Morena, moradora da Vila Acaba Mundo. Fala registrada pelas autoras em marco de 2018.
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que vocés comegaram a colocar os méveis;
é, porque no comeco estava um bagunca,
né gente?¢ Sinceramente, eu ndo tinha ideia
do que vocés estavam me falando. Eu estava
concordando, mas sem entender. A verdade foi
essa. Hoje eu entendo”’.

A experiéncia com Morena ilustrou o necessério
exercicio de aproximacéo da fala do arquiteto
a fala do morador. Configurando uma prdtica
de assessoria técnica singular, reafirmamos
que ndo hd método ou modelo Unico que
seja replicavel as diversas demandas dos
moradores e que responda a todas as diferentes
necessidades habitacionais.

Uma outra prdtica se revelou na assessoria técnica
com Sheila, que vive com a familia em uma casa
tempordria de madeira, onde a urgéncia do
morar direcionava a ocupacéo do terreno. As
patologias da edificacéo e sua vulnerabilidade
estrutural eram fruto do curto perfodo de
tempo previsto para a construcdo e, além disto,
da complexidade do terreno. Para além das
dindmicas de arranjo espacial, o processo de
assessoria técnica demandou conversas com os
moradores sobre a estrutura preexistente e uma
andlise das condi¢des geoldgicas do terreno.

9 - Idem.

A demanda por solucdes construtivas e arranjos
espaciais era premente. Por isso, os moradores
construiriam com ou sem o auxilio técnico,
dada a urgéncia do morar. A familia de Sheila
ndo requisitava o aval técnico do arquiteto
para a construg@o da sua casa. Porém, a partir
do momento em que iniciamos a assessoria,
assumimos compromissos com as decisdes
tomadas pela moradora. Uma das premissas
da mediacao é a de que o compartilhamento se
estende também & partilha de responsabilidades.
Era nosso dever, portanto, transmitir as
informagdes técnicas necessdrias ao processo
construtivo ao morador, garantir que elas fossem
recebidas pelo autoconstrutor e também que
fossem suficientemente claras para subsidiar sua
tomada de decis@o. A execucdo das propostas
ndo é um critério vinculante, obrigatério ou
imposto ao morador nos processos de assessoria
técnica. Mas é importante ponderar que as
responsabilidades sGo compartilhadas em casos
de duvidas estruturais e geoldgicas.

Outro exercicio de aproximacdo entre os agentes
envolvidos neste processo diz respeito & l6gica
do morar do autoconstrutor. Observamos que,
nas fransformacées efetivadas pelos moradores,

Figura 27. Moradia de Sheila e Morena e interagdo da familia com o
processo.

119



Figura 28. Morena e o projeto-guia na parede
da obra.

Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2017.

o dimensionamento fisico do espaco pode
ter mais valor do que outros aspectos
considerados importantes pelos arquitetos,
como, por exemplo, as condicdes de
conforto térmico e ergondmico. As escadas,
normalmente realizadas ao fim da obra, séo
construidas com degraus altos, desiguais e
com piso reduzido; em alguns casos, sdo
encontradas também escadas pré-moldadas,
em formato caracol, que ocupam menor
espaco em dreas comuns dos territoérios. No
caso de Beatriz, a experiéncia evidenciou que
as regras e medidas definidas pelo universo da

arquitetura para uma escada confortével e
acessivel ndo se adaptavam ao contexto
das vilas, favelas e ocupacdes urbanas. A
escada ideal é aquela que, minimizadas as
condicdes de desconforto e inseguranca, é
possivel para o contexto do morador. No
dmbito da autoconstrucdo, as decisdes
projetuais e construtivas estGdo baseadas
na melhor solucé@o possivel sob o ponto de
vista de quem mora, para, assim, condizer
com as necessidades, desejos e realidades
de cada morador.

O compartilhamento de informacées e
de processos, pressuposto da assessoria
técnica, é colocado & prova na medida
em que, por mais que a atuacdo técnica
tenha sido solicitada, isto nao significa,
automaticamente, que haverd uma pratica
compartilhada. A assessoria ao Beco da
Mina, espaco comum da Vila Acaba Mundo,
foi solicitada pelo presidente da associacdo
de moradores. Objetivdvamos estabelecer
um projeto deintervencdo urbanacomofruto
de uma construcao coletiva e, por mais que
a equipe deixasse isto claro, notdvamos que
Laerte e os proprios moradores esperavam
que o projeto e o desenho fossem produtos

Figura 29. Corte transversal esquemdtico do terreno de Sheila e, ao lado, sua fotografia.

Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2017.

prontos, que seriam desenvolvidos e
entregues apenas pelos arquitetos. Segundo
Laerte, o compartilhamento das decisées
é de interesse da populacdo: “a gente
dar opinido onde a gente mora é bom,
nél2”'% Porém, Laerte também afirma que
os moradores ndo sabem como participar.
Sua fala a respeito do envolvimento da
populacdo no processo do projeto do Beco
da Mina, fomenta esta discussdo:

E, no comeco, a comunidade logo assustou,
ndo tfinha conhecimento. A questdo da
arquitetura mesmo que chegou... As pessoas
aqui da Acaba Mundo, o qué que acontece:
é distante na nossa realidade vocé ter um
atendimento de pessoas, de arquitetos. A
gente, na verdade, nem sabia o que era
um arquiteto. Um arquiteto estava longe
da nossa realidade, de chegar no nosso
barraco, na nossa casa, de entrar e dar
uma opinido. Até mesmo por causa disso,
a gente via nossa casa, assim, muito, muito
assim, sem jeito, sem maneiras de melhorar.

10 - Laerte, morador da Vila Acaba Mundo e presidente da Associacdo de Moradores da Vila Acaba Mundo. Fala

registrada pelas autoras em marco de 2018.
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Figura 30. Escada da casa da Beatriz.

Fonte: PRAXIS-EA/UFMG, 2017.

Mesmo sonhando com melhorias, a gente
ndo via expectativa, ndo tinha visGo para
nada disso. Entdo, af veio o pessoal da
arquitetura introduzindo aos poucos'’.

Laerte explicita que a materializacdo resultante
de um processo compartilhado “tem um
pedacinho de todo mundo. E quando ele
estiver pronto, ndo vai ter o que falar. Todo

11 - Idem.
12 - Idem.

mundo vai falar que isso é coisa nossa
mesmo”'?.  Assim, ele defende o valor do
compartilhamento também para os moradores.
Até ser motivada e provocar os moradores a
respeito de sua potencialidade, a possibilidade
de assessoria técnica é desconhecida e
causa estranhamento. H4, também, o capital
simbélico associado & imagem do arquiteto,

algo que nao se dissolve tao facilmente. Porém,
o processo de envolvimento com a populacdo
permite a dissolucdo destas hierarquias ao
longo do tempo, como confirmado na fala
de Llaerte. O estranhamento parece ter se
acentuado na relacéo com os autoconstrutores
do sexo masculino; Isto também foi observado
em assessorias individuais, nas quais notamos
resisténcia & adocdo das informacdes
transmitidas pela equipe do Préxis-EA/UFMG,
majoritariamente composta por mulheres.

Afirmamos que a transformacdo do morador
se d& pela prética e que o objetivo das
assessorias fécnicas ndo se restringiu a
propor a transformacéo do espaco per se,
mas também se concentrou em instigar os
moradores a protagonizarem este processo
de transformac@o. Sendo assim, é importante
ressaltar que, ainda que as sugestdes e/ou
solucdes propostas ndo se materializassem no
tempo presente, defendemos que o processo,
em si, transforma e abre o horizonte de
possibilidades & prdtica do autoconstrutor.
Defendemos que a troca de informacdes
incrementa o arcabouco de possibilidades
construtivas do morador, visando que a prdtica
autoconstrutora possa ser potencializada.

FINALIZANDO...

Defendemos que, enquanto cidaddos, devemos
ser agentes ativos das transformacées sécio-
espaciais da cidade. Os autoconstrutores
conhecem sua prépria  realidade, seus
problemas e necessidades. Porém, baseado
em Morado Nascimento (2016), entendemos
que os moradores devem ter poder de decidir.
Esta decisdo deve ser livre da dominacéo
tecnolégica e cientifica, bem como da ordem
politica. Sendo assim, os préprios individuos sdo
capazes de agir e reagir em sua transformacédo
social e possibilitar a construcdo de outra
cidade, socialmente mais justa.

Defendemos, portanto, que ndo basta prover
o servico técnica e afirmar, simplesmente,
que o projeto do arquiteto ird garantir a
qualidade de vida almejada pelo morador.
Propde-se processos de assessoria técnica
que promovam transformacéo das condicdes
de vida dos autoconstrutores, baseados em
suas préticas e em suas visdes de mundo. A
determinacdo das necessidades do morador é
um processo aberto, de construcdo, estando
imbricada em sonhos e desejos imersos em
estruturas culturais e histéricas. Da mesma
forma, a atuacdo do arquiteto é engendrada
por relacdes de poder, simbolos e saberes
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incorporados. O que se propde é a abertura
ao didlogo entre arquiteto e autoconstrutor,
bem como a desconstrucdo do lugarsimbélico
que o arquiteto ocupa na reproducéo do
espaco urbano.

Retomando a autoconstrucdo como prdtica
configurada por distintos repertérios e
motivacdes, a assessoria técnica exige a
adocao de distintas metodologias de atuacao.
A partir do conceito incorporado por este
trabalho sobre os aspectos que compdem a
autoconstrucéo (TIBO, LINHARES, MORADO
NASCIMENTO, 2018), pressupde-se que
um sé método de leitura e atuacéo ndo é
capaz de responder &s distintas demandas e
necessidades habitacionais dos moradores.

No sentido das experiéncias de assessoria
técnica na Vila  Acaba Mundo, o
compartilhamento do processo de projeto
e de (auto)construcdo, pdde prover ao
construtor beneficios como: (i) a proposicéo
de outras possibilidades construtivas externas
ao arcabouco recorrente da autoconstrucdo;
(i) a possibilidade de experimentacdo de
arranjos espaciais; e (iii) a antecipacdo
da conformacdo final para contrapé-la as
expectativas e desejos iniciais dos moradores.
Vale lembrar da importéncia dos custos
das decisées arquitetébnicas no processo de
tomada de decisGo dos autoconstrutores
e assumir a possibilidade, ainda ndo
empiricamente comprovada, de economias
financeiras em razdo da assessoria técnica.
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VILAACABA MUNDO E OS DESAFIOS

DA REPRESENTACAO

Meu nome é Maria, mais conhecida como
Morena. Sou moradora da Vila Acaba Mundo.
A Vila Acaba Mundo é uma comunidade
situada no bairro Sion, na regido c-sSul de
Belo Horizonte, em Minas Gerais. O inicio
da ocupacéo da Vila Acaba Mundo ocorreu
na década de 1940, com as atividades da
mineradora Lagoa Seca. A vila recebeu este
nome porque, naquela época, representava um
lugar muito afastado e também por ser cortada
por um cérrego de mesmo nome, com nascente
no alto do morro, préximo & mineracéo.

Eu moro na Vila desde meus sete anos de
idade. Com muito sacrificio, minha mae me
criou junto com meus oito irmdos. Sempre
morei na Vila. L& eu cresci, fiz minhas amizades,
estudei e me tornei uma profissional na darea
da beleza. Com o passar do tempo, me casei
e construi minha familia. Tive dois filhos e,
junto com o meu marido, conseguimos crid-
los como cidaddos de bem. Nés mordvamos
em uma casa de seis comodos e recebemos
uma proposta de troca por uma outra casa,
onde moro atualmente na Vila. Esta outra casa
era muito velha e seria necessério derrubé-la
no ché@o e comecarmos do zero. Contratamos
um pedreiro, mas querfamos fazer algo mais
elaborado. Estdvamos sem saber por onde

Morena (Maria das Gracas Pereira da Silva)

comecar. Nao tinhamos dinheiro para contratar
um arquiteto, ndo tinhamos nem o suficiente
para pagar o pedreiro. Meu marido trabalhava
junto com o pedreiro aos finais de semana.

Primeiro, foi feita uma laje para que a demolicéo
pudesse continuar, |G que estava na época de
chuvas. A principio, eu queria manter pelo
menos uma das paredes para economzar no
material. Mas esta ideia foi abandonada com
a elaboracéo do projeto. Para a construcdo
da laje, fizemos um empréstimo de R$10.000,
sendo que seis mil reais foram para a laje e
quatro mil, para o material.

Os pilares e as vigas da laje foram construidos
pelo pedreiro contratado e também pelo meu
marido, Ricardo. Conversando com minha
sobrinha, ela me falou do projeto Praxis-EA/
UFMG, coordenado pela Geruza Lustosa. Ela
disse que o projeto era formado por uma equipe
de estudantes que ajudavam os moradores da
Vila, orientando nas reformas das casas.

Entrei em contato com a Geruza e ela me
respondeu imediatamente. Expliquei a ela que
estava iniciando uma obra e precisava da ajuda
de um profissional que entendesse do assunto.
Eles mostraram prontamente interesse em

Figura 31. Laje construida na casa em obras.

Fonte: Foto Praxis, 2018

comecar o projeto e marcaram uma reunido.
Foi af que conversamos. Eles me perguntaram o
que eu tinha em mente e o que eu gostaria de
fazer na minha casa. Expliquei como eu gostaria
que minha casa ficasse. Foi af que entramos em
acordo e |G comecamos a trabalhar na planta.

A equipe desenhou o projeto e me explicou por
vérias vezes até que eu entendesse. Confesso
que ndo foi muito fécil de entender. Eles eram
sempre muito atenciosos e, faca chuva ou faca
sol, estavam 14 me explicando tudo.

Figura 32. Casa da Morena em obras.

Fonte: Foto Praxis, 2018

No principio, queria quea entrada da casa fosse
em outro lugar. Eu queria uma varanda e meu
marido queria quartos. Chegou até a construir
uma parede com janelas no andar de cima. Eu
queria uma cozinha gourmet, uma cliente havia
comentado comigo que tem uma. Eu também
queria um espaco para o saldo. Enfim, foram
vérias mudancas que foram acontecendo
ao longo da construcéo e da elaboracdo do
projeto. As mudancas foram acontecendo
todas ao mesmo tempo, conforme o projeto ia
avancando.
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Figura 33. A a equipe do Préxis e Morena elaborando o projeto; a casa em obras; o
projeto de referéncia pregado na parede; ou, para mim, letras em japonés; Ricardo,
Bruno (o filho) e Morena) incluindo os méveis na planta.

Fonte: Foto Praxis, 2018

Um dia, a Leticia do grupo Préxis-EA/UFMG
teve a ideia de colocar os méveis nos desenhos
de projeto. Na cozinha, ela colocou um
desenho da pia, do fogdo e da geladeira. Na
sala, colocou do sofd. Na varanda, colocou
as plantas e uma rede. Foi af que comecei a
entender e perceber que a minha casa ficaria
linda. Até esse momento, eu ficava olhando
para a planta e fingia estar entendendo. Acho
que o Ricardo também. Foi sé neste momento
que comecei a entender. A equipe Préxis-EA/
UFMG acompanhou todo o processo de perto,
da planta até o final.

No projeto, combinamos que a sala teria duas
janelas. Mas teve um dia que cheguei na obra
e as duas janelas estavam fechadas. Entrei
em completo desespero. Desesperei porque
me senti abafada, dentro de uma cadeia. Af
o Ricardo e o pedreiro tiveram que quebrar,
conforme estava combinado no projeto.

Hoje, gracas a Deus e ao Praxis-EA/UFMG,
estamos muito felizes na nossa casa que ficou
linda. Ficou como sempre sonhei. Atualmente,
estamos morando nos cinco cémodos que
foram finalizados. Ainda estamos trabalhando
para continuar a reforma no segundo
pavimento e para rebaixar o teto com gesso no

primeiro andar, ganhando mais espaco para
acomodar melhor minha familia e receber
melhor nossos amigos.

Foi a realizac@o de um sonho.

Obrigada, Geruza. Também agradeco a toda
sua equipe.

Figura 34. quarto e banheiro de Moena

-

Fonte: Foto Morena, 2019
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Figura 35. Sala da casa de Moena atualmente. Figura 36. Cozinha da casa de Moena atualmente.
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CAMPOS ELISEOS:

UM TERRITORIO EM DISPUTA

Danielle Cavalcanti Klintowitz - Vitor Coelho Nisida - Felipe de Freitas Moreira

INTRODUCAO

O projeto Campos Eliseos Vivo é uma proposta
elaborada entre as enfidades integrantes do
Férum Aberto Mundaréu da Luz e os moradores
do bairro Campos Eliseos, mais especificamente
aqueles que vivem nas quadras 36, 37 e 38, em
torno do Largo Coracéo de Jesus. A drea, que
faz parte de uma Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), virou objeto de disputas mais
intensas a partir de maio de 2017, quando
a gestdo Déria iniciou um violento processo
de remocdo e de demolicGo de imébveis em
nome do fim da “Cracoléndia”. Por trds de tais
acdes e de uma intervencdo exageradamente
mididtica, estava um projeto encabecado pela
Secretaria Municipal de Habitacgo (SEHAB),
que, em convénio com o Governo Estadual, visa
produzir conjuntos habitacionais via parceria
publico-privada (PPP). Além da proposta da PPP
Habitacional, a Secretaria Estadual de Sadde
ainda propés construir uma nova unidade do
Hospital Pérola Byington em uma das quadras.

A primeira vista, os projetos do executivo
apresenfam uma agenda propositiva que
envolve a produgdo de moradia e um imponente
equipamento de salde na regido central. No

entanto, as propostas violam direitos em vez
de garanti-los. Os direitos ameacgados sdo,
sobretudo, das populacdes mais vulnerdveis que
vivem no bairro. Trata-se da mais recente versao
das propostas de “revitalizacdo” que o poder
publico tenta implementar na regiGo central hé
mais de duas décadas. Estas iniciativas revelam a
forca de grupos politicos e setores econdmicos na
proposicdo de projetos que promovem a exclus@o
e a gentrificacGo em territérios populares.

UM TERRITORIO EM DISPUTA

Nos vinte anos de intervencoes do poder piblico
na regido da Luz e Campos Eliseos, todas as
propostas tém se constituido a partir da narrativa
da “revitalizacdo”, tratando a regido como se
fosse esvaziada de vida e esvaziada de gente,
como um depésito de “drogados” e marginais
que vivem no “fluxo”, em uma cena aberta de
uso problemdtico de drogas. O discurso da
revitalizacdo tem utilizado o mote do combate
a degradacdo urbana e & “Cracoléndia” para
justificar a necessidade da intervencéo publica na
regido, mas se perde em algumas contradicoes
que evidenciam as reais disputas que estGo em
jogo neste territorio.

Figura 37. Noficia sobre a demolicGo de iméveis na regido da Luz, Campos Eliseos.

Demolic¢io de imdveis na Cracolandia deixa trés
feridos

Moradores foram surpreendidos pela agdo da Prefeitura; gestio Jodo Doria diz que objetivo & desarticular crime

SIGA OESTADAD

Felipe Resk, Fablo Leite & Priscila Mengue, O Estado de 5.Paulo
23 demalode 2017 | 14n47
Atuslizedo 23 demalo de 2017 | 18n47

f v © in @ P

Cupons Estadio

Cupom de desconto Carrefour em 2019

Cupom de Dasrondc Carefoor 105 am Sisfropodfis’s

Cupom de desconto Americanas 2013

Cupsm Americanas 20% de dasoonds am Liros

Cupom Fast Shop em 2019

£6% am ofzrs pa Fasf Shop am Smarishones & Celulsr

e, DO e R e i
Bombeiros resgstam wvitima do scidente durante demoligio de um imdwvel na Cracolndis Foto: Mércio
Fernandes de Oliveirs/Estadso

SAD PAULO-A gestdo Jodo Doria (PSDB) inicion a demolicdo de dois iméveis na
Cracolindia, na regido ceniral da capital paulista, ainda com pessoas dentro nesta tera-
feira, 23. Segundo a Secretaria Municipal de Obras, trés pessoas ficaram feridas, sendo
duas com escoriagdes leves e uma encaminhada ao Pronto-Socorro da Barra Funda, na
zona oeste, A suspeita de fratura nessa ultima vitima foi descartada apos exames e gla foi
liberada da unidade de satde.

Fonte: O Estaddo de Sdo Paulo, 23 de maio de 2017.
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Embora o  discurso  oficial  construa,
recorrentemente, a imagem de que a regiGo
estd esvaziada porque nédo possui moradores, a
maioria dos projetos propostos estd associada
a processos de remocdo. Em outras palavras:
hd mais pessoas vivendo ali do que a prépria
narrativa dominante gostaria de reconhecer,
quando tenta afirmar seu argumento sobre
o esvaziamento do centro. Neste sentido, o
combate ao crime e o fim da “Cracoléndia”
ganham um peso muito importante, na
medida em que favorecem acdes arbitrérias e
violentas, dando legitimidade ao uso das forcas
policiais contra a populacéo local, esteja ela
associada ao tréfico ou ndo. Assim, os perigos
do “fluxo” da “Cracolandia” tém sido usados
como justificativa para mobilizar a narrativa
da degradacao do centro e da necessidade de
intervencdo do Estado.

A primeira acdo policial executada na
“Cracoléndia” foi em 1998, mas sé em
2005 aconteceram as primeiras demolicdes
de iméveis com a remocdo de familias
moradoras. A partir de entdo, as operacoes
na “Cracolandia” passam a ser associadas
a intervencées fisicas que removem familias
residentes. Este padrdo de acdo do Estado
ganha novos contornos quando, em maio de

2017, o entdo prefeito Jodo Doria anuncia
o “fim da Cracoléndia” e coordena uma
acdo extremamente violenta sobre o fluxo, ao
mesmo tempo em que promove demolicoes
sem ordem judicial e com pessoas ainda
dentro dos imdveis. Mais uma vez, o combate
& “Cracolandia” é mobilizado para justificar
as remocdes, com a narrativa de que aqueles
iméveis do entorno do fluxo eram ocupados por
traficantes. A acao foi extremamente truculenta,
absolutamente irregular e, desde entdo, com
a justificativa do controle do fluxo, a policia
tem ocupado a regido fazendo abordagens
abusivas e agredindo moradores e pessoas
do fluxo, muitas vezes com uso de bombas de
efeito moral.

Este episddio motivou a articulocdo de uma
série de organizacdes que trabalham na regiGo
ou que mantém alguma atuacdo em setores
relacionados com as intervencdes no territério,
em temas como moradia, patriménio, cultura e
satde publica. O obijetivo era pensar acdes que
poderiam organizar a resisténcia da populacdo
moradora da regido contra as acdes repressivas
da Prefeitura e do Governo do Estado. Tal
articulacdo deu origem ao Férum Aberto
Mundaréu da Luz, que, meses mais tarde,
lancaria o Projeto Campos Eliseos Vivo.

Figura 38. Linha do tempo da disputa da regido Luz
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Fonte: Apresentac@o do Instituto Pélis no Semindrio Nacional de Planejamento Alternativo, 2019

O fato de as varias entidades participantes
trabalharem com temas diferentes propiciou um
caldo muito rico, a partir do qual foi possivel
construir uma articulaggo multitematica e
multissetorial, com o objetivo de refletir de

maneira mais holistica sobre a drea, abordando
seus problemas, conflitos e potencialidades
através de diversas dimensoes.
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COMO CHEGAMOS

Desde sua criacdo, o Mundaréu da Luz propés
fazer uma profunda reflexdo sobre como se
aproximar e como atuar na regido. Além do
conflito deflagrado pela acdo do préprio poder
pUblico e da consequente ameaca de remocéo,
as condicées de vulnerabilidade da populacdo
local e a presenca constante do fluxo sdo fatores
essenciais para entendereste fecido social pouco
coeso e de dificil penetracdo. Nao havia um
senso de comunidade constituido nos Campos
Eliseos. Tampouco havia uma AssociacGo
de Moradores constituida ou outra forma
de organizacéo com liderancas legitimadas.
Quando o Mundaréu comecou sua atuacdo,
era dificil encontrar um sentido minimo de
vizinhanca ou algo que desse alguma unidade
ao conjunto de moradores locais. Isto dificultou
enormemente a aproximacdo por parte das
organizacdes que compunham a articulacdo.

A opcdo mais vidvel foi iniciar o trabalho a
partir do espaco pUblico. O Mundaréu passou
a promover eventos de rua, como o Mutirdo de
Desenhos, que tinha o objetivo de criar uma
leitura da regido e de projetar desejos para o
bairro através do desenho. A atividade também
visava resgatar o aspecto cultural do bairro e as

tipologias caracteristicas dos iméveis da regido,
trazendo a atencdo de moradores e transeuntes
para aspectos locais que, cotidianamente,
passam despercebidos.

Nessas atividades, os moradores foram
questionados sobre a visGo que tinham acerca
do préprio bairro, sobre o que era interessante
manter e sobre o que era essencial transformar.
Tais perguntas tinham a inteng@o de despertar
a percepcdo das pessoas para a regido em que
vivem. Dentre as respostas, o conflito com a
policia foi um ponto que surgiu repetidamente.
As intervencdes do Estado, que ndo eram
explicadas de maneira apropriada, e a
existéncia de uma vida cotidiana muito intensa
na rua e nas pensdes também foram retratadas
com alguma recorréncia. De um modo geral, a
percepcdo da populacdo indicava o imaginério
de um ferritério que, apesar de seus conflitos,
era definido pela vivacidade e pelo dinamismo
cotidianos, o que divergia da narrativa oficial que
buscava — e ainda tenta — caracterizar a regiGo
pelas auséncias e pelos vazios, como forma de
justificar a necessidade de “revitalizacao”.

A partir do momento em que algumas relacdes
de confianca j& haviam se estabelecido com a
populacdo, o Mundaréu propés oficinas junto

Figura 39. Projeto de Parceria Pidblico-Privada de Habitacdo de Interesse Social

- Casa Paulista

Secretaria da Habitacao

Estou no momento em: Inicio > Lote 1 - Complexo lilio Prestes

Download

Lote 1 - Complexo Julio Prestes

Fonte: http://www.habitacao.sp.gov.br/icone/detalhe.aspx2ld=13

Crédito: Arguitetos Mario Biselli -

Artur Katchborian
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aos moradores para elaborar um projeto
popular como alternativa & proposta oficial
da Prefeitura. [noticia + figura da proposta
da PPP] No &mbito da PPP Habitacional, o
Governo Municipal anunciara a provisdo de
unidades habitacionais em dois quarteirdes
do bairro (as quadras 37 e 38). O projeto,
resultado de um convénio com o Governo
Estadual, previa a desapropriacdo e a
demolicdo de varios iméveis para a construcdo
das novas moradias. A intervencdo implicaria
o despejo de dezenas de familias que viviam
em pensoes, corticos, apartamentos e até em
ocupacdes, sem que as pessoas atingidas
fossem chamadas a participar da elaboracao
e das decisdes do projeto que as removeria.

Enquanto isso, a PPP Habitacional estava
prestes a inaugurar, ao lado da quadra 37,
torres residenciais cujas unidades haviam sido
produzidas pelo Governo Estadual em uma
etapa anterior da mesma PPP. Embora fossem
suficientes para atender cada pessoa a ser
removida das quadras 36, 37 e 38, as novas
unidades nao seriam destinadas a nenhuma
familio da regido, por conta das regras de
atendimento da prépria parceria  pUblico-
privada, cujo modelo de acesso ndo permite
que familias de baixissima renda, como é

o caso dos Campos Eliseos, assumam o
financiamento para aquisicdo de um imével.
Como se né@o bastasse, o Governo Estadual
i@ vinha lavrando as desapropriacées e
remocdes da quadra 36 para a construcdo
do hospital, também via PPP e também sem
qualquer envolvimento da populacao atingida
nas decisées que as afetariam.

Além das incongruéncias do modelo da PPP
Habitacional, o processo apresentava uma série
de ilegalidades, ja que as trés quadras (36, 37
e 38) estdo demarcadas como ZEIS no Plano
Diretor Estratégico do municipio, de 2014.
Essa definicGo garante que qualquer processo
de intervencdo a ser feito na drea precise ser
discutido e aprovado na forma de um Plano
Urbanistico por um Conselho Gestor, de
formacéo paritdria, para garantir a participacdo
dos moradores. No entanto, as acdes de maio
de 2017 foram executadas antes da instalacéo
dessa instdncia participativa, tornando as
intervencdes da Prefeitura irregulares.

Diante da falta de transparéncia e de
participacdo e em resposta ao projefo
autoritdrio que ignorava as necessidades da
populac@o local, propondo sua remocé@o sem
qualquer solucdo habitacional adequada, o

Férum Aberto Mundaréu da Luz se propds a
construir, junto com a populacdo da regido,
um plano alternativo que se contrapusesse ao
projeto imposto pelo poder publico. O projeto
da Prefeitura era autocrdtico e refletia uma viséo
higienista e excludente, impressa nas propostas
oficiais desde a década de 1990, quando
o discurso de que ali nGgo havia vida |4 era
utilizado para justificar a revitalizacdo da drea
por meio da atracdo novas pessoas. O objetivo
era construir um projeto que se contrapusesse
a narrativa oficial, um instrumento politico e
contra-hegemédnico com solucdes técnicas

Figura 40. Discussdo das propostas pela comunidade local

que demonstrassem ser possivel outro padréo
de intervencdo que ndo demolisse as casas
ou removesse as pessoas do bairro. Para
tanto, era preciso reconhecer a realidade
daquele territério e propor alternativas para
as familias que ali viviam, considerando a as
caracteristicas e dindmicas das ruas e pracas,
buscando a morfologia e as diversas tipologias
habitacionais, sempre enfatizando o fato de que
hd pessoas vivendo e desejando permanecer
naquela érea.

O processo de construcéo do plano alternativo
levou cerca de um ano. Foi feito por meio de

Fonte: Foto do Instituto Pélis - Férum Aberto Mundaréu da Luz.
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Figura 41. Colagem de eventos, levantamentos, reunides e oficinas com moradores, Figura 42. Fichas com desejos dos moradores e reunides realizadas com Danielle Klintowitz
iniciativa do Férum Aberto Mundaréu da Luz. e Raquel Rolnik e os moradores da regldo Luz.

0 QUE VOCE

DESEIA%.

PARA U BAIRRU i

Fonte: Publlcogoo Compos Eliseos Vivo”, 2018. Fonte: Fotos do Instituto Pélis - Férum Aberto Mundaréu da Luz, 2017.
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levantamentos e debates em oficinas com
os moradores. A articulacéo tentou entender
ndo apenas quantas pessoas viviam naquelas
quadras, mas também como eram os modos
de vida e seus diferentes modos de morar. A
construcdo desse entendimento foi fundamental
para explorar, coletivamente, possibilidades de
melhoria das condicées de vida, qualificando
o bairro e preservando o que era importante
para a populacdo local. Aos poucos, a entrada
nas pensdes e residéncias se tornou possivel, o
que viabilizou a consolidacéo de uma leitura
socioterritorial que, mais tarde, durante o
desenvolvimento da proposta coletiva, viria a
servir de subsidio para as discussdes com os
préprios moradores.

Os levantamentos buscaram compreender
as histérias e os modos de vida das familias
residentes, assim como as potencialidades de
transformacdo daquele territério, sem que as
construcdes precisassem ser demolidas para
ser requalificadas. Neste processo, a percepcéo
dos moradores, que a todo momento eram
provocados e instigados a participar e construir
uma leitura conjunta, foi fundamental para que
o diagnéstico da drea fosse o mais proximo das
necessidades que estavam colocadas em sua
realidade cotidiana.

O QUE ENCONTRAMOS

O processo de aproximacdo, a realizacdo de
oficinas e de pesquisas de campo permitiu
sistematizar uma leitura sobre as quadras
36, 37 e 38 que apresentou a realidade e
a diversidade dos modos de morar e das
atividades econémicas locais.

Foram identificados varios tipos de arranjos
familiares, como nicleos de 7 pessoas, nicleos
monoparentais (em sua maioria, constituidos
por uma mae com um ou mais filhos) e também
uma grande quantidade de pessoas morando
sozinhas. Nestes casos, foi comum observar
o aluguel de camas (e ndo de cémodos),
pago semanal ou diariamente (em vez de
mensalmente).

A regiGo também é um lugar tradicional de
moradia cigana. Apesar do nomadismo, hd
familias que moram sazonalmente na mesma
pensdo hé 25 anos: sempre que voltam a viver
na cidade de Séo Paulo, escolhem o mesmo
imével da rua Helvétia para morar.

Quanto a renda das familias, foi observado um
baixo padrdo econdmico, com rendimentos que
dificilmente chegam aos trés salérios minimos
mensais. Apesar da baixa renda, foi observado

Figura 43. Sintese dos dados habitacionais, mais qualificados que os da Prefeitura,
levantados pelo Mundaréu da Luz.
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um alto grau de comprometimento com
os custos da moradia, sendo que muitas
familias — quase metade — destinam mais
de dois tercos dos seus rendimentos para
o pagamento do aluguel, configurando
um quadro evidente de necessidades
habitacionais a serem contempladas por
politicas puUblicas adequadas.

Hipoteticamente, se os edificios produzidos
pela PPP Habitacional fossem oferecidos
para as familias das quadras 36, 37 e 38 — o
que ndo era a proposta inicial do Governo
do Estado e da Prefeitura —, seu padrdo de
renda seria um impeditivo ao financiamento
imobilidrio exigido pelo programa
habitacional. Nao apenas o modelo de
financiamento da parceria péblico-privada
seria inadequado ao padrdo de renda
desses moradores, mas também as tipologias
seriam absolutamente inapropriadas para a
diversidade de arranjos familiares existente.
De saida, além de pressupor a remocao das
familias que j& vivem nesta regido do centro,
o programa proposto pelo poder publico
ndo dialoga com o perfil social e econédmico
desses grupos, que, seguramente, deveriam
ser assistidos por politicas de toda sorte,
inclusive habitacional.

Deveria ser desnecessdrio defender premissas
tdo dbvias, mas é evidente que o desenho de
politicas publicas deveria partirdas necessidades
reais da populacdo a ser beneficiada pela
acéo do Estado, de modo que os programas
publicos fossem adequados aos grupos que
visam atender e ndo o contrério. Neste caso da
PPP Habitacional do centro, pode-se supor que
o modelo de politica habitacional construido
para esta regiGo ndo pretendia realmente
solucionar os problemas das familias que ali
vivem e sim trazer novas pessoas para ocupar
esta regiGo pretensamente desabitada.

O diagndstico também foi bastante eloquente
em relacdo ao comércio da regido. A maioria
dos comerciantes sdo locatdrios do imdvel
que ocupam e suas lojas estGo abertas hé
cerca de dez anos. Esses comerciantes e os
demais empregados que trabalham em seus
estabelecimentos também sdo moradores
daquelas quadras ou de quadras vizinhas nos
Campos Eliseos. N@o raramente, o comércio
ou servico ocupa o térreo do mesmo imdvel em
que moram.

Ha, portanto, uma relacdo muito forte entre a
moradia e o comércio do bairro, ou, entre a
casa e a atividade econémica responsével pela

Figura 44. Sintese dos dados do comércio local levantados pelo Férum Mundaréu

da Luz.
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Fonte: Publicacdo “Campos Eliseos Vivo”, 2018.
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renda familiar; algo que, tradicionalmente,
as politicas habitacionais ndo conseguem
contemplar em suas diretrizes e linhas de acao.
Nao foi diferente no caso do projeto original da
Prefeitura de Séo Paulo, via PPP Habitacional:
as familias com comércio no bairro seriam
removidas e, além de ficarem sem as casas,
ndo receberiam nenhum tipo de compensacao
pela perda de sua fonte de renda.

A proximidade entre casa e trabalho — ou entre a
casa e as principais oportunidades de emprego
e renda — é um fator essencial para a escolha
da moradia e, sobretudo, para o desejo de ali
permanecer, mesmo no caso daquelas familias
que ndo tém um negdcio na regido ou que
ndo trabalham em algum comércio ou servico
naquelas quadras do Campos Eliseos.

Apesar de as pesquisas de campo realizadas
no dmbito do Férum Mundaréu néo terem
recenseado todo o conjunto de moradores das
trés quadras, o processo de aproximacdo, a
permanéncia e o contato cotidiano, através das
oficinas com a populacéo, possibilitaram uma
leitura muito mais profunda e detalhada do
que a prépria Prefeitura foi capaz de produzir
no mesmo periodo. Além de subsidiar o projeto
coletivo, essas informacdées muniram a acéo da

sociedade civil nos Conselhos Gestores de ZEIS,
criados apds muita pressdo. Os Conselhos se
tornaram um espaco institucional importante de
embate, resisténcia e questionamento. Neles,
passaram a atuar algumas das entidades que
integram o Férum Aberto Mundaréu da Luz,
como o Instituto Pélis.

ESTRATEGIAS DE ACAO

DISPUTAS NA JUSTICA

Paralelamente & elaboracdo do  projeto
Campos Eliseos Vivo, o Mundaréu da Luz e os
moradores do Campos Eliseos articularam uma
série de estratégias em diferentes campos para
garantir amplitude ao processo de resisténcia
contra as ameacas de remocdo. Uma delas foi
a estratégia juridica, baseada na articulagé@o
do Férum com a Defensoria e com o Ministério
Publico (MP) do Estado de Sao Paulo, que,
em momentos-chave, foram essenciais para
mover acoes e inferpelar em favor dos direitos
dos moradores da regido. A argumentagdo
juridica foi baseada no direito & moradia dos
residentes do bairro e nos marcos regulatérios
que gravaram aquelas quadras como ZEIS. A

estratégia foi de atestar as irregularidades nas
demolicdes promovidas pela gestao Déria,
i@ que, segundo o Plano Diretor Estratégico
municipal, qualquer intervencGo em drea de
ZEIS precisa ser aprovada por seu Conselho
Gestor (CG) e a populacéo local deve ter
espaco e direito a voto.

A primeira vitéria no dambito destas acdes
de resisténcia foi a instituicdo dos Conselhos
Gestores de ZEIS. A decisGo judicial favorével a
acdo do MP obrigou o poder pUblico municipal
a cumprir a lei e instalar um Conselho para
as quadras da regido. Inicialmente foi criado o
CG para as quadras 37 e 38, onde o Municipio
propds a PPP Habitacional, e, posteriormente,
outro Conselho para a quadra 36, onde
o Estado propds a construcdo do hospital.
Apesar da divisdo em duas instdncias, em vez
de um Unico CG para toda a ZEIS, os espacos
foram constituidos de maneira paritéria, com
a presenca de representantes dos moradores
e também de instituicbes e organizacées do
Mundaréu da Luz.

A estratégia juridica obteve outras pequenas
vitérias, retardando remocdes e evitando
despejossumdrios, que deixariamfamilias narua
sem qualquer auxilio ou atendimento provisério.

Contudo, esta estratégia de judicializacdo e
de atuacdo com a Defensoria e o Ministério
Piblico apresentou suas limitagdes, j& que este
campo de disputa se revelou tendenciosamente
mais favordvel as decisdes do Estado e da
Prefeitura. Apesar de as quadras 37 e 38 ainda
resistirem, a Justica de Sado Paulo determinou
a remocdo das familias da quadra 36 e a
demolicdo dos iméveis para a construcdo do
Hospital Pérola Byington, cujo projeto sé foi
aprovado no Conselho Gestor meses apds as
demolicdes e somente porque o poder piblico
articulou manobras e submeteu a proposta &
votacdo, irregularmente, sem discuss@o prévia
e sem espaco para questionamentos.

DISPUTAS DE NARRATIVAS

A disputa de narrativas na midia foi outra linha
de acdo estratégica adotada pelo Mundaréu.
Ela implica um trabalho continuo e cheio de
obstdculos, pois as midias tradicionais tém
incorporado o discurso da necessidade da
eliminacdo da “Cracoléndia”. Até mesmo
o didlogo com a midia alternativa, que
tradicionalmente tem um posicionamento mais
critico em relacdo as remocdes forcadas, é
truncado e cheio de vicios, dado que o uso
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Figura 45. Remocéo das familias da regiéo da Luz.

PARA ONDE FORAM AS FAMILIAS REMOVIDAS
DA ZEIS NA QUADRA 36 EM CAMPOS ELISEOS?

Levantamento realizado pelo Férum Aberto Mundaréu da Luz que acompanhou o
processo de remogao das familias que ali moravam ou trabalhavam

M ETA DE das pessoas ——= Das familias removidas, cujo destino é sabido.

removidas nao tinham ou ndo

informaram seu destino WVM”E'W'H”M" '”””’ T
pds-remogdo. ’H‘ ’i

1 4%, ao menos, feram para 4%, ac menos, foram para

favelas: Mainho e outras na pensdes ha ¢uadra 37 e 38,

Zona Norte, Leste e Sul. também ameacadas de
rernogac pela PPP Habitacional

AERRERELL

60%. ao menos, foram para
ocupagbes e pensies do entorno:
Vitaring Camilo, ja remavida, e o
Edificio Wilton Paes de Almeida, no
Larga Paissandu, gue desabou pelo
incéndio, & outras.

MAPEAMENTO
DAS REMOCOES

Legenda
Lucalizagao das familias

) Localizacdo Atual

@ |Localizagdo da rernogda
Trajelas

[ Favelas
Municipia RMSP

— Logradaurns

Fantes

hazsarpa

Cennlez e Bz s Webupue
Ubwrrihicn g Ramsoes

As familias buscaram, majoritariamente, permanecer no Centro, mantendo suas condictes de
sobrevivéncia, mesmo em situagdes de precariedade, mas em alguns casos os deslocamentos
foram para as bordas da cidade ou para a Regido Metropolitana, sobretudo favelas.

Fonte: Levantamento realizado pelo Férum Aberto Mundaréu da Luz, mundareudaluz.org

recorrente de expressdes como “Cracolandia”
reproduztodo o estigma da regiGo na percepgao
da opinido publica e reitera a narrativa de que
é fundamental intervir a qualquer custo na
regido para “revitaliza-la”.

Mostrar que outros modelos de intervencdo
sdo possiveis, revertendo o estigma, é uma
forma de questionar publicamente as propostas
oficiais, dando énfase aos seus impactos e as
violacées de direitos. Para tanto, é fundamental

apresentar matérias jornalisticas positivas
que considerem solucdes alternativas. A
incidéncia na imprensa foi muito importante
para desvelar, ao publico em geral, o que
realmente acontecia no Campos Eliseos e que
era tornado invisivel pela narrativa oficial,
estruturada em torno da ideia de que as
acodes policiais e demolicées de edificios eram
medidas imprescindiveis para acabar com a
“Cracolandia” e prender traficantes.

Figura 46. Discussdo das propostas pela comunidade local nos Conselhos Gestores de ZEIS

Fonte: Fotos do Instituto Pélis - Férum Aberto Mundaréu da Luz.
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Nossaestratégiandoficourestritadincidénciana
midia tradicional. Elaboramos muitos materiais
gréficos e digitais para disseminacdo nas redes,
buscando humanizar as familias atingidas,
mostrando suas histérias, seu cotidiano,
seus rostos, tirando-as da invisibilidade e da
impessoalidade dos numeros. Por outro lado,
algumas pecas tentaram retratar o impacto
das remocdes, demonstrando a dispersdo da
populacdo despejada irregularmente.

ATUACAO NOS CONSELHOS GESTORES

Os Conselhos Gestoresdas ZEIS, jd mencionados
anteriormente, t€m sido um espago fundamental
de luta e resisténcia. A estratégia de ocupar
essas instdncias oficiais de representacdo é
essencial para a disputa. Membros do Mundaréu
e moradores comprometidos com a construcdo
de solucdes alternativas as oferecidas pelo poder
pUblico passaram a atuar ativamente nestes
Conselhos. Os Conselhos Gestores integraram
as reivindicacdes da sociedade civil, que exigiu a
criag@o de espagos institucionais para o didlogo
direto com o poder publico, para solicitar
informacdes e explicacdes, para apresentacéo
das politicas propostas, para obter respostas as
duvidas dos moradores e, principalmente, para
disputar as decisdes sobre do territério.

No entanto, ndo hd como deixarde reconhecer
os limites dos Conselhos que, apesar de
serem paritdrios, possuem um regimento
interno favordvel ao comando e as diretrizes
da Prefeitura Municipal que os coordena, |4
que cabe & presidéncia do CG (geralmente
ocupada por um representante da SEHAB)
a decisdo final — o voto de minerva — em
votacées empatadas. Assim, em disputas
mais duras e equilibradas entre governo
e sociedade civil, tendem a prevalecer as
imposicdes da Prefeitura.

Fora desses espacos institucionais de
participacdo, o poder puUblico adotou
canais privados diretos e ndo oficiais com
alguns  moradores, principalmente, com
os proprietarios. Desta forma, levou as
negociacdes para denfro dos gabinetes,
visando fortalecer sua agenda e enfraquecer
os Conselhos. Ainda assim, os Conselhos
Gestores sdo arenas politicas de discussdo e
deciséo e tém sido importantes espacos de
resisténcia porque garantem, minimamente, a
oportunidade para contestac@o, para disputa
e para a organizacdo da sociedade civil em
torno de propostas alternativas. O préprio
projeto Campos Eliseos Vivo foi apresentado
e discutido no émbito dos Conselhos de ZEIS
das quadras 36, 37 e 38, como alternativa a

Figura 47. Infogréfico das fases e da producao Habitacional e outros espagos

FASEAMENTO

[ FASE1

= Producac habitacional nos terrenos
vazios (estacionamentos e recente-
mente demolidos) das Quadras 36, 37
e38;

« Producéo habitacional em imoveis
edificados, porém desocupados (sem
moradores ou outro uso) a partir da
demolicao dos mesmaos, e;

+ Recuperacao e restauro dos imoveis de
interesse (tombados ou ndo) a serem
mantidos.

sge 302 unidades habitacionais

3.700 m” p/ comércio, servicos
—4— e usos institucionais, além do
Hospital Pérola Byington

o}

FASE 2

« Iméveis nao edificados notificados

pelo PEUC e que ja estejam pagando

IPTU Progressivo no tempo, €;
+ Imoveis nao edificados notificados

pelo PEUC dentro de ZEIS, mesmo que

sem incidéncia do IPTU Progressivo.

TE 715 unidades habitacionais

7.200 m* p/ comércio,
servigos e usos institucionais

", o

=

i. ﬁ' .f

Fonte: Publicacdo “Campos Eliseos Vivo”, 2018.

FASE 3

+ Demais imaveis nao edificados

notificados pelo PEUC

5.‘5 1.689 unidades habitacionais

18.400 m? p/ comércio,
servicos e usos institucionais

| Setoda a drea térrea for utilizada para
| outros usos (comercial, institucional,
1 etc), seria possivel produzir

| 2.706 unidades habitacionais.
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politica proposta pelo Estado e pela Prefeitura.
Parte de suas diretrizes teve que ser incorporada
as diretrizes apresentadas posteriormente pelo
poder pUblico, o que mostra a efetividade,
ainda que parcial, das forcas de resisténcia no
interior deste dmbito institucional.

A garantia de que todas as familias sejam
incluidas na demanda habitacional e a
aprovac@o do cadastro para o atendimento
definitivo  também sdo exemplos de
competéncias dos Conselhos que garantem
o cumprimento de medidas para efetivar os
direitos das familias do bairro. Os ritos formais,
a fiscalizac@o e a cobranca dos conselheiros
tém conseguido impor um outro ritmo ao
andamento das intervencdes da Prefeitura,
impedindo que ela implante seu projeto de
forma arbitrdria, violando direitos da forma
brutal que caracterizou suas acdes no primeiro
semestre de 2017. As diretrizes propostas
pela Prefeitura puderam ser questionadas no
plono da técnica, ao serem contrapostas as
alternativas oferecidas pelo Mundaréu por
meio do projeto Campos Eliseos Vivo.

Assim, apesar dos limites, os Conselhos tém
ajudado a tornar o Férum Mundaréu um
ator politico relevante nas disputas em torno
das politicas previstas para a regido. Assim,

este espaco institucional organiza uma forca
de resisténcia no interior de um processo de
intervenc@o. Se o inicio foi avassalador, em
determinado momento, tomou um novo rumo.
Um dos motivos para esta guinada é certamente
a atuac@o dos Conselhos Gestores.

CAMPOS ELISEQOS VIVO

O projeto Campos Eliseos Vivo é um plano
popular alternativo as propostas do poder
pUblico e apresenta um projeto urbanistico e
social para a regido dos Campos Eliseos, no
centro de Sé@o Paulo. O plano foi elaborado
ao longo de quase um ano junto com os
moradores e trabalhadores da drea, através de
oficinas, reunides e acdes de rua promovidas
pelo Férum Aberto Mundaréu da Luz. Apesar
de ser entendido como um processo coletivo,
que ndo tem necessariamente uma forma final
e definitiva, a arficulacéo se propds a formatar
e apresentar publicamente o projeto em abril
de 2018. A data serviu como oportunidade
para aproveitar o fempo politico das mudancas
de comando no Estado e no Municipio, |4 que
se tratava de um ano eleitoral que provocaria
mudancas na gestdo da Prefeitura.

Figura 48. Eixos do projeto

propostas de projeto

locacao social
moradia terapéutica
1 hotel social
morar e casa propria
trabalhar comércio social local
oficinas compartilhadas de trabalho

2 espacgos de convivéncia (baixa exig.)
estar na rua espacos livres de gestao comunitaria
e conviver uso de equip. culturais

espacos de convivéncia (méd. exig)
restaurante popular e comunitario
banheiros publicos

Fonte: Publicacdo “Campos Eliseos Vivo”, 2018.

QUE BAIRRO NOS
QUEREMOS?
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O plano é estruturado em trés grandes eixos. O
primeiro eixo trabalha a questdo da moradia e
do trabalho, o segundo aborda aspectos dos
espacos e dos equipamentos puUblicos e um
terceiro eixo trabalha a questdo do fluxo com
mais profundidade a partir da abordagem
proposta pelas politicas de reducao de danos.

Uma das diretrizes centrais do projeto consiste
na producdo de novas unidades habitacionais
em terrenos vazios existentes na prépria regido
(a menos de Tkm de distdncia das quadras),
dispensando a demolicdo de imébveis e
comprovando que a remocdo de familias
ndo é condicdo necessdria para a provisdo
habitacional. Para além da construcgo de
novas moradias, o projeto também propés a
requalificacéo de iméveis nas quadras 36, 37
e 38, |d que muitos dos edificios habitacionais
existentes poderiam, perfeitamente, continuar
desempenhando tal funcdo «ainda que
precisem de reparos e melhorias — o que
também evitaria demolicdes.

ATENDIMENTO CHAVE-A-CHAVE

O objetivo desta proposta habitacional é
possibilitar o atendimento as familias da regido
sem que elas precisassem ser removidas do

lugar onde moram atualmente. E um modelo
de atendimento chave-a-chave: a familia
s6 deixa sua casa quando receber a chave
da sua nova moradia, préxima ¢ atual, sem
gerar necessidade de solucdes provisérias e
sem sobrecarregar as filas de espera para o
atendimento habitacional definitivo.

Considerando apenas as dreas disponiveis dos
terrenos vazios e os dois iméveis extremamente
precdrios que precisam ser substituidos em
razdo de seu estado de degradacdo, seria
possivel construir cerca de trezentas novas
unidades habitacionais nas quadras 37 e 38.
O nUmero poderia ser ainda maior, cerca de
seiscentas unidades, se os terrenos |G demolidos
e desocupados da quadra 36 fossem utilizados
para provisdo habitacional em vez de abrigarem
o hospital, cujo projeto segue sem avancar.
Independentemente do cendrio, o nimero de
unidades seria suficiente para atender toda a
demanda da populacao existente nas quadras,
definida, hoje, pelas familias ameacadas de
remocdo. Tal provisGo evitaria que familias
tivessem que se mudar para outra regido da
cidade, evitaria remocdes, possibilitaria a
construcdo de novas unidades com diversidade
tipolégica adequada as familias locais e ainda
destinaria as dreas térreas para usos ndo-

residenciais, atendendo também & necessidade
dos comerciantes locais hoje ameacados de
perder sua fonte de renda.

Além de propor uma solucéo vidvel, o principal
argumento do projeto Campos Eliseos Vivo é
auséncia de razdes técnicas que justifiqguem a

necessidade de remoc@o como Unica resposta
possivel. A remocdo ndo é uma condicionante
técnica para viabilizar a politica habitacional,
mas um imperativo higienista, de caréter
meramente politico e ideolégico.

Figura 49. Infogréfico das fases e da producao Habitacional e outros espacos

TERRENOS SELECIONADOS

{OWICAU AL Dino Bueno
DEJESUS

* Al Baraode Piracitaba

Av. Rig Branco

JULIO PRESTES ' Av.Duque de Carias -

\ ESTACAODALUZ .~
ESTACKO \ '

AL Gete PCA JULIO et :
; ; PRESTES i '

" b RioBranco  Ritieliétia

TERM. PRINCESA

\ ISABEL PCA. PRINCESA
\ ISABEL

22 terrenos selecionados
Total de 27.710m?

Fonte: Publicacdo “Campos Eliseos Vivo”, 2018.
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TERRENOS VAZIOS

Fizemos o levantamento de terrenos vazios
préximos as quadras. Estesterrenos poderiam ser
utilizados para a producdo de novas unidades
habitacionais, evitando, assim, remocdes e
demolicées desnecessdrias. Para tanto, foram
identificados lotes em um raio aproximado
de Tkm a partir do Largo Coracéo de Jesus
(centro do bairro) que haviam sido notificados
pela prépria Prefeitura com o instrumento de
Parcelamento, Edificacdo e Uso Compulsério
(PEUC) previsto no Plano Diretor.

O instrumento visa efetivar a funcéo social
da terra obrigando proprietarios de imoéveis
ociosos e subutilizados a dar um uso mais
adequado & suas propriedades; dai o nome
do parcelamento, da edificacdo ou do uso
compulsérios. Se o dono néo atender a
notificacdo e ndo apresentar um projeto que dé
nova finalidade ao imével, o mesmo passa a ser
sobretaxado gradativamente através do IPTU
progressivo no tempo, instrumento também
previsto no Plano Diretor. Ainda assim, se nada
for feito do imével no tempo determinado, o
Municipio poderd desapropriar o bem, usando
titulos da divida publica.

Detalhes operacionais do PEUC & parte, o que
importa dizer é que imdveis notificados por este
instrumento sdo ferrenos que, notadamente,
ndo cumprem sua funcdo social e que
deveriam estar no horizonte da politica urbana
e habitacional por serem lotes subutilizados em
uma regido central, servida de infraestrutura
e que concentra servicos e empregos. S@o
dreas onde a producdéo habitacional pdblica
deveria priorizar sua acdo, sobretudo porque
dispensam remocdes.

Oestudoencontrou22imdveisnestacondicao,
considerando apenas os lotes notificados e
desocupados, com 500 m? ou mais de érea.
Mesmo excluindo os lotes de menor porte,
estimou-se um potencial construtivo de mais
de 40 mil m2, que possibilitaria a construcéo
de cerca de 3 mil unidades habitacionais.
Estimando que as quadras ameacadas de
remocdo provocariam impactos na vida de
aproximadamente 400 familias, este projeto
permitiria nGdo apenas realocar as familias
atingidas em um raio de no mdximo 1 km,
partindo do Largo Coracdo de Jesus, mas
também possibilitaria atender mais de 2 mil
outras familias de outros bairros da cidade
de Sao Paulo.

Figura 50. Infogrdfico das fases e da producao Habitacional
e outros espacos

MORAR

1. locagéio social

2. hotel social

TRABALHAR

5. comércio social local

FORMAS DE ACESSO
A MORADIA

Unidades habitacionais
permanentes com aluguel
subsidiado integral ou parcialmente
parando comprometer mais do que
30% da renda familiar dos
moradores.

Unidades habitacionais com boas
condiges para permanéncia
temporaria, desde pernoite até dois
anos.

FORMAS DE TRABALHAR

Percentual de comércio social para
aluguel nos edificios novos ou
reformados com prioridade para
comerciantes locais, com aluguel
subsidiado parcialmente

Espagos com equipamentos e
magquindrio disponiveis para
trabalhar e aprender novas
atividades, com assessoria para

desenvolvimento de produtos e
formalizagéo de negdécios.

Fonte: Publicacdo “Campos Eliseos Vivo”, 2018.
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OUTROS USOS

Para a drea térrea dos edificios, foi programado
o uso comercial, o que seria suficiente para
atendertodos oscomérciose servicosatualmente
existentes no bairro e ainda possibilitaria a
chegada de novos estabelecimentos. Além
de promover um novo dinamismo ao bairro,
a diversidade de usos seria uma maneira de
atender a demanda dos comerciantes locais e
de associar atividades econdmicas & moradia,
o que demonstrou ser crucial para o padréo de
renda da populacéo local mais vulneravel.

Além de destinar dreas para usos comerciais e
servicos, o projeto também propde o modelo
de comércio social, uma inovacéo trazida a
partir da reflexdo desenvolvida em conjunto
com moradores, que permite o uso desses
espacos ndo-residenciais através de valores
subsidiados como garantia para que o pequeno
comerciante local possa efetivar seu direito de
permanecer no bairro.

Além do dos estabelecimentos comerciais e de
servicos, o projeto também previu espacos de
uso compartilhado, como oficinas para que os
moradores que atualmente frabalham em casa
possam exercer suas atividades econdmicas em
lugares mais adequados e seguros.

CUSTOS

O projeto Campos Eliseos Vivo foi submetido a
uma avaliacdo financeira para demonstrar sua
viabilidade pratica. Apesar de a proposta prever
a construcdo de um ndmero muito maior de
unidades habitacionais do que o previsto pelo
projeto oficial e de prever espacos comerciais,
a implantacdo deste projeto custaria R$ 110
milhées a menos do que a proposta do poder
pUblico. O componente de maior impacto na
economia final é o custo da terra, que seria
reduzido drasticamente com o uso do PEUC, j4
que o instrumento estimula o uso da terra sem,
necessariamente, gerar dnus com aquisic@o ou
desapropriacdes litigiosas.

Assim, o projeto Campos Eliseos Vivo
demonstra, tecnicamente, que o projeto do
poder puUblico é ineficiente e mais caro que
o necessdrio. Além disso, ndo busca atender
as necessidades habitacionais da cidade,
mas atender outros interesses, promovendo a
substituicdo da populacéo local por um publico
de mais alta renda para regido.

FORMAS DE ACESSO A MORADIA

O projeto Campos Eliseos Vivo também propde
uma maior diversidade de formas de acesso
& moradia, mais adequadas aos diferentes
perfis dos moradores, conforme a pesquisa de
campo revelou. A proposta original do poder
publico foca no atendimento habitacional via
transferéncia de propriedade privada através
de um modelo de financiamento imobiligrio
inacessivel & grande maioria das familias que
vive na regiGo. A impossibilidade do crédito
imobilidrio apresentado pela PPP Habitacional
ndo se deve apenas ao valor médio de
rendimento das familias que moram naquelas
quadras, mas ao padrdo intermitente e &
informalidade das relacées de trabalho a que
muitos moradores estdo submetidos.

Diante deste quadro, o Campos Eliseos Vivo
propde as modalidades de locacdo social,
de hotéis sociais para as familias ou pessoas
de permanéncia tempordria na regido, e a
moradia terapéutica articulada & politica de
reducdo de danos para os casos de extrema
vulnerabilidade combinados ao uso de drogas.
Esta solucGo em especial vem sendo muito
trabalhada em vérios lugares do mundo por
entender a moradia como um ponto de acesso

a outros direitos e como o lugar inicial para
reestruturacdo do individuo usudrio de drogas.
A reinsercéo do usudrio e a possibilidade de
passar pelos programas nos diferentes estégios
de tratamento sdo as ténicas desta proposta.

A solucao da casa prépria seria apenas mais
uma dentre as modalidades oferecidas e ndo
a Unica alternativa. Se for entendida como
a Unica solucéo existente, a propriedade
individual cria obstdculos para familias cujo
perfil socioecondmico ndo é compativel
com o financiamento de pagamento a longo
prazo que ela pressupde.

ESPACOS PUBLICOS E DE USO COLETIVO

O projeto alternativo também  apresenta
muitas propostas no dmbito dos espagos e dos
equipamentos publicos: banheiros coletivos
publicos, incluindo duchas que podem atender
as pessoas que estdo no fluxo, até restaurante
popular, cozinhas compartilhadas para as
quituteirasdaregido, espacos publicosdestinados
as criancas, espacos para atfividades culturais,
hortas coletivas, entre outros programas.
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VITORIAS E DERROTAS

O coracdo do projeto era demonstrar a
viabilidade técnica e financeira de um
plano alternativo a proposta higienizadora e
gentrificadora do poder pUblico, que propde
remover mais de 600 familias sem |hes dar
alternativas adequadas para continuarem
morando na regiGo central da cidade.

Até o momento, o Férum Mundaréu Aberto
da Luz acumulou algumas vitérias, como
i@ citadas: a constituicio dos Conselhos
Gestores das ZEIS, o adiamento das
desapropriacées e das remocgdes, a insercdo
de algumas diretrizes do Campos Eliseos
Vivo na politica proposta pelo poder publico.

No entanto, também tivemos reveses
significativos. A remocéo integral da quadra
36 e demolicao de seus imdveis para
a construcdo do hospital foi a principal
derrota até o momento. As remocdes foram
extremamente violentas, com aviso prévio de
curtissimo prazo e com atuac@o muito violenta
da policia. Nem todas as familias receberam
o auxilio aluguel, solucdo proviséria
adotada pela SEHAB. Mais recentemente, os
representantes do Conselho Gestor sofreram

uma dura derrota na aprovacéo das diretrizes
de projeto, que foram submetidas ao voto
do plendrio sem ter sido apresentadas e
discutidas previamente.

E fato que esta regido e seus moradores vém
acumulando adversidades e derrotas. Nesta
mesma quadra 36, vivia uma familia que |4
havia sido removida no comeco da década
de 2000, durante a demolicdo do quarteiréo
vizinho onde ficava a antiga rodovidria e
onde hoje estdo sendo construidas, dez
anos depois, as torres residenciais da PPP
Habitacional; a mesma PPP que, por regra,
ndo pode atender nenhum morador local.

Por ndo ter recebido atendimento
habitacional do poder puUblico na época,
essa familia foi morar em uma ocupacdo na
quadra 36, que, em 2017, foi inteiramente
demolida. Apés esta Ultima remocao, esta
mesma familia foi morar na ocupacdo do
Edificio Wilton Paes de Almeida, que pegou
fogo em maio de 2018. Este exemplo é uma
ilustracdo bastante dramdtica da trajetéria
de vida e das violacées cotidianas que
afetam as familias mais vulnerdveis da regido
central. SGo estas pessoas que deveriam ser

contempladas pelas politicas pUblicas, mas
que s@o sistematicamente excluidas dos
planos do Estado.

No entanto, é importante demarcar mais duas
vitérias significativas, que foram resultado
deste processo e estGo além dos ganhos
institucionais dos Conselhos  Gestores.
Uma primeira conquista é a legitimidade e
a representatividade que o préprio Férum
Aberto Mundaréu da Luz passou a ter perante
o poder publico, que teve que reconhecer a
relevancia das entidades e, sobretudo, dos
moradores enquanto atores politicos nas
arenas de debate sobre os destinos do centro
de Sao Paulo.

Uma consequéncia indireta deste
fortalecimento politico local é a observacao
de que, mesmo dispersa, a populacdo do
bairro j& estd em outro estdgio de articulacéo
comunitdria, menos distante de um processo
emancipatério se comparado ao inicio da
articulacéGo em 2017. As lutas e a resisténcia
possibilitaram um ambiente propicio @
maior coes@o comunitdria e ao surgimento
de liderancas, as quais tém despontado
como figuras politicas importantes neste
processo, e que estdo fazendo uma luta

muito significativa pela regido e adquirindo
o reconhecimento de seus direitos de
permanéncia nesse territério.

De modo geral, o Mundaréu da Luz e o projeto
Campos Eliseos Vivo tém demonstrado
que intervencdes urbanas ndo derivam,
exclusivamente, dos projetos concebidos pelo
poder publico (e por seus parceiros politicos)
e que ¢ possivel desenvolver propostas
contra-hegeménicas que sejam alternativas
vidveis para efetivacdo de direitos, para
qualificacdo do espaco urbano existente e
para construcdo de cidades mais justas e
democrdticas.
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CAMPOS ELISEOS:

PELA PERSPECTIVA DE UMA LIDERANCA

O texto a seguir foi feito com base na transcricdo
de uma das principais liderancas da quadra 36,
Cdssia Aparecida da Silva. Ele contem tanto a fala
inicial quanto as respostas dadas ao conjunto de
perguntas que fsurgiram ao longo do semindrio.

O texto foi mantido praticamente na infegra,
editamos apenas os vicios de linguagem que
poderiam atrapalhari a leitura.

Cabe destacar que apéds essa edicéo o texto foi
enviado a Cdssia que autorizou a versdo aqui
transcrita.

APRESENTACAO INICIAL

Bom dial Vou tentar passar para vocés, de tudo
isso que & foi falado, um pouco sobre todos esses
momentos. Eu vou fentar transferir a vocés um
pouco sobre a minha vida, minha histéria, 1a de
dentro. Eu sou de Sé@o Paulo, eu morava na favela
da Zacki Narchi que ficava no Carandiru. Depois
que o meu pai morreu, eu vim para a Favela
do Moinho e fiquei morando |4 por durante 20
anos. Estou hé 27 anos no centro da cidade de
Séo Paulo, e o meu territério é todo esse, é toda
a Luz, e agora eu estou ali, nos Campos Eliseos.

Cdssia Aparecida da Silva

A gente vai tentando construir raizes em certos
locais, e é o que eu estou fazendo desde a
Favela do Moinho, mas, de repente, acontece
a possibilidade da gente sair dali, e qual é essa
possibilidade que a gente coloca em nossa
cabeca? A minha méae, com 3 filhas mulheres,
ndo queria estar & mercé de uma comunidade
onde hd traficantes, onde hd um poder paralelo
muito grande. “SGo meninas, sGo minhas filhas,
sGo meus tesouros”. Entdo a minha mae fenfou
algumas outras ocupacdes, perseguindo esse
sonho de tentar dar o melhor para as filhas.
Entdo, a gente comecou uma peregrinacdo:
passamos pela Ocupacdo Maud, passamos
pelo prédio de vidro , isso |G foi hd um tempo. Eu
passei pelo prédio de vidro primeiro com a minha
mae, depois eu passei pelo prédio de vidro com
os meus filhos. Eu tenho 4 filhos atualmente, eu
sou aquela familia enorme, fora os agregados
que a gente vai conquistando, vai obtendo, e as
pessoas vao gostando, e é assim.

Nesse contexto todo, a minha mée era moradora
da Favela do Moinho, e estd héd 10 anos no
Bolsa Aluguel , hd 10 anos! Néo é sé a Dona
Francisca que estd no Bolsa Aluguel. SGdo mais ou
menos 700 familias, moradoras do Moinho, que
estdo no Bolsa Aluguel. Ai eu penso aqui, com a

Transcricdo: Eunice Remondini

O texto da Céssia Aparecida, moradora dos Campos Eliseos,
foi uma transiccdo com edicdes pontuais da fala realizada
durante O SEMINARIO

minha ignoréncia toda: “Quanto o governo estd Figura 51. Remocdo do casardo da quadra 36
gastando com esse Bolsa Aluguel?” Com esse em abril de 2018.

recurso, ele poderia ter reformado um prédio,
e poderia ter implantado uma locagéo social,
alguma coisa, um projeto que complementasse
mais as familias.

O valor de R$ 450,00, que é a quantia que as
familias recebem pelo Bolsa Aluguel, é simbélico,
é simplesmente uma compra de inferesse, e que
ndo resolve o problema de ninguém. Nao estou
aqui falando para vocés que eu quero ganhar
uma pensdo do governo para pagar o meu
aluguel, isso seria muito fécil. Nao! Precisamos
de solucdes e as solucdes ndo vém mediante um
Bolsa Aluguel, entdo é muito complicada essa
situacdo quando se fala em Bolsa Aluguel. Eu
ndo estou de pleno acordo, estou, agora, no
programa de Bolsa Aluguel , mas ndo estou de
pleno acordo comisso. Eu acredito que o dinheiro
que eles gastam, o tempo que eles gastam com
as pessoas que estdo no Bolsa Aluguel, eles
poderiam fazer um projeto bem maior, bem
mais amplo, e eles tém dinheiro para isso, tem
pessoas que podem ajudar com esses projetos,
como o pessoal do Férum Mundaréu da Luz
que vém com alguma solucdo em que vocé se

encaixa. Porque quando a genfe consegue abrir Fonte: Instituto Pélis, 2018. Foto: Felipe Moreira
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os olhos para fora da comunidade ou para fora
da ocupacéo, percebe que hd solucéo, que
ndo precisa ficar naquela mesmice de passar
de uma ocupacéo para outra, por que ndo tem
como a gente se encaixar na sociedade, porque
a genfe ndo recebe um saldrio suficiente, ndo
temos poder aquisitivo muito grande para pagar
um aluguel alto, seja numa quitinete, seja
num apartamento.

Hoje eu estou morando numa quitinete com
4 criancas. A minha sorte foi essa quitinete. E
uma quite de construcdo antiga, entéo ela é
mais ampla, mas sdo 4 criancas, entdo fica
bem complicado. Quando vocé chega numa
ocupacdo... bom, primeiro, ninguém chega
numa ocupacdo porque quer, dizendo assim:
“Eu cansei de morar no apartamento, vou ali
para a ocupacdo, passar uns tempos”. Ninguém
vai para a ocupagdo porque quer, ninguém estd
ali... naquele momento que vocé estd ali muito
fragil, seja financeiramente, seja por outros
motivos, muita gente chega na Ocupacdo
porque vem da Bahia, vem do Recife, vem de
Salvador, vem de todos os lugares do pais para
tentar a vida em Sao Paulo, e quando chega
aqui, quando se depara com a cidade de Sao
Paulo, v& que ndo é a cidade dos sonhos, que
vocé vai chegar, vai trabalhar, vai ter a sua

moradia, vai estudar, e vamos pra frente, ndo
é dessa maneira. Infelizmente, as pessoas que
estdo fora de Sé@o Paulo, que pensam que a
cidade é aquele sonho — que é um dos maiores
sonhos de muita gente —, mas Sdo Paulo,
quando vocé chega, vocé se depara com uma
dificuldade imensa.

Primeiro, a moradia. O meu motivo para voltar
pro cenfro da cidade de Sdo Paulo foi uma
separacdéo, eu estava debilitada emocional e
financeiramente, entéo o que eu vou fazer? Vou
colocar os meus filhos na rua? Nao! Néo posso
fazer isso. Entdo eu fui para uma ocupacéo; sé
que quando eu cheguei naquela ocupacéo, eu
me deparei com cerfas coisas, e essas coisas
sGo: primeiro, o poder piblico cai em cima de
vocé. Eu, por exemplo, tenho um filho de 14
anos, entdo quando chegava o final de semana,
eu as vezes tinha a opcdo de mandar ele para
a casa do pai, ndo sé ele, como a minha filha
de 12 anos, ou entéo para a casa da avd,
que era na comunidade do Moinho, porque
provavelmente eu ia acordar na Ocupacdo, na
sexta ou no sébado, com uma arma na cabeca.
Ai vocé me pergunta: “Mas por qué? Ele é
envolvido com o trafico2” Néo, porque quando
os policiais enfravam ndo queriam saber se ele
tinha 14 anos; quando os policiais entravam,

pelo fato de eu estar num lugar que é invadido,
eles acham que eu ndo tenho direitos. Entdo,
é perseguicdo policial. Quando os meus filhos
estavam na sexta ou sdbado dentro da minha
casa, e eu @ sabia que ia ter uma operacdo
policial, eu tirava eles de 14.

Pelo fato de eu estar em um local que é ocupado,
que é ao contrério da Sandra , ao contrdrio do
Pedro , e ao contrdrio do pessoal que estava
aqui falando com vocés, a gente faz ocupacdes,
que é o que o governo tem que disponibilizar pra
gente — mas ele ndo faz isso, eles preferem deixar
os prédios fechados do que dar moradia para
as pessoas, a maioria estd nas ruas, véo para
o crack, vao para o trdfico, vao pra qualquer
outra coisa, mas néo é por opcdo, é porque eles
sdo empurrados para isso, a maioria, quando
vé uma oportunidade, abraca, agarra, como se
fosse um bloco desse tamanho de ouro, mas néo
é, é simplesmente uma oportunidade.

Entdo, quando eu ficava sabendo que ia ter
operacdo, eu tirava os meus filhos de 14. Mas s6
que ds vezes a gente ndo sabia que iateroperacao.
Teve um dia que meu filho acordou com um fuzil.
Eu estava |4 dentro, percebi essa movimentacao
no quintal, que era um corredor, que era o nosso
quintal, e o que aconteceu? Eu fui ver o que eraq,

porque era um lugar que acontecia de tudo, vocé
ndo sabia se era alguém escondendo alguma
coisa na sua casa, se era um traficante, se era
um cara que iria te roubar; enfim, acontecia de
tudo, entdo a gente tem o alerta, a gente ia 14
e saia, como qualquer um sairia pra ver o que
estd acontecendo; eu sai e me deparei com dois
homens, do tamanho desse prédio aqui, dois
homens grandes, os maiores homens do mundo
foram aqueles dois que eu vi naquele dia. Eu néo
sei se era impressdo, mas eu vi, eles estavam em
punho com uma arma muito grande, naquele
momento eles perguntfaram pra mim quem
estava na minha casa, e eu imediatamente abri
as portas da minha casa, e falei: “Vocés podem
ficar & vontade”. Perguntei para eles o motivo,
por que eles estavam & dentro. Eles disseram
que um rapaz de camiseta azul tinha roubado
nas imediacées da Porto Seguro e correu ali
pra dentro; eu disse que estava com os meus
filhos dentro de casa, mas que podiam ficar &
vontade; a gente tem uma casa pequena, entéo
a gente faz o qué? Pde uma madeira aqui ou
sendo um guarda-roupa, e a gente divide, a
gente faz quarto e cozinha, enfim, tudo isso.
Entéo, os meus filhos estavam no quarto e o
meu filho estava dormindo no chéo, o quarto é
pequenininho, finha um beliche para 4 pessoas,
mas ndo dava pra dormirtodo mundo no beliche,

167



168

entdo o meu filho estava dormindo no chao.
Naqguele momento em que o meu filho estava
dormindo no chéo, o policial olhou para o meu
filho — meu filho é grande — e perguntou: “Quem
estd alie”. Eu falei: “E o meu filho de 14 anos”.
Naqguele momento, ali, eu jé fiquei muito brava,
muito nervosa. “Tem certeza que é o seu filho?2”,
ele disse. “Até que prove o contrério...” eles ndo
iam fazer um DNA do meu filho, s6 que o meu
filho dorme com a cabeca coberta, eu nem sei
como ele consegue fazer isso, pode ser frio ou
calor, ele dorme com a cabeca toda coberta. O
policial pegou — pra mim aquilo 14 era um fuzil —
e com a ponta do fuzil ele descobriu a cabeca do
meu filho. Quando eu vi, eu falei pra ele: “Néao
faca isso porque ele fem mae, eu vou pedir pros
senhores se retirarem da minha casa, porque se
o senhor quiser ver o que tem dentro da minha
casa, eu desmonto a minha casa inteirinha, sé
gue ndo mexa com os meus filhos”.

Nao foi a primeira vez, ndo foi a segunda, tive
outras situacdes de estar dentro da ocupacéo
e entrar um pessoal que xingou os policiais, s6
que o policial estava sozinho, e de repente vem
a tropa de choque praticamente inteira, pegou
todo mundo — a genfe tinha um espaco que as
criangas brincavam —, pegaram todo mundo,
colocaram no chao, principalmente os homens,

os homens todos no chdo e perguntaram quem
tinha xingado eles, afrontado eles, enfim, alguma
coisa assim. Eu acredito que naquele momento
tinha sido uma crianca, eles ndo queriam saber,
eles entraram numa destruicdo téo grande que
qguem respondesse eles batiam, colocavam de
cabeca no chdo, virado para o chéo, o rosto
para o chéo, e as pessoas que estavam saindo
para trabalhar ndo podiam sair, porque eu moro
na cracoléndia, mas eu né@o sou a cracoléndia,
eu ndo sou usudria, eu sou aquele pessoal ali
que eles dizem que tem que revitalizar. Por que
tem que revitalizar a minha vida? Eu néao tenho
vida? Vao me ressuscitar¢ Vao fazer o qué?

Eu vejo cada matéria, cada coisa que é revoltante:
“A cracolandia precisa de vida!” Mais vida ainda?
Eu vou fazer mais quantos filhos para povoar
tudo aquilo? Sdo pessoas normais, sGo pessoas
comuns, eu saia dali, ndo sé eu como muitos,
a gente sai as 5 horas da manha, e volta as 8
horas da noite, vai para o trabalho, vai para a
escola, vai para a faculdade, tem gente que estd
l& que ndo tem a possibilidade de pagar uma
faculdade, ent@o aperta para conseguir.

Sado vérias as situacdes que a gente passa ali
dentro, porque é uma opressdo muito grande.
Eu fiz minha mudanca em menos de 15 minutos

quando a prefeitura decidiu que o casardo tinha
que ser desocupado, que era onde eu morava,
na quadra 36. Primeiro, eu tive um més para
procurar um lugar pra ir, e depois desse més, eles
me dariam uma suposta ajuda com a mudanca.
Eu tive 15 minutos para fazer essa mudanca. E
sabe como foi essa mudanca? Entraram umas
10 pessoas com algumas caixas, e eles falavam
assim para mim: “Senhora, isso aqui a senhora
vai levar?” E eu respondia: “Vou”. “E isso aqui,
vai levare” E eles fizeram a mudanca para mim.
Entéo vocés imaginam aquilo tudo baguncado,
tudo misturado, uma coisa misturada com a
outra. Se, por acaso, eu falasse: “Esse filho eu
ndo vou levar”, eles com certeza iriam jogar o
filho pela janela. Entdo é assim: vocé vai levar o
qué e o que vocé ndo vai levar, e quem organizou
tudo foram eles, as mudancas todas misturadas
l& no caminhdo. “O fulaninho vai para a zona
sul, vocé também vai”¢ “Vou”. “Entéo vamos la!”
“Trés mudancas ali, toca & dentro, vai colocando
pra dentro”. Entdo funciona assim, vocé néo tem
poder sobre a sua vida, porque para o poder
pUblico aquela érea é interessante para eles.

A partir do momento em que vocé estd pagando
o seu aluguel, que vocé tem a sua casa hd mais
de 30 ou 40 anos, como aconteceu com o Sr.
Fernando . Eu me indigno muito com a minha

situac@o, mas com a situacao do Sr. Fernando
ainda mais. Ele tinha a casa dele hd 50 anos,
até hoje ele nGo recebeu a indenizagao, ele
foi arrancado de sua casa com os filhos dele,
sem uma avaliacdo, sem nada. “Vai sair
porque eu quero”. E uma frustracdo muito
grande de se viver.

Hoje em dia, eu moro em uma quitinete, mas é
porque o meu cunhado me ajudou. O contrato
estd no nome dele. Até no trabalho eu tive que

Figura 52. Remocdo do casaréo da quadra 36

em abril de 2018.

Fonte: Instituto Pélis, 2018. Foto: Felipe Moreira
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mudar de drea, porque como eu ndo tenho
estudo, e eu tive que fazer o qué? Voltei a trabalhar
como auxiliar de limpeza.

Hoje em dia, eu trabalho. Hoje em dia, eu tenho
tudo o que eu poderia ter, s6 que eu ndo tenho
a oportunidade que a prefeitura poderia ter me
dado para eu estar no meu bairro. Eu vi a Praca
Princesa Isabel ser construida da maneira como
ela estd hoje, eu peguei aquela praca ali numa
época que eu acho que vocés nem a conheciam;
ela j& foi emparedada, ela j@ teve muro, ela j&
teve grade, ela j& teve parque, e nao foi sé um,
foram vérios. Ela |4 teve quadra, eu j& peguei
tudo isso, sé que eu ndo tenho o direito de ficar
no meu bairro. Eu peguei a Praca da Luz quando
a Praca da Luz ainda tinha barraquinha de venda,
cameld, todas essas coisas, era legal, e eu peguei
tudo isso. Hoje em dia, o que eu vejo na Praca da
Luz? Teve vezes de chegar moradores, me ligar e
falar: “Cdssia, o que eu faco, eu saio de dentro
de casa ou eu fico?” Eu falei: “Néaol Vocé fica
na sua casa”. “Mas eles vao emparedar a minha
casa”. Eu 4 tive que chegar e falar para o oficial
de justica, esperar a pessoa tirar pelo menos o
necessdrio: “Néo, ndo pode, ele escolhe, ou
ele fica dentro, ou ele fica fora”. “Mas se ele
ficar dentro, o Sr. vai emparedar2” “Vou”. Cadé
o direito de ir e vire “Mas, ele precisa tirar as

coisas dele |d de dentro”. “Isso af vocé ndo vai
resolver comigo néo. Eu tenho aqui uma ordem
de emparedar esse estabelecimento, essa casa, e
eu vou emparedar.”

Ai o sonho aconteceu.

Estdvamos 14, e a nossa quadra foi removida,
mas o sonho aconteceu, e construiram um
apartamento pra gente . Obal Néo, néo foi pra
gente, porque eu nGo me encaixo: me tiraram
da minha casa, do meu bairro, construiram um
apartamento na quadra da frente, sé que eu ndo
me encaixo. Eu nGo consigo entender, porque
eu ndo me encaixo¢ A minha familia é muito
grande?¢ Por que eu ndo me encaixo¢ Eu ndo
trabalho? Néo, eu trabalho. A minha familia é
grande e tudo isso, e o sonho aconteceu, mas
néo foi pra mim, infelizmente nGo foi pra mim.
E, detalhe, as pessoas que estao 14 dentro, e
que foram sorteadas para morar na PPP estdo
saindo, estdo vendendo porque ndo aguentam
o fluxo, ndo aguentam a cracolandia. Sé que
eu vou falar uma coisa pra vocés: sabe aquele
pessoal da cracoléndia que vocés pensam que
eles nGo escutam? Eles escutam, porque quando
a gente fez a ocupacéo, o casardo era tomado
por usudrios sentados ali, e a gente conversando
com eles, “tem familia, oi criancada”, sabe o que

eles faziam? E o fluxo, eles andavam. Hoje em
dia, quem estd l&4 nas PPPs, linda, maravilhosa,
ndo consegue ter esse didlogo, essa conversa
com eles.

O sonho aconteceu, mas infelizmente eu ndo
me encaixei nesse sonho, porque para eles eu
ndo sou gente, eu ndo sou ser humano, a minha
familia nGo se encaixa no programa do governo.

Eu quero agradecer muito pela oportunidade,
eu quero agradecer muito o pessoal do Pdlis,
eu quero agradecer muito a Lizete, a Nataling,
a todo o pessoal do Férum Mundaréu da Luz de
estar me dando essa oportunidade de estar aqui
para falar para vocés. Eu s6 estou aqui porque
pessoas como vocés conseguem me escutar, e
quem deveria me escutar, quando eu vou |4 fazer
aquele negocinho: escolhe dois deputados, dois
ndo sei o qué, o prefeito, eles, os politicos, ndo
me escutam. EntGo eu ndo sei o que eu estou
fazendo ali. A, guando a gente fala que vai votar
em branco ou que n&o vai votar, porque o meu
voto ndo vale nada, af o povo fala, vocé tem que
exercer a democracia. Qual2 Alguém pode me
falar qual é2

Agradeco muito a presenca de vocés aqui e o
espaco que vocés me deram.

casardo da quadra 36

Figura 53. Remocédo do
em abril de 2018.

Fonte: Instituto Pélis, 2018. Foto: Felipe Moreira
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RESPOSTA AO PRIMEIRO BLOCO
DE PERGUNTAS

Eu vou comecar respondendo & pergunta sobre
a questdo das reintegracdes, das remocdes. E
assim, quando a gente tem um aviso prévio, néo
€ que a gente aceite, mas a gente se programa
melhor. Eu acredito que em um més ninguém
consegue programar uma mudanca. Entéo é
assim: é muito, mas é muito devastador, ndo
s6 no local, mas psicologicamente a gente fica
muito abalada. Até hoje eu ndo consigo assistir
nenhuma reportagem que fale sobre reintegracéo
de posse, para mim emociona muito, as imagens
que passam, eu “volto” ao local onde eu morava,
ndo sé eu, porque tiveram pessoas com reflexos
muito grandes, separacdes, depressdes, tiveram
pessoas que ndo aguentaram a mudancga, gente
que veio a ébito —foi uma senhora que |G ndo
estava muito bem; outras migraram para o lado
da cracolandia e ficaram 14 mesmo, na rua, pois
foram empurradas a isso.

Hoje eu passo 14, vejo e falo: “Tiraram a gente
de |4 pra qué?” Se aquele espaco estd vazio...
hd muitos desses espacos vazios nas imediacdes
mesmo. Eu ndo estou falando por ai néo, eu
estou falando que hé& muitos espacos ali mesmo
que estdo vazios!

Com relac@o ao pessoal do Mundaréu da Luz
que estd nos apoiando, esse apoio eu queria que
viesse dos governantes. EntGo é assim: quando
eu estou aqui, quando eu estou com essas
pessoas, sGo a essas pessoas que eu agradeco
todos os dias por terem aparecido na minha vida:
gente, eu tenho agora um conhecimento que é
estrondoso, é extremo, eu abri a minha cabeca
de uma tal maneira, para enxergar a vida, as
coisas, as possibilidades que nds podemos ter,
porque quando se fala em reintegracdo de
posse, quando se fala de vocé sair de um local
que é invadido, primeiramente parece que vocé
ndo tem direito nenhum, essa é a realidade,
entdo vem aquela parte que a Sandra falou do
corrompimento das pessoas, se a prefeitura chega
l4 e te dd um Bolsa Aluguel, vocé jé aceita de
imediato, porque, pela ignoréncia, pela falta de
conhecimento, vocé pensa: “Poxa, eu néo tenho
nada, a prefeitura estd querendo me ajudar”.
E na verdade, néo. Ela nGo estd querendo te
ajudar, ela estd te dando um tempo.

Hoje, a gente estd em um processo de carta de
crédito oferecidas pela CDHU , que foi o “cala
boca” que a gente recebeu, porque, pra eles, a
gente precisava sair daquela regido, e a Prefeitura
fez uma lambanca, néo sé a prefeitura, como o
Governo do Estado também. Enfim, eles fizeram

uma lambanca ali com aquelas PPPs que tem &
na Luz, que ndo sGo para nés. Como é que vocé
vai tirar uma pessoa da sua casa e vai construir
uma casa para o vizinho?¢ Entdo eles deram um
jeito de corromper a maioria, tem muita gente
que pegou a carta de crédito, tem gente que
ndo pegou, que nNdo se encaixou, fem gente que
fez o mesmo o que aconteceu ali com a Sandra
[da vila autédromo]: o marido negociou e a
mulher nGo. Hoje a mulher esté onde? Passando
necessidades, passando dificuldades com as
criangas, e ainda tem o marido que também
pegou o Bolsa Aluguel, e onde ele estd? E a
mulher continua com os filhos, néo estou falando
s6 de mulher, estou falando vice-versa também.
O Bolsa Aluguel é um programa que néo é eficaz,
essa é a real. Os programas que os governos
oferecem, as cartas de crédito, o Bolsa Aluguel,
eles ndo funcionam, ndo tem como funcionar,
e as pessoas vao acabar migrando novamente
para onde? Para as outras ocupacdes, para as
favelas. Nao tem como, ndo é uma solucéo esse
método deles.

Figura 54. Remocéao do casardo da quadra 36

em abril de 2018.

Fonte: Instituto Pélis, 2018. Foto: Felipe Moreira
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RESPOSTA AO  SEGUNDO
BLOCO DE PERGUNTAS

Eu quero colocar como é a nossa relacéo com
os governantes. Vou contar a minha experiéncia
nua e crua. Se eu for sozinha, eu ndo entro na
prefeitura. Sé vou entrar se eu for convocada
para uma audiéncia. Eu fui convocada para
uma audiéncia, mas essa audiéncia que eu
fui convocada tinha uma juiza. Na primeira
audiéncia que eu fui, eu fui sem a minha “tropa”,
sem o meu time fantdstico — do Férum Mundaréu
da Luz —, a gente ainda néo tinha desenvolvido
o projeto Campos Eliseos Vivo, ndo estGvamos
mais agarrados uns ao outros, entdo fomos
somente os moradores. E nessa de somente ir
os moradores, eu me lembro que eu escutei —
eu nao vou falar o nome da pessoa —, mas eu
escutei uma frase que até hoje eu levo comigo,
o secretdrio da habitacdo — eu nem sei o nome
dele —, mas o secretdrio da habitacéo falou para
o Sr. Marcos Vinicios que é o promotor — essa foi
a primeira audiéncia —, ele virou e falou assim:
“Esse bando de pé sujo, ndo! Esse bando de pés
descalcos ndo deveria ter nenhum direito, eles
deveriam sair de 14 agora, sem nada”.

Nem todo dia eu estou de chinelo, mas escutar
isso de uma pessoa que deveria estar pelo menos

nos ajudando a achar uma solucdo, é muito
frustrante. Eu vou falar uma coisa para vocés:
inmeras vezes a gente tenta fazer um projeto
de moradores e levar para a prefeitura, para a
Camara dos Deputados, enfim, se ndo fossem
as instituigdes, as faculdades, o pessoal que faz
esse estudo com a gente, a gente néo teria voz,
a gente ndo tferia oportunidade, entdo é assim:
a oportunidade que essas pessoas nos ddo, ndo
tem preco, é maior do que qualquer coisa que
vOCEs possam imaginar.

Eu, hoje em dia, ndo tenho a minha casa ainda,
mas sé de saber que eu consegui conquistar,
construir essa relacdo com essas pessoas que tém
uma magnitude enorme para fora, ndo somente
para dentro da comunidade com os moradores,
eu posso chegar para a Lizete e dizer: “Lizete, o
que vocé acha? Vamos l& na prefeitura2” Junta
3, 4 pessoas, 10, 20... “Vamos, agoral” Vocé
chegar para os moradores e dizer: “Vamos |4 na
prefeitura? Quem vai conseguir entrare” Entéo
é muito complicado. Essa é a oportunidade que
eu tenho tido todos os dias com eles, e eles saGo
maravilhosos.

Eu falo sempre para os moradores que o nosso
time de conselheiros é excelente, é excepcional,
eu estou muito bem acompanhada com o meu

time de conselheiros, eu falo em time, porque
nds somos um time.

RESPOSTA AO TERCEIRO BLOCO
DE PERGUNTAS

Entdo a PPP habitacional era para ser para mim
que sou do centro, para as pessoas que séo do
centro, ndo sé para o pessoal que mora em Santo
Amaro, néo para o pessoal que morava na Praia
Grande. Entdo as pessoas de fora chegam e ndo
se adaptam. Entéo aquilo ali foi mal planejado,
foi mal programado em relacéo as pessoas que
v@o morar.

Quem vaimorarali¢ Se eu formorarali, eu consigo
lidar bem com o fluxo, com o pessoal, porque
eu consigo conversar, eu tenho um didlogo com
eles, eu chego e falo: “Entdo, pessoal, tem familia
aqui, ok2” Aqueles muros em volta dos edificios
novos s@o para aquelas pessoas que estdo na PPP
ndo verem a redondeza, para aquelas pessoas
que estdo no fluxo ndo entrarem.

Meus agradecimentos eternos para vocés, em
quest@o de conhecimento e de sabedoria, tudo
o que estd sendo passado para mim, a minha
nova etapa. Eu vou falar uma coisa para vocés,

Figura 55. Edificios emparedados apds a re-
mocdo das familias da quadra 36.

Fonte: Instituto Pélis, 2018. Foto: Felipe Moreira
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a revitalizacdo que o poder publico quer fazer no
centro de Sé@o Paulo, aconteceu no meu interior,
mas pelas pessoas do Mundaréu que eu conheci.
Muito obrigado, eu realmente fui revitalizada
com a cultura, com o conhecimento.

J& que estd na moda revitalizar o centro, ent@o
as pessoas do poder publico poderiam, elas
mesmas, se revitalizar, se reformar, porque se elas
conseguissem escutar um pouco a populacdo
como vocés escutam, se 0s nossos governantes,
se tivessem pelo menos um deles aqui sendo
representado neste Semindrio, eles conseguiriam
aprender a escutar a populacdo e ver que
essas pessoas que estdo aqui estdo fazendo um
papel muito importante na nossa vida. Que o
centro sim, tem solucdo. Pode ser revitalizado?
Nao, ele pode ser simplesmente melhorado, e
ndo é com brutalidade, néo é com forca, ndo
é fazendo aquele arrastdo que eles fazem nas
quadras, no centro infeiro, é simplesmente
dando oportunidade para as pessoas. E bem
simples, é assim mesmo, é simplesmente dando
oportunidade para as pessoas. Se as pessoas do
centro, dali das quadras, tivessem ali, eu garanto
para vocés que a cracoldndia ndo tinha acabado,
mas eu tenho certeza que ela tinha diminuido, ou
sendo o fluxo teria andado.

Muito obrigado.
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UM BALANCO DAS PRATICAS ALTERNATIVAS
DE PLANEJAMENTO NAS GRANDES CIDADES

BRASILEIRAS

INTRODUCAO

Este artigo traz  algumas  reflexdes
apresentadas na mesa redonda do semindrio
sobre Planejamento Alternativo, organizado
pelo Instituto Pélis com o apoio do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Séo Paulo, no
dia 21 de fevereiro de 2019. Néao se trata de
uma transcricdo “ipsis litteris” dos conteddos
apresentados oralmente, uma vez que
algumas partes da fala pouco contribuiriam
ou representariam interrupcdes que poderiam
vir a interferir no sentido das ideias que busco
apresentar neste texto.

Vale destacar que a mesa redonda da
qual fiz parte foi posterior as explanacdes
iniciais voltadas a propor uma ftipificacéo
dos processos de planejamento alternativo,
discutir as prdticas de assessoria técnica
vinculadas & autoconstrucdo e realizar
uma andlise de conjuntura nas diversas
escalas. Da mesma forma, é importante
mencionar que esta fala buscou dialogar
muito mais com as quatro experiéncias que
apresentadas pelos grupos convidados pelos
organizadores para o evento.

Renato Pequeno

Emumesforcodesintese, buscou-seidentificar
os principais pontos de cada experiéncia a
partir do que foi apresentado, bem como
apontar possiveis similaridades ou varidveis
que pudessem revelar contraposicées e
complementariedades entre elas.

Contudo, nunca é demais lembrar que
este semindrio se deu em torno de um
universo bastante restrito, contendo poucos
casos situados em algumas das maiores
cidades brasileiras, as quais tem sido alvo
de préticas avassaladoras conduzidas pelo
Estado em favor do capital imobilidrio e
financeiro. Estas prdticas, por sua vez, est@o
diretamente associadas tanto & retracéo das
politicas habitacionais, como & consequente
expansdo da precariedade que assola os
diferentes cantos, dos centros as periferias.

Este texto se organiza em duas partes: uma
primeira, voltada a destacar os principais
aspectos de cada um dos casos e estabelecer
possiveis interfaces; uma segunda, contendo
uma série de recomendacdes para debate,
ou mesmo para que possam ser adotadas
em prdticas futuras.

E claro que ndo se trata de um receitudrio.
Seria muito pretensioso de nossa parte.
Ao contrdrio, corresponde a um conjunto
de pontos, que poderiam ser interligados.
Esses pontos poderiam ser utilizados,
parcialmente ou em sua totalidade, seja
para pautar uma prética alternativa de
planejamento, seja para avaliar um processo
em curso ou mesmo |4 finalizado. Também
ndo tive a intencdo de estabelecer uma
sequéncia légica. Este texto corresponde
muito mais a um livre exercicio de reflexd@o
para propor possibilidades de atuacdo em
questdes similares que perpassam todas as
experiéncias de planejamento discutidas,
diante do riquissimo aprendizado trazido
por todos os palestrantes do semindrio.

O actmulo de problemas no atual cendrio
urbano requer acées diretas. As perspectivas
futuras indicam que estes problemas tendem
a se repetir. £ diante deste quadro que estas
andlises e recomendacdées podem servir
como contribuicéo ao debate.

QUATRO  EXPERIENCIAS DE
PLANEJAMENTO ALTERNATIVO

Os casos trazidos como préticas alternativas
de planejamento possuem alguns pontos em
comum. Eles correspondem a situacdes que
tém sido travadas em algumas das maiores
cidades brasileiras, cada um deles repleto de
peculiaridades inerentes aos processos em que
se inserem.

Que rigueza nos depoimentos! Especialmente
se consideramos a juncdo, ao vivo e a cores,
entre o conhecimento técnico e o saber popular.
A'ideia de trazer para o debate tanto o olhar da
assessoria técnica quanto de um representante
do grupo social com quem a prética foi
desenvolvida foi das mais felizes. Um enorme
acerto! A proposta estava longe de confrontar
estes olhares. Antes de tudo, reuniu andlises
complementares.

s

E a partir destes depoimentos que elenquei
alguns elementos de andlise, visando iluminar
a importdncia e a complementariedade dos
processos locais relatados, bem como abrir
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possibilidades para reflexdes posteriores. Nao
se frata, portanto, de um texto fechado. Ao
contrdrio, se almeja trazer & tona algumas
questdes para dar prosseguimento ao debate,
que, inicialmente, se dd no plano analitico.

Estas andlises se organizam em trés eixos: (i) a
dimensao territorial, que envolve a diversidade
escalar e a localizacgo na cidade; (i) a
dimensdo institucional, que identifica préticas
e instrumentos; e (iii) por fim, as perspectivas
futuras de atuacéo.

DIMENSAO TERRITORIAL

Néo resta didvida quanto ao predominio da
populacdo de baixa renda como puUblico-
alvo das acées de planejamento alternativo
aqui debatidas. Via de regra, tratam-se de
grupos sociais atingidos por prdticas do
Estado voltadas & remocdo, assim como pela
auséncia de politicas pUblicas associadas &
garantia de direitos.

Com isso, condicées como a informalidade
nas relacdes de trabalho, a baixa renda da
unidode doméstica, os reduzidos padroes
de consumo, a precariedade habitacional,
a irregularidade fundidria, a dificuldade de

acesso aos equipamentos sociais € aos servigos
urbanos tornam-se caracteristicas comuns das
comunidades. Entretanto, vale aqui ressaltar
que estas condicoes sao relativas, uma vez que
o universo de cada uma das quatro cidades
apresenta uma heterogeneidade cada vez
maior entre os assentamentos populares.

No que dizrespeito & dimensaoterritorial, chama
atencdo a diversidade escalar apresentada por
este pequeno e seleto agrupamento de prdticas
alternativas de planejamento. Do maior para o
menor, do mais amplo para o mais restrito, é
possivel apontar a algumas questdes.

Inicialmente, a experiéncia de Fortaleza,
Ceard, apresentada por Valéria Pinheiro, do
Laboratério de Estudos da Habitagdo LEHAB-
UFC, e por Pedro Fernandes, da Comunidade
do Titanzinho, situada no Grande Serviluz,
traz a regulamentacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), que chegam a abranger
dez setores distintos da cidade, diferenciados
quanto & localizacdo geogrdfica e ao porte,
e similares quanto as tentativas histéricas de
remocdo. Trata-se, portanto, de um processo
na escala da cidade em que a assessoria
técnica se voltou para todo o fterritério do
municipio. A escala maior se confirma, dada
a importancia de que as ZEIS de vazios sejam

compreendidas em sua complementariedade
para solucionar as demandas derivadas da
urbanizacGo de assentamentos precérios e
do déficit habitacional que impacta os mais
pobres. Além disso, o caso da comunidade
do Grande Serviluz vem sendo aprofundado,
considerando a disputa territorial em ela estd
inserida, frente & implementacdo de grandes
projetos urbanos conduzidos pela prefeitura
municipal de Fortaleza.

Em seguida, o caso paulistano do Mundaréu
da Luz, em Séo Paulo, foi relatado por Danielle
Klintowitz, do Instituto Pélis, pela professora
Lizete Rubano, coordenadora do Mosaico —
Escritério Modelo da FAU-Mackenzie, e por
Céssia Aparecida da Silva, moradora. Este caso
apresenta uma prética na escala do bairro, ou
mesmo de um setor da cidade, com toda a
peculiaridade de sua localizac@o central. Ainda
que a intervencéo projetual possa ser vista como
pontual, restrita a algumas poucas quadras,
ela diz respeito a um processo que atinge uma
parte importante do centro da maior metrépole
da América do Sul. Sua replicabilidade seria
imediata, considerando o entorno ampliado.

A diversidade em meio a um pequeno recorte
também deve ser mencionada, se consideradas

as diferentes formas de moradia precdria que
nele se apresentam.

A Vila Autédromo, no Rio de Janeiro, foi o
terceiro dos casos relatados. Contou com a
participacdo de Giselle Tanaka, do IPPUR-
UFRJ, e de Sandra Teixeira, uma das moradoras
que até hoje resiste e reside na drea. A Vila
se coloca na dimensdo de um loteamento
relativamente isolado, apesar do grande
porte da intervencdo urbana motivadora da
luta travada pela permanéncia. Foi sendo
progressivamente  reduzido, especialmente
se considerado o porte dos equipamentos
envolvidos em sua desterritorializacdo. Em
poucos anos, o assentamento se reduziu a um
pequeno conjunto de unidades ocupadas por
algumas familias que conseguiram permanecer.
A comunidade assistiu a seu progressivo
desmonte, em que a Vila Autédromo foi
sendo substituida por um complexo esportivo
vazio de contetdo.

Por fim, o quarto caso foi a experiéncia de Belo
Horizonte, conduzida pelo PRAXIS-UFMG e
apresentada pela pesquisadora Geruza Lustosa
e pela moradora Maria das Gracas, também
conhecida como “Morena”. Aqui, trata-se de
outra escala de intervencdo, restrita ao lote
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e & edificacdo autoconstruida, ainda que a
concepcdo do projeto se apoie em questdes
da vizinhanca. Entretanto, se considerado
o universo da situacdo atendida, o caso da
reforma da residéncia da Morena, na Vila
Acaba Mundo, aponta para uma demanda
inacabdvel, constituindo-se num problema
historicamente ausente quando da formulacéo
das politicas pudblicas habitacionais locais.

Dois casos mostram maior proximidade com
as dreas centrais: Fortaleza e SGo Paulo. O
primeiro é reconhecidamente mais diversificado
se visto na sua totalidade e o caso paulistano
é amplamente central. Os outros tendem a ser
percebidos como realidades periféricas: um
loteamento popular no Rio de Janeiro e uma
favela em encosta ingreme em Belo Horizonte.

No caso das ZEIS de Fortaleza, como se trata
de um grande numero de dreas dispersas pela
cidade, verifica-se que hd casos periféricos,
intermedidrios e pericentrais.  Sdo  dez
zonas que retnem diferentes comunidades,
depreendendo-se a heterogeneidade presente
entre as dreas de ocupac@o de Fortaleza.
Ressalta-se que seis das dez ZEIS encontram-
se no litoral de Fortaleza, o que as associa
as tentativas de remocdo. A condicdo de

resisténcia histérica também perpassa todas
estas comunidades, frente ds pressoes feitas
no passado para deslocd-las para grandes
conjuntos  habitacionais  periféricos.  Elas
também se fortaleceram politicamente, o que
as coloca em um mesmo grupo.

Em Sé@o Paulo, os relatos evidenciam o poder
desproporcional do Estado em conjungdo com
o que Raquel Rolnik denomina de complexo
financeiro imobilidrio, dados os interesses
por esta posicdo na cidade. A perspectiva de
valorizacdo imobilidria  desterritorializa  dos
mais pobres e induz & adocdo de despejos
forcados e violentos.

Os estudos de caso trazidos pelas equipes
de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro sdo
periféricos. O primeiro, um caso tipico de
comunidade de baixa renda situada na periferia,
um fim de linha para a urbanizacéo ao sul da
cidade, porém apenas a seis quilébmetros de
distdncia do centro. O outro, a Vila Autédromo,
é um fragmento periférico ocupado como
loteamento por seus moradores décadas atrds,
quando a faixa litorGnea era o motivador
da expansdo urbana na direcdo oeste, bem
antes da expansdo imobilidria pautada pelos
megaeventos.

As ameacas de remocdo sofridas pelas
comunidades melhor localizadas indicam que
a regra seria a posicdo na cidade como o todo,
considerando a sua estruturacéo e seu padrdo
de segregacdo. O que pesa é estar no meio do
caminho de uma frente de expansé@o do setor
imobilidrio em valorizacdo, constituindo um
conflito territorial. Nao hd duvida de que isto
prepondera & condicdo central ou periférica.

Qual seria a representatividade de cada caso
na totalidade da cidade? Se olharmos para
o quanto o problema motivador da prética
se repete, os processos de planejamento
alternativo ganham maior impacto. Disto
também decorre a necessidade de que eles
sejam mais bem conhecidos e disseminados.

Para além das realidades locais, os casos
relatados deveriam ser melhor compreendidos
por um puUblico amplo, no sentido de fornecer
diretrizes para muitas outras realidades presentes
nas cidades brasileiras. A informalidade se
expande cada vez mais. A ela se associam
as condicées de moradia, o desenho urbano
desordenado e a irregularidade fundidria,
fazendo das ZEIS um instrumento de incluséo
social fundamental para os territérios populares.
Séo inUmeros os casos de remocdo forcada

Brasil a fora, conduzidos pelos governos
estaduais e municipais em parceria com o
capital imobilidrio e financeiro, frente aos quais
as comunidades atingidas pouco tém reagido.

DIMENSAQ INSTITUCIONAL

Nadimensaoinstitucional, umaspectoimportante
a ser considerado diz respeito ao papel do
Estado. Afinal a quem competiria desenvolver
as préticas de planejamento, especialmente
aquelas destinadas ao combate do acirramento
das desigualdades sécio-espaciais?

E possivel perceber a similaridade recorrente
entre as prdticas analisadas: a auséncia, sendo a
negligéncia, das instituicdes governamentais na
realizacdo de suas atribuicdes, no cumprimento
de seu papel como gestores e promotores do
estado de bem-estar social. Excecao feita ao
caso de Belo Horizonte, onde o Estado é omisso
na realizacé@o da assisténcia técnica pUblica em
arquitetura e urbanismo, os demais denunciam
algo mais grave: a exacerbada associacéo dos
governos com o setor privado.

Ao tentarem impedir e desacelerar a
regulamentacdo das ZEIS, dando preferéncia
por concentrar esforcos na implementacdo de
grandes projetos urbanos, as instituicdes da
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Prefeitura de Fortaleza revelam a opcao feita
pela parceria com o mercado imobilidrio. Ao
promover remogcdes violentas no Bairro da Luz,
desalojando centenas de pessoas e viabilizando
a producdo de moradias destinadas a um
outro segmento de renda, o Estado favorece
os proprietérios de terrenos e os possiveis
investidores, gracas aos mecanismos
estabelecidos na politica urbana.

Mais ainda, ao remover a Vila Autédromo,
claramente se observa o privilégio dado aqueles
que viram, nas obras olimpicas e na Copa do
Mundo, possibilidades de ampliar seus ganhos,
como as grandes empreiteiras. Os ganhos ndo
sdo obtidos apenas por meio da construcégo dos
equipamentos e infraestruturas, mas também
pela apropriacdo das terras beneficiadas,
espoliando seus moradores, na conducé@o de
empreendimentos imobilidrios e até na gestdo
dos bens de uso coletivo, como as arenas, os
servicos de mobilidade etc.

Ainda considerando o papel do Estado a frente
dos processos de planejamento, as situacdes
que foram apresentadas e debatidas podem
exemplificar um dos eixos norteadores dos
estudos recentes realizados no LEHAB-UFC,
onde se busca investigar se ocorre a dissociacdo
entre as politicas urbana e habitacional, bem

como se os grandes projetos urbanos passam
cada vez mais a prevalecer sobre os processos
de planejamento.

Ao desconsiderar, ao longo dos Ultimos dez
anos, a regulamentacao das ZEIS caracterizadas
pela presenca de favelas, reagindo frente as
pressdes dos movimentos e seus apoiadores,
a Prefeitura de Fortaleza deixa claro o baixo
nivel da intersetorialidade na gestdo publica,
notadamente no dmbito das politicas urbana
e habitacional. Ao ndo utilizar um sé metro
quadrado das ZEIS vazios para construir uma
unidade residencial sequer para os atingidos
por seus projetos urbanos de grande porte,
revela por qual time estaria torcendo, ou seja,
revela uma clara opgdo politica.

O mesmo pode ser percebido e mencionado
quanto &s demais prdticas. Nos casos de
remocdes forcadas vivenciados e denunciados
pelos que tomam parte do Mundaréu da Luz
e do Plano Popular da Vila Autédromo, as
intfervencdes desconsideraram violentamente
o direito & cidade e & moradia digna. Seja
pelo reassentamento distante e de ma
qualidade, pelo baixo valor da bolsa aluguel
ofertada, pelo despejo sem opcdo, os
desdobramentos das acdes governamentais

indicam um papel deturpado do Estado indutor
de desenvolvimento urbano e promotor de
beneficios ao setor privado.

A condicdo das quatro situacdes debatidas
como ZEIS complementa a compreensdo
das prdticas equivocadas do poder publico
vinculadas ao planejamento urbano. Todos
os casos estudados abrangem setores das
cidades marcados como ZEIS. Isto ndo deixa
de corresponder a avancos e vitérias, visto
que todos eles abrigam comunidades de baixa
renda e em situacdo de ameaca de despejo.
O reconhecimento e a insercdo das ZEIS nos
planos diretores e nas leis de zoneamento
indicaria a necessidade de inverter prioridades,
apontando setores criticos da cidade.

Todavia, a incidéncia das ZEIS abre caminho
para algumas reflexées. Por um lado, olhando
de maneira pessimista, pode-se dizer que
o instrumento é ineficaz, ou seja, que ndo
teria de fato funcionado como mecanismo
de resisténcia e garantidor de direitos. Por
outro, enxergando um outro horizonte, as ZEIS
ainda correspondem a uma trincheira na luta
pelo direito & cidade. SGo um instrumento de
inclusdo social que permite a flexibilidade de
indices urbanisticos e, como costumamos dizer,

que aproxima a cidade legal da cidade real de
maneira coerente.

Um olhar para o presente com perspectivas para
ofuturosugere algumas reflexdes sobre os atores
sociais envolvidos diretamente com as prdticas
de planejamento alternativo, considerando seu
alcance enquanto instrumentos que possam
ndo apenas contribuir com a resisténcia, mas
também trazer esperancas para as comunidades
atingidas.

A andlise dos casos expostos no semindrio
indica a composicdo de um campo popular nas
quatro cidades, que se constitui em reac@o as
préticas conduzidas por parcerias entre o Estado
e o setor privado, especialmente envolvendo o
imobilidrio e o financeiro. Em cada um deles, é
possivel constatar a presenca de alguns atores:
as comunidades diretamente envolvidas,
ndo necessariamente acompanhadas de
movimentos sociais; a universidade, por meio
de seus laboratérios de pesquisa e extensdo;
assim como coletivos e apoiadores atuantes
em defesa de direitos humanos.

Dependendo do porte e do alcance da
prética alternativa de planejamento, observa-
se que o debate se amplia, ganhando maior
importéncia no cendrio urbano e dialogando
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com outras agdes similares. Pouco a pouco, voz
e visibilidade s@o garantidos aqueles que estdo
tendo seus direitos usurpados. No entanto, é
possivel perceber especificidades em cada
situacdo.

No caso de Fortaleza, destaque para a
composicdo da Frente de Luta por Moradig,
que adotou as ZEIS como uma questdo central.
Algumas comunidades estGo em unissono
na frente e parceiros relevantes estdo sendo
atraidos para a articulacdo. Isto resultou, por
exemplo, na convocagéo de audiéncias publicas
pela promotoria de conflitos fundidrios.

Em Séo Paulo, também se verifica a formacéao
de uma articulacdo mais ampla, o Férum
Mundaréu da Luz, que retne ONG:s, escritério
modelo, grupos de extensd@o, laboratérios de
pesquisa, assim como individuos interessados
em contribuir. Outros articuladores passaram a
atuar, facilitando a insercéo do tema na midia
por meio dos mais importantes veiculos. Em
um determinado momento, mesmo o Estado
teria se curvado as propostas, demonstrando
interesse em conhecé-las e abrindo portas aos
técnicos.

Em Belo Horizonte, apesar de o caso se
restringir a uma prdtica de atendimento a uma

demanda individual, ele revela a intensidade
da associacdo entre os envolvidos com a
prética de assessoria técnica em arquitetura.

Por sua vez, a Vila Autédromo e seu Plano
Popular tiveram o maior protagonismo
das universidades como apoiadores da
comunidade. Além disto, as universidades
também foram fundamentais para atrair
outros parceiros. No caso, a localizacdo
da comunidade vinculada ao megaevento
causador dos problemas contribuiu com a
divulgacdo da situacdo pelos quatro cantos,
evidenciando tanto os problemas sofridos
com a remocdo, como a resisténcia dos seus
moradores e apoiadores frente aos agentes
interessados  na  desterritorializacdo  da
comunidade.

Chama atencdo a presenca das universidades
e dos coletivos na realizacGo destas prdticas
de planejamento alternativo. Isto  sugere
alguns pontos para reflexdo: a procura por
setores da universidade pelas comunidades
que s@o alvo de processos de remocdo ou que
tenham seus direitos & cidade e & moradia
violados, substituindo as ONGs, excecao feita
ao caso paulistano; e a maior importancia
dada as prdticas de assessoria técnica em

diversos campos de conhecimento e prdticas
profissionais concomitante & retracdo do
Estado, cada vez mais reduzido e terceirizado.

SOBRE AS PERSPECTIVAS DAS PRATICAS
ALTERNATIVAS DE PLANEJAMENTO

Mais uma vez, o caso mineiro requer
consideracdes especiais, tendo m vista o porte
e a forma como se realizou a prdtica alternativa
de planejamento relacionada a uma assessoria
técnica individual. O longo ciclo do projeto
& obra, tendo em vista a progressividade da
intervencdo, costuma ser um aspecto a ser
aprofundado por aqueles que pesquisam
a producdo da moradia autoconstruida. O
mesmo deve ser considerado para os casos
de atendimento para reformas e expansdes
domiciliares.

Para os demais, a dimensao do tempo é de outra
ordem. Tratam-se de situacdes demoradas em
que os afingidos ndo tém acesso ds informacoes,
as intervencées do Estado desconsideram
os processos de planejamento urbano e os
servicos puUblicos ndo s@o prestados. Via de
regra, o desgaste das populacdes atingidas é
dos mais intensos.

A situacdo das ZEIS em Fortaleza corresponde
a mais de dez anos de luta dos movimentos
sociais. Iniciada em 2006, a composicdo do
campo se reformula ao longo destes anos,
reconhecendo-se oportunidades para uma
atuacdo coletiva por parte das comunidades
e de seus apoiadores, ampliando com isso as
possibilidades de enfrentamento.

Contudo, os avancos ainda s@o diminutos,
permanecendo a ameaca de desmantelamento
do instrumento por ocasido do futuro processo
de revisdo do plano diretor. Afinal, passados dez
anos de vigéncia e desuso, e, diante da firme
juncéo entre o poder local e a incorporacéo
imobilidria, as ZEIS tornaram-se alvos a ser
combatidos por se apresentarem como uma
trincheira capaz de fazer frente ¢ especulacao
e ao lucro de investidores.

Praticas reativas as acdes do Estado, como
o ocorrido no Mundaréu da Luz, revelam as
discrepéncias de poder entre as coalizdes
governamentais e seus parceiros frente
as articulagdes sociais. Depois do inicio
avassalador da intervencé@o na Cracolandia, as
prdéticas participativas da articulagdo contrdria
a remocdo tém testemunhado o avanco de
violacées do direito & cidade e & moradia. Pouco

189



190

a pouco, verifica-se a progressiva substituicdo
residencial, mediante a demolicéo desenfreada
de moradias e o despejo de familias que vivem
em edificios ocupados.

Acdes de médio e longo prazo conduzidas pelo
Estado e seus parceiros ocultos fragilizam as
forcas contrdrias, reduzindo sua capacidade de
resisténcia. Nao bastassem as disparidades em
termos financeiros, os conluios englobando as
instituicdes governamentais e os inferessados por
parte do setor privado, apoiados em instrumentos
legais e em consultorias, tém conseguido superar
as tentativas populares de enfrentamento.

A situacdo enfrentada pela Vila Autédromo
é exemplar, se consideradas as pressdes
conduzidas pelos governos estadual e
municipal e seus apoiadores, impactando
continuadamente a resisténcia da comunidade.

Todavia, dada a replicabilidade dos casos,
é possivel reconhecer e manter a esperanca.
Todas as prdticas relatadas se repetem no dia
a dia das cidades. Cada vez mais, observam-
se similaridades com outras intervencées
estatais dentro da mesma cidade e também em
outros municipios, onde caberia a realizacéo
de prdticas alternativas  de  planejamento.
Respeitadas as peculiaridades de cada lugar,

ao reunirem atores diversos em suas ideias,
formacées, capacidades e em seus instrumentos,
as préticas em si podem ser entendidas como
o que David Harvey entende por espacos de
esperanca. SGo espacos especialmente abertos
a constituir ambientes de pesquisa, formacao e
atuacdo politica.

Na parte seguinte, buscarei apontar algumas
recomendacdes tendo em vista novas praticas
alternativas de planejamento. Nao se trata de
um receitudrio, mas apenas de uma tentativa
de trazer, para o debate, alguns pontos que
possam vir a fortalecer as prdticas alternativas
de planejamento. Afinal, conforme se pode
perceber, sdo muitas as dificuldades enfrentadas
em suas diferentes dimensées.

ALGUMAS RECOMENDACOES

Os embates e conflitos de interesse analisados
até aqui revelam um amplo desequilibrio nos
jogos de poder, em que prevalece o Estado
e seus parceiros, por vezes ocultos, frente
as articulacdes em defesa de direitos de
comunidades atingidas.

Diante disso, constata-se a necessidade de
formular diretrizes alternativas que viabilizem

prdticas sociais de resisténcia e acdes de
exigibilidade de direitos. Compreende-se
inclusive que elas possam ser adotadas nas
diferentes escalas em que se pode perceber a
negacdo e a violag@o do direito ¢ cidade e ¢
moradia digna, seja pela inversdo de sentido
nas politicas publicas, ou pela pura e simples
auséncia destas politicas.

* Na atual conjuntura, com nossos direitos
adquiridos ameacados como nunca haviam
sido antes, é importante ser estratégico e
concentrar esforgos. NGo é possivel dar conta
de todos os problemas urbanos. E preciso ter
foco, planejar-se, pautar e néo ficar apenas
reagindo das movimentacées do Estado-
capital.

* Partir para atitudes radicais, realmente
transformadoras. Isto  significar  ir
diretamente na raiz do problema, na forma
como o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza
indica. Seria a questdo fundidria um tema
a ser aprofundado de modo a incidir frente
as remocdes e aos deslocamentos para
grandes conjuntos periféricos¢ Afinal, como
evidenciar os inferesses de proprietdrios
fundidrios, a valorizacéo imobilidria e seus
impactos nas comunidades atingidas por
intervencdes urbanisticas associadas &

especulacdo imobilidria?

Construir bancos de dados com andlise e
disseminacéo imediatas. Sempre buscar
fazer levantamentos e andlises junto com
as comunidades, garantindo, com isso,
que a informacd@o se dissemine nas dreas
envolvidas. Neste sentido, é fundamental
conceber uma estratégia de comunicacéo
social que fortaleca os grupos envolvidos
nas prdticas alternativas de planejamento.
Além disso, colocar em prética a ideia de
que um bom diagnéstico resulta do didlogo
entre o conhecimento técnico e o saber
popular.

Reconhecer o campo de forcas politicas e
o quadro de agentes envolvidos, conforme
sugere Roberto Lobato Correa, em seus
diferentes papéis e interesses, para saber
com quem dialogar e com quem se pode
contar. Quem estd a frente dos pProcessos,
quem promove ameacas¢ Que parcerias
vém sendo formadas? Quais as suas
composicoes?

Dar nome aos bois, revelar quem séo e
onde atuam os donos da cidade. Da mesma
forma, darendereco & cidade informal, como
sugere Arlete Moisés Rodrigues, revelando
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sua infensidade e representatividade no
todo da cidade.

Enfrentar e revelar os conluios presentes
nas insténcias de controle social, como
os conselhos municipais e as comissdes
criadas  pelo Estado. As lutas pela
garantia da fransparéncia e pelo acesso
as informacées, disseminando-as para
entidades e apoiadores tendem a combater
as préticas em que prevalecem os interesses
da cidade-capital e do mercado.

Viabilizar a insercéo de outros atores sociais
que possam contribuir como profissionais,
assim como de comunidades ou movimentos
que estejam sendo alvo de processos
semelhantes, garantindo a construcdo de
apoios, e viabilizando o impacto positivo
das resisténcias frente as violagdes do direito
a cidade e & moradia.

lluminar os “pontos opacos”, na definicdo
por Millon Santos. Os pontos opacos
sdo aqueles que ndo sdo apresentados
pelos diagndsticos. Para tanto, podem ser
realizadas atividades de cartografia social,
mapeamentos coletivos, espacializacdo de

processos, linha da vida, campo de forcas,
por exemplo.

* Exercitaroolharclinico parasaberonde estao
as brechas. Afinal, quais seriam as fissuras
abertas para a atuacdo das resisténcias?
E fundamental buscar reconhecer onde se
encontram os conflitos e as disputas internas
do outro lado.

* Retomara histérialocal e valorizar as vitérias.
Para além das préticas bem-sucedidas,
também ¢é importante compreender as
condicées que levaram a alguns insucessos.

Por fim, cabe insistir na importdncia crucial
em promover oportunidades de frocas e
compartilhamento de experiéncias como a
que presenciamos nestes dias de semindrio.
E cada vez mais necessdrio transferir e
adquirir conhecimento mediante o didlogo
em torno das prdéticas espaciais, nas quais a
vivéncia do grupo alvo representa um insumo
fundamental para a construcdo de alternativas
de planejamento e de projetos.
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OFICINA 1

PRATICAS DE ASSISTENCIA TECNICA E PROJETO
ARQUITETONICO COMPARTILHADO

A partir da ideia de montar oficina de projeto
arquiteténico compartilhado realizada dentro
do Semindrio Nacional de Planejamento
Alternativo em iniciativa do Instituto Pélis
e CAU-SP cabe perguntar qual o lugar do
préprio projeto de arquitetura construido com
comunidades vulnerdveis e seu entrelagamento
comideiasdeacessoaolugardehabitabilidade,
onde problemas como habitacéo precdria —
no entendimento de habitacdo como conjunto
de servicos e oportunidades articulados de
infraestruturas, equipamentos, trabalho e lazer,
além do abrigo de morar -, trabalho informal,
violéncia policial e dependéncia quimica na
escala da satde publica constituem a (sobre)
vida coftidiana.

Com o entendimento de que as légicas reais
de tempo e infervencdes no espaco, resultantes
de uma sociedade desigual que beneficiam o
capital como fim, uma vez que sua reproducdo
se apresenta em oposicdo ao interesse da
geracdo de vida, vé-se a constituicGo de um
movimento social urbano, instituido a partir de
prdticas projetuais que visam a construcgo de
cidadania, iluminaranecessidade deresisténcia

Mosaico*

e de projeto que se coloquem como barreira
a reproducdo do capital, principalmente
porque sua reproducdo instrumentaliza o
espaco. Para tanto, a oficina se apresenta
como ferramenta que busca contribuir com
o debate critico e a formulacéo de prdticas
politicas-projetuais, numa criacdo de ode ao
pensamento que dialogue com a agdo efetiva
através da criacdo de instrumentos concretos,
para discutir o direito ao espaco habitado
capaz de transformar a cidade em espaco de
experiéncia politica. A ideia de projeto como
meio efetivado entra ndo apenas pela procura
de um desenho possivel, mas como producéo
de conhecimento para a sociedade, através do
balizamento do debate social no entendimento
do projeto arquitetdbnico como ferramenta de
discuss@o, producdo e atuacdo do cidad@o na
busca pela cidadania de todos.

A arquitetura aqui é entendida, por meio técnico
do seu campo de conhecimento, como trés
hipbteses na busca por uma reinvencéo politica
do projeto, através de prdticas e experiéncias
aplicadas no cotidiano do pensar e repensar
espacial. A saber:

1. como possivel acdo de reparacao que
age como ponte de didlogo e prética
social, para redefinir o que é cidade
nas dimensdes cultural, politica e
econémica — cultural, enquanto
expressdo coletiva; politica, na busca
pela possibilidade do encontro e
da liberdade de (auto)regulacdo
social; e econdmica, como lugar da
simultaneidade e do encontro;

2. como processos de pertencimento
a partir da conscientizacdo da
populacdo em relacdo aos seus
direitos como cidaddos;

3. como instrumentos de resisténcia
na hipétese da constituicGo de um
movimento de mudanca, de forma
experimental, ndo como somente
sujeitos, mas a partir de prdticas e
experiéncias em ato, na constituicdo
da possibilidade de uma vida coletiva.

Essas agdes, cujos sujeitos sdo mdltiplos,
mas o denominador comum é a experiéncia
(da violéncia) urbana, se apresentam como

instrumento de construcdo de paisagem para a
vida e agem como ponte de didlogo e prdtica
social. Esta ligacdo corrobora para redefinir o
que é cidade - a partir da proposicéo coletiva
do pensar e fazer como instrumento de
emancipacéosocial - através da experimentacdo
empirica do processo projetual, considerando
fundamental o entrelacamento da populacéo
moradora na drea com profissionais técnicos
conscientes de seu papel social.

O obijetivo da oficina visava ampliar olhares
propositivos como laboratério de ideias para
reverberacdo através da poténcia dos relatos
de vivéncia da situacdo urgente e extrema feitos
durante o Seminério Nacional de Planejamento
Alternativo, tendo como finalidade discutir o
papel do projeto por meio da articulacdo de
propostas grdafico-espaciais, partindo de acoes
como insurgéncia e resisténcia por meio de
didlogos abertos e coletivos.

Para tanto, foi tomada como base a regido dos
Campos Eliseos, bairro central da cidade de
Séo Paulo, territério de constantes incursdes de
grande violéncia por parte de agentes piblicos e
do mercado imobiliério e o trabalho desenvolvido
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pelo Férum Mundaréu da Luz. A disposicdo um
varal - material grdfico com imagens, relatos
de moradores, frases sinteses e partes dos
projetos feitos para a drea até entdo (tanto pelo
Férum Mundaréu da Luz, grupo formado por
moradores, companhias e coletivos culturais,
organizacdes que atuam no campo da sadde
mental, laboratérios e escritérios modelo
de arquitetura e urbanismo, histéria  social
e psicologia de universidades, ONGs com
atuacdo em politicas urbanas e de assisténcia
social, entre outros quanto pelo projeto da PPP
para a drea) e mapas com o mapeamento
de terrenos com mais de 500 m? notificados
pelo instrumento urbano PEUC (Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios) em um
raio de Tkm a partir do Largo Coracéo de Jesus.

A oficina contou com um grupo de
provocadores formada por Felipe Moreira |
Instituto  Pélis); Antonio Fabiano Jr., Beatriz
Mayumi Toma, Gustavo Henrique P Castro,
Heloisa Bergamin Retamero, Jennifer Barros
Xavier, Laura Vasconcelos Antunes, Lizete
Maria Rubano (Emau Mosaico - Mackenzie),
Adriana Rodrigues Domingues, Guilherme
Silveira Caltabellotta, Tainner Vinicius Pinheiro
de Almeida, Giovanna de Paula Moura, Rafael

Moreno de Azevedo Bohne (LEVV - Laboratério

de Estudos da Violéncia e Vulnerabilidade Social
- Mackenzie) e Leéncio Nascimento (E de Lei).

Foi proposto o seguinte cronograma em etapas
sequenciais:

e Apresentfacdo da  oficina:  feita
conjuntamente  com  todos  os
participantes e provocadores.

* AnUncio de perguntas e levante de
questdes (o que é projeto, o que é
participacdo, o que é urbano, o que é
cidadania, o que é morar...).

e Aproximacéo da Luz (Luz enquanto
espaco e enquanto busca de uma
“luz” possivel e de um devir de futuro)
através do varal para um inicio de
escolha de questdes.

* Desenvolvimento da proposta.
Transformacao do varal: de diagnéstico
e problematizacdo, dado e problema
a diretrizes de atuacéo (ato-acao).

* Producdo de projeto por meio de
colagens, desenhos, espacialidades,
instalacdo, textos etc.

e Apresentacdo de todos os resultados
das oficinas.

Os participantes (de diversas origens, mas
majoritariamente da drea de arquitetura
e urbanismo) se dividiram em ftrés grupos
tematicos, escolhidos pelos préprios, a partir
de interesses e afinidades pessoais: “morada
e economia”, “soleira para dentro” e “soleira
para fora” como outra maneira de descobrir
situagdes criadas pela emergéncia, como
construc@o cultural e/ou pelas relacées de
solidariedade e cooperacdo, no exercicio do
experimento do fazer arquiteténico através de
uma metodologia onde presidem os fatos do
cotidiano alimentando teorias projetuais com
a pressGo da urgéncia e de solidariedades
que, apesar de tudo, resistem. Deste modo,
colocava-se a necessidade de conceber outras
formas de producdo do espaco, relacoes
sociais e relacdes espaciais em contra-formas
que se opdem & mercantilizacdo do espaco e
da vida como funcao estratégica, técnica, ética
e estética vinda de grupos mdltiplos movidos
por acdes diversas.

Considerando essa primeira aproximacdo,
nos inferessava seguir em direcdo a seguinte
pergunta: como projetar, se considerarmos que a
formulacao projetual deva estar comprometida
com a realidade dos moradores da drea, com
as disputas pelo territério central como local

de direito & moradia e com os canais de troca
(trabalho junto & populacéo) e participacao
institucional (Conselho Gestor de ZEIS)?

Apés dadas condicdes, dois momentos
importantes  foram  formados: o de
reconhecimento e o de producdo de propostas
e hipdteses (espaciais, programdticas e de
sociabilidade cotidiana). Sabendo do objetivo
de elaborar um produto, o primeiro momento
apresentava uma dupla situacéo, onde os
participantes identificavam ndo somente a sua
relacdo com a questdo/espaco, mas também as
relacdes de quem vivia na drea com as tensdes
provenientes de outras matrizes (econdmicas,
sociais e politicas). A linha ténue de divisdo
dada pelo reconhecimento/identificacéo e pela
producéo de acdes propositivas geraram os
seguintes resultados:

EQUIPE 1 — “MORADIA E ECONOMIA’

Em um contexto em que interesses econémicos e/
ou particulares sobrepdem-se as circunstancias
relativas aquilo que é publico - sécio,
econémico, histérico e, consequentemente
social -, pensou-se na ideia de emancipacéo
econdmica como acdo primeira na busca em
prol de uma construcdo comum. O poder do
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Figura 57. Prancha esquemdtica da equipe 1 - Moradia e economia
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Fonte: Foto do Instituto Pélis, fevereiro de 2019.

Figura 58. Pranchas esquemdticas da equipe 2 - soleira para dentro

Fonte: Foto do Instituto Pélis, fevereiro de 2019.

tempo da histéria estd justamente no fato de
sua representacdo mental da existéncia, como
resultado de uma consciéncia diante das
transformacdes das coisas e, consequentemente
como deformacdo que nos move, manifestacdo
e express@o do tempo relativo em todos nés. Os
moradores estdo |4, por fato histérico, criando
a prépria histéria do local. Suas relagdes com
o ferritério transcendem a ideia de morar.

e

E proposto o estabelecimento de um sistema
capaz de compreender a ideia de troca
infrinseca constituida. Para tanto, propde-se
operacdo de pontos de troca onde o sistema
de economia colaborativa se apresenta como
linha condutora apresentando pontos de
coleta de reciclaveis atrelados & cooperativas
de transformacdo dessas matérias; escolas-
oficinas de capacitacéo de novas relacdes de
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Figura 59. Prancha esquemdticas da equipe 2 - soleira para dentro
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Fonte: Foto do Instituto Pdlis, fevereiro de 2019.

transformacdo social e cozinhas coletivas
atreladas & hortas comunitdrias propostas.

Em primeira instdncia, pensa-se na criacdo
de grupos cooperativados de interesses
comuns para regimento e reconhecimento
de pares constituintes.

EQUIPE 2 — “SOLEIRA PARA DENTRO”

Foi discutido e identificado o sombreamento do
conceito de soleira como linha de separacao
entre espacos privados e publicos, partindo da
crianca como agente capaz de costurar essas
duas pontas de forma potente e efetiva por
meio da ternura como elo de ligacao.

Tal recorte possibilitou a entrada na discussao
acerca da liberdade nos espacos publicos,
afinal, como seria o viver livre em um espaco
estigmatizado por sua complexidade e
violéncia? Quais sdo os espacos de medo e de
acolhimento? O que rompe as dindmicas pré-
estabelecidas?

A estratégia aproximativa partiv da ocupacdo
em pontos estratégicos do ferritério, de forma a
criar lagos de resisténcia em torno do convivio
cotidiano. Seis pontos mapeados (as escolas, o
Largo Coracao de Jesus, a Praca Julio Prestes,

a drea ocupada pelo “fluxo”, os segurancas
da empresa Porto Seguro que ocupam as
esquinas das quadras e as dreas ocupadas pela
policia) receberiam, em um primeiro momento,
atividodes e eventos coletivos como mutirdes
de desenhos na rua e construcdo de hortas
coletivas, para, em seguida, reverberarem nos
espacos internos das residéncias das criangas
que ali moram.

EQUIPE 3 — “SOLEIRA PARA FORA’

A equipe partiv da discussGo das diferentes
dindmicas e conflitos do espaco publico e
desenvolveu metodologia de leitura e andlise
por meio de uma “rede intersetorial de
potencialidades”. Essas camadas associavam dois
ponfos de movimento: o fluxo - entendido como
os usudrios de crack que residem e circulam nas
ruas - e o fixo - entendido como os moradores
que residem e circulam entre as pensées e hotéis,
com o ferritério e as politicas publicas.

A partir do embate desses dois polos, viu-se
que as soleiras se apresentam como fronteiras
fluidas dos conhecidos lados publico-privado,
uma vez que a rua abriga usos intimos de uma
residéncia e as residéncias se estruturam a
partir de dreas comuns de sociabilidade.
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Desta maneira, sugere-se, a partir do
entendendo destas dindmicas do “viver junto”,
o desenvolvimento, como acdo emergencial,
de estruturas permanentes e moveis que
atendam a populagcdo em situacéo de rua e
méxima vulnerabilidade, destrinchadas em 3
categorias:

1. Protec@o a intempéries com abrigos
em casos de necessidades fisicas de
protecdo;

2. Acolhimento, com acées de reducdo
de danos e reinsercdo na sociedade;

3. Necessidades bdsicas, como
banheiros publicos.

Em sua totalidade, os grupos priorizaram o
desenvolvimento de hipéteses metodolégicas
de aproximacdo com o ferritério, tanto em
sua escala fisica quanto em suas relacoes
interpessoais.  Os  resultados  obtidos,
portanto, acabaram por subverter a nocéo do
planejamento tradicional, prevendo a possivel
inferacdo da populacdo em um processo
efetivo de criacdo de projeto e de luta coletiva,
além de contribuirem positivamente com o
detalhamento das diretrizes j& identificadas no
projeto Campos Eliseos Vivo.

Atesta-se o entendimento do trabalho de
projeto como ato de resisténcia, na medida
que reconhece, no projeto de arquitetura,
parte intrinseca e indissocidvel da cidade,
um instrumento privilegiado de discussao,
e se constitui como uma hipdtese factivel de
dar forma ao mundo para todo mundo e
um ato de reparacé@o, na medida em que se
apresenta como instrumento de construcdo de
paisagem para a vida, a partir da proposicéo e
percepcdo de espacos como lugares de afeto,
através da construcdo de territérios de falas e
de escutas, capazes de propiciar vocacdes de
lutas coletivas comuns.

*Autores:

Antonio Fabiano Jr.

Beatriz Mayumi Toma
Gustavo Henrique P Castro
Heloisa Bergamin Retamero
Jennifer Barros Xavier

Laura Vasconcelos Antunes
Lizete Maria Rubano

Figura 60. Prancha esquemdaticas da equipe 3 - soleira para fora

Fonte: Foto do

Instituto Pélis, fevereiro de 2019.
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OFICINA 2

ESTRATEGIAS DE MOBILIZACAO E PARTICIPACAO

PROPOSTA E OBIETIVOS DA
OFICINA

As oficinas propostas para encerrar o Semindrio
de Planejamento Alternativo tinham o obijetivo
de trabalhar recortes temdticos do conteddo
do evento, de modo a dar vazédo &s discussdes
e reflexdes feitas nos dois dias de semindrio
expositivo, quando foram apresentadas as
quatro experiéncias locais de planos populares
e projetos compartilhados em Fortaleza, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A
escolha pelo formato de oficina deve-se as
possibilidades de maiorinteracdo entre o pUblico
participante, assim como de organizagdo dos
resultados dessa mesma interacé@o coletiva.

Optou-se por reservar menos vagas da
oficina do que no semindrio tedrico, para
que grupos menores (de até 10 integrantes)
pudessem se reunir, discutire, eventualmente,
encaminhar o debate sobre o tema pautado
na direcdo de aprofundar as avaliacées e
ser mais criticas e propositivas.

O tema da mobilizacdo e participacéo,
central para as experiéncias expressas
durante o semindrio, foi colocado como

Instituto Pdlis

um mote & discussGo dos participantes, ou,
uma chave analitica para tais discussdes.
Assim, a oficina poderia se focar mais
objetivamente sobre apenas um aspecto
das quatro experiéncias locais, para que
o debate gerasse algum produto, ou, um
resultado material das reflexdes.

Néao foi delimitado um formato especifico para
o produto da oficina, mas sua metodologia foi
planejada para que todas as reflexdes pudessem
ser sistematizadas simultaneamente & discussdo
feita pelos participantes.

PUBLICO DA OFICINA

Ao todo, participaram XX pessoas. Todas
elas eram ou estudantes ou graduados em
arquitetura e urbanismo, sendo que algumas
id@ demonstravam alguma experiéncia prética
no desenvolvimento de projetos, como
de assessoria técnica, em assentamentos
precdrios como favelas. Embora o publico
inscrito no semindrio fosse mais diverso, as
pessoas inferessadas nesta oficina foram
apenas estudantes ou profissionais da drea de
arquitetura e urbanismo.

METODOLOGIA

A oficina propds discutir os processos de
mobilizacGo e participacao social que as
quatro experiéncias locais puderam revelar,
de modo que cada participante pudesse
se posicionar criticamente em relacdo
ao tema a partir das seguintes perguntas
orientadoras e provocacdes:

* O gue deu certo em relacdo a mobi-
lizagdo e participagdo: considerando
as experiéncias apresentadas e tam-
bém a sua prdtica, quais os principais
aprendizados positivos?

* O que deu errado em relacéo & mo-
bilizacdo e participacé@o: consideran-
do as experiéncias apresentadas e
também a sua prdtica, quais os prin-
cipais aprendizados negativos?

* O que poderia ser diferente?

Cada pergunta deveria ser respondida em
momentos diferentes da dindmica nesta
mesma ordem em que foi apresentada. Foi
solicitado que os participantes, em duplas,
respondessem suas andlises de forma sintética
em carfelos para que as mesmas fossem

organizadas em um quadro conceitual, para
estruturar uma reflexdo coletiva e, ao mesmo
tempo, sistematizar toda a discussGo em algo
visualmente organizado. Ao apresentar, cada
dupla explicitava suas impressées, justificava a
andlise e, naturalmente, propiciava reacdes e
novas discussdes daqueles que ouviam.

Como orientacdo, foi requerido que as duplas
tentassem sintetizar a resposta em no méximo 4
linhas, para que o preenchimento das cartelas
ndo fosse muito sucinto a ponto de néo ser claro
o suficiente em relacdo a seu contelddo, nem
muito extenso com uma redacdo exagerada e
pouco objetiva.

Tanto durante o preenchimento das cartelas
quanto durante a apresentacdo da dupla, a
equipe de moderacdo esteve presente para
orientar os participantes, provocar novas
questdes e também organizar o quadro de
forma clara, para que as ideias se estruturassem
de forma articulada e conexa.

Também foram colocadas questoes
complementares, que, apresentadas como
perguntas de fundo, ndo precisariam ser
respondidas durante o exercicio, embora
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devessem ajudar a construir a reflexdo
critica sobre as perguntas iniciais. Fazendo
referéncia ao processo de mobilizacdo com as
comunidades e/ou grupos, foi colocado:

e Como chegar? que ferramentas, es-
tratégias e que linguagens podem ser
adotadas para se aproximar de um
grupo, mobilizéd-lo e articulé-lo em
torno de alguma causa, projeto ou
plano?

e Como ficar?¢ que forma e metodolo-
gios podem garantir a permanéncia
e a construcdo continua e perene de
um processo de construcdo coletiva,
envolvendo o maior nimero de pes-
soas, garantindo representatividade e
forca politica ao grupo mobilizado?

e Como sair¢ existe um momento certo
para saire Como proceder para dei-
xar a comunidade agir com autono-
mia completa?

Embora tenham sido colocadas como
perguntas de fundo, elas representam questoes
chave para as estratégias de mobilizacdo e
participacdo em processos compartilhados de
planos e projetos populares.

RESULTADOS

Os resultados serdo apresentados conforme
a estrutura da dinédmica da prépria oficing,
em que cada pergunta orientadora deu
origem a uma discussdo e a um painel com
as cartelas organizadas.

O QUE DEU CERTO?

Apesar da objetividade da pergunta, que
visava provocar reflexdes a partir das quatro
experiéncias locais apresentadas durante o
semindrioetambémdasprdticas pessoais, muitas
das questdes apresentadas pelos participantes
i@ frouxeram uma carga propositiva pela forma
como foram elaboradas e defendidas. Algumas
cartelas foram apresentadas com perguntas
que questionavam, de certa forma, o préprio
mote da dindmica com a indagacdo “O que é
dar certo2”. O fato de a pergunta néo ter sido
respondida & risca nédo é um problema, pelo
contrdrio, |4 que sua funcdo era provocar e
organizar as reflexdes dos participantes, o que
de fato aconteceu.

Figura 61. Painel dos Principios, Processo e Estratégias da Oficina 2

Fonte: Foto do Instituto Pélis, fevereiro de 2019.
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A partir das apresentacdes de cada dupla, foi
possivel organizar um painel, que, embora néo
represente necessariomente os pontos positivos
(“gue deram certo”) no processo de mobilizacdo
das experiéncias locais, elenca diretrizes,
precaucdes, principios e até estratégias para
realizar um processo de articulagé@o local, néo
impositivo, que identifique as demandas e construa
as alternativas em um processo  participativo e
que seja apropriado pela populagéo para que se
torne um instrumento de luta .

PREMISSAS E PRINCIPIOS

Algumas cartelas trouxeram  constatacdes
gue podem ser entendidas como premissas
da mobilizacdo local, e que combinam tanto
andlises das experiéncias apresentadas no
semindrio quanto experiéncias préprias da
prética de cada participante. O entendimento
de que o projeto - -- ou plano -- popular é, antes
de tudo, um instrumento de luta apareceu como
um consenso. Projetos compartilhados e planos
alternativos populares néo sdo meras pecas
técnicas construidas a partir das necessidades
locais, porque funcionam como uma ferramenta
politica de resisténcia, de embate, de contra-
argumentacdo e expressdo da populacdo.

Este reconhecimento da dimens@o politica em
qualquer acdo é fundamental para o processo
de mobilizacdo, pois dé a linha da articulagdo
e constréi uma luta coletiva por direitos em
uma situac@o patente de conflitos sociais, onde
o Estado &, via de regra, o agente promotor de
violacdes e o ndo o efetivador de direitos.

Neste sentido, também foi colocada a importancia
de a mobilizacdo ter como meta um processo
representativo, ao mesmo tempo que multiescalar,
uma vez que a luta politica nGo se dd apenas
no dmbito individual de uma familia, e deve,
na medida do possivel, dialogar com projetos
pontuais assim como planos mais amplos, que
tocam a abrangéncia de politicas publicas.

Ainda foram colocadas duas premissas muito
importantes e que também foram destacadas
durante os dois dias de semindrio:

* Experiéncias de projetos coletivos e
de planos populares sdo construcoes
Unicas, como afirma a cartela “Cada
caso é um caso”. Reconhecer a espe-
cificidade de cada situacéo é primor-
dial para evitar ruidos e/ou equivocos
durante o processo de mobilizacéo,
o qual deve partir deste pressuposto,
ndo podendo, em hipétese alguma,

ignorar o fato de que o trabalho de
articulacé@o local deve dialogar dire-
tamente com as especificidades de
cada comunidade ou grupo, sejam
elas econémicas, demogrdficas, ter-
ritoriais, politicas, etc;

* A mobilizacdo leva tempo. Qual-
quer processo de mobilizacdo que se
apresse e nGo reconheca as comple-
xidades e o tempo de cada situacdo
e contexto corre riscos de se fragilizar
ou, pior, de produzir um efeito con-
trario de desarticulacéo politica de
moradores e moradoras. Reconhecer
que frata-se de um trabalho, conti-
nuo, de muita insisténcia e

* Ddidlogo e que ndo se resolve da
noite para o dia, é fundamental para
a mobilizacéo local.

Foram discutidos outros principios quanto ao
papel do técnico que chega de fora e procura
se articular a um grupo. De uma maneira geral,
dewfende-se que ele seja, de fato, um agente
importante, que traz um conhecimento cientifico
ou especializado para a comunidade, mas
que tal dominio deve estar sempre a servico
desta mesma comunidade, sem estabelecer
uma relacdo vertical e hierdrquica. O técnico

traria subsidios e outros elementos, como
estratégia de mobilizacdo sem perder o foco
de que o protagonismo desse processo deve
ser dos préprios moradores e moradoras.
Ele potencializa um processo que deve ser
construido internamente & comunidade, sem
ser imposto de fora para dentro de maneira
artificial e autoritéria.

Nao se trata de um trabalho simples e que,
evidentemente, ndo compete a apenas um
perfil profissional ou apenas a uma drea do
conhecimento. Hé& entendimento consensual
de que o processo de mobilizacdo prescinde
de uma rede multidisciplinar e muito bem
integrada com acdes articuladas entre suas
diversas frentes de atuacdo, o que pressupde um
trabalho coordenado entre a populacdo e seus
representantes, ONGs, coletivos, academia, etc.

O trabalho com populacdes vulnerdveis e
que estdo, de alguma forma, sob ameaca,
precisa de estratégias de aproximacdo muito
cuidadosas e que saibam criar diversos canais
de relacionamento com as diversas condicdes
(pessoais ou coletivas) que caracterizam tal
vulnerabilidade. Dai a importéncia de um projeto
de mobilizacdo que coordene profissionais,
pesquisadores e acdes multidisciplinares.
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PROCESSO

Foram feitas algumas colocacdes no sentido de
que a mobilizacdo e a participagdo constituem
um processo continuo, e ndo um conjunto
de atividades pontuais. E um entendimento
que reconhece a complexidade deste tipo
de planejamento e, vai além, preconiza a
construcdo coletiva ao longo do tempo mais do
gue os produtos e resultados da mobilizacao.

Assim como foi colocado que a mobilizacéo
é um processo interno, engendrado de dentro
pra fora, foi apontado que o processo de
mobilizacé@o é, também, um processo de troca.
Ele nGo apenas permite que agentes externos
(como da academia ou de organizacdes) fragam
contribuicées técnicas para as lutas locais, como
também permite construir canais de escuta e
de aprendizado mdtuos. Foi problematizada
como um exercicio essencial “Saber ouvir” ,
muitas vezes negligenciado nos processos, mas
que deve ser feito continuamente e que alicerca
o processo de mobilizacdo. Em outras palavra,
mobilizar néo implica apenas estratégias ativas
de articulacé@o e participacdo popular, porque
também pressupde espacos e momentos para a
populac@o local poder se colocar, se expressar
e se fazer compreendida.

Né&o raramente, esse processo de mobilizacao
ndo surgird voluntariamente e demandard
desses técnicos um papel importante como
provocadores, o que requer bastante cuidado e
planejamento. H4 nesta funcdo, um limiar muito
delicado entre as agdes que visam provocar e
mobilizar, e, algo que possa ser interpretado
como algo invasivo e até oportunista. Valorizar
o processo e entender que néo se trata de
uma agdo pontual com resultados imediatos
é, novamente, um pressuposto importante,
sobretudo se essa mobilizacdo visa um processo
de cardter emancipatdrio.

Um processo que estimule a autoorganizacéo e
a autodeterminacdo dos sujeitos, que mobilize
na luta por direitos é o que, via de regra, foi
apontado como um processo ideal para a
mobilizacéo de grupos e comunidades. Instigar
a nocdo de que as populacdes vulnerdveis 1&m
direitos e de que a situacéo de conflito e de
ameaca em que se encontram né&o os anulam,
é uma forma de se organizar o processo de
mobilizacGo; em torno de um processo de
resisténcia. Para isso, esse grupo ou essa
populacdo local, precisa se enxergar como
parte de conflitos e de lutas maiores, que tém
uma escala de abrangéncia mais ampla, o que
demanda uma prética conjunta, perene e aberta
para que haja tfrocas em ambos os sentidos.

ESTRATEGIAS

A consciéncia de direitos é o norte da mobilizacdo
que foram apontadas durante a oficina. Ainda
que ndo seja uma farefa simples, os participantes
da oficina apontaram algumas estratégias:

* Uso de linguagem clara, acessivel
e condizente com o contexto e com
os problemas locais. A comunicacéo
é um ponto nevrdlgico de qualquer
processo de mobilizacéo e ndo pode
ser negligenciada. A escolha de uma
linguagem adequada vai muito além
da escolha de termos simples ou
palavras mais populares, porque a
linguagem no processo de mobili-
zacdo pressupde método, que, por
sua vez, demanda outras formas de
comunicacdo e de interacdo entre os
técnicos e a populacdo local. A de-
finicdo de problemas e objetivos co-
muns depende de um entendimento
mUtuo, que pode ser construido com
um vocabuldrio mais acessivel, mas
também com dindmicas de partici-
pacdo mais interativas, 0dicas. O
uso de canais digitais ndo estd ex-
cluido, mas vale demarcar a impor-
tancia da presenca fisica na constru-
cdo de um processo permanente de
mobilizacéo.

* Pensando em formas de reverberar e
fortalecer o processo local, é impor-
tante construir uma estratégia conjunta
para disputar as narrativas hegeméni-
cas sobre o territério em disputa. Esse
tipo de disputa, geralmente, tem efei-
tos mais positivos no campo institucio-
nal e da opiniGo publica, o que pode
ser um elemento de estimular a mobi-
lizacGo e o projeto coletivo em si.

* A escuta, j& mencionada anterior-
mente, € uma estratégia poderosa e
que faz parte de todo o processo de
mobilizacGo, embora seja apontada
como sendo fundamental no inicio,
quando da aproximacéo dos agentes
externos na comunidade. Ela é enten-
dida como o momento de construcdo
afetiva, de trocas e de fortalecimento
da luta local.

O QUE DEU ERRADO?

Também neste momento da dindmica, a
pergunta orientadora ndo foi respondida
a risca, porque os participantes da oficina
afirmaram né&o ter como apontar erros,
ou aspectos que ndo tiveram sucesso das
experiéncias locais, simplesmente porque néo
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sentiram ter conhecimento de causa para
fazer esse tipo de andlise. Seria como fazer
afirmacées sem propriedade ou avaliacdes
meramente especulativas. Em vez disso,
optaram por enumerar problemas, desafios
e riscos da acdo local e que se colocam
como aspectos a serem considerados em
qualquer processo de mobilizacéo.

Ainda quetenham sido apresentados e discutidos
de uma forma mais genérica, sem ancord-los as
experiéncias locais do semindrio, os aspectos
apresentados colocaram, de fato, problemas,
desafios e riscos pertinentes & mobilizacdo
em projetos e planos compartilhados. Néao
raramente, as questdes apresentadas eram
relacionadas com as abordadas anteriormente,
bem como uma continuidade do raciocinio e
da reflexd@o coletiva.

Da mesma forma que “O que deu certo?”,
esta pergunta orientadora bastou para que
muitas colocacdes |4 fossem apresentadas em
tom propositivo, o que permitiu organizar um
quadro paralelo de estratégias.

DESAFIOS GERAIS

O controle e a gestdo das expectativas
¢ um grande desafio que estd
colocado desde o inicio de qualquer
processo de mobilizacdo. Qualquer
grupo externo a uma comunidade que
chega com a intencdo de mobiliz4-
la e construir algo em conjunto
precisa, desde o inicio, deixar claras
as intencdes e os objetivos daquela
iniciativa. E imprescindivel explicitar,
de forma continua, os limites daquela
construcdo para que moradores e
moradoras ndo criem a expectativa
sobre algo que aquela mobilizacdo
nunca terd condicées de criar de
fato. Esse é um tipo de cuidado que
evita desgastes e ajuda a construir
uma relacdo transparente durante
todo o processo, deixando claras
as possibilidades de construcdo e
realizacdo coletivas.

Novamente, o uso adequado de
uma linguagem clara, inclusive
e aberta para diversas formas de
troca foi colocado como um desafio
que se aplica a vdrias situacdes e

Figura 62. Painel dos Principios, Processo e Estratégias da Oficina 2

Fonte: Foto do Instituto Pélis, fevereiro de 2019.
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experiéncias  locais.  Transformar
dados e termos técnicos em
informacdes palpdveis é um desafio
central para qualquer estratégia de
mobilizacGo. Propor metodologias
e formas de comunicacdo mais
livres e baseadas no intercdmbio e
no aprendizado muituo, favorece a
comunicacdo durante a mobilizacao,
sem tornd-la um processo depositdrio
e de mao Unica.

* A linguagem utilizada também é

um ponto central na forma como
se estabelecem relacées menos
hierarquizadas, em que o saber
técnico, pretensamente iluminado,
ndo se impde aos saberes locais. O
desafio é construir uma relacéo néo
que ndo seja vertical e de dominacdo
através do conhecimento cientifico
mas que estimule, desde o inicio da
mobilizacGo, o protagonismo dos
moradoreslocais-independentemente
dos aportes que o saber técnico possa
trazer para contribuir.

A confianca também foi colocada
como um grande desafio geral. A

construcdo dela no dmbito de um
processo coletivo, em um grupo ou
comunidade, pode ser feita a partir
de provocacdes e contribuicées de
agentes externos, mas requer muito
cuidado e um trabalho permanente.
A transparéncia e a gestGo das
expectativas durante a mobilizacao,
iG colocadas anteriormente, podem
ser importantes nesse processo, que
deve ser continuo. Construida uma
relacdo de confianca entre técnicos
e populacdo, o trabalho para sua
manutencéo e consolidacdo deve
ser permanente, dado que, em
situacées de vulnerabilidade e,
sobretudo, de ameacas, qualquer
descuido  pode  fragilizar o
relacionamento, cuja reconstrucéo
pode ser ainda mais dificil.

PROBLEMAS CONJUNTURAIS

Um aspecto negativo que apareceu
nos diagndsticos, entendidos como
problemas gerais para a mobilizagao,
é o permanente estado de violéncia a
que muitas comunidades vulnerdveis

estdo submetidas, que se atribui ao
préprio Estado, seja através da acdo
das forcas de seguranca, seja através
da falta de servicos bdsicos, que
nega direitos e também configura
uma forma de violéncia cotidiana
para populacdes jd vulnerdveis.
Independentemente das ameacas
de remocéo, que muitas vezes sd@o
o gatilho para a mobilizacéo e
construcdo de um projeto coletivo,
existe um estado continuo devioléncias
e violacdes que fragilizam ainda
mais a situacdo de vulnerabilidade,
impondo mais obstaculos ao
processo de mobilizacao.

* A intangibilidade dos direitos no

cotidiano das populagdes locais
sob algum tipo de ameaca também
foi colocado como um problema
conjuntural. A nocéo de que politicas
pUblicas e a efetivacdo de direitos
ndo alcancam aqueles grupos cria
uma certa suspeicdo sobre qualquer
iniciativa  que vise construir um
projeto coletivo no sentido contrdrio,
da afirmacéo de direitos.

Outro problema colocado foi a
assimetria entre a forca de acdo
do mercado em relacdo a iniciativa
popular, seja ela qual for. H4 uma
percepcéo que a correlaco de
forcas &, via de regra, desfavordvel
para a elaboracdo de projetos e
planos alternativos, o que cria uma
“sensacdo de impoténcia” na luta
coletiva por direitos.

PROBLEMAS LOCAIS

Alguns problemas locais foram
colocados por participantes que
expuseram questées oriundas de
sua prética militante e profissional,
a partir de provocacdes feitas
pela  moderacéo da oficing,
o que foi interessante como
complementacdo as leituras que
vinham sendo feitas a partir das
experiéncias locais do semindrio.

Auséncia do senso de pertencimento
e de coletividade s@o observacoes
feitas sobre algumas experiéncias,
incluindo a do Férum Aberto
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Mundaréu da Luz. A falta de uma
identidade comunitéria entre os
moradores, ou qualquer sentido
que dé alguma coesdo, ou, unidade
ao conjunto deles, caracteriza um
tecido social mais fragmentado e
fragilizado (apesar da proximidade
fisica de vizinhanca) que dificulta a
mobilizacGo. Essa leitura coincide
com o quadro de certa fragilidade
dos vinculos entre as pessoas e o
territério, o que afeta o senso de
pertencimento e, consequentemente,
parte da motivacdo necessdria a
mobilizacéo local.

Um ponto pertinente apresentado diz
respeito ao alcance de acgdes muito
pontuais ou individuais. Este tipo de
prética pode prejudicar a mobilizacéo
e o sentido coletivo da acdo politica
ensejada por planos e projefos
populares, sobretudo se tais planos e
projetos assumem um cardter politico
de luta e resisténcia

e Alguns participantes da  oficina

apontaram que a centralidade do
didlogo e da representacdo em

RISCOS

determinadas liderancas pode ser
um fator complicador para gerar
a mobilizacdo pretendida. Trata-se
de um problema local dificil de se
confornar, mas que ndo pode ser
ignorado. Esse tipo de concentracéo,
as vezes involuntéria por parte da
prépria lideranca, impede que o
movimento desejado tome uma
abrangéncia maior e envolve mais
pessoas da comunidade. Liderancas
voluntariamente centralizadoras
prejudicam a representatividade do
processo e sdo um impedimento para
o processo de mobilizacdo do coletivo,
concentram poder e enfraquecem a
poténcia da construcdo compartilhada
que se deseja.

Mais do que a auséncia de direitos,
a auséncia de uma consciéncia
por parte dos moradores sobre
sua condicdo enquanto sujeitos de
direitos configuram um risco grande
ao processo de mobilizacdo, porque
aumenta sua exposicdo a todo tipo

de violéncia, assédio e cooptacdo
por parte de outros agentes externos,
cujo interesse ¢é desarticular @
comunidade, e ndo mobilizd-la em
torno de alguma luta.

Foram colocados também os riscos
de desgaste emocional e fisico que
atingem ndo apenas os moradores
expostos ds violacdes e ameacas, mas
também daqueles agentes externos
ad comunidade que se propdem a
trabalhar de forma conjunta com ela.
As constantes violacdes que fragilizam
ainda mais familias j@ em uma
situacdo de vulnerabilidade, a pouca
capacidade de resposta a acdes
impositivas e violentas, o desgaste de
se construir uma luta conjunta que
constantemente é afetada por acdes
do Estado ou de algum outro conjunto
de interesses mais poderoso sd@o
fatores que progressivamente afetam
as pessoas e desgastam a mente, o
emocional e o corpo.Este tipo de risco
aponta para a necessidade de todo
processo de mobilizacdo se precaver
com estratégias de autocuidado.

SINTESE DAS ESTRATEGIAS

* Saber se identificar é crucial para

as estratégias de aproximacdo em
qualquer comunidade. Deixar claro
que ndo se frata de uma gente
do Estado, o que muitas vezes é
entendido como uma presenca
hostil, ¢ fundamental para iniciar
a mobilizacdo, mas néo basta. E
importante afirmar de onde ostécnicos
vém, porque razdo estdo naquele
territério, qual a finalidade da acdo
deles naquele local, o que se espera
daquele tipo de trabalho, quais as
contribuicées, possibilidades e limites
daquela acdo etc, sdo aspectos que
caracterizam essa identificacdo
mais responsével e ajudam no
processo de mobilizacéo.

Essa aproximacdo inicial pode ser
uma das etapas mais truncadas e
demoradas. Compreender que trata-
se de um processo que leva tempo
e tfem um ritmo préprio é muito
importante para o bom andamento
da mobilizacgo no momento de
chegada em uma comunidade.
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* Mapearosatoreslocaiseentenderas

particularidades do lugar em que se
chega sdo medidas estratégicas para
qualquer aproximacdo. Entender
“quem é quem” é fundamental:
quem sdo as liderancas, quem sé@o
os diferentes grupos que compdem
aquela comunidade, as correlagdes
de forca, os conflitos internos e os
lagos, etc.

* A articulacGo em rede, apontada

no “O que deu certo?” é uma
estratégia fundamental para estrutura
a acdo em qualquer comunidade.
A interdisciplinaridade e a agéo
infegrada e coordenada das vdrias
organizacdes e profissionais sd@o
componentes centrais na acdo em
rede para fortalecer a mobilizacao e
o desenvolvimento de uma proposta
conjunta, legftima e com forga técnica
e politica para disputar as narrativas
e as politicas publicas.

’

E importante pensar em diferentes
metodologias de participacdo e
adequd-las aos perfis da populacdo
local, de modo a garantir o

envolvimento de todos ou, pelo
menos, de parcelas representativas
do grupo que se deseja mobilizar.
Essa ¢ uma forma de evitar a
concentracGo de liderancas em
poucas figuras e, consequentemente,
construir um processo coletivo mais
representativo e potente.

Neste sentido, as metodologias
de participacdo também devem
preconizar o envolvimento mais
ativo dos moradores de modo que
os saberes locais sejam valorizados
e incorporados ao projeto coletivo
que se deseja construir. Assim, “ouvir
e respeitar” sGo mdaximas que devem
estar presentes no processo de escuta.

Um dos pontos mais importantes
colocados como uma premissa
estratégica diz respeito & atuacdo em
situacoes frageis e conflituosas em
geral. E importante que a agdo técnica
e politica, que visa construir projetos
alternativos e contra-hegeménicos,
parta do pressuposto de que os
conflitosedisputasemumdeterminado
territério ndo devam ser ignorados ou

anulados. Pelo contrdrio, a forca da
mobilizacGo e do projeto coletivo
esté também em saber lidar com
as situacées de conflito, tirando
potencialidades delas e buscando
reequilibrar a correlacéo de forcas
local para construcéo de processos
insurgentes, guestionadores e
mais democrdticos. Neste sentido,
o acolhimento da ddvida e da
divergéncia como forma de construir
s@o estratégias muito importantes.

* O autocuidado, @ mencionado
anteriormente, deve constituir uma
estratégia em si como uma forma de
protecdo dos que se propde atuar nos
territérios em disputa, tanto do ponto
de vista fisico quanto emocional e
mental. Isso vale para os técnicos,
mas também para os moradores e
para a relagdo que se cria entre os
atores envolvidos no processo.

Uma das intervencdes questionou quais seriam
as entradas no Estado para poder fazer o
processo local (alternativo, comunitdrio, contra-
hegeménico) dialogar e incidir sobre os espacos
decisérios, sobre o desenho de politicas e

programas puUblicos e, portanto, na efetivacao
de direitos. Considerando que o estado ndo
é homogéneo, é fundamental entender que
resistir a acdes arbitrdrias capitaneadas por ele
ndo significa que todos os espacos e aparelhos
do corpo estatal é refratdrio a ideias e iniciativas
populares que questionam suas politicas.

Essa questdo ndo foi enunciada como uma
estratégia em si, mas foi apresentada como
um aspecto central, ndo apenas para o
processo de mobilizacdo, mas também para
toda a construcdo coletiva do projeto ou
plano locais - o que dialoga muito com a
discuss@o proposta pela Oficina de (nome
da oficina 3). Como fazer essas acdes, que
tem um cardter insurgente, aderir, de alguma
forma, as institucionalidades do Estado para
ganharem alguma concretude (se é que este é
o Unico meio)¢ Considerar que o Estado nao é
monolitico, que tem niveis diversos, nuances,
porosidades e que ele também tem conflitos
infernos e estd em constante disputa. Esta é
uma visdo fundamental para fazer com que o
projeto alternativo também possa apresentar
sua visdo técnica, sua defesa politica e possa
ser implementado.
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OFICINA 3

INTERFACES DO PLANEJAMENTO ALTERNATIVO E
POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS E URBANAS:
AVANCOS, LIMITES E DESAFIOS

PROPOSTA DA OFICINA

A apresentacdes e debates suscitados a partir
dos dois dias de semindrio trouxe aportes
importantes sobre quatro experiéncias de
préticas alternativas elaboradas a partir do
didlogo com os territérios como forma de
contestacGo e/ou resisténcia as politicas e
acdes propostas e implementadas pelo Estado.
As diferentes experiéncias debatidas durante
o semindrio trouxeram relacdes e acdes que
ajudam a compreender o Estado como um
campo de disputa de narrativa e de construcgo
de politicas publicas.

O tema da oficina 3 buscou provocar os
interlocutores a aprofundar as reflexdes sobre
os limites e desafios de propostas formuladas
a partir da resisténcia do fterritério e que
se contrapdem as elaboradas nos espacos
institucionais das politicas publicas de Estado.
A pergunta inicial da Oficina para nossos
interlocutores buscou suscitar a reflexdo sobre
diferentes formas de realizar processos de
planejamento alternativo surgidos do seio da

Instituto Pdlis

sociedade civil: “Quais estratégias a sociedade
civil pode utilizar para transformar desejos e
demandas da populacéo em politicas publicas? ”

O objetivo geral da oficina era refletir com
os participantes possiveis formas de interacéo
entre processos de planejamento alternativo e
o Estado, detentor do poder decisério sobre
os recursos e politicas puUblicas a serrem
implementadas, a partir de todo o debate
ocorrido nos dois dias de semindrio.

PUBLICO DA OFICINA

O publico se dividiu entre académicos,
estudantes, professores, e gestores publicos
de diferentes partes do Brasil. Na maior parte
dos casos, as pessoas demonstravam alguma
experiéncia prdtica no desenvolvimento de
projetos, como de assessoria técnica em
assenfamentos precdrios como favelas e, no
caso dos gestores, dentro da administragdo
publica. Entretanto, ninguém que estava na
oficina @ havia participado da elaboracao

de algum projeto de planejamento alternativo
surgido eminentemente como forma de
resisténcia as politicas do Estado.

METODOLOGIA

A dindmica proposta para a oficina dividiu
os participantes em duplas para estruturarem
cartelas com estratégias possiveis para avangar
na provocagdo proposta sobre como a
sociedade civil pode orientar a estruturacéo
de politicas pUblicas com base em seus desejos
e demandas.

Apébs o tempo determinado de debate entre as
duplas, cada equipe apresentou suas cartelas e
apontou estratégias possiveis para transformar
desejos da populacéo em politicas pudblicas,
conforme a provocacao inicial.

Os moderadores foram conformando um
quadro propositivo, estruturado ao longo
das falas. A partir do quadro inicial buscou-
se construir coletivamente uma reflexdo sobre

o que sdo estes processos de planejamento
alternativo e como eles podem dialogar com
a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, de maneira a complementar o
quadro propositivo e formular uma reflexdo
final coletiva. Neste processo, o papel da
equipe de moderacGo e de provocacdo
foram fundamentais para contribuir com o
debate tanto no sentido de instigar e fomentar
reflexdes, como o de sistematizar o que estava
sendo discutido de forma légica e sucinta.

RESULTADOS

Esta reflexdo coletiva conformou um grande
painel de estratégios e acgdes possiveis, que
foram agrupadas ao redor de alguns temas. A
construcdo da narrativa pelos participantes, de
forma geral, trouxe elementos ndo sé referentes
a inferlocucéo com o Estado, mas também de
compreensdo da problemdtica, de estratégias de
arficulacé@o e formulacéo de plano/acéo local,
de construcé@o de narrativas, dentre outras.
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Constatou-se que os participantes sentiram
a necessidade de dar um passo atréds. Como
nenhum dos presentes j& havia participado
de processos de planejamento alternativos
surgidos de territérios em disputa com o
Estado, para pensarem que estratégias de
implementacéo destes planos, precisaram
antes formular as etapas dos préprios
processos de planejamento. Este fato refletiu-
se no quadro desenvolvido coletivamente que
compreendeu reflexdes desde a leitura da
problemdtica envolvida no territério, questoes
sobre a mobilizacdo da populacdo, até as
estratégias de acdo e interacdo com o Estado
propriamente ditas.

No primeiro campo, da organizacdo e
compreensdo da problemdética destacaram-
se abordagens referentes & identificacdo de
problemas e potencialidades, da importancia
do mapeamento dos atores e de identificagdo
e formacao de liderancas locais, contribuindo
para uma ampliacdo e diversificacdo da
mobilizacdo social no territério. Destacou-
se a importancia de trabalhar o campo dos
desejos entre os moradores e usudrios do
territério, aprofundando a compreensd@o de
permanéncia e pertencimento. Ainda dentro
do campo de organizacdo e formulacdo de

propostas, o papel do conhecimento técnico
como instrumental importante para esta
construcdo.

Um segundo campo de ideias se estruturou
a partir da identificacGo de interlocutores
estratégicos, como forma de viabilizar
articulacdes em diversas frentes possiveis de
atuacdo, abrangendo trés esferas de governo,
bem como a sociedade civil de forma geral.
Dentre os interlocutores apontados destacam-
se: legislativo, através de vereadores
e deputados; judicidrio no papel das
Defensorias Publicas e Ministério Pdblico,
bem como executivo, através de técnicos e
gestores estratégicos dos Governos Estaduais
e Prefeituras. Os Conselhos setoriais também
foram apontados como possiveis frentes de
atuacao e incidéncia, bem como a sociedade
civil de forma geral.

A disputa de narrativa através de estratégias
de comunicac@o foram pontos frequentemente
apontados para viabilizar a construcdo de
empatia e sensibilizacdo sobre a temdética, de
forma a trazer a sociedade civil como parceiro
nas disputas. O desafio se concentra em como
trazer a sociedade para olhar e se alinhar na
resisténcia contra hegeménica, na ampliacdo

Figura 63. Painel dos Principios, Processo e Estratégias da Oficina 2
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Fonte: Foto do Instituto Pélis, fevereiro de 2019.
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de direitos, maior consciéncia politica e
especialmente no enfrentamento as violagdes
de direito, atualmente banalizadas no discurso e
préticas de intervencdo do Estado nos territérios
objeto de infervencdes resisténcia e conflitos.
Os  principais interlocutores  identificados
foram a midia tradicional — que ainda deve ser
objeto de disputa das narrativas - as midias
alternativas, redes sociais, influenciadores
estratégicos, dentre outros. Outra vez, o
conhecimento técnico foi apontado como
instrumental importante também nesta frente de
atuacé@o para construcdo de narrativas contra
hegeménicas que tenham bases sélidas em
dados de pesquisa e propostas técnicas vidveis.

Num campo mais diretamente relacionado
as estratégios de atuacdo junto ao Estado
surgiram duas frentes com téticas e objetivos
diferentes. Uma delas seria a identificacdo de
“brechas” legais, processuais ou institucionais
com objetivo tanto de implementacéo das
propostas alternativas, mas também como
forma de resisténcia e enfrentamento & atuacéo
do executivo contra a populacdo local. Os
principais articuladores nesta frente seriam a

Defensoria PUblica e Ministério Piblico. Este
campo de judicializacdo de politicas pdblicas
a partir de violacdes bdsicas de direito ou
“brechas” tem sido amplamente utilizada e
foram relatadas nos casos apresentados ao
longo do semindério.

A outra frente junto ao Estado busca
efetivamente incidir na formulacdo ou
alteracao de politicas piblicas relacionadas ao
direito & cidade. Neste debate foi ressaltada
a importancia de compreender que as préticas
conhecidas de Planejamento Alternativo ou
Insurgentes  nasceram exatamente como
resisténcia & insuficiéncia ou incapacidade
das politicas publicas vigentes efetivamente
incorporarem a demanda existente no ferritério
e toda a diversidade e complexidade que esta
envolve. Dentre as estratégias e propostas
foram apontados: critérios de enquadramento
em programas — ampliar este arcabouco
compreendendo ndo somente moradia na
regido e renda, mas conexdes de trabalho,
no uso de equipamentos publicos, efc;
alteracéo de critérios de enquadramento em
financiamentos, considerando a demanda e

renda local, bem como programas alternativos
de acesso & moradia que ndo envolvem a
compra de imével também foram apontados
como estratégias possiveis.

REFLEXOES FINAIS DA OFICINA

A reflexdo coletiva a cerca de estratégias
possiveis entre a elaboracdo de processos
de planejamento alternativo e o Estado
demonstrou que ainda existe uma barreira
concreta entre o processo decisério na
formulacdo das politicas publicas pelo
Estado e as reais necessidades e demandas
da sociedade, principalmente em territérios
populares.

As esferas participativas instituidas, como
Conselhos  Participativos e Conselhos
Gestores de ZEIS ainda tem estruturas que
ndo permitem que as demandas da sociedade
tenham supremacia nas decisées sobre as
politicas publicas e, portanto, apesar de
serem espacos privilegiados de didlogo da
sociedade com o poder puUblico ndo tém

a poténcia necessdria para modificar a
estrutura  hegeménica de formulacdo de
politicas publicas.

Neste contexto, as prdticas e processos de
planejamento alternativo, ou contra hegeménico,
sGo fundamentais na disputa pelos territérios
com o Estado. Mas constatou-se que ndo existe
uma formula ou estratégica Unica que possa
servir de modelo, cada territério, a partir de suas
especificidades, deverd encontrar suas formas
de resisténcia e de interacGo com o Estado.
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