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ANTECEDENTES

Piracicaba teve seu primeiro plano diretor — Plano Local de
Desenvolvimento Integrado em 1975, conhecido como
Plano Guedes por ter sido elaborado pelo arquiteto
Joaquim Guedes. Estabelecia diretrizes para o crescimento
fisico-territorial sob uma abordagem tecnocratica, baseado
em uma cidade ideal, compativel com as praticas de
planejamento urbano da época mas descolado da
capacidade real de intervencéo na cidade. De acordo com
DUARTE (2003)", a legislacdo proposta pelo Plano Guedes
nao foi aprovada pelo legislativo revelando o
“‘descompasso entre propostas e sua legitimacdo através
das leis. (...) Todos os estudos e propostas do Termo de
Referéncia do SERFHAU e do Plano Guedes ficaram sem
nenhuma aplicagdo, como se a cidade nao tivesse Plano
Diretor.”

Na década de 90, um segundo Plano Diretor foi elaborado

para Piracicaba: PDD — Plano Diretor de Desenvolvimento,

"1 (DUARTE, L; 2003. O processo de urbanizacgdo de
Piracicaba — Estudos de Planos Diretores — 1971-1991)

aprovado pela Camara Municipal em 1995. Em 1991, o
PDD incorporou a participacdao popular no seu processo de
elaboracao e os principios da Constituicdo Federal de 1988
relativos a politica urbana. Como diretrizes principais,
destacam-se;

- adogdo de abairramento e micro-bacias hidrograficas
como unidades de planejamento

- propostas ambientais a nivel municipal e regional

- indicacao de vetores de expansao urbana

- revisao da legislacao urbanistica vigente, em especial a
lei de zoneamento.

- planejamento permanente na gestao urbana

- atuacdo do Conselho de Planejamento e gestao
democratica para o desenvolvimento urbano.

Apesar de aprovado, na pratica, apenas a adog¢ao do
abairramento foi incorporada. As gestdes politicas que
sucederam este processo nado deram continuidade a
pratica de planejamento e tampouco adotaram as diretrizes
do PDD. A n&o revisdo da legislagdo urbanistica
potencializou as dificuldades do corpo técnico da Prefeitura

em aplicar efetivamente o plano.
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Segundo o trabalho de Ligia Duarte, arquiteta da Prefeitura
Municipal de Piracicaba:

“... constatamos que em nenhum dos Planos a cidade
projetada se concretizou; a dindmica urbana dos interesses
particulares se impés aos Planos e aos interesses
coletivos, as agdes do poder publico ndo foram suficientes
para a execucdo dos Planos, nem mesmo a mobilizagao
popular do Plano de 1991 conseguiu manter-se articulada

para exigir as deliberagbes contidas no Plano” 2

Hoje, o processo de Revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento de Piracicaba inicia-se em um momento
especial da politica urbana brasileira: apés a aprovagao do
Estatuto da Cidade (L.F.10257/01). Esta lei federal
juntamente com os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Brasileira de 1988 dao as diretrizes e instrumentos para a
implementacdo da politica urbana no pais a nivel federal,
estadual e para os municipios, objetivando que a cidade e
propriedade urbana cumpram sua funcido social e que

todos tenham direito as cidades sustentaveis.

2 op.cit.

A nivel municipal, a Revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento esta inserida em um contexto amplo de
retomada do planejamento na gestdo publica,
especialmente com a elaboracdo do Plano Diretor de
Mobilidade, do Plano Diretor Rural e do recém criado
Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba —
IPPLAP.

Favorecidos pela disponibilidade dos instrumentos da
reforma urbana do Estatuto da Cidade, pela elaboragao de
outros planos diretores e pela criacdo do IPPLAP, este
processo de Revisdo do Plano Diretor tem, como desafio
maior, superar a separagao histérica entre planejamento

urbano e a gestao de Piracicaba.
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INTRODUGAO

A partir do novo aparato legal do Estatuto da Cidade, a
Revisdo do Plano Diretor de Piracicaba, por intermédio de
um processo participativo e democratico devera explicitar
de forma clara qual o projeto de cidade que corresponda
ao interesse publico, elaborar estratégias e definir quais os
instrumentos deverao ser usados para alcangcarmos a
cidade que queremos.
Para tanto, a primeira etapa deste processo € fundamental:
a leitura técnica e participativa de Piracicaba. Nao
podemos atingir a cidade que queremos sem o
conhecimento da dinamica e da realidade da cidade que
temos.
Este relatério procura concluir esta primeira etapa do
processo, tendo como objetivos:

» Apresentar os resultados das leituras técnicas e

participativas
» Consolidar os principais objetivos e eixos basicos da

Revisdao do Plano Diretor de Piracicaba.

A compreensédo da realidade municipal foi aqui estruturada
em duas partes: a leitura técnica e a participativa.

A leitura técnica foi baseada nos dados e indicadores
econdmicos e sociais disponiveis e em varios
levantamentos realizados e espacializados pela equipe
técnica local com a assessoria do Instituto Pdlis. Para este
documento, optou-se selecionar e agrupar por grandes
temas os dados que exprimem de forma analitica a
realidade da dindmica urbana do municipio.

A segunda parte do relatéorio documenta a leitura
comunitaria, processo construido através da realizacdo de
mapas participativos junto ao Or¢gamento Participativo e por
intermédio de entrevistas as principais associagdes e

entidades da sociedade civil.
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PRINCIiPIOS E OBJETIVOS da Revisido do PDD de

Piracicaba;

Os principios norteadores da revisdo do PD de
Piracicaba sao:

- o direito a cidade sustentavel,

- 0 pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e
da propriedade;

- 0 combate a especulagao imobiliaria

- a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacao;

- gestdo democratica da cidade.

A partir desta primeira etapa do trabalho, e tendo como
referéncia os principios acima, foram elencados os

principais objetivos da Revisédo do PD:

1. Urbanizar adequadamente os vazios urbanos e integrar
os territorios da cidade;
2. Capturar parte da mais valia fundiaria;

3. Induzir a utilizagao de iméveis sub-utilizados;

4. Definir areas adensaveis e nao adensaveis com a
capacidade de suporte de infra-estrutura instalada
(saneamento basico, transporte coletivo, sistema viario) e
preservacao ambiental;

5. Rever a legislagdo de uso e ocupacao e parcelamento
do solo;

6. Regularizar os assentamentos precarios desde que nao
estejam em areas de risco e n&do destruam os recursos
naturais;

7. Preservar os patriménio historico, cultural e ambiental;

8. Implementar as areas de lazer publicas nos bairros;

9. Preservar os recursos naturais (hidricos e os macigos
arboreos vegetais);

10. Promover o saneamento ambiental;

11. Ordenar o uso do solo rural;

12. Criar canais de participagao na gestdo da cidade.

O objetivo final das leituras técnica e participativa foi o de
construir os eixos estratégicos da Revisao do Plano Diretor
de Piracicaba que pautam as questbes mais relevantes
para as quais o Plano Diretor devera dar respostas,

apresentados no final deste documento.
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LEITURA TECNICA
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VAZIOS URBANOS E SEGREGAGAO SOCIO - TERRITORIAL
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1.1. Populagao e Municipio

Nos ultimos trinta anos, o municipio de Piracicaba dobrou
de populagdo, tendo atingido atualmente por volta de
330.000 habitantes. (CENSO 2000). No entanto, a taxa
média de crescimento populacional do municipio tem
diminuido progressivamente, de acordo com as tendéncias

estadual e nacional.

Tab. 01 — Evolugao da Populagao Total.

1970 1980 1991 1996 2000
Pop.total 152.505 214295 283634 308147 329158

Grafico 01- Evolugao da Populagao Total do Municipio
de Piracicaba.

Municipio de Piracicaba
Populagao Total
fonte: IBGE
400.000
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Grafico 02 - Evolugdao da Taxa Média Anual de
Crescimento Populacional.
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Territorialmente, hoje 94% da populagdo ocupam 11% da
area total do municipio, na area urbana. Em contrapartida,

89% da area de Piracicaba é rural, com 6% da populagao.
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1.2. A dindmica da expansao urbana dos ultimos anos

A partir dos anos 60, a cidade de Piracicaba comeca a se
expandir de forma fragmentada e atingir areas distantes da
ocupacao dos 200 anos anteriores de sua histéria, por
intermédio da abertura de novos loteamentos publicos e
privados. Este processo foi acompanhado pela extensao
progressiva do perimetro urbano, viabilizando legalmente o
espraiamento da malha da cidade e favorecendo a
especulacgao imobiliaria.

A dinamica de expansao das ultimas décadas - ampliagcéo
do perimetro urbano e ocupagao descontinua da malha
urbana - fez com que hoje Piracicaba apresentasse uma
grande quantidade de vazios urbanos. Alguns vazios nao
possuem nenhum uso e outros permanecem com produgao
de cana ou pastagem, inclusive pagando ITR — Imposto
Territorial Rural. Nesta configuragdo, ha vazios que sao
beneficiados com toda a infra-estrutura da cidade: rede de
agua, rede de esgoto, sistema viario e de transporte
publico, proximidade de equipamentos publicos de
educacao, lazer e cultura. Por outro lado, a cidade possui

bairros distantes onde o fornecimento e a manutencao de

toda a infra-estrutura da cidade torna-se dificil e com alto
custo, comprometendo a qualidade de vida de seus
moradores.

A alta incidéncia de vazios urbanos na cidade potencializa
a dinamica da segregacgao socio-territorial: as terras retidas
para a especulagdo imobiliaria induz a populagdo, em
especial a de baixa renda, para regides cada vez mais
longinquas, distantes do centro urbano. A populacdo da
periferia da cidade é a mais prejudicada por este processo
de urbanizagdo. Em contrapartida, quanto mais se avancga
a malha urbana, ainda mais os vazios sdo valorizados,
sendo o0s seus proprietarios os beneficiados por este
mesmo processo de urbanizacdo: O6nus para uns,
beneficios a outros.

Nesta logica, de crescimento descontinuo da cidade
permeada de vazios, ocorre o processo de desintegragao
territorial entre os bairros periféricos e as areas centrais. O
mapa de conjuntos habitacionais revela que a partir da
década de 60 se inaugura a producdo habitacional para
areas distantes da area urbana consolidada. Este padrao
de destinacdo de habitagcao para a baixa renda nas areas

distantes e menos valorizadas instaura a separagao entre
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direito a moradia e direito a cidade, promovida pela
administragdo publica. Segundo o diagndstico do Plano
Diretor de Mobilidade, o grande numero de vazios urbanos
e a excessiva extensdo do perimetro ao gerar moradias
populares distantes tém solicitado linhas de énibus longas,
onde o tempo no transporte € cada vez maior, aumentando
a tarifa do transporte coletivo. Com o alto custo das tarifas
de 6nibus, para alguns a troca do transporte coletivo pelo
automével passa a ser vantajosa, aumentando o numero
de carros em circulagdo e os congestionamentos. Para
outros moradores, o elevado custo da tarifa € incompativel
com sua realidade sdécio-econdmica, comprometendo
diretamente o acesso as oportunidades de emprego e
geracao de renda, aos equipamentos e servigos das areas
centrais e produtivas da cidade. Confirmando o processo
de exclusdo do transporte coletivo, o PD Mobilidade
apontou o modo de transporte a pé como a principal
modalidade de deslocamento na faixa de renda dos chefes

de familia até 3 salarios minimos.
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Tab.02 — Caracterizagao dos Conjuntos Habitacionais do Municipio de Piracicaba.

Ne NOME DO LOTEAMENTO EMPREENDEDOR BAIRRO O | o N R e | Tomt | Loves PADRII0 DO
01 Jardim Primavera Doagao a COHAB Bandeirantes Jardim Primavera 38 1969 140.449 401 (10x20) — 200m?
02 Jardim Esplanada COHAB Bandeirantes Paulicéia 20 1975 67.232 206 (10x20) — 20 m?
03 Jardim Parque Jupia COHAB Bandeirates Jupia 29 1976 339 (10x20) — 200m?
04 Etﬁggz)w Miserior (Altos do IIZE),I\EASDSI\?\?. Tﬂi%??ié\%réi% A Vila Cristina 26 1978 11.003 86 (8x16) — 128m>
05 Jardim dos Ipés EMDHAP Jardim California 24 1978 24.641 41
06 Jardim Ipanema INOCOOP Agua Branca 52 1979 37.677 222 (8x20) — 160m?
07 Parque Residencial 1° de Maio Cooperativa de Araras Agua Branca 52 1980 84.699 128 (8x25) — 200 m?
08 Parque CECAP 2°%tapa CECAP CECAP 17 1980 481 (10x20) — 200m®
09 | Residencial Parque Piracicaba | Comercial e Construtora BALBO ggibziradcaba' 51 1980 574.996 1350 (10x20) — 200m?
10 Pqg. CECAP —1°tapa CECAP CECAP 17 1980 308 (10x20) — 200m?
11 Jd. Boa Esperanga Pref. Municipal de Piracicaba Sta. Terezinha 47 1980 721 ((67.-55>;22(3)))—_1135%mr;2e
12 Nova Pompéia INOCOOP Pompeia 17 1981 60.800 119 (7.5%20) - 150m?
13 Jd. Novo Horizonte Programa Municipal de Habitagao Novo Horizonte 27 1983 681 (7.5x20) — 150 m?
14 Pg. Resid. Eladorado 2° Etapa COHAB Bandeirantes CECAP 17 1987 207.192 500 (8x25) — 200 m?
15 Nova Republica COHAB Jd. Primavera 38 1988
16 Vila Industrial COHAB Bandeirantes Vila Industrial 41 1990 175.000 347 (10x20) — 200m?
17 Conj. Hab. Alvorada | Pref. Municipal de Piracicaba Pompéia 17 1991 136.320 531 (7.3x20) — 146m?
18 Conj. Hab. Alvorada Il Pref. Municipal de Piracicaba Pompéia 17 1991 138.450 423 (7.3%20) — 146m?
19 Conj. Hab. Alvorada lll Pref. Municipal de Piracicaba Pompéia 17 1991 149.730 479 (7.3%20) — 146m?
20 Pg. Res. Eldorado 1°etapa COHAB Bandeirantes CECAP 17 1992 248.695 519 (8x25) — 200m*
21 Jardim Vitoria Pref. Municipal de Piracicaba Séao Jorge - 1992 65.422 210 (7,5%20) - 150 m?
22 Nucleo Hab. Com. Mario Dedini | CDHU E HABITAT Mario Dedini 41 1994 164.075 502 (7.5x20) - 150m?
23 Parque dos Sabias EMDHAP Novo Horizonte 27 1994 82.505 220 (6x25) - 150 m?
24 Vila Liberdade EMDHAP Novo Horizonte 27 1995 25.000 30 (6x26) — 160 m?
25 Jardim Oriente EMDHAP/ MBES Agua Branca 52 1995 170.008 540 ((57(5;?();%?—_11530211:
26 | Corl: Hab. Bosques do EMDHAP Mério Dedini 41 1997 243.332 1450 (5x25) - 125m”

FONTE: IPPLAP
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1.3. Distribuicao da Populag¢ao na Cidade

O Plano Diretor de 1991, aprovado em 1995 indicava os
vetores Noroestes e Sudeste como eixos de expansdo
para a cidade. Por intermédio do levantamento de
implantacdo de Ioteamentos aprovados nas ultimas
décadas, constate-se que a expansdo urbana ocorreu
nestas areas, mas também no sentido sul e sudoeste. Ao
compararmos a densidade populacional de 1991 com a de
2000, verificou-se que na Uultima década, a populagao
ocupou com maior intensidade as direcbes Norte
(incremento populacional de 35%) e Sul (incremento
populacional de 25% a 35%). Os dados de densidade
demografica gerada a partir do Censo 2000 apontam que a
area central consolidada bem como os eixos de expansao
Noroeste e Sudeste (PD 95) apresentam densidade média
de 50 a 100 habitantes por hectare. A maior concentracio
populacional se localiza a sudoeste (parte das regides Sul
e Oeste), exatamente onde se verifica a concentragéo de
favelas e dos chefes de familia sem rendimento ou com
rendimento de até 3 salarios minimos. Os dados

preliminares do Mapa da Inclusdo/Exclusdo de Piracicaba

apontam esta mesma regido como uma das que
concentram a existéncia de domicilios precarios,
destacando os bairros Vila Cristina, Jaguariuna, Jardim
Planalto, Paulicéia e Monte Libano. A outra concentragao
de precariedade nas moradias localiza-se a norte, nos
bairros: Algodoal, Vila Sénia, Vila Fatima, Santa Terezinha
e Vila Industrial, pertencentes a regido que apresentou o
maior incremento populacional na ultima década .

Apesar da area central consolidada estar na segunda faixa
de maior densidade populacional da cidade (50 a 100
hab/ha), ao compararmos com a populagdo existente em
1991, verifica-se que o centro apresentou crescimento
populacional negativo, sinalizando a tendéncia de
esvaziamento de moradias na area central.

A espacializagao da concentragao da riqueza e da pobreza
na cidade indicou que mais de 50% dos chefes de familia
com rendimento superior a 10 salarios minimos moram na
area central consolidada.

Bairros das regides Oeste, Sul e Norte s&do os que
concentram a pobreza, a precariedade habitacional e a

presenca de imoveis sub-normais.
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Em Piracicaba, verificou-se a tendéncia tipica das cidades
brasileiras: na periferia estdo os maiores adensamentos
populacionais e sao os territérios destinados para a baixa
renda. Nas &reas centrais mais consolidadas com as
melhores condigbes de infra-estrutura urbana e das
oportunidades de emprego, comércio, servigos, lazer e
cultura se encontram a concentracdo de alta renda com

tendéncia ao desadensamento populacional.
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Tab. 03 - Bairros com Concentragao de Pobreza e Precariedade Habitacional — PIRACICABA.

Regiao Bairros Maiores Concentragoes de Concentragoes Concentragoes de
Densidades Chefes de Familia sem de Domicilios Habitagcdes Sub-
Populacionais rendimento ou com Precarios normais
Mais de 100 hab/ha até 3 SM

Oeste Vila Cristina

Oeste Novo Horizonte

Oeste Jardim Itapua

Oeste Jardim Planalto

Oeste Sao Jorge

Oeste Jaragua

Sul Monte Libano
Sul Paulicéia
Sul Agua Branca

Norte Mario Dedini

Norte Vila Sénia

Norte Vale do Sol

Norte Algodoal

Norte Santa Terezinha

Norte Guamium

Norte Vila Fatima

Norte Vila Industrial

Elaboragao: Instituto Pdlis. Fonte: IBGE 2000 e Dados Preliminares do Mapa da Inclusao e Exclusao (Pdlis, 2003)
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[Total de Pop.Residente - NORTE | %7 [Total de Pop Residente - LESTE | %P |
[ BARRO [ N°Hab. | Sea” T N° Hab, | 2 |
| Algodoal | 9242 | 301 6.927 | 226
| Areisio 1.768 | 0,58 | 254 | 0,08
| Balbo | 8527 | 278 4604 | 152
| Mério Dedini 6.461 | 2,11 . : [ 843 | 021
| Guamium . 1.680 055 | Jd. Séo Francisco | 3848 | 1,25
| Jardim Primavera 1.205 | 0,39 | Monte Alegre | 482 | 015
[ Santa Rosa | 2754 | 090 [Morumbl | 8339 | 273
| Santa Terezinha | 11.947 [ 3,90 | Piracicamirim [ 7.081 | 231
| Vale do Sol | Pompéia 7.166 | 2,34
| Vila Fétima | Santa Cecllia | 3016 | 098
| Vila Industrial | Santa Rita 677 | 022
| Vila Sénia | Taquaral | | 668 | 021
[ Total | Unileste 1.103 | 036
| Vila Independéncia | 7.119 | 2,32 |
| Vila Montsiro | 6342 | 2,07
_Agronomia 174 | 0,07
[ Total 58.433
Total de Pop.Residente - CENTRO | % Poe.
____BAIRRO | N°Hab. | sede
Cidade Jardim | 1431 | 047
_Clube de Campo 744 | 024
Centro | 13497 | 431
| Cidade Alta 13.692 | 4,47
| Nova Piracicaba | 7691 | 251
| Parque da R. doPorto | 598 | 0,19
S&o Dimas | 6206 | 1,70
| 880 Judas . 3848 @ 125
Nh&-Quim 6.838 | 2,23
| Jardim Monumento | 3.514 | 1,15
Vila Rezende 6.460 @ 210
Total | 63216 [2062 | concasho
BANTA RITA.
 Total de Pop.Residente - OESTE
BAIRRO | N°Hab. | o
Castelinho 3.970 S ——
Glebes Califbrmia | 2.017 | s T RRG e e Fab. | Sore
| Jaragua 4.156 | SAO FRANCISCO, Agun'Bi'ariw' BT ] 4'40.
Jardim Itapua . 5475 | 189 | Bairro Verde | 2529 | o082
| Jardim Jupla 3.530 4 [ Campestre | 3467 | 113
Jardim Planalto . 4734 | 1,55 | Higlanépolis | 1557 | 051
 Morato 956 Jardim Califémia | 1250 | 041
Novo Harizonte | 7042 | 230 Jardim Caxambs [ 1102 | 038
| Ondas 433 Jardim Elite 4618 | 151
| Ondinhas 1228 \ Monte Libano | 0316 | 3,02
s _Nova América | B197 | 2,02
16628 | =t Paulista 8738 | 317
| 50818 | 16,57 | Paulicéi | 12097 | 395
Total [ 85.355 | 21,31
: Elaboragao:
Legenda F;mpw - Shorgao: Revisdo do Plano Diretor de Piracicaba
~—— Perimetro urbano @ Limite das Regides Basa Carlogréfica elaborada a partir de levan- Habltantes por Regles e Abalrramento

= Limite dos bairros

tamento serototogramétrico realizado em 1995 A Data: Agosto do 2003
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