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O discurso da participacio popular foi um dos
destaques destas eleicoes. Esteve presente em todas
as plataformas apresentadas pelos movimentos so-
ciais, Foruns e ONGs, aos partidos politicos e seus
candidatos, para aumentar o espaco politico de atua-
¢do da sociedade no poder local. Por outro lado, a
participacio da sociedade nos governos municipais
esteve nas falas de quase todos os candidatos a
prefeito e a vereador das mais variadas tendéncias.
Mas serd que estamos todos falando a mesma coisa?
Certamente, ndo.

Por tras de um mesmo discurso escondem-se dife-
rentes concepcoes de participacao, disputando pro-
jetos politicos opostos, e que se explicitam quando
viram acoes. Afinal, quem sio os governantes que
se dispoem a abrir parcela de seu poder para com-
partilhi-lo com a sociedade civil?

Sdo virias as formas de participagdo nas decisoes e
fiscalizacio dos governos locais, pois cada projeto
se desenvolve de forma diferente, de acordo com as
particularidades de cada cidade e de acordo com o
grau de organizacao popular.

Mas no meio do caminho podem estar algumas
armadilhas. E o que alerta um historiador € um lider
comunitirio que, a partir de abordagens diferentes,
levantam questdes polémicas relativas a determi-
nados rumos seguidos pelos movimentos sociais.
Neste numero, REPENTE relata uma experiencia
inédita, desenvolvida em quatro cidades baianas,
onde os movimentos sociais, a partir de sua organi-
7ac40 e iniciativa, conseguem inserir suas principais
reivindicagoes no orcamento municipal.

REPENTE apresenta, ainda, duas experiéncias de
gestdo publica participativa, em Belo Horizonte e
Londrina, premiadas entre as cinco melhores do pais
no Concurso Gestdo Puablica e Cidadania, das
Fundacoes Getilio Vargas e Ford.

RECICLANDO LIXO,
GENTES E MENTES

“A forca do projeto ¢ a dupla transformagdo
que apresenta, Uma primeira transformacio
& a do lixo deixando de ser lixo, passando
a ser alguma coisa 0til. Essa dimensio

rransformagio é realmente de uma beleza
extraordindria: € a transformagio do
elemento humano, dos garis, o resgate da
dignidade dessas pessoas, 4 concepgio do
proprio gari, do papel dele na sociedade,

a sua maneira de ser.”

D. Gregori, bispo de Imperatriz, MA, pelo jiiri
do Concuiso Gestdo Priblica e Cidadanic.

QUEM SABE TRATA ANTES,
NAO ESPERA ADOECER

O Programa Médico de Familia, de Londrina,
inverte a logica tradicional de tratar a sadde,
consegue um alto grau de articulagio
institucional e envolvimento da comunidade
¢ consegue reduzr, em 10 vezes, cm apenas
um ano, a mortalidade infandl, num
universo de 15 mil pessoas.

NOSSOS DIREITOS
SAO PARA VALER

“Ti ¢ possivel inserir propostas no
orcamento, mas temos que fazer melhor,
mais aprofundado, mais questionado.

0 desafio é o que chamamaos de cobranca
da execugio. Na maioria das prefeituras,

: 0 orcamento € um
elemento figurativo
€ femos (que entrr
COM a Pressio ¢ 4
mobilizacio do
movimento popular.”
Naidison , coordenador
do MOC / BA
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Nos tltimos anos, em cada vez mais
vidades, 4 populacio vem participan-
do da definicao de prioridades para
investimentos das prefeituras, através
do Orcamento Participativo. Mas na
maioria dos municipios, o orcamento
ainda & considerado assunto de pou-
cos “entendidos”, preparado em gabi-
netes fechados e aprovado pelas Ci-
maras, sem que a populagio tome co-
nhecimento ou possa interferir. E, em
geral, os gastos eletivos da prefeitura
sao completamente diferentes do que
foi previsto no orcamento aprovado.
Para mudar essa situacio, & preciso
encontrar formas que facilitem a com-
preensio ¢ a discussdo dos dados es-
senciais do orcamento. A tabela abai-
NO permile comparar as receitas totais
das capitais do Nordeste com as de
alzumas capitais das regidies Sudeste ¢
Sul e do Distrito Federal, jd que foram
transformadas em valores por habi-
tante/ano.

Esta tabela chama a atencio para o
fato de que cidades que em geral
apresentam  maiores  problemas e
caréncias contam com menos recur-
sos. Estes mesmos dados podem ser
mostrados levando em conta o tama-
nho médio das familias de cada cida-
de. Assim, pode-se dizer que a pre-
feitura de Salvador dispunha de RS 30
por més para cada familia média, a de
Fortaleza R§ 70/més por familia e a de

Municipio Populagio Receita Total

em milhares  por hab.fano
Salvador 2174 131
Maceid 668 133
Teresina 637 154
Jodo Pessoa 526 159
Aracaju 421 170
S0 Luis 738 181
Matal 639 184

ORCAMENTO MUNICIPAL
ndo e tdo dificil
quanto parece

pesqueisadeor do Nicleo de Gestdo Municipal e divetor do Polis

Sdo Paulo, cujo orcamento ultrapassa
o da maioria dos estados, R§ 150/més
por familia, Estamos falando dos to-
tais que as Prefeituras conseguiram
em 1994 - incluindo os emprestimos -
e ndo do que gastaram efetivamente, €
que varia muito de cidade para cida-
de. Num ano eleilorl, por exemplo, a
maioria gasta berm mais do que arreca-
da, aumentando suas dividas e tam-
hém 0 gasto com juros € amorizacoes.

AUMENTAR RECEITAS

Assim como as receitas totais, ambém
os valores gastos pelas prefeituras em
investimentos - novas obras e equipa-
mentos - variam muito. Enquanto em
Salvador a prefeita investiu RS 2 por
habitante em 1994, em Fortaleza os
investimentos atingiram R$ 38 por
habitante, e RS 100 em Sdo Paulo. Isto
reforca muito a4 necessidade do Orea-
mento Participativo aprofundar a dis-
cussao sobre todos os itens das despe-
sas. casando-as com as diferentes fon-
tes de receitas, bem como as possiveis
formas de aumentar as receitas, Ob-
servamos que prefeitos de muitos mu-
nicipios, apelando para o fato de que o
pova e pobre, abrem mao de vinas
possibilidades de  aumentarem  suas
arrecadacoes, como o [PTU e o 185,
Dessa formsa, beneticiam na verdade a-
penas o5 mais ricos, em nome de quem

ORCAMENTOS DE ALGUMAS CAPITAIS - 1994

Municipio Populagac Receita Total
am milhares  por hab.Jano
Fortaleza 1910 185
Recife 1.315 242
Sdo Paulo 2.870 484
Rio de Janeiro 5.547 440
Curitiba 1.364 i3
Porto Alegre 1.280 331
Brasilia- DF 1673 1.962
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a maiorit dos prefeitos governa,

Os dados que dispomos sio dos mu-
nicipios do Ceard e de Sio Paulo,
Eles mostram que alguns deles con-
tam com receitas por habitante maio-
res do que suas capitais. Algumas ci-
dades do Ceard - em geral com me-
nos de cinco mil habitantes, e mais
favorecidas com a transferéneia da
Unido, via Fundo de Participacio dos
Municipios - tém receitas por habi-
rante até duas vezes maiores do que
a de Fortaleza. |4 em Sdo Paulo, além
de alguns municipios com poucos
habitantes, hi os que 1&m arreca-
dacoes elevadas de ICMS, e suas re-
ceitas sdo até quatro VCEes Mmaiores
do que a da capital paulista. Infeliz-
mente, esta ndo € a realidade da maio-
tia dos municipios. Tanto no Ceard co-
mo em Sio Paulo, os municipios tipi-
cos 1ém receitas (por habitante) que
variam entre 4 metade e s quanos
de suas capitais,

No outro exiremo, 05 municipios mais
pobres desses dois Estados tao dife-
rentes acabam se igualando, com re-
ceftas em torno de RS 70 por habi-
tante/ano, 5ao, em geral, cidades-dor-
mitorios das regioes metropalitanas,
com mais de 20 mil habitantes, ¢ que
somam as piores condictes: popula-
coes mais pobres, menores ofertas de
empregos, 48 maiores caréneias de in-
fra-estrutura e de servicos, e também
A4S MENOIes receitis proprids ¢ as me-
nores transferéncias  estaduais  (por
nio arrecadarem ICMS) ¢ federais
(por terem populacdes maiores).

SRR T ST
EXPEDIENTE

REPEMNTE & um boletim bimestral editado
pela POLIS - Instiute de Estudos, Formoréa
e Assessoria em Politicas Seciais.

Responsabilidade editorial:  Beafriz do
Valle Bargieri m Edicdo: Renalo Villas-
Baos e Veronika Poulics m Colaboraram
com esta edicdo: Heliona Katia Tevarss
Campoes, lodo Joaquim de Melo, forge
Kayano, Michel Zaidan, Maidison de
Guintella Batista, Renalo VillosB5os, Ro-
dolfo Cascdo Indcio, Silvie Farnandes da
Silva, Silvio Coccia Bova, Sonio de lima
Oliveira m  Editoracfio Eletrénico: Carla
Castilho m Tiragem: 2.000 exemplares m
Circulogdo inferno m gs matérias assing-
dos sfo de responsabilidade exclusiva

dos autores.

CEP 04534-002 - Sao Paulo, SP;
tel.: (011] 820 2945; Fax: (011) 820 5279
Apoio financeiro: Oxfam

Redacdo: R. Joaquim Floriano, 462; |




NOSSOS DIREITOS
sao para valer

Silvio Caccia Bava entrevista Naidison Quintella Baptista
Conrdenador do MOC - Movimento de Agdn Coantanitdaria

O Movimento de Organizagdo
Comunitéria - MOC - nasceu
ha 28 anos e teve origem no
frabalho social da Diocese
de Feira de Sanfana. Hoje &
uma enfidade auténoma e
desenvolve trabalhos em uma
Grea mais abrangente, nessa
regido do interior da Bahia,
Da diretoria participam
pessoas que vém de sindicafos,
associacdes e comunidades.
O MOC tem uma equipe de
1 2 tcnicos, dois volunidrios alemdes e mais nove pessoas na
drea administrativa. Tem dois escritérios: um em Feira de Santana
e outro em Cerrinha, além de um centro de freinamento,

As afividades se desenvolvem em varias frentes de trabalho.

Hé um sistema de crédifo para que as pessoas que sobrevivem
de pequenas iniciativas possam aumentar gradativamente seus
negécios, gorantindo renda e gerando empregos; um sistema
de copacitagdo para planejar a propriedade junto a pequenos
agriculiores, acompanhada de crédito por um fundo rotativo;
alfabetizagdo de adulios na érea rural e capacitacdo de
professoras leigas para um ensino mais adaptado & cultura

e realidades rurais; obras de soneamento bésico na drea rural;
cooperativas de crédilo e organizagéo de agriculiores em
associacdes, olgumas das quais chegam a exporfar os produtos
para a Europa. Na cidade, além de projefos de geragdo de
emprego & renda, nos planos individual e familiar [hé oito anos
oferecendo empréstimos a curto prazo para capifal de giro e
investindo em capacitagdo), busca juntar todas essas iniciativas
d discussdo de politicas piblicos e inferferéncia no orcamento
municipal. Cada uma dessas atividades poderia se transformar
numa maiéria. Para este nimero do REPENTE, escolhemos o
frabalho que esid sendo feito em quatro municipios baianos,
onde a iniciafiva de realizar emendas ao orcamento e de
fiscalizagdo de sua execucdo parte dos movimentos e

néo da prefeitura. Com o palavra, o Naidison.
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DIFICULDADES PARA INTERVIR NO
ORCAMENTO: NOSSA INABILIDADE
PARA APRESENTAR PROPOSTAS,
DESCONHECIMENTO DA REALIDADE
DOS MUNICIPIOS E O MEDO DE
TRABALHAR COM O LEGISLATIVO

il

TUDO COMECOU
COM A CONSTITUICAO
FEDERAL

O MOC se envolveu na elaboracio da
Constiticio Federal de 1988 através
de abaixo-assinados, enviando repre-
sentante para Brasilia, fazendo lobhy
em tormo de algumas propostas de
interesse popular. Esteve muito pre-
sente nesse movimento, bem como
na elaboracio  da  Constituinte
Estaclual. Depois, percebemos que
era necessirio ambém um envolvi-
mento no  nivel  municipal e
comegamos 2 discussio com sindi-
catos, associacoes, grupos de mu-
lheres, igreja, para a elaboragio das
leis orgdnicas dos diversos munici-
Pios,

No comego, o trabalho era feito ape-
nas pelo MOC. Depois organizamos
umg comissao composta pelo sindica-
to, forum sindical, pastoral dos direi-
s da terra. os evangélicos, cte. Este
trabalho foi realizado em cerca de
quinze municipios. O resultado foi a
aprovacio de leis orginicas, no mini-
mo razodveis, muito semelhantes na
maior parte  desses  municipios,
abrindo alguns espagos perd projetos
de iniciativa popular, para o uso da



MOVIMENTO

tribuna livre, para que entidades orga-
nizadas da sociedade civil apresentem
propostas ao orcamento e fiscalizem
as contas publicas. Depois de apro-
vadas, o que fazer?

Hi uns seis anos atris, decidimos
devolver para a populagio os resul-
tados desse trabalho. Sistematizamos
o que foi aprovado em cada munici-
pio, principalmente o que era bené-
fico a0 movimento popular, e co-
MECAINDS 4 PIOMOVEr reunioes, en-
contros e debates para pensar o que
fazer a partir dai.

Foram escolhidos alguns eixos de
atuacio. Um deles fol estudar comao
s¢ define o orcamento municipal,
para encontrar formas de interferir
nesse processo, estudando, capacitan-
do e tentando provocar experiéneias
nesse campo. Na €poca, nos nos
defrontamos com algumas  questoes
hisicas: a novidade absoluta da pro-
posta ¢ a nossa inabilidade para apre-
sentar propostas e para fazer politica.
SOMOS MUILO aplos pard Nos contra-
pormos. Mas o corporativismo €
muite marcante: sindicato ndo quer
saber de professora, professora ndo
quer saber de agricultor, Para botar
sse povo sentado, disoutinde uma
proposta comum... Sem falar no
nosso desconhecimento da realidade
dos municipios ¢ no medo do rela-
clonamento com o legislativo, que na
sul maioriz & contri a gente, ou
achamos que €. E teve outro compli-
cador; o interior da Bahia tem “feu-
dos” ¢ os “senhores feudais” ndo
querem nenhuma  interferéncia no
oreamento muricipal.

A RELACAO COM
OS VEREADORES

Discutir com um vereador a inclusao
no orcamento de alguma coisa que o
prefeito nio tinha mandado era terri-
vell Até porque o proprio vereador

E UM MITO ACHAR QUE O ORCA-
MENTO MUNICIPAL E TAO GRANDE
QUE POSSA RESOLVER TODAS AS
QUESTOES. £ PRECISO DESCOBRIR
MEIOS DE PRIORIZAR COISAS QUE
DEEM RETORNO AO MOVIMENTO

ndo sabia qual era o papel dele. As
primeiras propostas que apresenta-
mos foram todas derrubadas. Af
comegamos @ utilizar a Tribuna Livre,
onde agricultores ¢ moradores das
periferias defendiam suas propostas.

E na Tribuna Livre ndo se falava s0
para os vereadores: 0 movimento tam-
bém ia para 14, aplaudia, reagia, ques-
tionava o vereador. Foi uma titica
interessante. Hoje, ji temos alguns re-
sultados melhores no campo politico,

A RELACAO COM
AS COMUNIDADES

Levantamos propostas nas  comi-
nidades, sistematizamos ¢ discutimos
com o conjunto do movimento. Esse
passo [oi muito dificil. Hoje jd se con-
segue alguns consensos: por exeni-
plo, o movimento dos trabalhadores
rurais concorda em abirir miao de dez
coisas da sua lista para incluir alguma
reivindicacio das professoras. Isso €
um grande avango, porque as enti-
dades sio todas muito corporativas,
Normalmente, na pauta do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais ndo entra
educacio, por exemplo, entra apenas
sementes, agua, cabras, adubos. Na
pauta das professoras nio entra
semente, embora wabalhe na drea
rural. Na pauta do professor urbano
ndo entra nem o saldrio do rural. Na
pauta de um sindicato mais avangado
entram os saldrios mas ndo entram
outras coisas. Com isse, crig-se uma
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impasse entre as entidades, porque
cacla uma quer que a sua solicitagio
seja atendida.

E um mito achar que o orcamento
municipal € Ao grande que possa
resolver todas essas questoes, Nao
que as prefeituras nio tenham di:
nheiro, mas elas estio meio falidas. E
preciso descobrir meios de priorizar
coisas que déem retorno 40 Movi-
menta, mas gue ndo lomem o pro-
cesso invidvel para a preleitura.
Temos que ir pelas partes e, pelas
paries, chegar a quinhoes maiores.
Colocar nas agendas de cada movi:
mento as reivindicaces do outro ¢
um ganho politico imenso. Com o
intercimbio, crinm-se redes, criam-se
relacoes e hi um trabalho conjunto:
por exemplo, todos agora reivindicam
a fossa, Em que medida a fossa inte-
ressa 4 professora? E, hipotetica-
mente, em que medida a capacitagao
e o suldrio da professora rural, que
ganha R$ 20,00 por més, interessa a0
agricultor? Essa é toda uma discussio
para levar para dentro do sindicato: o
agricultor precisa perceber que se a
escola nio for boa, o filho dele estard
lascado amanha.

DEFINIR
PRIORIDADES

A idéia de abrir espago para 0s OUlros
grupos reivindicarem esteve sempre
na concepcio do nosso trabalho. A
operacionalizacio, no entanto, era
muito dificil e foi iniciada a partir das
porradas que a gente tomou na
prefeitura. Quando o prefeito pergun-
tava com que dinheiro do orgamento
poderia solucionar todas as coisas,
COMecamos 4 ver que estivamos
solicitando © céu e o céu ndo cabia ai,
e que precisivamos definir o que era
mais importante.

No inicio, sintetizivamos —uma
listagem de propostas e solicitaches
que uma comunidade fazia. Era uma
visio ingénua de que o municipio
pudesse resolver todas as questdes, €
que o orcamento pudesse dar conta
de todas as solicitagdes do movimen-
to popular. No primeiro ano, nio
priorizamos nada, mas nos defronta-
mos com perguntas como i do
prefeito de Feira de Santana, quando
uma comunicade solicitou uma esco-
la: “vocés querem construir uma esco-




la aqui, mas a escola que fica a dois
quildometros ji estd woalmente ocupa-
da?” O pessoal ndo soube responder
¢ perden. Comecamos o ver que o
processo estava erraco: tinhamos que
definir o principal. Hoje ele estd mui-
1o mais peneirado, mais refinado, mas
ainda nio € suficiente. A gente sente
necessidade de uma metodologia que
trabalhe mais essas questdes e esse @
um dos limites da experiéncia.

Nos municipios menores, o trabalho
flui com mais facilidade. Seja porque
tem uma centralidade de questdes
rurdis, OU porque as questoes mais
candentes sio muito emergentes, e
quando se provoca, elas saem, Ainda
ndo & um processo aprofundado, De
qualquer jeito, hoje A conseguimos
inserir no orgamento algumas  das
nossas propostas. Levamos as pro-
postas da comunidade para o prefeito
e para cada vereador. E, depois, o
movimento vai defendé-las na Tri-
buna Livre. Atacamos por todos os la-
dos. A gente negocia, 45 vezes lem
dificuldade de uma proposta entrar,
faz barulho, acaba conseguindo.

MOVIMENTO
DA CIDADANIA

O movimento de orcamento é coor-
denado nos municipios pele Mo-
vimenlo «le Cidadania. Sdo cerca de
doze pessoas de viras entidades re-
presentativas dos movimentos, como
sindicatos dos trabalhadores, associa-
coes, paroguias, Pastoral da Crianea,
mewvimentos de mulheres, associacies
dos professores licenciados.

Ji ¢ possivel inserir propostas no
orcamento, mas temos que fazer me-
lhor, mais aprofundado, mais ques-
tionado. O desalio € o que chamamos
de cobranca da execucdo. Na maioria
das prefeituras, o orgamento € um
elemento figurativo e temos que
entrar com 4 pressao e 1 mobilizicio

do movimento popular.

Este ano estamos tentando fazer di-
ferente, ou seja, priorizar umi coisa
que ji estd no orgamento. Cons-
tamos que existem recursos do SUS
alocados no  orcamento municipal
[rara ﬁjﬁ.‘-ﬁl:—i H{‘]'}ti(‘EiS 2 saneamento,
na drea urbana e rural. Temos um
instrumento muito interessante para
dizer: “o fundo rotativo (do MOC)
entra até aqui e a fossa vocés tém
que buscar na prefeitura”. O MOC
acabou de fazer um levantamento de
coisas que existem nos or¢amentos
dos municipios ¢ que podem ser in-
teressantes. Vamos levar para a Co-
missdo de Cidadania que vai fazer
definir as mais importantes, ¢ or-
ganizaremos uma assembléia  por
municipio dizendo: “esse dinheiro es-
td ai no orcamento, ele € nosso, estd
alocado desse jeito e é possivel cobrar.
O que a gente vai fazer para cobrar?”

A AMPLIACAO
DO TRABALHO

E imporante fazer uma divulgacio
bem ampla, na rua, com alto-falante.
O MOC tem também dois programas
de ridio, de meia hora, por semana:
um em Feira de Santana, outro em
Cerrinha, A ridio de Feira € dos pa-
dres capuchinhos, 4 mais potente de
toda a regido, atinge todo o universo
em que aamos. Os programas sio
muitey ouvidos e € possivel convocar
uma manifestagio pelo ridio. Se o
presidente do sindicato, por exemplo,
vl no ridio e convoca, aparecen tés
mil agricultores na praca de Cerrinha,
Esse € um meio de mobilizar que
encontra maior lacilidade porque tem
uma rede capilar muito grande, Um
programa agricola atinge 880 familias;
o programa de geracio de renda
atinge 180, incluindo Feira ¢ Cerrinha;
si0 15 grupos de mulheres com 15
multiplicadoras, cada um com 15 gru-

0 ORCAMENTO E QUASE SEMPRE
UM ELEMENTO FIGURATIVO.
TEMOS QUE USAR A PRESSAO E A
MOBILIZACAO POPULAR PARA
GARANTIR QUE AS OBRAS E
SERVICOS SEJAM REALIZADOS

pos de 30; as 92 prolessoras atingem
cerca de trés mil familias; os alfabeti-
zadores atingem 475 analfabetos no
Circulo de Cultura. Hi uma faixa de
multiplicacio muito grande e uma
hoa relagio com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. Na drea urbana,
hi cerca de 19 ntcleos na periferia de
Feira de Santana.

HORIZONTE
DO TRABALHO

Em alguns lugares, os prefeitos ¢
vereadores vEm discutir com 08 movi-
mentos. Mas em outros, eles se
escondem. Em Feira de Santana, a
receptividade da prefeitura ¢ mais for-
mal: recebe, encaminha, & mais dificil.
Em Cerrinha, o prefeito se esconde;
em Valente, ele vem para uma dis-
cussdo; em Araci, ele parte para 4
briga. Sdo quatro relagdes totalmente
diferentes. A Cimara de Valente tem
se envergonhado de que o movimen-
to conheca mais a Lei Orgdnica ¢ o
processo  orcamentirio do que os
proprios vereadores.

Aonde vai chegar todo esse trabalho,
eu ndo sei. Mas ou a gente parte por
ai ou fica numa encruzilhada meio
complicada, porque o crescimento
da consciéncia politica ¢ muito gran-
de, mas isso s0 ndo bota comida na
mesa do povo. Algumas comunidi-
des ji estio comecando a dizer: eles
estio colocando no orgamento, mas
ndo estd vindo. Se ndo conseguirmos
alouns  resultados bem  concretos,
que mostrem para as comunidades
que & possivel alcancar conguistas
com @ mobilizagdo popular, a situa-
cio pode reverter.
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DOIS MODELOS DE
PARTICIPACAO POPULAR
NA GESTAQ MUNICIPAL
SE CONFRONTAM E
DISPUTAM A HEGEMONIA.
QUEM ESTA GANHANDO?

A autonomia para o poder local, isto
¢, 4 descentralizagio e independéncia
das prefeituras para captar recursos e
aplici-los em programas sociais, € a
principal recomendacio da ONU para
a superacio da crise urbana neste fi-
nal de século, O entendimento € que
05 ZOVErnos centrais nao 1'{:}.I'I'I. TECUTSOMS
para financiarem a gestio municipal,
devido 4 fragilizacio fiscal e tributiria
do Estado Nacional, acentuada pels
globalizagio financeira dos mercados
¢ a fragmentacio da geopolitica do
territorio nacional. Nesse sentido, a
saida proposta € a parceria entre 05
governos federal, municipal, setor pri-
vado e ONGs, na busca de solucdes
crigtivits em nivel local, para enfrentar
o desafio do crescimento urbano de-
sordenado.

Chama atencio o fato de padrdes de
desenvolvimento  urbano, modelos
de sociabilidade e concepgdes de
justica social estarem sendo alterados
como que em decorréncia de uma
necessidade nataral, quando na ver-
dade sio o resultado de uma deter-
minada correlagio de forgas, com
vencedores e perdedores, Afinal, &
possivel falar de um novo modelo de
desenvolvimento urbano  assentado
na crise fiscal e no desemprego es-
trutural? Uma espécie de cidadania
municipal de costas para o munde?
Ou tdo isso nao passa de mero e-
xercicio de racionalizacdo e de adap-
tagido a uma ceria cultura de gestio
municipal?

QUE TIPO DE PARTICIPAC

© DISCURSO PARTICIPATIVO
ESCONDE PROJETOS DIFERENTES

Alguns principios se destacam como
pontos recorrentes nas adminis-
tracoes democraticas e populares dos
altimos onze anos: orcamento parti-
cipativo; politicas sociais com partic-
ipaciio popular; direito de acesso s
informacoes publicas; participagdo
no desenvolvimento urbano e
econdmico; programas de mutirdes
ou autoconstrugdo para  habitacdo
popular; programas de geracio de
emprego e renda; direito 4 terra,
saneamento € transporte; munici-
palizacio ¢ descentralizagio das a-
coes de satde; acesso de todos A
educacio pablica de qualidade.
Todo esse idedrio, que pode ser resu-
mido nas palavras-chaves partici-
pacio socidl (através de mecanismos
democriticos de gestao) e politcas
piblicas (de corte universalista e
sstruturador), € o maior desafio par
1 gestio democritica.

A meu ver, a reforma urbana e os est-
los de administracio democritica
apontam para um novo modelo de
cidadania e de ética social. Estamos
transitando para um modelo de so-
ciedade, onde nem o mercado, nem o
Estado, podem mais, sozinhos, clefinir
o perfil civilizatario.

Talvez o melhor exemplo desse tipo
de zestido, hoje, seja a prefeitura de
Porto Alegre.

Existe, porém, um outro modelo -
este sim, de amplo apoio e divul-
macio na midia impressa e eletronica
do nosso pais - que se assenta na rup-
tura das redes clissicas de solidarie-
dade do Estado-Naciio, classe social,
regifio, ete. Esse modelo caracteriza-se
pelo sew aspecto gerencial, @enico,
no trato das reivindicacoes pontuais
da comunidade: € o tocador de obras
publicas decididas apenas pela admi-
nistragio  municipal. Sio elementos
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Discursos parecidos, praticas diferentes

Coordenador do mestrado de Ciéncia Politica da UFPE - Universidade Federal de Periambiico

hdsicos do modelo: a rentincia ¢/ou
isencio fiscal como estimulo para
investimentos privados, terceirizacao
ou privatizacio acentuada  dos
servicos pablicos; desenvolvimento
econdmico e urbano assentado no
tercidrio, favorecendo a concentracio
de renda e a precarizacdo das
condiches de trabalho. Sao gestoes
despolitizacoras e despolitizadas, que
transformam o espaco da participacao
em mecanismos de cooptacio politica
de liderancas comunitarias, banindo a
intermediacio politico-partiddria da
participagiio popular. Sua ética social
esti intimamente associada ao indi-
vidualismo exacerbado, que se trans-
fere em escala crescente para 0§ esta-
dos, regibes e nacoes, destruindo
qualquer possibilidade de projetos
integrados de desenvolvimento urba-
no ou a implementagio de politicas
pablicas de corte universalista e de-
mocritico. E um modelo de urba-
nismo compativel com a globalizacdo
financeira dos mercados, 4 rede ele-
tronica de informagoes e o desempre-
go estrutural, Representantes: Antonio
Carlos Magalhdes, Paulo Maluf e Jar-
has Vasconcelos.

Por ori, anotemos que a mistica da
participacio popular - que teve
origem nas lutas contra o regime mi-
litar - tem sido invocada muite mais
para legitimar agdes de governo e
administrar tensoes localizadas (como
no caso dos conselhos escolares, por
exemplo), do que para reforcar a
autonomia das organizagoes sociais.




Jodo Joaquim de Melo - fider comunitdrio do Conjunto Palmeinas, eni Fortafeza; professor da rede priblica;
pesqitisador poplar e asssisteite da Escola de Planejamento Ui e Pesquisa Popuelar do CEARAH Periferia

QUASE TODAS AS ENTIDADADES
DO MOVIMENTO POPULAR
ESTAD ADMINISTRANDO

ALGUM TIPO DE PROGRAMA
GOVERNAMENTAL

Os nameros sio alarmantes: 300 enti-
dades comunitirias no Ceard estio
administrando  creches  estaduais;
Associactes de Moradores gerenciam
13 postos de satde da prefeitura de
Fortaleza; 330 organizacoes populares
510 responsdvels pela limpeza urbana
de seus bairros; 200 escolas geridas
com recursos publicos sdo dirigidas
por entidades populares; a FECECE -
Federacdo de Entidades Comunitiris
do Estado do Ceard - tem 3 mil tra-
bathadores prestando servicos em
prédios pablicos, com as funcdes de
vigia, servente, € oultros,

POR QUE ISSO
ESTA ACONTECENDO?

Com a redemocratizacdo do Pals, no
final da década de 70, comecou a ser
construido um novo padrio de rela-
clonamento entre o Estado e 08 movi-
mentos sociais urbanos. Ao compro-
meter a5 entidades transterinde para
elas parcelas de sua propria respon-
sabilidade, abafi os conflitos e, muitas
vezes, coopla 0s setores populares.

Essa nova estratégia governamental
foi assimilada com perfeigio no
Ceard. Os governos municipal e
estadual envolvem hoje mais de 700
entidades comunitirias nos chamados
programas de co-gestio. Isso significa
que de cada quatro entidades do
movimento  comunitirio, trés estio
executando servicos de responsabili-
dade instimcional. Aécio  Pinheiro,
secretitio da FECECE, diz que ‘g

\O POPULAR QUEREMOS?

Parceria na gestdo publica: uma armadilba?

prande desvaniagem é que nos estd-
mos lerceirizando, ocupando espacos
dos funciondrios miblicos...”

Em alguns projetos, a propria entida-
de comunitdria assina a carteira dos
trabalhadores. Em outros, os direitos
trabalhistas ndo sio assegurados. Ana
Laciz, lider comunitiria, executa a
limpeza do Conjunto Sdo Cristovao,
através da associacio. Ela revela or-
gulhosa: “estamos empregando vinte
pets de fanmilia. Eles ganbam dois sa-
lirios: wm em dinbeiro e ottro em ve-
le refeicdo. Ninguém recebe os direitos
trabalbistas e de dois em dois meses o
convénio é renovado e eles podem ou
ndo continuwar no trabalho...”

Para gerenciar 0s projetos, 4s associ-
actes recebem uma taxa de adminis-
tragio de 3 a 10% do valor dos repas-
ses, em média Rf 300,00 mensais,
Ora, diante do esfacelamento em que
se encontram essias entidades, sem
dinheiro para pagar sequer as despe-
sas bdsicas, € uma proposta irrecusd-
vel: € como a oferta de um copo de
dgua fresca em plena caminhada no
sertdo. O pior € que, ndo raramente,
fica-se grato e “fiel"ao deador.

ROLO COMPRESSOR

A primeira conseqiiéncia ¢ a dimi-
nuigio dos espacos de lutas e a desar-
ticulagio entre os virios scgmentos
populares da cidade. Sem nenhuma
experiéneia gerencial, as entidades
ficam completamente absorvidas pela
gesldo dos programas governamen-
tais, e se desdobram par “mostrar
competéncia”. Inverte-se a logica:
quem antes reivindicava e cobrava,
agora execula e € cobrado,

Reginaldo, vice-presidente de uma
entidade que administra um posto de
sadde municipal, contou que no dia
da assinatura do convénio, wm secre-
tario lhe disse: “E como wma partida
de fittebol. Esse & segundn lempo e wis
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viramos de campo, agora o Estado fis-
caliza e a associacdo executd...” An-
gustiado, Reginaldo conclui: "o posio
[funciona precariamente, falla médico e
material, o pove reclama é da gente...”

QUE TIPO DE
PARTICIPACAO QUEREMOS?

O rolo compressor parece irreversivel.
Fasa divisio entre a necessidade de
manter as entidades ¢ o perigo do
movimento popular perder sua identi-
dade, exige uma solucio alternativa.
Talver a discussiao devesse comegar
por uma profunda reflexio sobre o
tipo de participagio que queremos,
qual concepcio de projeto de co-
geslao e autogestio nos interessa ¢
(quais parimetros de interlocugao com
o Estado devemos construir.

Além disso, & necessirio, rever os ler-
mos dos convénios assinados entre
entidades populares e governo. Para
as emtidades s0 existem deveres (e
penalidades): se uma entidade atrasa
a prestagao de contas, ndo recebe 0s
repasses; mas nacda acontece quando
o Estado ndo deposita os recursos nos
Prazos previstos,

Poderiamos pensar, lambém, na cri-
acdo de empresas comunitirias au-
HNONIAS, Pard gerenciar esses proje-
tos, que manteriam vinculos com as
organizacoes populares. Isso  pos-
sibilitaria a independéncia entre as
questdes de organizacio e mobiliza-
¢io popular, € as questoes adminis-
trativas da empresa. Uma questio
complexa, sem divida.

Na verdade, o modelo de co-gestio,
sofisticado por palavras como parce-
ria, participagdo, efc, em se Apresen-
tado como uma armadilha para ©
movimento comunitirio. Mas se um
dia é da caca, o outro € do cacador:
temos que encontrar formas criativas
de nos fortalecer com esse processo.
E vamos para o terceiro empo!



>
= gentes e
= mentes

DE RESOLVER

A Superintendéncia de Limpeza Ur-
bana de Belo Horizonte, MG, mais do
que reciclar residuos solidos, quer re-
ciclar a “cultura do lixo™. No Brasil, as
pessods acham que tém o direito de
produzir o lixo que quiserem, ¢ que é
dever do poder piblico recolhé-lo e
destind-lo para fora de suas vistas,

A awal administragio da Superinten-
déncia de Limpeza Urbana (SLU) de
Belo Horizonte vem implementando,
desde 1993, um modelo de gestio dos
residuos solidos para diminuir seus e-
feitos ambientais negativos e trazer be-
neficios sociais ¢ econdmicos para o
Municipio.

O modelo apoia-se em trés pontos
basicos, de igual peso: consisténcia
tecnologica, qualificacdo e valoriza-
¢ao do trabalhador e participaciio efe-
tiva da sociedade.

A CONSISTENCIA
TECNOLOGICA

A propostt, em linhas gerais, € watar os
residuos solidos, devolvendo-os para o
processo industrial ou para o meio am-
biente de forma recuperadora.

O tratamento do lixe foi descentra-
lizado, utilizando teenologia de ponta,
mas simples e barata. Num -primeiro
momento foi feita a recuperagio do
que ji existiz. O aterro sanitirio foi
totalmente ajardinado com  residuos
que vém do lixo e dos parques, O
Complexo de Tratamento de Residuos
Solidos adota o Aterramento Celular,
associado 4 biorremediacio, que
controla a cada dois anos o lixo que é
produzido, rratando ¢ possibilitando a
Sl feCUperacio para o meio ambien-
te. Esse processo permite o prolonga-
mento da vida Gtil do aterro: de daois,
passa para 18 anos. A provisio € que
da segunda central de ratamento ape-

RECICLANDO LIXO

nas 30% da drea seja destinada para o
lixe e 70% para drea verde, com
jardins ¢ quadras esportivas para a
populagio de baixa renda, que vive
nos dois extremos dessa drea.

A melhoria do servico de coleta do
lixo em toda a cidade também faz
parte da consisténcia tecnologica. A
frota foi 100% renovada e o servico
ampliado, atingindo vilas e favelas
com carrinhos apropriados ou com
carrinhos de miao,

PARTICIPACAO EFETIVA
DA SOCIEDADE

Embora o lixo seja um dos maiores
problemas ambientais da atualidade
em todo o mundo, ele ndo & encara-
do pela sociedade como um proble-
ma de todes e de cada um, Mesmo
em lugares onde a coleta e o servigo
de atendimento sio regulares, a po-
pulagio insiste em depositar o lixo
[ora do local, dentro de rios, ete, Mais
de 70% do lixo, hoje, no Brasil, é
colocado indiscriminadamente a céu
aberto, poluindo mananciais. Por isso,
D5 responsiveis por este  projeto
entendem que o sistema ndo funciona
sem a participacio efetiva da popu-

0 LIXO NAQ TRATADO POLUI A
AGUA, 0 AR E O SOLO, REPRODUZ
VETORES QUE TRANSMITEM
DOENCAS E EXIGE UMA GRANDE
AREA PARA SER DEPOSITADO E QUE
SE ESGOTA RAPIDAMENTE

lagan. Reservando ao poder puablico o
papel de articulador de  solugdes
integradas, procuram parcerias e
incentivam a participacio popular na
discussio e implantacio das dife-
rentes agoes.

solucoes criativas foram encontradas.
Tapumes de construcio civil substi-
twiram os outdoors em campanhas
educativas na cidade. Na coleta seleti-
va, por exemplo, o poder piblico
serve de intermediirio entre os inte-
ressados em consumir o material reci-
clado e a populagio. Em parceria com
empresas de transporte, foram insta-
ladas lixeirinhas dentro dos Onibus
para gue as pessods ndo sujem  ds
ruas. Junto com as inddstrias, colocou
lixeirinhas em locais pablicos, muito
mais para comprometer 2 sociedade
com o projeto do que para econo-
mizar recursos. Mais de 20 parceiros
estio fzendo saquinhos de lixo para
distribuir pela cidade.

QUALIFICACAO E
VALORIZACAO DO
TRABALHADOR

Entendendo ser a profissio de lixeiro
uma das mais rejeitadas pela popu-



PREFEITURA

lacdo, para resgatar 4 auto-estima ¢
reverter a imagem negativa desses
servidores na sociedade, a SLU reali-
za um trabalho de qualificagio dos
garis responsiveis pela coleta do li-
x0, pela limpeza de bocas de lobo e
varricio de ruas.

O corpo téenico e administrativo pas-
sa por um processo de reciclagem
periodica, através de cursos, partici-
pacio em eventos técnico-cientificos,
com a obrigatoriedade de serem re-
passados os contetdos em encontros
internos  mensais, chamados Reir-
nindo Idéias. Foi montado o Centro
de Memoria e Pesquisa - CEMP, que
reane desde publicacoes nacionais e
internacionais relativas 4 limpeza
urbana, material técnico e documen-
tos hisloricos da SLU, até videos
educativos e acervo fotogrifico. Para
o servidor operacional, foi implantado
um projeto continuo de capacitacio ¢
aprimoramento abordando temas co-
mo higiene, relactes interpessoals, a-
limentagio alternativa, leis sociais, al-
coolismo, educagio sexual, cuidados
com os alojamentos, relacio do servi-
dor com o programa de gestio da
SLU, etc. Ainda na linha da valoriza-
cio, foi priorizada a melhoria das
condicoes de trabalho, construindo-se
micro pontos de apoio ao trabalho
operacional. Segundo Heliana Katia
Tavares Campos, Superintendente da
SLU, *a infegragdo interna é consoli-
dada alravés de Semindrios com re-
presentantes de todas s dreas e por
meia de tima politica de comunicagdo
inferna  que uliliza  instrimentos
informativos diversos como  fornais

(Reciclando Idéias, Ta Limpo, Foto
Noticia), videos mensais (TV Gardl
alem de atividades lidicas e artisticas,
incluindo a formagdo de grupos arnis-
ticos dos servidores”,

A DIMENSAO EDUCACIONAL
E CULTURAL:
UMA OUSADA INOVAGAO

O grande diferencial do modelo de
gestio dos residuos  solidos em
implantagio em Belo Horizonte tem
sido trabalhar a revisio de conceilos,
hibitos ¢ wvalores ligados ao consu-
mismo e ao desperdicio, que se ma-
nifestam em jogar lixo nas ruas, em
depredar os equipamentos destinados
4 sua coleta e no desconhecimento do
cidadio quanio 4 sua responsabili-
dade para com o lixo que produz ¢
para com o que serd feito com esses
materiais depois de coletados pelo
pader pablice.

Uma forma de abordagem € feita atra-
vés do processo educativo: repassan-
do informacdes, conhecimentos ¢ €x-
periéncias, propiciando uma aprendi-
zagem coletiva, levando a uma mu-
danga de mentalidade através de car-
tilhas, videos, cursos, ete.

Uma outra forma de intervengio se da
no plano simbalico, da sensibilizacio
e da seducio. Grupos artisticos - ea-
tro (de rua, de bonecos, convencio-
nal), coral, danca, misica, capoeira,
entre outros - foram criados para con-
quistar a adesio da populagio através
do humor e do entretenimento.
Existem grupos de teatro dos garis
em virias das divisdes da 5LU, que
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Fizem teatro de bonecos, 4 estrutura
do palco, poesia, misica, etc. Foram
descobertos mais de 60 artistas profis-
sionais dentro da propria empresa. As
manifestacoes artisticas vio desde
tocar aleum instrumento até andar em
corda bamba; a oportunidade esta
dada, quem quiser pode se apresen-
tar. E os trabalhadores, quando se
apresentam e sdo aplaudidos, sentem-
se valorizados, motivando outros a se
apresentarem também.
Algumas das atividades
arupos entram dentro dos énibus fa-
rendo teatro com a populagdo para
nfio jogar lixo no chio; a Cobra Papa
Lixo, que anda nas feiras livres, edu-
cando as criangas a colocar o lixo na
lixeira: um monstro que ataca no fim
do ano invade a cidade mas nem os
catadores nem a limpeza urbana con-
seguem pari-lo e s0 quem consegue
parar o monstro é a populagio; al-
guns lugares, previamente escolhi-
dos, ficam sem ser limpos durante 24
horas, para que a populacdo perceba
e sinta as consequéncias da sujeira,
Sao trabalhos criativos, diversificados
¢ alguns até i fazem parte do ca-
lendario oficial da cidade, como o
carnaval dos catadores de papel.
Heliana Katia tem orgulho em dizer
que ‘o projeto de Belo Horizonte é
fruto de uma construcdo coletiva,
tanto dos 6 mil funciondrios da limpe-
za urbang, como também da popu-
lacdo de Belo Hovizonte.”

calizadas:

REDUZA,
REUTILIZE E RECICLE

O lixo orginico corresponde a
60% do lixo urbano, Dos residuos
coletados nos sacoloes e feiras €
produzido o composto orginico
utilizado nas hortas escolares.

O entulho da construgio civil cor-
responde a 30% do lixo produzido
na cidade. E parcialmente apro-
veilade na execugio de servicos
como pavimentagao de vias.
Vidro, plastico e papel correspon-
dem apenas a 100 da composigao
do lixo. A coleta seletiva desses
materiais para reciclagem € impor-
tante principalmente no Processo
educativo e ambiental .




A ARTE

Rodolfo Cascio Indcio

CULTURA

a servico da vida

Conssdtor enr Mobilizagdo Social da SLU, Crisdor da Cig, de Teatro “ATE 10 5017

" Estamos na Escolo Municipal Dom Orione, regido da Pampulha, Belo
Horizonte. Séo dez horas da manhd e o pétio estd lotado: folvez mais
de 300 alunos. No centro, uma armacdo de featro de bonecos, onde
se I8 'Cia. de Teatro Até Tu SIU". As criangas gritam, se espantam, se
emocionam. Os olhos estdo imobilizados pelos fanioches: fem o seu
Frexédio, fem o Jodozinho, tem a Barala Marieta, fem Rato que ndio
acaba mais e outros fanlos personagens. Jé estamos quase no final do
espefdculo. O boneco Jodozinho, desesperado com tanio bicho, grita
ao piblico com sua voz esganicada: =~ Ndo & possivel, o lixo fomou
conia da cidade! E rafo pra fodo lado, o gato sozinho ndo deu conta,
o que vamos fazer, criongada?’ A plaiéia participa, dé indmeras
sugestdes. O boneco volio & carga: “ Jé sei, vou chomar o SuperGaril’
Nesse momenfo, enfra um ator fantasiado de superherdi-daimpezo-
urbana poriando uma enorme vassoura. Pede ds criancas que o ajudem
a expulsar os vefores ansmissores de doencas, & que sozinho ele ndo
consegue. Os alunos, entusiasmadeos, aderem ao apelo e os bichos
fogem pelo meio da platéia. Cantarse uma misica da campanha ‘BH

mais limpa’ e o espefdculo fermina. "

Cenas assim foram vistas por quase
toda a rede escolar do municipio.
Desde que o grupo de teatro “Até tu,
SLU" foi criado, em julho de 1993,
houve mais de 532 apresentacdes so
em escolas, A pega de teatro ‘O casal’
foi encenada pelo menos 400 vezes
durinte os treinamentos que a As-
sessoria de Mobilizagio Social (AMS)
da Secretaria de Limpeza Urhana
(SLU} propiciou para professores, fun-
cionarios ¢ outros membros da comu-
nidade escolar. O “Até w, SLU" criou
un repertorio varadissimo de mais
de vinte esquetes, pecas de teatro,
honecadas, performances e interven-
coes de rua. Tratam de temiticas am-
bientais, criticando o desperdicio, a
cultura do descartivel, o desrespeito 4
cidade ¢, mais especificamente, falam
da relagio do cidadio com o lixo,
abordando 2 campanha BH  mais
limpa e a Coleta seletiva de metal,
plistico, vidro, papel, entulho, residu-
08 orgiinicos, e outros. Sio mais de

mil apresentaches de rteatro em
pracas, centros comunitirios, parques,
postos de gasolina, centro de conven-
¢oes, dnibus, metrd, vilas e favelas, O
“Até tu, SLU” tem hoje cinco subgru-
pos atando setorialmente, mais de
vinte atores estagidrios € a supervisao
de dois diretores de teatro.

E, sem divida, uma verdadeira faca-
nha cénica em favor da educacio
para a limpeza urbana. Se nio é iné-
dito o poder pablico utilizar teatro
como  ferramenta  pedagdgica, no
minimo ¢ arrojado ¢ inovador um o
gdo de limpeza urbana aparelhar-se
mo so de guis, caminhoes compac-
tadores, tecnologia celular, mias também de
figurinos, maguiagem e are-educadores,
com o mesmo grau de importincia,

O QUE ESTA POR TRAS DE
TAMANHO INVESTIMENTO?

Primeiro, ¢ a convicgio de que o Es-
tado & incapaz de resolver sozinho os
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graves problemas urbanos. Na Av. Pa-
rand, no hipercentro de Belo Ho-
rizonte. por exemplo, em seus 1.200
metros rabalham diaramente 58 ser-
vidores, varrendo 2 avenida 10 vezes
e coletando 8,6 toneladas de lixo. Sio
consumidos 48 mil litros de dgua em
dias alternados,

Constatamos, entdo, que a4 pro-
blemdtica do lixo pablico, mais do
ql.lL' H[JlIJR'!-]t*.f‘i meramente Operad-
cionais - ‘dobrar o nimero de servi-
dores, varrer 25 verzes a avenida' -
exige uma mudanca de mentalidade,

Trata-se de revisar valores, princi-
pios, comportamentos.  Ora,  criar
novos hibitos em perceber e lidar
com o lixo passa pela formacio de
umi consciéncia critica e de uma
adesio aletiva e emocional, Estamos
falando, portanto, de Educacio e
Arte. A Educagio trabalha com a pro-
dugio ¢ a transmissio do conheci-
mento e a4 Arte com a producio sim-
hélica: razio e emogdo. E ambas sao
fundamentais para a criagio de uma
nova Etica, essencial para a emergén-
cia da cidadania.

As pecas teatrais do A€ i, SLUY
procuram partir da representacio
social que se tem do lixo e dos tra-
balhadores da limpeza - ‘algo des-
prezivel, que se quer afastar do cam-
po de visio' - e ressignifici-la posit-
vamente apresentando-os como vitais
para a4 manutencao da vida na cidade
e para o equilibrio do planeta. Tudo
com muito humor, ludicidade e pra-
zer. Como também ém sido o Coral
Reciclar, a banda Cacamba Swing, o
Dance Limpeza, o SLU tambhém €
Arte, o Grupo de Cipoeira, as Escul-
turas do Lixo e as indmeras ex-
pressoes culturais e artisticas que exis-
tem na SLU. Todos nds, militantes da
fantasia, sonhamos com uma Belo
Horizonte, um Brasil ¢ um Planeta
melhor, E oferecemos 4 nossa cota de
cooperacio: a arte a servico da vida!




PREFEITURA

Satde ¢ gualidade de vida e um direi-
to de wdo cidadio; e a familia € o
nicleo de abordagem no atendimen-
lo i populagio, sob o ponto de vista
comunitirio. A partir destes princi-
pios, a Prefeitura de Londrina, PR,
articulando  wirias parcerias, con-
seguiu reduzir, em um ano, o indice
de mortalidade infantil da zona rural
do municipio de 33,1 pari 3,7 mortes
por 1.000 nascidos vivos. Esse resulta-
do foi alcancado apés a implantacio
do Programa Médico de Familia em
quatro distritos, onde moram 15 mil
pessoas com dificuldade de acesso
aos servicos de satde e educacio.

O objetivo do Programa € melhorar a
saide da populacio a partir de um
novo modelo assistencial de trata-
mente ¢ recuperagao da sadde, e
seguindo as diretrizes do SUS (Servico
Unico de SaGde). As atividades das
equipes do Médico de Familia pre-
vinem doencas, identificam fatores de
risco aons quiais a populacio esti
expost, orientam internacio domici-
liar, incentivam 2 organizacio popu-
lar, humanizam o servigo, etc,

A equipe é formada por médico,
enfermeiro, auxiliar de enfermagem e
agente comunitirio de satde, Todos
moram no proprio distrito, com dedi-
cacdo exclusiva e integral. Realizam
visitas domiciliares ¢ atendem tam-
bém em unidades basicas de satde,
que servem de referéneia. Cada
equipe conta com um veiculo apro-
priado para enfrentar os terrenos de
sitios e fazendas dos  distritos e
equipados com telefones celulares,
para maior seguran¢a em casos de
cmergéneia,

~ PARCERIAS E
PARTICIPACAO POPULAR

Este programa tem um alto nivel de
articulagio  institucional, através de
parcerias com os governos federal,

QUEM SABE TRATA ANTES
nao espera
adoecer

estadual, municipal ¢ universidade,
com atribuicoes diferentes, facilitan-
do e reforcando sua implantagdo. A-
lém do convénio com o Ministério da
Salde - na definicio de diretrizes ge-
rais e destinacio de recursos para
equipamentos e veiculos - atua em
conjunto com a Universidade Estaclual
de Londrina e com a Secretaria de
Sadde do Estado, na insercio do pro-
jeto ao Programa de Vigilincia de
Efeitos Adversos i Satude em Popu-
lacoes Expostas @ Agrotoxico. Acoes
especificas em cada distrito rural do
programa sio desenvolvidas com a
FUNASA, através do Distrito Sanitirio
de Londrina. O Nacleo de Estudos em
Satide Coletiva da Universidade Esta-
dual contribui com recursos huma-
nos, formando a equipe de Acom-
panhamento Téenico e Educagio
Continuada para os profissionais do
Programa.

A outra questio diz respeito ao con-
trole social e 4 participagdo popular.

A participagio popular tem sido uma
das grandes conquistas da sadde no
municipio de Londrina, e nesse pro-
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“ A GENTE QUER E TER MUITA SAUDE
A GENTE QUER VIVER A LIBERDADE

A GENTE QUER VIVER FELICIDADE

E A GENTE QUER VIVER PELO DIREITO
A GENTE QUER VIVER COM RESPEITO

A GENTE QUER VIVER NUMA NACAQ

A GENTE QUER NASCER UM CIDADAQ”

{Gonzaguinha)

grama, especificamente, tem sido bas-
tante significativa. Os Conselhos
Locais de Satde tém se organizado de
forma diferente de um distrito para o
outro. A populagio estabelece sua
participacio de acordo com a reali-
dade e a conjuntura local. Cada
equipe desenvolve eventos que esti-
mulam tal participacdo, envolvendo
também 2 Pastoral da Crianga, a
Secretaria de Educacio do Municipio,
a Fundagiio Nacional de Satde e ou-
tras instituicoes afins, O Dia da Satde
e 0s Vigilinies de Satde, a Festa da
Vacina, o Natal na Unidade, etc, sio
exemplos de eventos que fortalecem
os vinculos entre a equipe da saide e
a populacio local.

DESAFIOS
E CONTINUIDADE

Melhorar as condiches de sadde e
reduzir 2 mortalidade infantil € mais
ficil e ripido do que mudar a relagio
tradicional do Estado com a popu-
lagio. Este € o grande caminho a ser
percorrido.



N OTA S

CURSO POR CORRESPONDENCIA,
POR QUE NAO?
A Escola de Formagio Quilombo
dos Palmares - EQUIP, ONG sediada
em Recife, estd organizando um
curso por correspondéncia para diri-
gentes dos movimentos populares
sobre politicas piblicas, Orzanizado
em cinco modulos, extos sobre
lemus especificos sio enviados aos
participantes junto com fichas para

C ARTAS

“A iniciativa REPENTE realca a visibi-
lidade dos espacos de participacio
popular ji conquistados e expressa o
significado da lura por sua ampliagio
¢ consolidacio no pais....."
Andowinr Viegret

FASEManaus

*..pelo que esti pintando, REPENTE
€ um espago interessante para as pes-
soas  aprenderem  sobre  gestio,
administracido de conflitos, etc. Pen-
samos que vocts poderiam apresen-
tar mais elementos que aprofun-
dassem esse processo e nos pode-
rfiamos pedir a algum municipio
daqui da regido que escrevesse sobre
4 Sud experiénciad...”

Netidison de Quintella Baptista
MOCBakia)

serem  respondidas. Em seguida,
EQUIP cataloga as respostas e ela-
bora uma sintese do modulo, que ¢
devolvida aos cursistas, Estio ins-
critos cerca de 200 dirigentes de
movimentos populares e sindicais,
tanto rurais como urbanos,

CARTA DE QUIXADA/CE
Representantes  de  entidades, movi-
mentos populares, ONGs ¢ écnicos
de prefeituras participaram do curso
Participacdo Popular, Orcamenio e
Conselbos de Geside”. promovido no
més de setembro, pelo Cearah Peri-
feria e o Instituto Polis com apoio da
Prefeitura de Quixadi, da OXFAM e
do FICONG. Fizeram uma carta para
divulgarem nos seus trabalhos res-
saltando a importincia da participagao
popular nas decisoes e na fiscalizacao
da gestio publica, que termina dizen-

"Gostel do primeiro namero  do
REPENTE. Creio que pequenas cor-
recoes podem ajudar na clareza das
informagdes. Por exemplo, na pdgina
10, no primeiro depoimento meu: a
administracio comegou em 1993 e
ndo em 1990; o que se pretendia
alcancar era 100% do orcamento e
nio da populacio, como estd escrito.
Obrigado pela sua compreensdo.”
Serlvador Soller

Secretdrio de Politicas Sociais de
Recife/PE

m Mande suas criticas, sugesthes de
pauta, informacoes ou relato da sua
experiéncia de participagio popular.
Entre firme nos debates das pdginas
centrais. Neste boletim vocé também
participa.
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do que “..colocando a informagado na
hoca do povo estaremos fazendo
bistciria, reforgando valores onde a
solidariedade, o carinbo e a alegric de
ser gente passem o ocupdr Ndo so o
espace privedo, mas lambém o priblico
nets relacdes bumanas ¢ sociais.”

ONGS: SOMANDO FORCAS

O semindrio  Agenda flabitat no
Brasil, realizado no final de agosto, no
Rio de Janeiro, contou com wm ini-
ciativa inédita: a coordenacio do
Forum Nacional da Reforma Urbana
convidou o Forum Nacional de Par-
ticipagio Popular nas Administracoces
Municipais ¢ o Forum de ONGs ¢
Movimentos  Sociais ¢ Desenvol-
vimento Sustentivel para debater “Os
planos de acio do governo e da so-
ciedade: semelhangas e estratégias de
atuacio conjunta’.

QUEM
PROCURA ACHA

PERNAMBLCO
Escola de Formacao Quilombo
dos Palmares - EQUIP
Rua Ingja, 117
Coqueiral, Cep 50791- 060
Recife, PE
Tel: (081) 455 2517
(081) 251 0425

BAHIA

MOC - Movimento de
Organizagio Comunitaria
Rua do Pontal, 61
Cruzeiro

CEP 44 017170

Feira de Santana, BA

Tel: (075) 221 1393
Fax: [075) 221 1604

SAO PAULO

ABONG - Associacdo
Brasileira de Organizacoes
Nac-Governameniais

Rua. Dr. Renaio Paes de Barros, 684
liaim Bibi

CEP 04530001

Sao Paulo, SP

Tel: {55 11) 829.9102
Fax: (55 11) 822.6604
E.mail@ax..apc.org



