=3 t h

(PARTICIPAGAO POPULAR NA CONSTRU

Pdlis - Instituto de Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais - N® 06 - Novembro / 99

ED 1T ORI AL QUALEOPAPEL
DOS CONSELHOS E

05 COMNSELHOS SAC ESPACOS DE COMNFLUTO PORQUE OS5 DIVERSOS co ?
SETORES DA SOCIEDADE ALl REPRESENTADOS TEM INTERESSES "SEI-“'EIROS ®
DIFERENTES E, MUITAS VEZES, CONTRADITORIOS. MAS, MAIS DO
QUE ESPACOS DE DISPUTA, O8 CéNSELHOﬁ D.E‘;-"EM SER ESPA-

Veja a historia de Seu Jodo e as dificulda-

des que ele enfrenta por ser represen-
COS DE PROPOSICAO DE POLITICAS QUE LEVEM A CONSTRU- tante de seu bairro em vérios conselhos

CAD DE UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA, SUPERANDO O CLIENTE- da cidade.
LISMO, A CORRUPCAD O FAVORECIMENTD DAS ELITES.
NAD BASTA A BOA VONTADE NEM A DEDICACAO DOS REFRESENTAN-

TES PARA QUE A4S POLITICAS PROPOSTAS E DEFENDIDAS PELOS como MMElHom
.
COMSELHOS LEVEM EM CONTA OS INTERESSES DAS CLASSES A mrikvmgno

POPULARES E MAD APENAS DAS ELITES E DO MERCADO. E
PRECISO QUE O5 CONSELHEIROS COMHECAM A REALIDADE “os COHSELHOS?
LOCAL E SEJAM CAPACITADOS PARA FAZER SUAS INTERVENGOES

CONECTADOS AOS GRUPOS QUE ESTAD REPRESENTANDO E E preciso conhecer a realidade e as forgas
politicas, aprender a elaborar propostas e

NAO APENAS SE COLOCAMDO COMO FIGURANTES “DEMO- - i
a fiscalizar a aplicagio dos recursos,

CRATICOS"” NUM CENARIO QUE SE MANTEM O/MESMO.
AS NOTICIAS DESTE REPENTE E OS DOIS ARTIGOS APRESENTADOS

APONTAM ALGUMAS PISTAS DO QUE £ NECESSARIO MA ACAD I CGRESSO BE

E NA FORMAGAQ NOS CONSELHEIROS. SAQ PROCESSOS LEN-

TOS PORQUE NAO SE/APRENDE A INTERVIR COM QUALIDADE CONTROI-E SOCIAI_

DA NOITE PARA O DIA. TAMBEM SAD PROCESSOS DOLORDSOS Do OR ENTO
PORQUE SIGNIFICA SAIR DE UMA-POSTURA DE REIVINDICAGAD GAM

PARA UMA POSTURA DE PROPOSICAQ. E, PARA FAZER PROPOS- Veia — Edit;ﬁo S S L CDI‘IgI’ESSD

o TAS, NAO BASTA TER BOAS IDEIAS, E PRECISC CONHECER A ara Beky Horizonte ¢ leia noticks. sobra
LEGISLAGAQ, A EVOLUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS ESPECIFI- outros conselhos e féruns do Brasil.

CAS, AS POSSIBILIDADES DE FINANCIAMENTO, ©S DIREITOS CON-
QUISTADQOS.

ENCONTROS, CONGRESSOS, SEMINARIOS, FORUNS EM VARIAS REGI-
OES DO BRASIL TEM BUSCADO CAPACITAR 05 CONSELHEIROS
PARA QUE REALIZEM INTERVENCOES PROPOSITIVAS, CONSIGAM
CONTROLAR E FISCALIZAR AS AGCOES DO GOVERNO E AINDA
ARTICULAR MOVIMENTOS E SETORES DEMOCRATICOS PARA UM
PROJETO DE SOCIEDADE QUE POTENCIALIZE O DESENVOLVI-

MEMNTC HUMANGC.




Si DIAGNOSTICO MUNICIPAL
DE CAJAMAR
QO Instituto Polis estd reali-

; zando um diagndstico do mu-

| nicipio de Cajamar-SF para

& subsidiar a atuagio dos conse-
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| Thos da area social: crianga e

adelescente, educagao, saude,
assisténeia social e alimentacao
escolar,

Fara a elaboracgao do diag-
nostico, foram entrevistadas au-
toridades ¢ funciondrios muni-
cipais, represeniantes de enfi-
dades da sociedade civil, em-
presarios, sindicalistas e verea-
dores. Além disso, ocorreram
quatro semindrios envolvendo
conselheiros e alguns técnicos
do poder publico.

Q resultado do trabalho é um
relatorio que aponta os prinei-
pais desafiog para a atuacao dos
conselhos: campo das politicas
sociais, tanto especificas quan-
fo integradoras; o funciona-
mento dos conselhos; ¢ ocufros
desafios relativos a gestdo mu-
nicipal, como capacitagao de
recursos humanes da prefeifu-
ra, metedologia da prefeitura,
drea ambiental, enfre outros.

Este documento serd divul-

- gado ¢ utilizado para planejar
- a agdo dos conselheiros de Ca-

jamar.

ALONSELHOS GESTORES

Serd praomovido pelo Institu-
o Polis, em Sao Paulo, nos dias
5 e 6 de novembro, o Semindrio
Conselhos de Gestores de Politi-
cas Pablicas no Brasil. O Semi-
ndrio conta com o apoio do Fo-
rum Nacional de Parlicipacao
Fopular, ABONG, Cepam, Insti-
tufo de Governo e Cidadaniaea
Prefeitura de Santo André, Mai-
ores informacoes pelo telefone
QXX 11 855-6877.
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O PAPEL DOS CONSELHEIROS

*Silvio Caccia Bava

SEU JOAO ABRIU A AGEMDA PARA MARCAR OUTRA REUNIAQ. VIA-SE
QUE RESTAVAM POUCOS ESPAGOS LIVRES. QUASE TODOS OS5 DIAS
SEU JOAO TEM ALGUMA REUNIAO. ELE E DELEGADO POPULAR DE
YARIOS CONSELHOS. |A FAZ QUASE DOIS ANOS QUE SEU JoAD FOI
ELEITO PARA O SEU PRIMEIROQ COMNSELHO, NA ASSEMBLEIA DO BAIRRO.

epois, foram surgindo novas

demandas e Seu Jodo, que &
aposentado e tem seu tempo mais
livre, foi aceitando outras represen-
tacSes. Mas apesar da sua experién-
cia de sindicalista na drea da cons-
trugio civil e de sua boa vontade,
nem sempre ele acha facil acompa-
nhar as discussdes, Ele tem o prima-
ric incompleto e & com dificuldade,
mas gosta de participar. A vida do
Seu Jodo comegou a ficar complica-
da quando o pessoal do bairro co-
megou a cobrar mais do seu traba-
lho. Os vizinhos diziam que ndo viam
resultade. E Seu |odo foi se fechan-
do e se sentindo desmoralizado pe-
rante a comunidade porque nac con-
seguia trazer beneficios para o bair-
ro. Como ele nio soube defender as
reivindicacdes nas discussdes do
Conselho, o pouco que a prefeitura
tinha para distribuir acabou indo para
outro bairro. Seu Jodo nem contava
as novidades porque ele ji sabia que
muita coisa prometida ndo seria cum-
prida. Mas estava ali, eleito para ser
delegado popular no Conselho, ten-
tando fazer a sua parte.
Quando encontrava outros conse-
lheires, eram sempre longas conver-
sas, cada um contando sua experién-
cia. E, de urna maneira geral, era isso
mesmo. Todo mundo acreditava no
caminho, mas comecava a desconfiar
dos resultados, Era muito pouca coi-
sa! E tinha também a dificuldade de
tratar com os conselheiros do gover-
no. Eram engenheiros, assistentes so-
ciais, técnicos que decidiam tudo e
perguntavam depois para os conse-
lheiros populares se estava bom as-
sim. E como os conselheiros ndo sa-
biam o que dizer, concordavam. Seu
Jodo se sentia orgulhoso de ser con-
selheiro. Foi procurado varias vezes
por vereadores, deputados, que que-
riam apoii-lo no trabalho, ofereciam

materiais, as vezes até carro de som.
Encontrou-se vérias vezes com o pre-
feito. E em todas essas situagdes Seu
Jodo sempre foi muito valorizado.
Heouve mesmo um vereador que ofe-
receu emprego para ele fazer o que
ja fazia. Bastava passar a dizer que as
conquistas para o bairro tinham sido
conseguidas pelo vereador. Nao, aqui-
lo ndo era para ele, achou melhor re-
cusar a oferta. Seu Jodo & uma pessoa
simples, mas ndo é bobo. Ele ji tinha
percebido o distanciamento do pes-
soal do bairro. E também que ndo iam
sair as obras, pelo menos para aten-
der tode mundo. Era como estar no
meio de dois fogos. De um lado, o
povo do bairro que pressionava por
resultados: de outro, todas aquelas
reunides, os elogios, a importincia de
participar. E ai? Qual era mesmo o seu
papel? O que ele devia fazer! Numa
visita que tinha feito no bairro de um
colega, tinha assistido uma assembléia
dos moradores na associacio do bair-
ro. Teve muita discussio, a coisa ficou
quente, mas depois eles se acertaram
e combinaram o que o seu colega ia
fazer na préxima reunidc com a pre-
feitura. Ai Seu Jodo percebeu um ou-
tro papel do conselheiro. O seu cole-
ga fazia questio de envolver todo
mundo. Ele perguntava na assembléia
o que eles iam fazer porque a verba
para as obras do bairro nio saia e es-
tava tudo parado. Na prefeitura a res-
posta é que ndo tinha mais dinheiro.
Esse colega do Seu Jodo contou que
eles tinham montado uma federacdo
de associacbes de moradores e se
reuniam toda primeira quinta-feira do
més. Estavam preparando uma assem-
bléia onde, todos reunidos, iam cha-
mar o Secretirio de Obras para ele
explicar por que as obras estavam
atrasadas.

Entio Seu |odo percebeu um novo
caminho para ele, 1 no seu bairro.



PARA UMA BOA INTERVENCAO NOS CONSELHOS

*Sugestdes do |l Seminario Estadual sobre ‘“Metodologia nos Conselhos de Gestdo”, Escola
Quilombo dos Palmares, da Paraiba, com assessoria da prof. Glaucia, da UFPB.

MOVIMENTOS POPULARES DEVEM PARTICIPAR DOS CONSELHOS DE GESTAO EM POLITICAS PUBLICAS POR=
QUE BUSCAM UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA, POTENCIALIZANDO © DESENVOLVIMENTO HUMANC E ME-
LHORANDO A QUALIDADE DE VIDA DO POVO.ALEM DISSO, UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA E UMA SOCIEDA-
DE MAIS DEMOCRATICA, COM POLITICAS REALMENTE PUBLICAS, ISTC E, QUE NAOD SIRVAM AOS INTERES-
SES DO MERCADO E DAS ELITES DOMINANTES MAS A TODOS, ESPECIALMENTE A5 CLASSES POPULARES.

articipar dos conselhos de ges-
tio significa, portanto, criar
mecanismos que alterem as formas
tradicionais de defini¢do das politi-
cas no Brasil, buscando combater o
faverecimento ilicito, o clientelismo,
a corrupgdo, a dominagio das elites
sobre as classes populares. Por ou-
tro lado, significa afirmar priticas de-
mocraticas, participativas e eficazes.
Fara uma intervengio que atinja
estes objetivos € indispensdvel um
trabalho sistemdtico de formacio e
capacitagdo dos conselheiros e dos
movimentos que representam.

CONHECER MELHOR

E preciso conhecer mais e melhor
o jogo politico dos virios niveis de
poder, saber quais forcas politicas
existemn e que interesses defendem.
Além disso, é preciso conhecer as
politicas publicas especificas, as leis
gue as regulam, as formulagdes e
normas existentes, sua evolucio his-
torica, as relagdes de poder vincula-
das 3 questdo.

Além disso, é fundamental reali-
zar um diagnéstico da realidade lo-
cal. E a partir deste diagndstico que
a atuacido dos conselheiros sera mais
qualificada porque estard demons-
trando conhecimento sobre o tra-
balho que realiza e os problemas
que precisam ser enfrentados. Ma
medida em que se parte de dados
reais, aumenta o poder de pressao
sobre outros setores PrESEI’ItES nos
conselhos e tem-se maior capacida-
de de mobilizar as bases sociais do
conselheiro.

Conhecendo melhor, os conse-
lheiros tém mais condicBes de apre-
sentar propostas, planacs, projetos. As
propostas devem relacionar os da-
dos da realidade com as politicas ofi-
ciais existentes para cada drea; bem

como relacionar os problemas espe-
cificos com propostas globais, com
o Plane Diretor do Municipio, com a
Lei Organica Municipal, com o Or-
camento Publico.

E importante exigir que as reuni-
oes dos Conselhos tenham um ca-
lendario definido previamente, para
que os conselheiros possam se pre-
parar de acordo com a pauta.

FISCALIZAR E CONTROLAR

Também & funcio do Conselho
fiscalizar, contralar e avaliar se os gas-
tos publicos divulgados estao con-
ferindo com a realidade, utilizagio
dos recursos existentes, compra de
material, servicos prestados, trans-
feréncias de recursos, publicagao da
prestacio de contas. E preciso ficar
atento para que OS recursos nao sir-
vam para favorecer apadrinhados do
poder publico ou um segmento dos
Conselhos.

Percebendo irregularidades, os
conselheiros devem se articular e
denunciar, fazer investigagdes, pro-
testos, abrir processos. Para isto
devem procurar os responsaveis,
como o Ministério Piblico, o Po-
der Judicidrio, o Tribunal de Con-
tas. | existem instrumentos legais
para tais iniciativas, como o Man-
dato de Injungio ou o Mandato de
Seguranga.

Estas sio iniciativas tipicas do
exercicio do controle social, garanti-
do desde a Constituicio Federal até
as leis complementares eas diversas
normas e documetnos legislativos
especificos como a lei que institui o
SUS (Sistema Unico de Saude), a
LOAS (Lei Orginica da Assisténcia
Social) ou o ECA (Estatuto da Cri-
an¢a e do Adolescente).

Paralelamente ao trabalho coti-
diano de cada conselho, é bom cri-

ar um férum ou esfera articulado-
ra da sociedade civil, exterior a vida
dos Conselhos, para afinar as idéi-
as, elaborar propostas, discutir o
que é negociavel, o que é priorita-
rio, as aliancas necessarias, favore-
cendo os Conselhos engquanto es-
pacos politicos de superagio das
formas histéricas de poder e de
dominagio das elites. Nestes fo-
runs, é importante também envol-
ver imprensa, setores profissionais
e universidades.

Internamente aos conselhos, €
imprescindivel cuidar da paridade
entre representantes do Estado e
da Sociedade Civil, insistindo na re-
presentagio dos movimentos po-
pulares; garantir uma periodicidade
sistemidtica as reunides; conhecer
com clareza o Regimento Interno,
as regras de elei¢io dos conselhei-
ros, da escolha do presidente, do
tempo do mandato, do calendirio
de atividades; formar comissdes es-
pecificas de investigagcdes ou outras
que sejam necessarias para subsidi-
ar as tomadas de decisao.

E lembrar que, embora niao se
possa escapar dos conflitos e das
disputas, os conselhos devem ser
espacos de construgio de alterna-
tivas vidveis para resolver os graves
problemas vividos pelo povo, para
elaborar e implementar projetos
que venham trazer vida e dignidade
para os empobrecidos.

Sé6 muda quem acredita na mu-
danca, sé acredita na mudanga quem
busca os mecanismos de capacita-
cio e formagio que instrumentali-
zem esta vontade de mudancgas. Dai
a necessidade de um projeto de for-
magio sistemiatica que construa
bases solidas e responda a estes
desafios atuais dos setores popula-
res e democriticos.
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FORA DE COMPASSO

Sao Paulo, embora seja a
maior eidade brasileira, é a
unica capital que nao tem um
Conselho Municipal de Assis-
téncia Sccial e, conseqiiente-
mente, ndo tem um Fundo e um
Plano de Assisténeia Social que
receba as verbas federais e es-
taduais e as destine de forma
plancjada as entidades e pro-
gramas sociais. Estas verbas sao
repassadas, por esse motive, di-
retamente pelo governo do es-
tado as entidades cadastradas.

CONSELHOS DE SAUDE SAO

ESPACOS INFLUENTES

Um estudo envolvendo 1422
secretdirios municipais de saude
revela mudancas importantes na
cultura democrdtica brasileira:
62, 7% destes secretdrios consi-
deram que o Conselho de Sande
¢ a forga mmnicipal mais infhi-
ente na definigao das priorida-
des em satide, bem acima do Le-
aislativo, de politicos isolados e

‘jc outros argacs municipais.

FUNDO MUNICIFAL DA CRI-

ANCA E DO ADOLESCENTE

O Fundo Municipal da Cri-
anga e do Adolescente, previsto
no BCA, deve ser criado par lei
municipal e € vinculado ao Con-
selho Municipal de Defesa da
Crianca e do Adolescente. Tem a
funcio de captar recursos finan-
ceilros para garantir a realiza-
¢do da Politica Municipal de
Direitos da Crianca. Podem ser
captadas doacdes feitas por pes-
soas fisicas, que podem doar até
& % do Imposto de Renda devi-
do, e pessoas juridicas, que po-
dem doar até 1% do imposto de-
vido, para este Fundo.

CONTROLE SOCIAL DO ORCAMENTO

O | Congresso Brasileiro de Con-
trole Social do Orcamento Plblico,
organizado pela Prefeitura de Belo
Horizonte, o Farum MNacional de Par-
ticipagdo Popular e a Assembléia Le-
gislativa do Estado de Minas Gerais,
foi realizada de 15 a 17 de julho, em
Belo Horizonte-MG. O objetivo do
evento era ampliar as discussdes que
vinham sendo realizadas sobre as
experiéncias de Orgamento Partici-
pativo em diversas administragdes
municipais, introduzindo questSes
como a refoerma da Constituigao e a
participagdo direta do cidadiao na
democracia brasileira

Durante o Congresso foram discu-
tidas a participagio direta a partir das
diversas experiéncias desenvolvidas no
processo de elaboragio e administra-
¢io orcamentiria, baseando-se no
principic da importincia do controle
social sabre as agfes governamentais.

Estiveram em pauta também dis-

cussoes relativas as reformas orga-
mentiria e tributdria, controle da
execucio or¢amentiria, parcerias no
cormbate 4 sonegacio fiscal, financia-
mentos multilaterais, fundos e con-
selhos sociais como mecanismos de
controle do orcamento piblico e
iniciativas de democratizagao pela via
legislativa. Foram apresentadas as
experiéncias de |6 cidades, de qua-
tro estados, de legislativos estaduais
& municipais, de entidades sociais e
classistas e dos fundos de financia-
mentos multilaterais.

Além da apresentagio de estudos
especificos sobre o assunto, 0s inte-
grantes de conselhos de Orgamen-
to Participativo trocaram informa-
¢des que pudessem ajudar a aper-
feicoar sua participagdo no proces-
so. Para malores informagdes sobre
o Congresso, consulte o site
www.belohorizonte.mg.gov.br/con-
trolesocial.

FORUM DO ORCAMENTO DA CIDADE

DE CURITIBA

Compreender e discutir o desti-
no dos gastos publicos e suas res-
pectivas receitas por parte dos cida-
daos, & fundamental para o desen-
volvimento da cidadania. Em abril des-
te ano foi constituido o Forum do
Crcamento de Curitiba, reunindo
entidades sociais da cidade, como as-
sociagBes profissionais, entidades dos
trabalhadores, de empresirios, asso-
ciagbes de bairro, etc, além de cida-
dios que gquiserem se associar dire-
tamente ao Forum. A proposta & que
seja um Férum apartidirio, pluralis-
ta, s5em estsatuto juridico e aberto a
participagio. Visa ampliar a cidadani-
ea e o cardter publico do orgamen-
to, de modo que o cidadio tenha a
oportunidade de se integrar no pro-
cesso de democratizagao do orga-
mento da cidade, na perspectiva de

tornd-los transparente, participativos
e com prioridades sociais. A relagio
com a Prefeitura e a Cimara dos Ve-
readores serd técnica, no dmbito das
informacoes do or¢amento. Com as
entidades e cidaddos, a relagio serd
de assessoria para a participagdo no
processo do orgamento municipal,
através dos seguintes objetivos:

a) traducdo: produ¢io de uma sin-
tese geral do orgamento, destacando
as prioridades do governo municipal;

b) divulgagio: promover o conhe-
cimento dos dados orcamentdrios
junto as entidades e cidadaos;

¢} formagio: realizagdo de pales-
tras e cursos sobre orgamento;

d} participagéo: promover o acom-
panhamento da realizagio do orga-
mento e andlise, e apresentagio de
sugestoes.
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