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INTRODUCAO

Este resumo executivo traz a sintese do Diagnostico Urbano Socioambiental Participativo Regional, conside-
rando o conjunto dos municipios' analisados no dmbito do projeto Litoral Sustentdvel — Desenvolvimento com
Incluséo Social.

O Litoral Paulista tem experimentado grandes transformagdes nas ultimas décadas, com processos de urbaniza-
¢Go, muitas vezes desordenados, com forte impacto na vida de quem mora, trabalha e frequenta a regigo. Agora,
um novo processo de transformacdo estd sendo impulsionado pelos projetos em curso na regiGo, como a explora-
¢Go do Pré-sal e a ampliagGo e modernizagéo de rodovias e dreas portudrias.

Tais mudancgas reforcam a necessidade de pensar e planejar o futuro, avaliar os impactos socioambientais dos
grandes empreendimentos em curso na regido, procurar formas de impulsionar o desenvolvimento sustentavel
local e regional e também de conter ou mitigar efeitos negativos. Nesse contexto de grandes transformacdes é
essencial articular o conjunto de iniciativas que vém sendo realizadas pela sociedade e administracées publicas e
identificar novas agdes necessdrias que garantam cidades mais justas, mais bonitas e mais sauddveis.

O Projeto Litoral Sustentdvel — Desenvolvimento com InclusGo Social insere-se neste contexto de intensas mu-
dancas e objetiva contribuir no desenvolvimento sustentdvel da regido. Proposto pelo Instituto Pélis e apoiado
pela Petrobras, este projeto inicia-se com a construgdo de um diagndstico urbano socioambiental participativo
dos municipios do Litoral Norte e da Baixada Santista, articulado com a construcdo de um diagndstico da regido,
que juntos suportardo a elaboracdo de uma Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel para os municipios e para a
regido, com a perspectiva de constituicdo de um Observatério para monitoramento das dindmicas da regido e da
implementagéo de agdes.

O Diagndstico Urbano Socioambiental Participativo parte da caracterizacGo da regido e de uma extensa sis-
tematizacdo de dados?, para desenvolver andlises sobre o seu ordenamento territorial, investigando os principias
tracos de sua ocupacgdo, os diferentes tipos de necessidades habitacionais, as demandas e os desempenhos re-
lativos ao sistema de saneamento ambiental, as condicées de mobilidade local e regional, os espacos territoriais
especialmente protegidos e os grandes equipamentos e infraestruturas de logistica existentes e previstos que irdo
impactar o desenvolvimento deste territério.

! O Projeto Litoral Sustentdvel abrange os seguintes municipios: Peruibe, Itanhaém, Mongagud, Praia Grande, SGo Vicente, Cubatdo, Santos, Guarujd, Bertioga, Sdo

Sebastido, llhabela, Caraguatatuba e Ubatuba.

2 Trabalhando com a andlise de um grande ndmero de pesquisas e diagndsticos existentes, coleta de novos dados e dindmicas participativas com a populagéo. Os rela-

térios foram fechados em dezembro de 2012.



A esse conjunto de leituras sobre as condicdes urbanisticas e socioambientais, somam-se importantes anali-
ses sobre desenvolvimento econémico, seguranga publica, cultura, educagéo, seguranca alimentar e nutricional,
saude e gestdo publica e democrdtica, considerando, especialmente, as financgas publicas.

Tais leituras estdo articuladas a um exame detido sobre marcos juridicos relativos as politicas publicas que
incidem nos espacos territoriais, bem como com a visGo de moradores e representantes de entidades sobre os
processos em curso. As diretrizes de andlise consideraram o marco regulatério das politicas publicas nacionais e
estaduais, consolidadas e normatizadas, e os principios garantidos na Constitui¢do.

Como produto da andlise aprofundada sobre todos esses aspectos, segundo as diretrizes desenvolvidas para
cada um dos municipios, passou-se a elaboragdo do Diagnéstico Regional, suportado na articulagGo de informa-
cOes a fim de se identificar desafios para o desenvolvimento sustentdvel da regiGo, considerando as potencialida-
des do territério, principais problemas a serem enfrentados e nexos de complementariedade entre os municipios.

Neste Resumo Executivo, os diferentes contedidos tratados de maneira detalhada no Diagnéstico Regional
foram articulados e organizados em quatro partes no sentido de expor de maneira concisa os principais resultados
das andlises.

Na primeira parte, apresentamos um panorama geral da regido, recuperando os aspectos mais relevantes de
sua histéria, geografia e processo de urbanizagédo, identificando as diferentes dinGmicas regionais.

Na segunda parte, procuramos abordar os principais desafios para o desenvolvimento sustentdvel da regido,
retratando uma sintese das andlises dos diferentes temas, apontando principais questdes a serem enfrentadas em
uma escala regional no campo do desenvolvimento econémico, da organizagdo socioterritorial, financiamento
publico e gestdo regional democrdtica.

Na terceira parte, trazemos a visdo da populagéo sobre as principais questdes regionais discutidas e reflexdes
sobre as diferentes perspectivas sobre o seu desenvolvimento.

Na quarta parte sdo analisados os instrumentos das politicas federais e estaduais incidentes na regido, desta-
cando sua relevéncia e pertinéncia para o fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel da regido.
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CARACTERIZACAO GERAL DA REGIAO
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A regido estudada compreende municipios de
diferentes dimensodes, seja em termos geogrdficos,
demogradficos e de riqueza, englobando a Baixada
Santista (Santos, Cubatdo, Guarujd, Sdo Vicente,
Bertioga, Praia Grande, Mongagud, ltanhaém e
Peruibe) e o Litoral Norte (SGo Sebastido, llhabela,
Caraguatatuba e Ubatuba).

Os municipios do litoral paulista estudados no
presente trabalho estdo inseridos em uma regido de
dominio da Mata Atlantica, sendo que 62,16% do
territério regional estd inserido dentro de unidades
de conservacgd@o. O padrdo de urbanizacdo sobre as
planicies localizadas entre o mar e as montanhas
reflete claramente as carateristicas geogrdaficas par-
ticulares deste territério.

Embora existam diferencas significativas entre
os processos de ocupacdo evidenciados na Baixada
Santista e no Litoral Norte e especificidades para
cada um dos municipios, pode-se dizer que de
maneira geral, o crescimento da mancha urbana
nesses territérios seguiu, basicamente, dois vetores:
um vetor longitudinal, ao longo da rodovia SP-55,

L .-;J_'\-l-:_._"i'-‘.“_’_

em paralelo a orla maritima, e outro vetor transver-
sal a orla maritima, em direcdo a Serra do Mar.

A coexisténcia dos indios, caicaras e quilombo-
las, transcorrida ao longo de séculos, constituiu
sociedades e povos muito singulares, os quais pro-
gressivamente, ao longo do século 20, foram sendo
marginalizados pelo processo de urbanizagéo e
industrializagéo.

O fortalecimento da ocupagdo deste territério este-
ve inicialmente vinculado ao porto maritimo de Santos
- ponto de articulac@o entre a economia colonial das
regides litordneas brasileiras e os mercados europeus. As
atividades portudrias realizadas no periodo colonial in-
fluenciaram principalmente a formacdo dos nucleos que
deram origem a ocupagdo urbana do nucleo central da
Baixada Santista. O Porto de Santos ganhou grande im-
portdncia econémica no ultimo quarto do século 19 com
o desenvolvimento da producdo do café nas fazendas
do interior da entdo Provincia de SGo Paulo. Essa produ-
¢do, direcionada para exportagdo, chegava ao Porto de
Santos por meio da antiga ferrovia Sdo Paulo Railway,
inaugurada em 1867.
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A urbanizagdo da Baixada Santista ganhou impul- Na década de 1950, a expansdo urbana destes mu-

so ainda maior nas décadas de 1940 e 1950 quando nicipios centrais da RMBS comeca a avancar para o

os municipios centrais da atual Regido Metropolitana municipio de Praia Grande e, na década seguinte, para
da Baixada Santista (RMBS), Santos, Sao Vicente, 0s municipios mais ao sul, como Mongagud, ltanhaém
Cubatdo e Guarujd, registraram répido crescimen- e Peruibe. A década de 1960 foi o momento de maior
to urbano e populacional. A criagdo do polo petro- crescimento urbano da Baixada Santista como um todo.

quimico, em Cubatdo, e a inauguracdo da Rodovia
Anchieta (SP-150) ocorrida neste periodo foram muito
importantes para ampliar a urbanizagGo nestes muni-
cipios. Muitos trabalhadores ocupados na construcdo
dessa Rodovia, inaugurada em 1947, foram morar
em condicbes precdrias nas dreas localizadas nas en-
costas da Serra do Mar, nos chamados “bairros cota”
implantados acima da cota 100, portanto no interior
do Parque Estadual da Serra do Mar.

Na década de 1970, municipios como Peruibe, Praia
Grande e Séo Vicente continuaram crescendo mais ace-
leradamente do que na década anterior. Em decorréncia
deste processo, no fim da década de 1970, enquanto
o Litoral Norte ainda apresentava uma mancha urbana
pouco consolidada, como veremos a seguir, a Baixada
Santista ja apresentava um quadro de consolidagdo urba-
na mais intensa, como se pode observar na figura abaixo
que ilustra a evolugdo da mancha urbana desta regido.

Legenda

1979/1980
1891/1982
2000
201

MAPA 1 ) )
Evolugdo da Mancha Urbana — Baixada Santista
Fonte: Imagens Landsat (1979/1980; 1991/1992; 2000) e Google Earth (2011)

Na década de 1990, as maiores expansdes da mancha urbana se concentraram nos municipios do sul da RMBS,
Peruibe, Mongagud, ltanhaém e Praia Grande, e em Bertioga, que se emancipou de Santos em 1991 e cresceu nesta
década a uma espantosa Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA) de 11,30%. Naquela década, os municipios da
regiGo central da Baixada cresceram a taxas muito menores, expandindo pouco suas manchas urbanas. A década de 2000
foi marcada por uma expansdo urbana menos acelerada na RMBS, concentrando-se junto aos locais jG urbanizados em
periodos anteriores. Entretanto, a pouca expansdo urbana que ocorreu nessa década foi marcada, como ocorrido no Litoral
Norte, pela ocupacdo em dreas com alta declividade, e nos municipios mais periféricos em relacGo ao Polo, como Bertioga,
ltanhaém e Peruibe.
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Diferentemente da expansdo urbana evidenciada na
Baixada Santista, no Litoral Norte, até meados do sécu-
lo 20, a ocupacdo urbana praticamente se limitava aos
nucleos urbanos centrais dos municipios.

No caso de Séo Sebastido, a década de 1950 pode ser
tomada como um momento de inflexdo em seu proces-
so de urbanizagdo. A expansdo urbana desse municipio
ganha impulso a partir de 1955 com a instalagdo de
infraestruturas portudrias nas proximidades do nucleo
central. A construgdo do Terminal Almirante Barroso
(TEBAR) ocorrida ao longo da década de 1960 atraiu
ndmero significativo de migrantes, muitos dos quais
foram viver em dreas precarias e irregulares dando ori-
gem a novas frentes de urbanizacdo e articulando-se ao
crescimento urbano dos bairros centrais e da Costa Norte
deste municipio. O TEBAR se insere no sistema petrolife-
ro do Estado de Sdo Paulo e funciona em conjunto com
as refinarias localizadas em Cubatdo, Maud e Paulinia,
servindo como ponto de armazenamento e distribuicGo
de petréleo e derivados.

Caraguaiatiba

MAPA 2
Evolugdo da Mancha Urbana — LITORAL NORTE
Fonte: Imagens Landsat (1979/1980; 1991/1992; 2000) e Google Earth (2011)

Ainda na década de 1950, sGo realizados melho-
ramentos na Rodovia dos Tamoios (SP-099) que liga
Caraguatatuba, no Litoral Norte, com Sao José dos
Campos, no Vale do Paraiba. Essa Rodovia facili-
ta o acesso a regido, principalmente aos centros de
Caraguatatuba e de SGo SebastiGo onde estdo o Porto

e o TEBAR.

A ocupacdo urbana do Litoral Norte comecga a
ganhar ritmo mais acelerado na década de 1970,
com o aumento do veranismo impulsionado pela
continuagdo da Rodovia Rio-Santos (BR-101), em
1975, em direcdo ao territério do Estado de Sao
Paulo, onde passa a ser uma via estadual que se
prolonga até a Baixada Santista (SP-055). No fim
da década de 1970 o retrato da ocupacéo urba-
na do Litoral Norte ainda mostrava, conforme
se observa na evolugdo da mancha urbana, uma
regiGo pouco ocupada, com predominio de dreas
urbanizadas junto a orla maritima, apenas nas
dreas centrais dos municipios.

Legenda
1979/1980
1991/18982
2000
2011
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O asfaltamento da atual Rodovia Manuel Hypolito Rego (SP-055), ocorrido na década de 1980, melhorou as condi-
¢Oes de acesso a vdrias praias do Litoral Norte e possibilitou a implantagdo de diferentes tipos de loteamentos e condo-
minios fechados, ocupados predominantemente por moradias de uso ocasional (veraneio). Estes empreendimentos se
dispersaram pela orla dos municipios consolidando uma ocupagdo urbana fragmentada. Nesse momento a urbaniza-



cdo reforca-se em praticamente toda orla maritima dos
municipios de SGo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatubag,
como se pode observar na evolucdGo da mancha urbana.

Além de criar oportunidades para a implantacdo de
empreendimentos imobilidrios de médio e alto padrdo
com “segundas residéncias”, a SP-055 foi um importante
elemento estruturador da configuracao territorial interna
dos municipios. Em varios lugares, a construcdo daqueles
empreendimentos induziu a formacdo de assentamentos
precdrios com as moradias de trabalhadores de baixa
renda atraidos pelas oportunidades de emprego e renda
geradas nos canteiros de obras. De modo geral, esses as-
sentamentos precdrios foram construidos em locais mais
distantes das orlas maritimas, nas partes mais interioriza-
das dos territérios municipais.

O eixo rodovidrio da SP-055 funciona como barreira fisica
entre as dreas de veraneio e as moradias dos grupos de baixa
renda. Desse modo, coloca-se como um fator que contribui
para a segregacdo socioespacial entre ricos e pobres, mar-
cando claras diferenciagdes em termos de oferta de servigos
e infraestruturas urbanas.

Na década de 1990, a expansdo urbana continuou
muito acelerada nesta porgdo do litoral, ocupando os
espacos ainda vazios junto a orla, principalmente em
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Caraguatatuba e na parte central de Sdo SebastiGo. Isso
impulsionou mais ainda a ocupagdo urbana em direcGo
a Serra do Mar. Por outro lado, a década posterior foi
marcada por relativa diminuigdo no ritmo da expansGo
urbana no Litoral Norte. O surgimento de novas dreas ur-
banas ocorreu principalmente junto aos locais j& urbani-
zados em periodos anteriores. Entretanto, parte da pouca
expansdo que ocorreu nesta década, foi marcada pela
ocupacdo de encostas de morro, algumas com grandes
declividades.

Deve-se destacar que nesse periodo é implanta-
da pela Petrobrds a Unidade de Tratamento de Gdas
de Caraguatatuba (UTGCA), ocupando uma parte da
maior drea passivel de expansdo urbana do Litoral Norte.

A reducéo do ritmo de expans@o urbana, evidenciado
em grande parte dos municipios da Baixada Santista e do
Litoral Norte, nesta ultima década reflete a desacelera-
¢do no ritmo de crescimento dessa populacdo. Na déca-
da de 1990 a maior parte dos municipios estudados do
litoral paulista havia apresentado altas Taxas Geométricas
de Crescimento Anual (TGCA) das populacdes resi-
dentes. J4 na década de 2000, apesar de Bertioga ter
crescido a uma TGCA acima de 4%, a maior parte dos
municipios estudados cresce a um ritmo menor do que
3% ao ano, como pode ser visto no mapa a seguir.

Legenda
B 0.00- 1.00
1.01 - 2,00
2010 - 3,00
301 - 4,00
4.01 - 5.00
501 - 800
| 801 - 7,00
B 7.01-8.00
B co1-1200

TGCA: 1991 - 2000

Legenda

j 0.00-1,00
1,01 - 2,00
2,01-3,00
2,01 - 4,00
4,01 -5.00
501 - 8,00

B co1-7.00

B 7.01-800

TGCA: 2000 - 2010 " ™"

Municipios do Litoral Paulista, Taxa Geométrica de Crescimento Anual TGCA 1991/2000 e 2000/2010

Fonte: Censos Demogréaficos IBGE, 1991 e 2000 e Censos Demograficos IBGE, 2000 e 2010
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Deve-se destacar que o conjunto da regido contem-
pla municipios de diferentes escalas demogrdficas,
como llhabela, Mongagud, Bertioga, Peruibe, Sdo
Sebastido, Ubatuba e Itanhaém, que possuiam menos
de 100 mil habitantes em 2010, e outros com popu-
lac@o superior a essa escala, como Caraguatatuba,
Cubatéo, Praia Grande, Guarujd, Sdo Vicente e
Santos - que alcangava quase 420 mil habitantes.

Para o avango da compreensdo das dinGmicas socioe-
conbmicas da regido foram identificados Polos Regionais
e vetores de crescimento. O sistema de cidades existen-
tes no litoral paulista possui um polo regional bastante
consolidado na Baixada Santista, formado pelos muni-
cipios de Santos, Sdo Vicente, Guarujd e Cubatéo. Esse
polo regional tem forte base econémica com articulagdo
industrial-portudria de importancia nacional.

N

A

Legenda
= Redovias Estaduais - 5P
w—fi= Eixng da crescimans

Palos de Crescimento

Praia Crands

\_ 4 Cubsila

Caraguriabrbed Sebaw

MAPA 4
Polos Regionais e Vetores de expansao e influéncia
Fonte: Censos Demogréaficos IBGE, 2010/ SISCON - IBAMA. Organizado pelo Instituto Polis

No Litoral Norte, os municipios de SGo Sebastido e
Caraguatatuba estdo se constituindo como outro polo
regional a partir do incremento de atividades na Unidade
de Tratamento de Gds de Caraguatatuba (UTGCA),
atualmente em expansao, no TEBAR, localizado em
Sao Sebastido. As obras vidrias previstas para interligar
as principais dreas urbanas de Caraguatatuba e Sdo
Sebastido deverdo fortalecer ainda mais essa articulacdo
porto-industria.

Vale assinalar, que ltanhaém também pode vir a se
destacar como um polo complementar potencializado
pela ampliacdo do seu aeroporto e heliporto, bastan-
te utilizados pela Petrobrds no transporte de pessoas e
materiais para as plataformas de exploracdo de petrdleo
e gds. Ademais, ltanhaém tem dreas significativas que
podem vir a receber expansdo urbana.

L
3000 19,000 0 metres
[ Se—

Apesar da clara emergéncia de novos polos, o polo principal da regiGo, formado por Santos, Sao
Vicente, Guaruja e Cubatdo, continua a concentrar boa parte dos empregos. Santos apresenta a maior
densidade de empregos da regido, o que tende a gerar uma intensa dindmica de movimentos pendula-
res didrios, repercutindo nas condigbes de mobilidade da regiGo e conformando importantes gargalhos

infraestruturais.



Essa drea também representa a maior conurba-
¢do urbana da regido, onde hd um claro predomi-

nio de domicilios permanentes com residentes fixos,

em contraponto aos demais municipios litorGneos
marcados por significativa presenca de domicilios
de uso ocasional.

De modo geral, é possivel perceber que a concen-
tracdo de domicilios de uso ocasional é significativa
na maior parte dos municipios analisados, chegando,
em média, a metade dos totais de domicilios. A im-
portdncia desses domicilios revela a forca da ativida-
de do veraneio na regido da Baixada Santista e no
Litoral Norte, sendo esse outro tragco marcante de sua
economia.

MAPA 5

Contudo, quando se observa os crescimentos de domi-
cilios permanentes e de uso ocasional ocorridos na ultima
década de 2000, percebe-se que existe, em toda a re-
gido, com excecdo de Bertioga e Itanhaém, uma tendén-
cia de fixagdo da populagdo, com um crescimento mais
significativo dos domicilios com residentes permanentes
em comparacdo com o crescimento dos domicilios de
uso ocasional.

A observagdo da localizagdo desses domicilios oca-
sionais, mostrados no mapa a seguir, revela uma divisGo
territorial em que a orla é ocupada, preferencialmente,
por domicilios de uso ocasional e as por¢cbes mais interio-
rizadas dos municipios sGo ocupadas predominantemente
por residéncias com moradores fixos.

Legenda

Uso ocasional
0-25%
25.50 %

B so-75%

B - o00%

19000 0 mpires.

Distribuicao percentual dos domicilios de uso ocasional segundo Setores Censitarios

Fonte: Censos Demograficos IBGE, 2010/ SISCON - IBAMA. Organizado pelo Instituto Polis

De um modo geral, as dreas mais préximas a orla maritima também concentram a maior parte dos domici-
lios de mais alta renda, como pode se visualizar no mapa a seguir. Neste mapa verifica-se claramente a maior
presenca de responsdveis domiciliares com os maiores niveis de rendimento nas regides proximas a orla em
todos os municipios. Quanto maior a proximidade com a orla maritima maior a renda e também a valorizacGo
imobilidria. Ja as dreas mais préximas das encostas da Serra do Mar concentram a populacdo de renda mais
baixa que, de modo geral, vive em assentamentos precdrios. Como se verd adiante, a por¢do litorGnea tam-

11



12

bém apresentard melhor cobertura de infraestrutura
de saneamento bdsico e equipamentos publicos.

Por outro lado, é importante ressaltar que o ren-
dimento médio dos responsdveis pelos domicilios
no litoral paulista é em geral muito baixo, havendo
uma concentracdo dos maiores rendimentos nos
polos regionais mencionados anteriormente.

A tendéncia de estabilizagdo populacional, ve-
rificada atualmente, nGo deve levar a regido a um
processo de rdpida expansdo urbana. Entretanto,
com as novas dindmicas metropolitanas da regido,
impulsionadas pelos grandes projetos inseridos na

Sao Paulo
ol ﬂ;em?
- I P -\.I . —
Gubatdo santos |
A " ] s {L. B
y —~ %80 W"ﬂlﬂm -~ ' i

MAPA 4

regido em decorréncia do Pré-sal e de investimen-
tos nas estruturas vidrias e portudrias, é necessdrio
verificar os potencias de crescimento e expansdo da
mancha urbana, prevendo novo aumento das taxas
de crescimento demogrdficas. Neste cendrio de
aumento populacional, se o crescimento urbano nao
for ordenado e ocorrer de modo inadequado junto
aos cursos d’dgua, nos locais com topografia muito
acidentada e em dreas com cobertura vegetal signifi-
cativa, os problemas jd existentes na ordem urbanis-
tica serao agravados. Tendo por base essas questoes
procuramos investigar com maior profundidade os
desafios ao desenvolvimento sustentdvel da regido.

S e
-l -
= Y Caraguataiuba
. -";ﬁniﬁuﬁh' { |
- L :\" 1 F. i —.
T imaen’,
Legenda
Rendimento per capita
0 = RE510.00
RE510.00 a RS1530,00

FE51530,00 a RSI060,00
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PARTE 02

ANALISE DA REALIDADE DA REGIAO E DESAFIOS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Acreditamos que o desenvolvimento sustentdvel de toda a regido deve considerar a importéncia ndo somente
da dimensdo econémica (relacionada com a criacdo, acumulacdo e distribuicdo da riqueza), mas também das
dimensoes social e cultural (que implicam qualidade de vida, equidade e integracdo social), territorial e ambiental
(que se refere aos recursos naturais e a sustentabilidade dos modelos de ocupacdo) e politica (que envolve aspec-
tos relacionados a governanca territorial).

Sob essa perspectiva, apresentamos os principais resultados das andlises e identificamos os desafios ao de-
senvolvimento sustentdvel da regido, considerando trés grandes eixos de pesquisa inter-relacionados: a realidade
econdmica, a organizacdo socioterritorial e o financiamento publico e gestdo regional.
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EIXO 1 - REALIDADE ECONOMICA DA REGIAO

No que se refere a geracdo de riqueza medida pelo
Valor Adicionado (VA), que quantifica a producéo de
bens e servicos num determinado periodo de tempo,
percebe-se que esta regido é formada por municipios
com diversas escalas econémicas em termos de VA
absoluto, como se observa na tabela a seguir. Nota-se
que todos apresentaram um desempenho positivo em
termos de crescimento econdmico (taxa de crescimen-
to entre 1999-2009), com destaque para Bertioga,
llhabela, Caraguatatuba e Mongagud, que apresenta-
ram taxas bem superiores tanto em relacdo a média da
Baixada Santista, quanto a do Litoral Norte. Por outro
lado, cumpre destacar que estes municipios detinham
um baixo valor adicionado em 1999, constituindo-

-se como economias menores e, portanto, com maior
potencial de crescimento. De forma intermedidria, em
termos de geracdo absoluta de riqueza, aparecem Sdo

Sebastido, Praia Grande, Sdo Vicente e Guarujd, cida-
des com valores adicionados considerdveis em 1999,
assim como em 2009, entre R$ 1,8 bi a R$ 3 bilhoes.

Dentre estes municipios, cabe observar que Guarujd
e Sdo Sebastido apresentaram uma média de cres-
cimento bastante inferior a registrada pela média da
Baixada, bem como do Litoral Norte e do litoral nacio-
nal como um todo. Cubat@o, embora registre um valor
adicionado de quase R$ 5 bi, decorrente do polo petro-
quimico, também apresentou um dinamismo, em ter-
mos relativos, menor que a média da Baixada Santista.
Dentre todos os municipios, Santos destaca-se como
o mais rico em termos de VA, uma vez que chegou a
quase R$ 11 bilhdes em 2009, apresentando entre
o periodo analisado uma taxa de crescimento médio
pouco superior @ média da Baixada Santista, certamen-
te ligada as atividades portudrias e imobilidrias.
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GRAFICO 1

Valor Adicionado (VA) dos municipios e média das regides (1999-2009)

Fonte: Fundagao Seade
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Em termos de renda per capita (VA por pessoa), nota-se, pelos dados apresentados no grafico a seguir, que Cubatdo,
Santos e Sao SebastidGo destoam significativamente quando comparado aos demais municipios investigados.

Estado de S&o Paulo
Media do Litoral
Media do Litoral Norte
Ubatuba
Caraguatatuba
llhabela

Sé0 Sebastido
Media da Baixada Santista
Bertioga

Guaruja

Cubatéo

Santos

Séo Vicente

Praia Grande
Mongagua

ltanhagm 5.820

Peruibe 0554

40.803

10.000

GRAFICO 2

Valor Adicionado (VA) per capta dos municipios e média das regidoes (2009)

Fonte: Fundacédo Seade (Elaboragao Instituto Pélis)

Cubatdo possui a maior renda per capita, acima
dos R$ 40 mil, muito superior & média da Baixada
e, sobretudo, a de municipios como Sao Vicente e
ltanhaém — os de menor renda per capita.

Essa elevada renda per capita de Cubatdo deve ser
relativizada, pois esconde parte da realidade socioeco-
némica do municipio. Segundo dados do Portal ODM3,
elaborado a partir do Censo 2010, em Cubatéo, 15,6%
das familias viviam com menos de meio saldrio minimo
e mais 11,1% dos cubatenses, com menos de um quarto
do saldrio minimo.

No tocante a distribuicdo do VA pelos diferentes
setores da atividade econdmica entre todos os mu-
nicipios, percebe-se a grande relevancia do peso do

3 Disponivel em: http://www.portalodm.com.br/
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setor tercidrio (comércio e servicos), com expressi-
va excegdo a Cubatdo, que é o Unico municipio de
forte participagdo do setor secundario (industrial),
relacionado a presenca do Polo Petroquimico. Neste
municipio, 60% do VA provem deste setor. Santos
também merece destaque, por apresentar neste
setor, VA de 22%, mas préximo a média do estado
de Sao Paulo (26,5%)

Os demais municipios sdo caracterizados por
baixo nivel de industrializacdo, ou seja, o setor se-
cunddrio (que também contabiliza atividades da
construcdo civil e dos servigos industriais de utilida-
de publica) contribui relativamente pouco a geracdo
da rigueza municipal.
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GRAFICO 3
Participacdo Setorial do VA, 2009 — (Em %)

Fonte: Fundacao Seade (Elaboragao Instituto Pélis)

Outros dois pontos chamam atencdo ao analisarmos a participagéo setorial do VA: o inexpressivo papel do
setor primdrio (formal) e a importéncia da administracdo publica nestes municipios. Em relacdo a participagcéo da
administragcdo publica, cabe notar que em municipios como Itanhaém, Mongagud, Sao Vicente, Guarujd, Ilhabela
e Peruibe, este setor responde por cerca de 20% do total de riqueza na cidade. A andlise da distribuicdo dos es-
tabelecimentos por setor nos diferentes municipios, apresentados no grdfico a seguir, reforca a importancia das
atividades de comércio e servicos, que na maioria dos casos, correspondem a mais de 90% dos estabelecimentos.
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GRAFICO 4
Distribuicdo (%) dos estabelecimentos por setores de atividade econdmica (Baixada Santista /Litoral Norte)
Fonte: Perfil dos Municipios (IBGE). RAIS (MTE). Elaboracgao Instituto Pdlis 4

4 Os conceitos das atividades econémicas foram renomeados, contemplando quando possivel a sua relagéo setorial, especialmente com a industria, de forma a tornar

de mais simples entendimento para o leitor, sem perder sua capacidade explicativa.



A andlise dos dados® referentes aos empregos formais® indica os setores do comércio, servigos e da
administracGo publica como os de maior contribuigcdo para a geragdo de postos de trabalhos nesta regido
(ver tabela a seguir). Ha4, no entanto, especificidades municipais, inclusive jG apontadas em outros én-
gulos de andlise. Novamente, Cubatdo destoa quando se verifica a significativa participagdo do emprego
formal no municipio no setor industrial (cerca de 30%), bem acima da média dos demais municipios (que
ndo chega a 5% no municipio com participacdo mais importante), da do Estado de Sdo Paulo (quase 22%)
e da média nacional (18%).
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GRAFICO 5
Participacdo do emprego formal por setores da atividade econdmica 2010 (%)
Fonte: RAIS, MTE (Elaboracao Instituto Pdlis)

A participagdo da construgdo civil no emprego formal é mais acentuada em Cubatdo e Caraguatatuba, onde
o setor representa praticamente 20% do total do emprego formal nestes municipios. Embora menos expressiva,
os empregos da construgdo civil sdo também importantes em SGo Sebastido, Praia Grande e Sdo Vicente. Nestes
municipios, a participagdo dos empregos do setor é superior @ média estadual (5%) e nacional (6%).

A administragcdo publica é uma fonte importante de geragdo de empregos, sobretudo, em Mongagud,
ltanhaém, Praia Grande e Peruibe — tendéncia j&d mostrada pela andlise setorial do valor adicionado.

No que se refere a remuneracdo média auferida pelos trabalhadores, a atividade responsavel pelos maiores
saldrios é o extrativo mineral, embora tenha pouca representatividade em termos quantitativos. Relacionada as
atividades de extracdo do petréleo, essa remuneragdo diferencia-se do padréo identificado no Estado de Séo
Paulo e no Brasil, e tem grande destaque nos municipios de Cubatdo, Santos e SGo Sebastido, correspondendo a
importdncia do Polo Petroquimico (em Cubatdo) e das atividades relacionadas a exploragdo do Petréleo e Gds (em
Santos e Sao Sebastiao).

5 Relacdo de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

¢ Com carteira de trabalho assinada, seja celetista ou estatutdrio.
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De maneira geral, percebe-se que as médias de remuneragdo sGo mais elevadas nos polos regionais apresen-
tados no inicio deste resumo, que também sdo responsdveis por maior concentragdo de empregos. O grdéfico a
seguir ilustra o quadro da média dos rendimentos por setor.
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GRAFICO 6

Remuneragdo média por setores da atividade econdmica, 2010 (Em R$)
Fonte: RAIS, MTE (Elaboragéo Instituto Pdlis)

Ao observar as taxas de informalidade’” do emprego, se constata que estas sGo mais elevadas justamente nos
municipios mais distantes dos polos regionais, reforcando a ideia de grande concentracdo econdmica e desigual-

7 A atividade informal pode ser caracterizada pela produgcdo em pequena escala, por reduzido emprego de técnicas e quase inexisténcia da separacdo entre o capital

e o trabalho. Podemos caracterizar a atividade por possuir baixa capacidade de acumulagdo de capital e por oferecer empregos instdveis com reduzidos saldrios e baixa
qualificagdo profissional, tendo como algumas excegdes profissées liberais vinculadas a atividades no setor de servigos e, em alguns casos, aos servigos técnicos.
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dades entre esses municipios. Como se percebe, Peruibe (55%), Itanhaém (53%), Mongagud (53%), Bertioga
(47%) e Ubatuba (50%) apresentam as maiores taxas de informalidade.
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GRAFICO 7

Taxa de Informalidade (em %) no mercado de trabalho, 2010
Fonte: IBGE, SIDRA — Censo 2010 (Elaboracao Instituto Pdlis).

Com relagdo a taxa de desocupacdo de trabalhadores, percebe-se que nos municipios de Cubatdo, Praia Grande,
Guarujd, Mongagud, ltanhaém e Peruibe as taxas de desocupacdo atingem dois digitos, estando, portanto, superiores
tanto a média na RMBS (que jé é elevada: 9,8%) quanto a do Estado de Sao Paulo (8,6%) e do pais (7,6%).

Como se nota, Cubatdo apresenta a maior taxa de desocupacdo, em contraposicdo ao fato de apresentar a
menor taxa de informalidade. Depreende-se que a alta taxa de desocupagdo deste municipio certamente é o
maior responsdvel por elevar a taxa da RMBS, pois a taxa verificada em Santos (os dois municipios com o merca-
do de trabalho de grande peso regional) é reduzida em relacdo a Cubatdo e a prépria média da RMBS.
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GRAFICO 8

Taxa de Desocupacdo (Proxy)
Fonte: IBGE, SIDRA — Censo 2010 (Elaborag&o Instituto Pélis).

Esses tracos gerais da estrutura produtiva e do mercado de trabalho mostram algumas caracteristicas impor-
tantes da regido. Partindo dessas andlises podem ser identificados alguns encadeamentos produtivos (cadeias
produtivas) relevantes por sua representatividade no produto e na ocupacdo de pessoas e por seus diferentes
estimulos e impactos sobre as relagées socioambientais e econdmicas, que procuramos analisar a seguir.
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A economia do litoral apresenta algumas especializacdes produtivas importantes, que caracterizam a sua es-
pecifica organizacdo do trabalho no territério. Destacam-se, para o debate de padrbes regionais de desenvolvi-
mento, as cadeias de produgdo petroquimica; servigos portudrios, infraestrutura-logistica e transporte; producdo
imobilidria, por conta do volume de investimento e do impacto territorial e econémico.

Por outro lado, a conjuntura de ampliacdo de investimentos nas cadeias de produgdo dominante,
reforca a preocupacdo sobre a maior incorporagdo da populacdo local neste desenvolvimento, dai a
importdncia da andlise de atividades que tradicionalmente ocuparam grandes contingentes e das pers-
pectivas de integracdo desta populacgdo local nas grandes empresas, como por exemplo, a relacionadas
a cadeia de petrdleo e gas.

A cadeia de produgdo petroquimica e as potencialidades de integragdo com as empresas locais foram discuti-
das no Diagndstico Regional a partir do mapeamento da cadeia de Oleo e Gdas (O&G), nas suas dimensdes extra-
tiva, produtiva e comercial, da andlise da estrutura produtiva e de servicos dos municipios da Baixada Santista e
Litoral Norte, considerando a grande concentragdo de infraestruturas e investimentos existentes na regido, e suas
especificidades territoriais.

A cadeia da industria de Oleo e Gdas (O&G) se inicia na E&P (exploracdo e produgdo), passa por refino e termi-
na em distribuicdo, vendas e marketing, alavancando-se em inimeros servicos especificos, de transporte e arma-
zenagem, bem como em um mercado de comércio de energia®.

A andlise da estrutura produtiva e de servicos dos municipios da Baixada Santista e Litoral Norte? revela um
quadro de grandes disparidades relativo a concentracdo de estabelecimentos nos diferentes municipios. Ao obser-
varmos a distribuicdo dos estabelecimentos dos diferentes setores pelos distintos municipios da regido é notéria
uma importante concentragcdo em Santos, seguida por Sdo Vicente, Praia Grande, Guarujd, Caraguatatuba, SGo
Sebastido, Ubatuba, Cubatdo, Itanhaém e Peruibe. Entretanto, é importante relativizar a posicdo de Cubatdo nesse
ranking, cidade que se destaca ndo pelo nimero de unidades, mas pelo porte do seu parque industrial formado por
grandes unidades produtivas, referéncia na drea de O&G tanto na regido aqui estudada, quanto no Brasil.

A tabela a seguir traz a sintese desse conjunto de empresas, ligadas direta ou indiretamente a Cadeia
Petroquimica, levantado e analisado em maior profundidade no Diagnéstico Regional.

TABELA 1
Empresas Ligadas Direta ou Indiretamente a Cadeia Petroquimica

Nimero de unidades locais (Unidades) — Ano 2010
Brasil, Unidade de Federagdo e Municipio

(CNAE 2.0)
Brasil SdoPaulo  Caraguatatuba ~ Cubatdo  Guarujd  Itanhaém  Peruibe  Praia Grande  Santos  S&o Sebastido ~ S&o Vicente Ubatuba

Total 4.194.055  1.319.764 3.091 2.007 4719 1.715 1.402 5.182 16.566 2.401 5.297 2.223

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (CNAE) 2010 (Elaboracé&o Instituto Pélis).

Esse encadeamento produtivo tem nos portos uma infraestrutura de integracdo intermodal de transporte, espe-
cialmente maritimo, rodovidrio, ferrovidrio e dutovidrio, o que da grande relevo a cadeia de produgdo dos servigos
portudrios, infraestrutura logistica e transporte.

Os portos paulistas (Santos e Sdo Sebastido) possuem uma drea de influéncia que abrange cerca de 55% do
PIB nacional, 45% do mercado consumidor e 49% da populacéo do pais. A capacidade de movimentagdo de
carga era, a época da pesquisa, de cerca de 144 milhdes de toneladas ao ano (Mts/ano). No entanto, a previsdo
da AvaliagGo Ambiental Estratégica (AAE) da Dimensdo Portudria, Industrial, Naval e Offshore (PINO 2010), que
se estende da Baixada Santista ao Litoral Norte, estimou um potencial de investimento, em uma magnitude de R$
209 bilhoes, com possibilidade de geracdo de cerca de 200 mil empregos, além da necessidade de expansdo da
capacidade portudria para 260 Mts, previsto para a implantagdo e operacdo em 2015.

A capacidade instalada do conjunto de infraestrutura de servicos portudrios no litoral paulista divide-se em 96
Mts localizadas no Porto de Santos e 48 Mts no Porto de Sdo Sebastido, conforme seus respectivos planos de de-
senvolvimento e zoneamento (PDZ). Cumpre lembrar que o Porto de Sdo SebastiGo é dividido em dois portos (PDZ
-PSS 2009), em funcdo da sua especializagdo de uso e autonomia relativa de gestdo: o Cais Comercial Publico e o
Terminal Almirante Barroso (Tebar).

8  No Diagnéstico Regional, na parte referente ao desenvolvimento econdmico, foram detalhadas as especificidades desta cadeia.

° Esta andlise é apresentada de maneira detalhada no Diagnéstico Regional. Sua construcdo foi baseada na selec@o dos setores relacionados a Cadeia de O&G consi-
derando a divisdo estabelecida pela Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)/IBGE 2010.



A Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo, no
Porto de Santos, empregava 1438 em 2012 ', @
Companhia Docas de Sao SebastiGo '', no mesmo ano,
empregava 98 pessoas, enquanto o Tebar, o maior
Terminal da Transpetro da Petrobras, ocupava mais de
2,3 mil funciondrios contatados, dentre os quais, 260
empregados, 568 contratados permanentes e mais de
1500 tempordrios'2.

O Porto de Santos possui uma superficie terrestre de quase
7,8 milhdes de m?2 (PS-RA 2011'"3) (sendo cerca de 3,7 km?
em Santos e 4 km2 em Guarujd) e o de SGo SebastiGo uma
drea de mais de 400 mil m2 (PDZ PSS 2009).

A projecdo da expansdo do fluxo de cargas no Porto
de Santos, elaborada no dmbito do PDZ-PS (2012) para
os anos de 2014 e 2024, mostra que o conjunto de car-
gas gerais vao praticamente dobrar, o que representa o
maior gargalo da movimentacgdo do porto. O crescimen-
to projetado é de 88,5%.

Diante deste cendrio, a propria iniciativa privada
tem organizado mais de R$ 1,7 bilhées de investimen-
to, visando o aumento da capacidade instalada de
infraestrutura de servicos de logistica, bem como da
produtividade das atividades de fluxo, carregamento
e descarregamento de embarcacodes, trens e veiculos

(PDZ OS 2012).

A construgdo do Terminal Intermodal de Santos (TIS),
no bairro da Alemoa, numa drea contigua de 70 mil
m?, pelo consércio do grupo Ultra de produto quimico,
Cristalsev de dlcool e as empresas Coinbra e Cargill de
6leo vegetal, terd uma capacidade de movimentagGo
de carga de 1,3 Mt/ano. O Projeto de aproveitamen-
to da drea BARNABE-BAGRES indica uma drea con-
sideravel, a partir da faixa de dominio do Ramal de
Conceicdozinha, suficiente para abrigar até 28 novos
bercos previstos.

J& para o Porto de S@o SebastiGo é prevista
substancial expansao das atividades Off-shore'* e
complementares, relacionada a expansdo da explo-
ragdo dos recursos do Pré-sal, conforme o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de SGo
Sebastido (PDZ PSS 2009). Nesse sentido, hd uma pre-

19 Informacéo retirada do sitio http://www.portodesantos.com.br/acessoinfo.
php?pagina=servidores, acessado em 15 de outubro de 2012.

""" Informagdo advinda de resposta do faleconosco@portoss.com.br, em

19/11/2012.

2 Informacdo levantada em visita ao Terminal em 20 de junho de 2012.

13 Autoridade Portudria do Porto de Santos - Relatério Anual 2011 (PS-RA
2011), Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: http://www.
portodesantos.com.br/relatorio.php.

4 Off-shore é um conceito que estd sendo bastante usado, especialmente

no setor petroquimico, mas se estende em concepgdo das atividades do Porto.
Entende-se aqui empresas off-shore, como entidades empresariais situadas no
exterior, sujeita a regulacdo legal diferenciada (extraterritorial) em relagGo ao
pais dos sécios. Constituida a sede normalmente em paraisos fiscais, a fim de
ndo pagar imposto. Essas atividades podem se estender pelo transporte cargas,
em geral, exploragdo e refino petroquimico, inddstria, servico financeiro, ou seja,
grandes investimentos.

visdo para a expansdo do Porto de SGo Sebastido, com
a ampliagdo do niimero de terminais de operacdo com
contéineres e veiculos, multiuso e de estacdo de pas-
sageiros, e mesmo de granéis liquidos e cais offshore,
para a atividade petroquimica.

Cumpre destacar outras obras complementares de
infraestrutura urbana e logistica em andamento, como
informa o PINO (2010), que contribuem para a me-
Ihora do desempenho das atividades: a revitalizagGo
do antigo porto de Santos, com drea de embarque e
servicos pessoais; a sede administrativa da Petrobras,
Unidade de Negécios da Bacia de Santos; a melhoria
do acesso aos portos, com na perimetral rodovidria de
Santos; a duplicagdo do trecho de serra da rodovia dos
Tamoios, contorno de Caraguatatuba e Sdo Sebastido;
a ponte entre Santos e Guarujd; e o veiculo leve sobre
trilhos (VLT) entre Santos e Sd@o Vicente'>. Em ltanhaém,
a Petrobras e o Governo do Estado estdo investin-
do na ampliagdo do terminal do Aeroporto Estadual
Anténio Ribeiro Nogueira Junior, para o suporte de 400
pessoas'®.

O reforco dos investimentos relacionados a cadeia de
O&G, junto a melhoria da rede de transporte regional,
de gestGo e ampliac@o da infraestrutura até os portos,
torna-se fundamental para que o desenvolvimento do
Pré-sal possa se traduzir em desenvolvimento econbmico
para a Regido.

Nesse contexto, a articulagdo de recursos de capital
e a formacgdo técnica e educacional sdo instrumentos
importantes para o fortalecimento das condicées sociais
de trabalho e de vida, que junto a projetos estratégicos
de organizagdo da produgdo de bens e servicos pode
fortalecer a integracdo e desenvolvimento do potencial
das atividades especificas. E preciso, portanto, avancar
na discussGo da qualificacdo profissional em consondn-
cia com as demandas potenciais de mao-de-obra em
cada municipio, visando a elaboracéo de politicas publi-
cas mais eficientes e eficazes no tocante aos impactos
dos investimentos do Pré-sal e correlatos e @ demanda
e oferta de trabalho nos municipios e na regido.

A importéncia destas cadeias acima analisadas
ndo retira a importéncia de cadeias como o turis-
mo e agricultura, que tradicionalmente ocuparam
grande parcela da populagéo, e representam grande
potencial para o fortalecimento da diversificagdo da
economia da regido, principalmente para as comuni-
dades tradicionais.

O territério do litoral tem a sua caracteristica
marcante no ambiente de mata atldntica, restinga e

15 Esse ultimo investimento, que chega até Sdo Sebastido, utilizando o tragado
da antiga ferrovia, poderia integrar todo o sul da baixada santista, estendendo
oportunidades de trabalho e investimento aos quatro municipios da regido.

¢ Informagdo da Secretaria de Governo / Departamento de Comunicacdo Social

de Itanhaém. comunicacao@itanhaem.sp.gov.br
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costeiro, que estimulam o uso do local ndo s6 como
residéncia, trabalho e estudo, mas também para
descanso, esporte e lazer e espaco de investimen-
tos imobilidrios, que apostam nessa singularidade.
Ao longo do século 20, a beleza ambiental atraiu
visitantes na condi¢cdo de veranistas e estimulou

a construcdo de residéncias e hotéis, na medida
em que ocorreu o incremento da infraestrutura de
transporte e acessibilidade. Neste sentido o desen-
volvimento do Turismo estd fortemente relacionado
ao veranismo, responsdavel por uma forte presenca
do setor imobilidrio, que impde importantes impli-
cagdes tanto as dindmicas econdmicas do territério
como ao seu desenvolvimento urbano'’.

Enquanto a producdo imobilidria do veranismo
utiliza-se da escassez de espagos da cidade, para
a diferenciacdo permanente de produtos, o esta-
belecimento de hospedagem orienta-se a alcancar

uma maior fatia de mercado, ou seja, atrair e alojar

mais turistas. Por isso, o efeito da producgdo imo-
bilidria para veranismo, por causa da ociosidade

da infraestrutura no conjunto da cidade, é menos
positivo por concorrer com espagos para moradia e
elevar os precos imobilidrios. J& a hospedagem, por
conta da maximizagdo da capacidade da infraestru-
tura, estimula uma maior ocupacdo da populacdo,
circulacéo de renda na economia local e flexibilida-
de do uso do espago da cidade em hotéis, pousa-
das, hostels e campings.

Pesquisa realizada para a regido'® da Baixada
Santista mostrou que estruturacdo da oferta de alo-
jamentos, com melhor padrdo e diversidade estava
no nucleo metropolitano central, enquanto o turista
do litoral sul hospedava-se em hotéis, pousadas e
pensdes, mais simples (com menos estrelas).

As informacodes do conjunto de hospedagens reti-
radas do Guia 4 Rodas (2012), destaca os estabeleci-
mentos localizados na rota entre Santos e Ubatuba, a
caminho do Rio de Janeiro, o que explicita a valoriza-
¢do turistica do litoral norte. A amostragem do Guia
do nuimero de estabelecimentos concentra-se em
Sao Sebastiao (28,7%), llhabela (23,5%), Ubatuba
(22,7%), Guaruja (6,9%) e Peruibe (5,7%), enquan-
to os apartamentos disponiveis distribuiam-se em
Sao Sebastido (26,7%), Ubatuba (18,2%), Guaruja
(17,6%), llhabela (17,1%) e Santos (8,1%). Ficou
evidente a especializacdo da atividade turistica no
litoral norte, a excecGo de Caraguatatuba, pelo gran-
de niimero de estabelecimentos e diferenciacdo de
servicos, caso de llhabela e Sdo Sebastido, de médio
conforto e confortével, segundo a classificagdo do

7 As Dindmicas Imobilidrias sGo apresentadas no eixo seguinte, que analisa a

organizag@o socioterritorial da Regido.
18 Pesquisa contratada pela Prefeitura de Santos e o Convention Bureau/

Baixada Santista, realizada pelo Nucleo de Pesquisa e Estudos Socioeconémicos
(NESE) da Universidade Santa Cecilia em 2004.

Guia, que mostrava somente no Guarujd a existéncia
de alojamentos muito confortaveis.

O investimento em imdveis de alojamento, ao
canalizar a demanda dos visitantes, torna-se mais
propositivo para a politica urbana, voltada a uni-
versalizagdo do direito a cidade sustentavel e inclu-
sdo social, pela versatilidade de opcoes de servigos
especialmente relacionados a cultura. A caracteris-
tica dessa atividade possibilita empreendimentos de
diversas escalas e origens socioculturais, como de
indigenas, quilombolas, caicaras e outras. Entre os
desafios estd o de convencer os veranistas de que
se hospedar em hotéis, pousadas, hostels e campin-
gs, mesmo com a menor privacidade, pode ser uma
forma agraddvel de conhecer distintas comunidades,
regionalidades e culturas.

A dimens@o econdémica da agricultura e da
pesca no Litoral Norte e Baixada Santista abrange
uma grande diversidade de culturas: Quilombolas,
Indigenas, Caicaras, Ribeirinhos e familias vindas
originariamente do interior das cidades de diversos
estados, que trouxeram consigo os hdbitos da agricul-
tura familiar e a cultura do cultivo de alimentos para
o consumo do dia a dia, e obtencdo de renda para a
aquisicdo de produtos que ndo produzem.

As atividades da agricultura, pecudria, producéo
florestal, pesca e aquicultura estGo quase que exclusi-
vamente circunscritas aos moradores de dreas rurais,
cerca de 11.000 pessoas no litoral estudado, a exce-
¢cdo dos pescadores e marisqueiros.

Quando se constata a diversidade de comunidades
tradicionais nestes territérios'? é possivel vislumbrar,
tanto do ponto de vista da subsisténcia, como alter-
nativas para a agricultura, técnicas agroecoldgicas
e agroflorestais associadas ao conhecimento local
e orientadas a producdo diversificada de alimentos,
pesca extrativa e de criacdo, ervas e raizes, flores e
alimentos. Esta produgdo é organizada de maneira
caseira e ou pequenos empreendimentos de produtos
sem agrotdxico e de manuseio artesanal. Com esta
riqueza disponivel na natureza e apreendida por estas
comunidades, baseada na pequena escala e nas redes
de producgdo, é possivel avancar no sentido de cons-
trucdo de Polos de Comércio da Economia Popular e
Solidaria, com estimulo da demanda publica (com-
pras pelas prefeituras), complementados por Arranjos
Produtivos Locais APL's e atividades de turismo, bus-
cando interacdo com os bares, restaurantes, hotéis e
pousadas. Com ambiéncia integrada e ndo segregada,
valorizando os diferenciais e o conhecimento do pro-
cesso de producdo, poderd se conjugar desenvolvimen-
to econdémico e social.

19 A importdncia das Comunidades Tradicionais é retratada em diversas partes

do Diagnéstico, e serd apresentada de maneira mais sintética neste Resumo
Executivo, na parte que se refere a Cultura.



EIXO 2 - ORGANIZACAO SOCIOTERRITORIAL

A seguir apresentamos as dinGmicas de ocupacdo
do territério, considerando a sua interagGo com o
meio-ambiente, com a expansdo da producdo imo-
bilidria e com a habitacdo e regularizacdo fundidria.
Diretamente articuladas as dindmicas de ocupacdo do
territério, as condicoes de mobilidade e saneamento
serGo também determinantes na compreensdo da or-
ganizacdo socioterritorial. Por fim sGo apresentadas as
andlises desenvolvidas nas dreas de seguranga publi-
ca, cultura, educacdo, saude e seguranca alimentar,
que juntas ajudam a ampliar a compreensao da orga-
nizagdo socioterritorial da regido.

Meio Ambiente e Territorio

A Baixada Santista e o Litoral Norte estdo locali-
zados em territérios considerados pela Constituicdo
Federal de 1988 como patriménio nacional: a Mata
Atléntica, a Serra do Mar e a Zona Costeira (art. 225,
§4°). Como ja afirmado, 62,16% do territério regio-
nal estd inserido dentro de unidades de conservacgéo,
representando diferentes percentuais das dreas muni-
cipais, apresentados na tabela a seguir.

TABELA 2
Percentual de Territdrio Municipal Inserido em Unidades de Conserva-
céo

% DO TERRITO- ) AREA MUNICIPAL
) RIO MUNICIPAL AREA INSERIDO EM
MUNICiPIO INSERIDOEM  MUNICIPAL UNIDADES DE
UNIDADES DE  (HECTARES) CONSERVACAO
CONSERVACAO (HETCARES)
UBATUBA 68,06% 71.078,30 48.376,62
CARAGUATATUBA 82,03% 48.537,70 39.817,84
ILHABELA 77,78% 34.753,70 27.033,10
S. SEBASTIAO 74.21% 40.038,70 29.712,26
BERTIOGA 72,20% 49.003,00 35.378,98
SANTOS 82,19% 28.105,60 23.100,00
SAO VICENTE 56,46% 14.892,60 8.407,68
CUBATAO 51,90% 14.238,20 7.389,03
GUARUJA 18,24% 14.288,20 2.605,68
PRAIA GRANDE 42,24% 14.745 40 6.232,61
MONGAGUA 26,54% 14.212,60 377217
ITANHAEM 35,18% 59.958,10 21.094,46
PERUIBE 56,19% 31.139,40 17.497,00
REGIONAL 62,16% 435,001 270.417

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente. SP, 2010; IBAMA, 2011

Dentre estas unidades de conservagdo, destaca-se o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) que apresenta a
maior drea entre as unidades de conservacdo existentes na regido e abrange uma drea que inclui porcées dos 13 mu-
nicipios analisados. Além deste Parque, a regido conta com parques nacionais, unidades de conservagdo municipais,
uma importante drea de preservagdo de mangues, principalmente na porgdo central da Baixada Santista, terras in-
digenas, Areas de ProtecGo Ambiental Marinhas, além de dreas instituidas como Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPNs). Todas as unidades de conservagdo existentes nos municipios que fazem parte deste estudo podem

ser observadas no mapa a seguir.

MAPA 7
Unidades de Conservacgdo Existentes — Baixada Santista e Litoral Norte
Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), 2011; Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, 2011.
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Estas unidades de conservacgdo existentes apresen-
tam uma série de pontos criticos cronicos que foram
diagnosticados. Os principais pontos de conflito s@o
apresentados a seguir:

* As atividades ilegais de pesca, da caca e extra-
¢do de palmito sGo extremamente prejudiciais
a biodiversidade em todo o litoral. A legislacao
e as agbes repressivas ndo tém surtido o efeito
desejado devido ndo so6 a falta de recursos
humanos como, também, a auséncia de inves-
timentos massivos em projetos sociais voltados
para desenvolver alternativas de emprego e
renda para grupos sociais em situacdo de vulne-
rabilidade. O projeto de extracdo da Jucara em
Ubatuba, bem como outras agbes voltadas as
comunidades indigenas e quilombolas, sGdo uma
excecdo em relagdo a este problema;

* Muitas unidades de conservacdo do litoral paulista
ndo possuem Planos de Manejo e as que possuem
tém encontrado entraves burocrdticos, financeiros
e de recursos humanos para conseguir implemen-
tar muitas das agdes previstas nestes documentos;

* O baixo nivel de conhecimento cientifico sobre os
ecossistemas das unidades de conservacao dificul-
ta a tomada de decisdo;

* Existe a necessidade de viabilizar o uso publico das
unidades de conservagdo de forma a transforma-
-las em um importante ativo ambiental, voltado
para a inclusdo social. Entretanto, até o momento
ndo se conseguiu estabelecer de que maneira isso
poderd acontecer;

* Airregularidade fundidaria é um proble-
ma critico nos parques estaduais de llhabela
(PEIB) e Serra do Mar (PESM) onde, respecti-
vamente, 100% e 67% de suas terras sdo dreas
pendentes de regularizagdo fundidria. Tal proble-
ma estd longe de uma solu¢cdo adequada, devido
ndo sé a falta de recursos financeiros para as
desapropriagdes como, também, a existéncia de
inUmeras agdes miliondarias de desapropriacdo
indireta;

* As ocupacodes urbanas irregulares (de baixa,
média e alta renda) em unidades de conser-
vagdo e em suas zonas de amortecimento sdo
muito intensas nos municipios do Litoral Norte
e em Cubatdo;

* A instituicdo dos PESM e PEIB néo levou em
consideracd@o os anseios e as necessidades das
populagdes tradicionais que jé faziam o uso,
por geracoes, de muitas destas dreas, agora
protegidas por unidades de conservacdo de
protecdo integral, causando assim o enfraque-
cimento cultural e prejudicando so modos de
vida desta populacgdo.

As APAS Marinhas, apesar de também serem en-
tendidas como unidades de conservacdo, apresentam
pontos criticos e questbes especificas que foram identifi-
cados separadamente:

* O planejamento de agdes visando o fortalecimento
do papel das APAS Marinhas como vetor de de-
senvolvimento regional e local ainda é de pequena
amplitude. Ademais, nGo hd projetos relevantes
que visem contribuir com a redugdo da pobreza das
comunidades e pescadores artesanais locais, bem
como um apoio substancial ao desenvolvimento de
prdticas de manejo sustentdvel para comunidades
que, de alguma forma, utilizam as dreas das APAS
marinhas para o seu sustento (existem entraves bu-
rocrdticos, financeiros e de recursos humanos para
se conseguir implementar agdes nesta linha);

* A auséncia de planos de manejo para as APAS mari-
nhas dificulta a tomada de decisdo;

* A baixa integracdo entre as agdes de planejamento,
fomento a exploracdo econdémica e fiscalizagdo do
mar dos governos Federal e Estadual é um proble-
ma que demanda solugdes imediatas para evitar o
crescimento exponencial de conflitos. Por exemplo,
existem conflitos na concess@o de areas no mar
para grandes empreendimentos de maricultura;

* As atividades de turismo maritimo sd@o muito in-
tensas em toda drea das APAS Marinhas, o que
causa uma série de problemas sociais e ambientais.
Cite-se, por exemplo, a disputa entre pescadores
e mergulhadores por dreas no mar, a pesca espor-
tiva ilegal, o atropelamento de espécies da fauna
marinha por embarcacoes e, ainda, a erosdo de
taludes de rios e o assoreamento dos manguezais
devido ao trdnsito intenso de embarcagdes em alta
velocidade;

* Ha um grande contingente de pescadores tradicio-
nais vivendo em situagdo de miserabilidade e vulne-
rabilidade socioambiental;

* A auséncia do Servico de Inspegdo Municipal (SIM)
dificulta a comercializagGo direta do pescado e o
incentivo ao pescador artesanal através das compras
publicas;

* As acdes de fiscalizacdo da Policia Ambiental tém
penalizado o pescador artesanal que, muitas vezes,
€ conduzido a delegacia de policia em virtude de
pequenas irregularidades. Aqui, vale mencionar que
muitos destes constrangimentos sGo desnecessdrios,
uma vez que o principio da insignificancia tem sido
amplamente aplicado pelo Poder Judicidario no caso
de pequenos delitos relacionados a crimes ambien-
tais;

* Ja no que tange as pescas esportiva e industrial
ilegal, as acoes de fiscalizacdo tém sido pouco
efetivas. No caso da pesca esportiva, a velocidade
dos barcos dos pescadores facilita a fuga durante as



acgoes de patrulhamento. Ja no que tange a pesca
industrial ilegal, ela é realizada na calada da noite
com o objetivo de dificultar a agGo dos érgdos fisca-
lizadores;

* A espécie invasora Coral Sol, que chegou ao Litoral
Norte através de plataformas de petréleo usadas,
oriundas do Oceano Pacifico, constitui um grave
problema de bioinvasao;

* A sobrepesca, a pesca ilegal e a poluigcdo estGo
diminuindo os estoques pesqueiros.

As inimeras possibilidades de uso e ocupacgdo das uni-
dades de conservacdo no Litoral Norte e Baixada Santista
— tais como a protecdo do meio ambiente, a realizagdo
de atividades turisticas, pesquisa cientifica, visitacdo
publica, manejo sustentdvel, instalagdo de infraestrutura
(para fins de saneamento ambiental, abastecimento de
dgua, fornecimento de energia, construcdo de estradas
etc.), a protegcdo dos direitos das comunidades tradicio-
nais (indios, quilombolas, caicara etc.) - dependem em
grande medida do tipo de unidade de conservacdo insti-
tuida, da capacidade de gestdo de cada uma (aprovacdo
do plano de manejo, instituicdo do conselho gestor) e do
zoneamento propriamente dito.

Do ponto de vista juridico, o litoral é palco de uma
série de conflitos normativos advindos de diversas regras
(leis, decretos, portarias, resolugoes) estabelecidas pelos
trés niveis federativos. NGo somente as normas que insti-
tuem as unidades de conservacdo maritimas e terrestres
e seus respectivos planos de manejo definem as regras
de uso e ocupagdo no litoral. Estas discussoes serdo
recuperadas na quarta parte deste resumo executivo, que
discute os instrumentos das politicas federais e estaduais
incidentes na regido.

Ocupacao Urbana e Regulagao Urbanistica

A urbanizagdo do litoral paulista encaixa-se sobre uma
planicie estreita localizada entre as encostas da Serra do
Mar e o Oceano Atlantico. Essa faixa apresenta trechos
mais largos ou mais estreitos, dependendo da configura-
cdo dos espordes da Serra do Mar. Hd locais onde esses
espordes alcancam a orla maritima restringindo bastante
os processos de ocupacdo urbana. Na Baixada Santista,
ao contrdrio do Litoral Norte, essa planicie é mais conti-
nua, sem muitas interrupgdes ocasionadas por grandes
movimentos topogrdficos.

A existéncia de grandes porgdes do litoral paulista
inserida em diferentes modalidades de unidades de con-
servacdo, somadas das Areas de Preservacdo Permanente
junto aos cursos d’dgua, dreas de mangues, entre outras
restricoes a ocupacgdo urbana, faz com que as possibilida-
des de crescimento das cidades sejam limitadas. Elas sGo
mais restritas nos municipios que fazem parte dos polos

regionais existentes (centro da Regido Metropolitana

da Baixada Santista — Santos, Sao Vicente, Cubatéo e
Guarujd). Essas possibilidades sGo maiores nos munici-
pios que compdem o polo em formagdo (no centro do
Litoral Norte — Caraguatatuba e Sdo SebastiGo) e poten-
cial (centro da porgdo sul da RegiGo Metropolitana da
Baixada Santista — ltanhaém).

Como visto anteriormente, houve uma redugdo no
ritmo de crescimento populacional nesses municipios
na ultima década em comparacéo com décadas ante-
riores. Porém, a drea vem passando por um importante
processo de dinamizacdo econémica, o que certamente
ampliard a demanda de producdo de novas dreas urba-
nas e de adensamento das dreas existentes. Tais desafios
imprimem maior relevGncia ao planejamento da expan-
sGo urbana e do ordenamento territorial, reforcando a
importdncia dos instrumentos urbanisticos.

As regras de ordenamento territorial do litoral paulista
s@o produzidas de maneira constante pelos diversos entes
federativos — Unido, Estado e Municipios — e através de
instrumentos regulatérios distintos: leis, decretos, porta-
rias, resolugdes, planos de intervencao e etc.

Vale destacar, por exemplo, as regras de uso e ocu-
pacgdo do solo definidas pela Politica Nacional de
Gerenciamento Costeiro e, especialmente, a legislacdo
estadual que institui o Zoneamento Econdmico Ecoldgico
(ZEE) no litoral, em processo de revisdo no Litoral Norte
e de elaboracd@o do ZEE na Baixada Santista. Esses pro-
cessos podem trazer consequéncias no que se refere ds
unidades de conservagdo instituidas, seja por eventuais
conflitos legislativos de uso e ocupacéo do solo a serem
criados, seja pelas diferentes formas de pressdo de ex-
pansdo urbana no entorno das unidades de conservacado.

Entretanto, como se sabe, a politica urbana é executa-
da de maneira preponderante pelos municipios, aos quais
cabe definir no territério a funcdo social da propriedade.
Nesse sentido, hd que se reconhecer o papel do Plano
Diretor - principal instrumento da politica urbana, aprova-
do por lei municipal especifica e que estabelece concre-
tamente o principio da funcéo social da propriedade no
territorio — na definicdo das regras de uso e ocupacdo do
solo para os dez anos subsequentes a sua aprovacdo.

Os municipios que compdem o Litoral Norte e Baixada
Santista — Ubatuba, Caraguatatuba, SGo Sebastido,
llhabela, Bertioga, Santos, Guarujd, Sdo Vicente,
Cubatéao, Praia Grande, ltanhaém, Mongagud, Peruibe —
integram regidées metropolitanas® e, possuem, portanto,
obrigatoriedade de elaboracdo de planos diretores.

Dos 13 municipios da regido, oito jG possuem planos
diretores aprovados apés o Estatuto da Cidade. Dos cinco
Municipios que ainda ndo atualizaram a legislagdo de

20 A discuss@o sobre a regulamentacédo das Regides Metropolitanas serd
apresentada na quarta parte deste Resumo Executivo, quando se discutem os
instrumentos das Politicas Estaduais e Federais incidentes no territorio.
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acordo com o que determina o Estatuto da Cidade, dois
estGo em processo de revisGo?'.

7

E importante que haja harmonia entre as diretrizes e
regras estabelecidas para as unidades de conservagdo e
a politica urbana e de desenvolvimento urbano, estabe-
lecida pelo Plano Diretor e eventuais leis de uso e ocu-
pacdo do solo, de maneira a garantir o cumprimento da
funcdo social da propriedade, a gestdo democratica das
cidades e o equilibrio ambiental da regido.

Nesse sentido, cabe destacar que os Municipios tam-
bém tém desempenhado um importante papel no que se
refere as regras de protecGo ambiental no nivel municipal.
Vdrios Municipios reconhecem, por exemplo, o Parque da
Serra do Mar como Macrozona de ProtecGo Ambiental em
seus Planos Diretores.

A seguir aprofundamos a discussdo dos principais desa-
fios ao desenvolvimento e a expans@o urbana de Santos a
partir da andlise das dinGmicas imobilidrias e da precarie-
dade habitacional — identificados como questdes centrais.

21 Situagdo constatada até o fechamento do Diagnéstico Municipal, em de-
zembro de 2012. No Diagnéstico Regional podem ser encontradas tabelas onde
foram sistematizadas as principais caracteristicas dos Planos Diretores dos 13
municipios.

MAPA 8
Distribuicdo dos empreendimentos verticais
Fonte: IBGE, 2010; Google Earth, 2012; Prefeituras municipais dos 13 municipios.

Dinamica Imobiliaria

De modo geral, a dreas urbanas da Baixada
Santista, por serem mais antigas e consolidadas, apre-
sentam locais com maior concentragdo de empreendi-
mentos imobilidrios verticais do que as dreas urbanas do
Litoral Norte. Na Baixada Santista, Santos € o municipio
que possui drea urbana com maior verticalizagdo. Em se-
guida vém os municipios do Guarujd, Sao Vicente, Praia
Grande e Bertioga. No Litoral Norte, destaca-se o muni-
cipio de Caraguatatuba, que é o Unico que possui algu-
mas dreas urbanas verticalizadas. Pode-se dizer que essa
verticalizagdo do litoral paulista ocorre principalmente
nos trechos localizados junto as praias, coincidindo com
os locais caracterizados pela concentragdo de domicilios
de uso ocasional, maiores niveis de rendimentos e maior
valorizacdo imobilidria.

A intensificagdo da produgdo imobilidria, observada no
cendrio nacional, mas também na regiGo como um todo,
é responsdvel pela elitizagdo crescente de determinadas
dreas, contribuindo para uma cidade cada vez mais desi-
gual do ponto de vista socioespacial e com menor quali-
dade de vida, uma vez que a verticalizagdo excessiva gera
uma série de impactos sociais, econémicos e ambientais.
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Embora a verticalizag@o seja restrita a porcoes limitadas do territério, deve-se se destacar a importGncia dos
condominios e loteamentos horizontais na dindmica imobilidria. Estes empreendimentos respondem por gran-
de parcela da produgéo imobilidria voltada para o veraneio e localizada nos municipios mais periféricos ao polo
central da Baixada, tanto ao sul como mais ao norte. Como ja referido, nesses municipios, o nimero de domicilios
ocasionais pode chegar a metade do conjunto de domicilios existentes. A proporcdo dos domicilios de uso ocasio-
nal e de permanentes foi sistematizada no mapa a seguir.
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MAPA 9
Percentual de domicilios permanentes e de uso ocasional em 2010
Fonte: censo Demografico, IBGE, 2010

Embora exista uma tendéncia de fixagdo da popula-
¢do, com um crescimento mais significativo dos do-
micilios com residentes permanentes em comparagdo
com o crescimento dos domicilios de uso ocasional,
como ja mencionado, ndo se pode minimizar a impor-
tdncia das dindmicas imobilidria relacionadas ao vera-
neio no desenvolvimento urbano desses municipios. As
atividades de producdo imobilidria para o veranismo
apresentam forte conteddo mercantil, que se relaciona
ao consumo sazonal, por conta das estacées do ano,
ao estimulo especulativo sobre os precos e ao impacto
sobre a politica habitacional.

A sazonalidade do veranismo, como se vé no
litoral paulista, por conta da ociosidade e pico do
uso das residéncias de moradia ocasional, provo-
cam uma série de consequéncias para as cidades,
desde a maior dificuldade de implementacdo da
infraestrutura publica (pelo crescimento de uma
estrutura subutilizada e, por isso, de elevado custo
médio), a menor dindmica e diversificagcdo do
comércio e servicos, passando pela dificuldade
de inclusdo formal do trabalho nas atividades de
construcdo, servigcos de utilidade publica, imobilia-
rios e domésticos.
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Precariedade Habitacional e Regularizacao
Fundiaria

A questdo habitacional é um dos temas centrais na
construgdo do diagnéstico socioambiental e deve ser pen-
sada em articulagdo com as demais politicas urbanas. E
fundamental dar atencdo especial a questGo do acesso a
terra urbanizada e a dindmica urbana como um eixo es-
tratégico para a implementacdo de uma politica habita-
cional que atenda a todas as classes sociais. Além de ndo
ser possivel produzir moradias sem uma base fundidria,
o uso residencial ocupa a maior parte das cidades, com
fortes relagdes com as politicas de ordenamento territo-
rial, mobilidade e saneamento.

A precariedade habitacional é um ponto critico na
realidade urbana do litoral paulista como um todo. Todos
os municipios estudados apresentam déficits qualitativos
e quantitativos. O déficit habitacional quantitativo cor-
responde ds necessidades de novas moradias e o déficit
habitacional qualitativo corresponde as necessidades de
melhorar as moradias existentes, do ponto de vista urba-
nistico e construtivo, sem precisar substitui-las. Na maio-
ria desses municipios, esses déficits representam altos
percentuais em relagdo ao total de domicilios existentes.
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A tabela abaixo apresenta uma compilacGo dos déficits habitacionais apresentados pelos Planos Locais de HabitacGo de
Interesse Social (PLHIS) elaborados por técnicos das prefeituras destes municipios, em diferentes periodos como mostrado a
seguir’?. Apesar de cada PLHIS apresentar uma metodologia propria, a reuniGo destes dados € importante porque dd a dimen-
sdo da caréncia de novas moradias utilizada como referéncia para o poder publico municipal orientar suas politicas habitacionais.
Percebe-se que os maiores déficits percentuais de novas moradias estdo concentrados em Cubatdo, Bertioga, Caraguatatuba e
Séo Vicente, que representam respectivamente, 36%, 21%, 17% e 16% dos domicilios totais nestes municipios.

TABELA 3
Déficit por municipios identificados nos PLHIS
Déficit Quantitativo
MUNICiPIO (Déficit por reposicao e Incremento de estoque)
Dentro de Assentamentos Fora de Assentamentos Total % de domicilios

UBATUBA 4221 7%
CARAGUATATUBA 3.930 12%
SAO SEBASTIAQ 4.867 1%
ILHABELA 601 4%
BERTIOGA 4578 4,684 9.262 21%
GUARUJA Sem Informacéo
SANTOS 5.547 11.329 16.876 10%
CUBATAQ 11.115 3.101 14.216 36%
SAO VICENTE 9.767 9.338 19.105 16%
PRAIA GRANDE 1.800 4.837 6.637 3%
MONGAGUA Sem Informago
ITANHAEM 6.048 9%
PERUIBE 1464 404 1,868 5%
REGIONAL 38.201 56.197 94.398 1%

Fonte: Prefeituras Municipais de Ubatuba (PLHIS,2010), Caraguatatuba(PLHIS,2011), Sdo Sebastido (PLHIS,2011), Ilhabela(PLHIS,2011), Bertioga(PLHIS,2010), Guaruja (PLHIS,2011), Santos(PLHIS,2009), Cubatdo(PLHIS,2009),
Sao Vicente(PLHIS,2009), Praia Grande(PLHIS,2009), Itanhaém(PLHIS,2011) e Peruibe(PLHIS,2009).

GRAFICO 9
Percentual do déficit por domicilios nos municipios do litoral paulista identificados nos PLHIS
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Fonte: Prefeituras Municipais de Ubatuba (PLHIS,2010), Caraguatatuba(PLHIS,2011), Sdo Sebastido (PLHIS,2011), Ilhabela(PLHIS,2011), Bertioga(PLHIS,2010), Guaruja (PLHIS,2011), Santos(PLHIS,2009), Cubatdo(PLHIS,2009),
Sao Vicente(PLHIS,2009), Praia Grande(PLHIS,2009), Itanhaém(PLHIS,2011) e Peruibe(PLHIS,2009).

Além do déficit habitacional quantitativo, os PLHIS trazem os cdlculos do déficit habitacional qualitativo referentes as
necessidades de melhorias em relacGo as inadequacdes habitacionais. Tais necessidades nGo demandam a substituicGo dos
domicilios existentes, apenas medidas de melhorias urbanisticas e construtivas que resolvam estas inadequagdes. Assim como
no cdlculo do déficit habitacional quantitativo, os PLHIS municipais também apresentam diferencas nos cdlculos dos déficits
habitacionais qualitativos. Em alguns PLHIS, as metodologias utilizadas diferenciam inadequacdes habitacionais dentro e fora
dos assentamentos precdrios, em outros os dados sobre essas inadequagdes ndo fazem essa diferenciagdo. As dimensoes
relativas as inadequacodes habitacionais identificadas também sGo diversas. Entre os aspectos considerados, pode-se destacar:
a densidade habitacional interna; a caréncia de infraestrutura urbana; a inadequacgédo fundidria; a inexisténcia de banheiros
internos; os assentamentos precdrios que demandam urbanizagdo simples e complexa, entre outras.

Essas dimensodes das inadequacgdes habitacionais, que nGo devem ser somadas pois podem incorrer em duplas
ou mais contagens, foram sistematizadas na tabela a seguir.

22 Ver fontes das diferentes tabelas.



TABELA 4

Inadequacdes identificadas nos PLHIS

Municipio

Ubatuba (PLHIS 2010)

Caraguatatuba (PLHIS 2011)
Sao Sebastiao (PLHIS 2011)
Ilhabela (PLHIS 2012)

Bertioga (PLHIS 2010)

Guaruja (PLHIS 2011)

Santos (PLHIS 2009)

Cubatao (PLHIS 2009)

Sao Vicente (PLHIS 2009)

Praia Grande (PLHIS 2009)

Mongagua (PLHIS 2012)

Itanhaém (PLHIS 2011)

Peruibe (PLHIS 2009)

Dentro de
assentamentos

Fora de
assentamentos

Dentro de
assentamentos

Fora de
assentamentos

Déficit Qualitativo (Inadequacao Habitacional)
Densidade excessiva de moradores por domicilio
Caréncia de servicos de infraestrutura (energia elétrica e coleta de lixo)
Inadequacdo fundiaria
Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva
Sem informag&o
Dentro de assentamentos precarios
Sem informagéo
Domicilios sem abastecimento de &gua e rede interna
Domicilios sem esgotamento sanitario, rede geral ou fossa séptica
Domicilios sem unidade sanitéria interna
Domicilios sem energia elétrica
Domicilios sem coleta de lixo domiciliar
Domicilios com adensamento excessivo
Domicilios com inadequagao fundiéria urbana dos assentamentos precarios mapeados
Domicilios com irregularidade fundidria referentes a loteamentos irregulares
Conjuntos habitacionais irregulares
Sem informagdo
Urbanizagdo simples
Urbanizagéo complexa
Regularizagdo fundiaria
Domicilios sem banheiro
Adensamento excessivo
Domicilios sem abastecimento de &gua e rede interna
Domicilios sem esgotamento sanitario, rede geral ou fossa séptica
Domicilios sem unidade sanitéria interna
Domicilios sem energia elétrica
Domicilios sem coleta de lixo domiciliar
Domicilios com adensamento excessivo
Domicilios com inadequagao fundiéria urbana
Loteamento irregular (2007)

Conjuntos habitacionais irregulares (2007)

Favelas (2009)

Domicilios irregulares em favelas (2008)

Domicilios com depreciagao
Urbano
Rural
Adensamento excessivo
Caréncia de servigos de infraestrutura
Inadequacao fundiéria
Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva
Sem informagdo
Urbanizagdo simples
Regularizagao fundiéria
Domicilios sem banheiro
Adensamento excessivo
Dentro de assentamentos precérios

Fora de assentamentos precérios

Fonte: Prefeituras Municipais de Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido, llhabela, Bertioga, Santos, Cubatdo, Sdo Vicente, Praia Grande, Itanhaém e Peruibe.
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Todos os municipios do litoral paulista estudados
possuem assentamentos precdrios ocupados por
moradias da populagédo de baixa renda. Essas preca-
riedades caracterizam-se por irregularidade fundid-
ria, existéncia de situacoes de risco geoldgico e por
provisdo inadequada e insuficiente de servigos, equi-
pamentos e infraestruturas urbanas de saneamento
bdsico, saude, educagéo, entre outros. De modo
geral, as maiores concentracoes destes assentamen-
tos estdo em Ubatuba no Litoral Norte, Santos, Sdo
Vicente, Cubatdo, Guarujd e Mongagud, na Baixada
Santista. Uma parte significativa destes assenta-
mentos estd implantada sobre dreas de encosta com
altas declividades na Zona de Amortecimento do
Parque Estadual da Serra do Mar. H4 assentamen-
tos precdrios dentro do préoprio Parque, como em
Cubatao, ocasionando conflitos com as dreas de
preservacdo ambiental.

M

A

MAPA 10
Distribuicdo dos Assentamentos Precérios
Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2010; Google Earth 2012

Saneamento Ambiental

E importante afirmar que os padrées de distribuicdo
espacial destes assentamentos precdarios induzem a
expansdo urbana e contribuem para a fragmentacao
das dreas urbanas. Essa fragmentacdo possui alguns
efeitos negativos que afetam diretamente as condi-
¢Oes de vida das populagoes. Por exemplo, ocasiona
descontinuidades na instalagGo dos sistemas de infra-
estrutura de saneamento bdsico, desarticula bairros
urbanos, aumenta as distdncias entre eles e dificulta a
mobilidade da populacédo.

Finalmente, vale destacar que a questdo do apri-
moramento dos instrumentos da politica de habitacdo
e regularizacdo fundidria de interesse social, voltada
para a populacdo de baixa renda, deve ser enfren-
tada tanto no dmbito estadual (regional) como no
Municipal.
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O tema saneamento assume uma dimensdo mais ampla na atualidade, abrangendo a dimensdo ambiental.
Considera-se saneamento ambiental o conjunto de agbes socioeconémicas que tém por objetivo alcancar a
salubridade ambiental por meio de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana,
coleta e disposicdo sanitdria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promocdo da disciplina sanitdria de uso
do solo, controle de doencas transmissiveis e demais servicos e obras especializadas com a finalidade de pro-
teger e melhorar as condicoes de vida urbana e rural. Procurando abordar essas questdes relativas ao sanea-
mento ambiental na Regido da Baixada Santista e do Litoral Norte, a seguir apresentamos as caracteristicas
principais e os desafios para a melhoria dos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drena-

gem urbana e residuos sélidos.



ABASTECIMENTO DE AGUA

Apesar das descontinuidades e fragmentacdo dos sistemas de abastecimento de dgua nas dareas urbanas
dos municipios estudados, hd uma cobertura ampla que tende a universalizacdo na oferta desses servigos
e infraestrutura no litoral paulista?’. Essa tendéncia, de maneira geral, ocorre em todo o pais. Dentre os 13
municipios estudados, apenas dois possuem menos de 80% dos domicilios ligados as redes de abastecimento
de 4dgua: Sao Sebastido e Ubatuba. Conforme o mapa a seguir, as dreas com menos oferta desse tipo de rede
localizam-se nas dreas mais distantes da orla, onde se concentra boa parte dos assentamentos precdrios e
também os domicilios com moradores de menor renda, conforme visto anteriormente.
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MAPA 11
Percentuais de domicilios ligados a rede geral de abastecimento de d4gua segundo setores censitarios — 2010
Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 2010. Elaborado por: Instituo Pdlis

ESGOTAMENTO SANITARIO

A cobertura das redes de coleta de esgoto ainda é bastante insuficiente e ndo possui a abrangéncia verificada
em relacdo as redes de abastecimento de dgua?*. Santos é o municipio do pais melhor servido com redes de cole-
ta de esgoto, com 100% dos seus domicilios dotados deste servigo e infraestrutura. Ao mesmo tempo, ha diversas
situagbes deficitarias nos demais municipios do litoral paulista, com destaque para llhabela, Itanhaém, Ubatuba,
Bertioga e Mongagud, conforme pode ser visto no grdfico abaixo.

s

E importante mostrar ainda que o dado levantado pelo IBGE sobre a existéncia de cobertura das redes de abasteci-
mento de dgua e de coleta de esgoto ndo revela necessariamente atendimento, pois existem domicilios em dreas cober-
tas, mas sem ligacdo. Seguindo este raciocinio, os percentuais de domicilios verdadeiramente atendidos sGo inferiores
aos verificados pelo Censo.

A maior parte dos domicilios que ndo contam com esse servico e infraestrutura de saneamento bdsico lanca seus
esgotos em fossas sépticas que nem sempre apresentam a manutencdo adequada. Entretanto, pode-se dizer que
em dreas urbanas pouco adensadas nos municipios estudados, a utilizacdo de fossas sépticas como solucdo para a
destinagdo de esgotos ndo € tdo prejudicial ao meio ambiente e para a balneabilidade. Ademais, hd efeitos positi-
vos para as condicdes de saude coletiva da populacdo. E importante indicar que o aumento na densidade urbana e
o crescimento das cidades fazem com que o uso das fossas sépticas se torne inadequado.

2 As andlises detalhadas das condi¢ées de abastecimento de dgua em cada um dos municipios podem ser encontradas nos Diagnésticos Municipais dos 13 municipios
elaboradas pelo Projeto Litoral Sustentdvel.

2 As andlises detalhadas das condi¢cées de esgotamento sanitdrio em cada um dos municipios podem ser encontradas nos Diagndésticos Municipais dos 13 municipios
elaboradas pelo Projeto Litoral Sustentavel.
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O mapa a seguir mostra claramente que os maiores percentuais de domicilios com presenca de rede coletora de
esgoto concentram-se nos municipios que fazem parte dos polos regionais comentados anteriormente. A provisdo desta
infraestrutura estd localizada com maior intensidade nas dreas préximas a orla onde se encontram os domicilios com
maiores rendas familiares e de uso ocasional. A concentracdo de domicilios de uso ocasional com cobertura de rede de
coleta de esgoto em detrimento dos domicilios com populagdo fixa de baixa renda traz uma importante questdo para a
reflexdo. Enquanto a infraestrutura instalada fica ociosa em grande parte do ano, a populacéo de baixa renda, morado-
ra permanente destes municipios, nGo tem acesso a esta infraestrutura bdsica para sua vida cotidiana.
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Percentuais de domicilios ligados a rede coletora de esgoto ou pluvial segundo o setor censitario (2010)

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010. Elaborado por: Instituo Pdlis

Contudo, mesmo as dreas com predomindncia de
domicilios de uso ocasional em alguns municipios
ainda apresentam déficits de atendimento de infra-
estrutura, como ocorre, por exemplo, na maior parte
da Costa Sul de S@o Sebastido, ou sdo atendidas por
sistemas particulares.

Também merece mencdo o fato de que a tarifa
social da SABESP é aplicada em funcdo do consumo
e ndo da renda familiar, alcancando indevidamente
domicilios de uso ocasional.

Outros aspectos relevantes sdo o tipo de tratamento,
a eficiéncia das redes e o desestimulo a ligacdo a rede,
em fungdo da tarifa. No primeiro caso, o maior exemplo
€ o da llha de Séo Vicente, cujo sistema é apenas pri-
mdrio, necessitando de afastamento via emissario, para
atender a legislagdo. No tocante a eficiéncia das redes,
destaca-se o caso dos morros de Santos, nos quais foi
implantada rede pela prefeitura e depois pela SABESP,
mas, por falta de manutencdo ou por questdes técnicas,
os extravasamentos sdo frequentes. Quanto a questdo
tarifdria, a perspectiva de duplicacdo do valor da fatura
desestimula os responsdveis pelos domicilios efetuarem
as ligacdes as redes recentemente disponibilizadas.

Outro importante indicador da qualidade do saneamen-
to ambiental, no caso de municipios litorGneos, é a quali-
dade das praias, aferidas pelos indices de balneabilidade.
Segundo o documento da CETESB (2012), a qualidade
das dguas costeiras brasileiras é bastante influenciada
pelas condicdes de saneamento bdsico existentes nas cida-
des litorGneas. Muitas das capitais brasileiras estdo loca-
lizadas a beira-mar e na maioria dos casos ndo possuem
infraestrutura de saneamento suficiente para sua popula-
¢do. Dessa forma, o aporte de esgotos domésticos para as
praias se torna um fato rotineiro.

Com o intuito de mostrar a tendéncia da qualida-
de das praias de modo integrado, baseando-se nos
resultados do monitoramento semanal, a CETESB
desenvolveu uma ClassificagGo Anual que expressa a
qualidade que a praia apresenta com mais constdncia
naquele ano.

O mapa a seguir mostra os percentuais do ano de
2011 em que as diferentes praias do litoral estiveram
proéprias ou improprias. Neste mapa é possivel perceber
que nos locais do litoral norte onde existe uma maior
concentracdo de assentamentos precdrios sem coleta de
esgoto ou mesmo domicilios sem cobertura desta infra-



estrutura, os indices de balneabilidade sGo piores. Isso ocorre porque os esgotos ndo coletados sGo jogados direta-
mente nos cérregos que desaguam no mar, piorando a qualidade destas dguas.

Na Baixada Santista, Santos e Sdo Vicente, apesar de apresentarem boa cobertura na oferta de rede coletora de
esgoto, tiveram boa parte do ano de 2011 com a balneabilidade de suas principais praias classificada como impré-
pria. No caso da Baia de Sao Vicente, essa balneabilidade negativa se explica pelo acimulo de contaminantes que
ndo se dispersam em direcdo a Baia de Santos por causa do aterro realizado entre a llha Porchat e a ilha de Séo
Vicente. Esse aterro criou uma barreira que alterou as dindmicas das marés dificultando a circulagGo de dguas polui-
das da Baia de Sao Vicente.
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MAPA 13
Condicdes de Balneabilidade das Praias
Fonte: Pontos de Monitoramento das Praias — CETESB, 2011. Elaborado por: Instituo Pélis
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Resibuos SoLibos

No diagndstico da questdo dos residuos sélidos na regido foram desenvolvidas andlises do conjunto de munici-
pios sob a perspectiva de implementacdo um sistema de gestdo com sustentabilidade socioambiental e econémica
em didlogo com as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) - Lei 12.305/2010.

Além disso, procurou-se abordar a situagdo da geragdo, coleta e destinacdo de residuos sélidos (reutilizacdo,
reciclagem, tratamento e disposicao final), com andlise da situacdo juridico-institucional, infraestrutura, e de as-
pectos sociais, econdmicos e ambientais.

Na maior parte dos municipios, a gestdo de residuos estd dividida de acordo com a natureza das acbes. A execucdo
das atividades ou o acompanhamento e supervisdGo dos contratos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos esta a
cargo de secretarias municipais de servicos e/ou obras, enquanto que as atividades relativas ao planejamento das acbes
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sdo de responsabilidade das secretarias de meio ambien-
te (na maior parte) e de planejamento, como demonstra-
do no quadro a seguir. Foi identificada a necessidade de
maior integragdo interna entre os setores da administra-
¢do publica, e externa, entre os parceiros, as cooperati-
vas e os sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa
(este ultimo, quando implantado em todo o pais).

Deve-se destacar que a maioria dos municipios
possui algum documento-base de referéncia que
estabelece alguma diretriz para a gestdo sustentdvel
de residuos, sendo que todos os municipios possuem
Plano de Saneamento — desenvolvidos por iniciativa
do governo estadual, em parceria com os municipios
do litoral paulista. O conteddo destes planos con-
templa a tematica de residuos sélidos, porém sem a
abrangéncia exigida pela PNRS. Dos 13 municipios
analisados, cinco? possuem Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
elaborados apés a aprovacgdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e, portanto, com ciéncia das de-
terminacgdes da referida legislagcdo nacional sobre o
conteudo minimo a ser atendido.

Em relagGo a prestacdo dos servicos de limpeza ur-
bana e manejo de residuos sélidos, foi identificado que
a mesma é repassada a terceiros quase que integral-
mente, seja por meio de contratos firmados apds pro-
cesso licitatério baseado na Lei Federal n® 8.666, seja
por meio de concessGo — como € o caso de Bertioga.

Em relacdo a existéncia de programas de coleta
seletiva, a totalidade dos municipios do litoral paulis-
ta possui alguma iniciativa de coleta diferenciada de
residuos sélidos — situagdo que contribui para reduzir
o volume de residuos destinados aos aterros sanitd-
rios, mas com resultados ainda incipientes.

Sobre a situacdo da geracgdo de residuos, as andli-
ses mostraram que a média identificada no conjunto
de municipios gira em torno 1 quilo por habitante por
dia, o que estd bastante proximo da média nacional
(1,1 kg/hab/dia). Em média, sdo geradas 2.000 tonela-
das de residuos sélidos domiciliares por dia na regido,
o que corresponde a geracdo de dois milhdes de pes-
soas. O maior problema, neste sentido, é a quantidade
gerada na alta temporada, que pode duplicar e, em
alguns casos, triplicar, com o afluxo de turistas durante
os meses de Dezembro, Janeiro e Fevereiro. Ou seja,
os 13 municipios podem gerar até 4.000 toneladas de
residuos sélidos nestes periodos. E importante destacar
que a quantidade de residuos sélidos gerado na época
de alta temporada equivale a cerca de 35% de todo o
montante de residuos gerados no ano, num periodo de
trés meses (25% dos dias de um ano).

2 Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

de Santos, Guarujd, Itanhaém, Bertioga e Caraguatatuba foram realizados em
2012. Os planos de Peruibe e Mongagud estavam em Elaboracdo no momento
da pesquisa.

A geracd@o per capita varia em relacdo a cada um
dos municipios analisados, considerando o perfil so-
cioeconémico e os hdbitos alimentares e de consumo
de cada comunidade local. As maiores geragdes de
RSU per capita estdo localizadas nos municipios de
Santos e Bertioga (1,2 kg/hab/dia), enquanto os mu-
nicipios de S@o Vicente, Itanhaém, Peruibe, Cubatao,

Ubatuba e Caraguatatuba apresentam numeros abai-
xo de 1,0 kg/hab/dia.

Em relacdo a composicdo dos residuos sélidos, a
regido segue a média da nacional, ou seja, quase
60% sdo residuos Umidos. No quadro geral, conside-
rando-se a totalidade dos 13 municipios analisados,
a média alcancada chega a 32% de residuos secos
(reciclaveis), 59% de residuos iUmidos (orgdnicos)

e menos de 10% de rejeitos, o que é uma marca
interessante se comparada com o cendrio nacional
— cuja média encontra-se em valores proximos aos
15%, com possibilidade de redugdo ao se incentivar
a recuperacdo dos reciclaveis que ainda permane-
cem nessa massa.

As andlises apresentadas no Diagndéstico Regional
mostram que houve um crescimento no volume de
residuos ao longo dos ultimos anos, consequéncia di-
reta da elevacdo do poder aquisitivo da parcela mais
carente da populagdo brasileira, que passou a consu-
mir mais produtos e servigcos e, portanto, a gerar mais
residuos. Este aumento no total dos residuos produ-
zidos demanda maior infraestrutura e aumento nos
gastos publicos para dar destinagdo adequada aos
mesmos. Vale apontar que os custos médios ja sao
elevados, girando em torno de R$ 330.000.000,00,
equivalente a um custo por habitante/dia de R$
170,00 — valor muito acima da média nacional que
é de R$ 70,00. Na andlise do custo per capita por
municipio, SGo Sebastido se destaca, tendo um custo
per capita de R$ 700,00. A média do Litoral Norte
apresenta-se bastante superior @ média da Baixada
Santista, justamente pela situagGo apresentada por
Sdao Sebastido.

Quando se analisam os custos por tonelada/
municipio, hd um sobressalto nos valores obtidos
para o municipio de Sdo Sebastido (R$ 900,00),
ltanhaém (R$ 700,00), Santos e Cubatdo (apro-
ximadamente R$ 500,00), que tem seus custos
elevados principalmente pelas grandes distdncias
a serem percorridas pelos veiculos coletores, situ-
acdo agravada na época de verdo, onde o intenso
fluxo de veiculos de veranistas e visitantes reduz
significativamente a velocidade média de desloca-
mento, aumentando, portanto, o tempo de viagem
e o custo do frete. Nos demais municipios, hd certo
equilibrio entre os valores, mantendo-se em niveis
entre os R$ 200,00 e R$ 300,00 (praticamente sete
municipios estGo neste patamar).



A situacdo do transbordo, transporte e disposicdo
final dos residuos coletados é bastante peculiar na
regido: cinco aterros servem aos 13 municipios, sendo
que 3 deles estdo localizados fora da regiGo (nos mu-
nicipios de Maud, Tremembé e Santa Isabel) e aten-
dem, portanto, a 11 municipios. Santos e Peruibe sdo
0s Unicos municipios que possuem aterro sanitdrio no
seu territério.

Este cendrio implica em alguns problemas:

* Obrigatoriedade da existéncia de unidade de
transbordo — unidade em que ocorre a transferén-
cia da carga de residuos dos veiculos coletores
para veiculos de maior capacidade (carretas), que
far@o o transporte dos residuos até a unidade de
disposicdo final (aterro sanitdrio);

* Altos custos de transporte, considerando a dis-
tancia entre os municipios (drea geradora de
residuos) e a unidade de disposi¢do final (aterro
sanitdrio) — a média é de 100 quilémetros de dis-
tancia entre as unidades de transbordo e de dispo-
sicdo final;

* Grande quantidade de caminhdes de transporte de
residuos que circula nas estradas, gerando im-
pactos no trafego, e, mais especialmente, aumen-
tando os riscos de acidentes (tombamentos) e os
impactos ambientais pela emissdo de CO?;

* Dependéncia em relacdo as empresas que operam
os aterros e riscos de surgimento de eventuais
impedimentos para depositar os residuos, o que
geraria situacdo critica para as prefeituras.

A existéncia de estacdes de transbordo estd asso-
ciada a impactos ambientais, tais como o depésito
dos residuos no solo, a céu aberto, gerando coleta
ndo adequada do chorume, mau cheiro, presenca
de urubus etc. Estes problemas foram identificados
em Praia Grande, Itanhaém, Mongagud e Guaruja. A
maior parte dos municipios tem o foco na disposigdo
final para aterros sanitdrios e declara ndo ter possi-
bilidade de ter aterros sanitdrios no municipio. Este
é considerado pelos gestores o grande problema da
gestdo de RSU.

Cabe destacar um debate emergente na regido
sobre a incineragdo. Quando os gestores locais sdo
indagados sobre este tipo de tecnologia, as respos-
tas variam de uma percepcdo positiva, consideran-
do que os mesmos pela modernizacGo ndGo emitem
mais poluentes e geram energia, a percepgdes ne-
gativas que problematizam seu uso pelos altos cus-
tos de implantagdo e manutencdo/monitoramento.
Em alguns locais houve forte reacdo da sociedade
questionando o impacto deste tipo de tecnologia.

Todos os municipios tém passivo ambiental, dado
o uso de lixdes, depdsito a céu aberto de residuos
sélidos urbanos. Alguns municipios elaboraram pro-

jetos de remediacdo e estdo pendentes de aprovagdo
pela Cetesb, outros ndo tém recursos para tal e tem
também trés casos de dreas recuperadas em que
foram implantadas melhorias (sistemas de drenagem
e tratamento).

Com relagdo a integracdo dos catadores, identi-
ficou-se em todos os municipios estudados alguma
iniciativa mais ou menos estruturada para este fim,
o que ndo significa dizer que estas operem em con-
dicoes adequadas. Constatou-se a existéncia de 11
cooperativas e associacdes de catadores, sendo que
em dois municipios os trabalhadores atuam com car-
teira assinada, contratados por uma ONG, no caso de
Caraguatatuba e pela prépria Prefeitura, no caso de
Ubatuba. No total, portanto, tem-se 14 unidades de
triagem. Estas organizacdes® estdo, em sua maioria,
formalizadas, isto é, com registro formal de entidade
da sociedade civil, o que permite estabelecer as rela-
¢bes comerciais e de parceria.

Outro aspecto comum a todos os municipios é o
descarte irregular de RCC — Residuos da Construcdo
Civil. Os gestores declaram ter bastante dificulda-
de em resolver esse problema. Na Baixada Santista,
porém, gestores de vdrios municipios informam que
os residuos da construcgdo civil, apds coletados pelas
empresas que atuam nesta drea, sdo utilizados para
aterramento de terrenos e correcdo de vias publicas.

Mobilidade

Boa parte dos pontos criticos na mobilidade urbana
e regional do litoral paulista encontra-se ao longo dos
eixos rodovidrios que atravessam e interligam os bair-
ros urbanos de diferentes municipios da regido.

Na Baixada Santista, os congestionamentos con-
centram-se nas principais avenidas dos municipios
centrais - Santos, S@o Vicente, Cubatdo e Guarujd. Em
Santos, um ponto critico encontra-se nas vias de acesso
a cidade, a partir das Rodovias Anchieta (SP- 150) e
Imigrantes (SP-160), que também servem de acesso ao
Porto que recebe grande quantidade de caminhdes. A
necessidade de melhoras das condicoes de acesso ao
Porto de Santos é premente, sendo a melhoria e am-
pliacdo do acesso ferrovidrio um dos mais importantes
meios de reduzir a circulagGo de caminhdes na drea.

Ainda na Baixada Santista, hd ocorréncias de
congestionamentos, acidentes e atropelamen-
tos ao longo do eixo da Rodovia Padre Manoel
da Nobrega (SP-055 — entre o Porto de Santos e
Peruibe) que atravessa e interliga bairros de dife-
rentes municipios e viabiliza o acesso a dareas com
maior oferta de empregos em Santos, Sdo Vicente,

26 Uma andlise mais detalhada sobre o perfil destas organizacées pode ser
encontrada no Diagndéstico Regional, na parte referente aos Residuos Sélidos.
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Cubatdo e Guaruja. O mesmo problema existe no eixo da Rodovia Dr. Manoel Hyppdlito Rego Jr.27 (SP-
055), entre Ubatuba e o Porto de Santos. Nesses eixos rodovidrios o trafego local de automéveis, bicicletas
e pedestres é sobreposto pelo trafego regional. Os problemas de mobilidade se agravam nos feriados pro-
longados e nos periodos de férias de verdo quando hd grande quantidade de visitantes nos municipios.

A Rodovia Padre Manoel da Nébrega se conecta ao complexo rodovidrio Anchieta-Imigrantes e recebe
o trdfego de veiculos oriundos da Regido Metropolitana de SGo Paulo e de outras dreas do Estado de Sao
Paulo. A Rodovia Dr. Manoel Hyppdlito Rego Jr. se conecta a Rodovia dos Tamoios (SP-099), na drea urbana
de Caraguatatuba, e a Rodovia Oswaldo Cruz (SP-125), na drea urbana de Ubatuba, recebe trafego de ve-
iculos vindos do Vale do Paraiba e da regiGo de Campinas. Isso provoca conflitos e agrava os problemas de
mobilidade no litoral paulista.

E importante ressaltar que, em alguns municipios do litoral sul e norte, o eixo da SP-55 estrutura o
proprio sistema vidrio local, ndo disponibilizando, em alguns pontos, vias marginais. Esta situagdo pro-
voca uma confusdo na hierarquia vidria e potencializa riscos de acidentes. Além disso, este eixo estrutu-
ra o sistema de transporte coletivo metropolitano por meio de 6nibus, que é no geral caracterizado pela
baixa integragdo, mesmo nos polos da regido, onde hd grande pendularidade em fung¢édo dos desloca-
mentos de trabalho e estudo.

No mapa a seguir é mostrada a sobreposicdo das rodovias as manchas urbanas dos municipios e indicados os
pontos de gargalos.

A

Legenda
W=~ - Gargalos Vidrios Mais Criticos
TIPO
8 Travessia de Baksa
&  Ponls Critico dé Trecho Uirband
# Frevo ou Cnuzamenio
Gargalos Vidrios
TIPD
Fonia Critico da Trecho Urbana
T ol Cruzamento
Trécha Lirband dé Fod, Estaduais
Condigdes das Rodovias
Inadequadas para rifego
1 Rodovias Esladuais - 5P
7 57.000 28.500 ometros I Mancha Urbana - 2011
: [ aaa——— I Limites Municipais

MAPA 14
Principais Rodovias, dreas urbanas e gargalos para a Mobilidade
Fonte: IBGE, 2010; SISCOM, 2012. Elaboracao: Instituto Pélis, 2012.

Para evitar o agravamento nos problemas de transito nos trechos da Rodovia Dr. Manoel Hyppélito Rego Jr. que
atravessam o Municipio de Caraguatatuba e a Costa Norte de SGo Sebastido, que serdo acirrados pela ampliagcdo
do Porto de Sdo Sebastido, estd prevista a construcdo do chamado Contorno Norte. Este foi pensado como um
meio de interligar a Rodovia dos Tamoios ao Porto de SGo SebastiGo, desviando o trafego de caminhdes das areas
urbanas centrais daqueles municipios.

27 Esta rodovia utiliza, parcialmente, o tragcado projetado do trecho paulista da BR-101, Rio-Santos.



Seguranca Publica

As andlises do diagnéstico regional partiram das
discussdes municipais, da leitura das estatisticas
criminais dos diferentes municipios e da identifi-
cacgdo dos espacos de organizacdo, articulacdo e
gestdo regional.

Do ponto de vista dos registros criminais, os 13
municipios analisados estdo distribuidos entre o
Deinter 6%, que abrange os municipios da Baixada
Santista e o Deinter 1??, que abrange os municipios
do Litoral Norte.

Dentre os municipios da Baixada Santista,
Bertioga é o que registra as menores taxas para os
crimes de “homicidio doloso”, “roubo”, e “furto e
roubo de veiculos”, sendo portanto um dos mais
seguros do litoral. Apenas para o crime de “furto”,
o municipio tem a segunda menor taxa. Onde
hd maior distdncia entre as taxas observadas em
Bertioga e o municipio com os maiores indices é em
relacdo ao crime “furto e roubo de veiculos”.

No grupo das cidades com as menores taxas,
podemos citar também Praia Grande que, em 2011,
teve a segunda menor taxa de homicidios dolosos
quando comparada as outras cidades da mesma
regido. O mesmo acontece em se tratando de crimes
contra o patriménio como “roubo”, e “furto” (no
caso do ultimo, o municipio teve a menor taxa em

2001).

Em se tratando de “furto e roubo de veiculos” a
cidade tem a 49 menor taxa, mas ainda pode ser
agrupada entre os municipios com os indices mais
baixos na regido.

No caso de Cubatdo, temos um cendrio oposto,
com o municipio registrando as maiores taxas para
os crimes de “homicidio doloso”, “roubo”, e “furto e
roubo de veiculos”. Apenas para o crime de “furto”, o
municipio tem taxas intermedidarias em relagé@o as ou-
tras cidades. A andlise comparativa deixa claro como
a violéncia e a criminalidade sdo hoje os grandes
desafios para o municipio e reiteram a necessidade de
politicas de prevencado.

26 O DEINTER 6 foi criado através do Decreto n°44.448/1999. Sua sede estd
localizada no municipio de Santos, e suas fungdes conjugam acdes da policia ju-
dicidria, administrativa e preventiva especializada. Sob sua responsabilidade estdo
4 delegacias seccionais: Santos, Itanhaém, Registro e Jacupiranga. O DEINTER

6 possui também em sua estrutura, a Delegacia de Investigacdo de Crimes de
ExtorsGo Mediante Sequestro de Santos, o Grupo de Operacées Especiais — GOE,
a Unidade de Inteligéncia Policial e o Nucleo de Ensino Policial situado em Praia
Grande (site da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de SGo Paulo/ SSP/SP.
<www2.policiacivil.sp.gov.br/x2016/modules/mastop_publish/?tac=DEINTER_6>, consulta
feita em 16/04/2012).

22 O DEINTER 1 é responsdvel por uma regid@o com aproximadamente 2,2 mi-

Ihées de habitantes, e conta com as Delegacias Seccionais de Policia de SGo José
dos Campos, Taubaté, Jacarei, Sdo Sebastido, Guaratinguetd e Cruzeiro (site da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo - SSP/SP. <http://www.
ssp.sp.gov.br/noticia/lenoticia.aspx?id=27013>, consulta feita em 07/06/12).

[tanhaém registra a segqunda maior taxa de “ho-
micidios dolosos”. O municipio também lidera a
comparacdo em se tratando do crime de “furto”. Ja
para os crimes de “roubo” e “furto e roubo de veicu-
los”, o municipio faz parte do grupo de cidades com
as maiores taxas.

Guarujd tem registros “intermedidrios”, sobre-
tudo no que se refere aos crimes de “homicidio
doloso” e “roubo”. Em se tratando dos crimes de
“furto” e "furto e roubo de veiculos”, o municipio
estd no grupo que registra os menores indices.
Ainda assim, quando analisados individualmen-
te, os indices do municipio demandam atencdo.
Somados ao aumento dos homicidios observado em
2012, tais indicadores sublinham a necessidade de
politicas especificas para enfrentar a violéncia e a
criminalidade no municipio.

Quando comparada as outras cidades da mesma re-
gido, Mongagud tem a terceira maior taxa de homicidio
doloso. O mesmo acontece para os crimes de “roubo”,
e "furto e roubo de veiculos” e “furto”.

Os registros de Peruibe a colocam mais pré-
xima do grupo de municipios com as taxas mais
elevadas. Em se tratando de crimes contra o
patriménio como “roubo”, e “furto e roubo de
veiculos”, a cidade ocupa um lugar intermedidrio,
mas nesse caso agrupada com as cidades com
os menores indices. No que se refere ao crime
“furto”, o municipio volta a ter taxas elevadas em
relacdo aos outros municipios onde esse tipo de
ocorréncia tem registros menores.

Quando comparada as outras cidades da mesma
regido, Santos registra a terceira menor taxa de
“homicidio doloso”. Contudo, em se tratando dos
crimes de “roubo”, e “furto e roubo de veiculos”, o
municipio tem a segunda maior taxa da regido. A
andlise comparativa evidencia um quadro municipal
distinto em relagdo aos crimes contra a vida e crimes
contra o patriménio. Essa diferenca é um indicativo
importante que deve nortear abordagens especificas
das politicas de seguranca publica.

Por fim, Sdo Vicente também ocupa um lugar inter-
medidrio quando comparada as outras cidades da
mesma regido em relacdo aos homicidios dolosos.
Estando mais préxima do grupo de cidades com as
taxas mais baixas. O mesmo acontece para os crimes
de “roubo”, e “furto e roubo de veiculos”. No caso do
primeiro, a diferenca entre SGo Vicente e as outras
cidades é muito pequena. Em relacGo ao segundo,

a diferenca entre SGo Vicente e as cidades com as
maiores taxas € mais evidente. JG no que se refere ao
crime “furto”, o municipio tem a terceira taxa mais
baixa da regido.
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GRAFICO 10

Estatisticas dos Municipios da Baixada Santista (Deinter 6)
Fonte: Departamento de Policia Judiciaria de Sdo Paulo Interior - DEINTER 6, 2011
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Dentre os municipios do Litoral Norte, Caraguatatuba registra as menores taxas para os crimes de “furto” e
n" n" n" e " n" e 7 1 n" 4
roubo”. No que se refere a “furto e roubo de veiculos” e “homicidios dolosos”, contudo, a cidade tem o segundo
indice mais elevado, muito proximo a Ubatuba municipio da regiGo com os maiores indices de ocorréncias. A and-
lise comparativa reitera a percepcdo de que a temdtica da seguranca publica deve ser um elemento de preocupa-
cdo e atencgdo das politicas publicas nesses dois municipios. A comparacéo dialoga, ainda, com dados de 2012,

que apontam Caraguatatuba e Ubatuba na contramd@o da onda de reducdo da criminalidade pela qual algumas
cidades do litoral vém passando.

Sdo Sebastido registra as maiores taxas para os crimes de “furto” e “roubo” quando comparado aos outros muni-
cipios da mesma regi@o. No que se refere a “furto e roubo de veiculos”, contudo, a cidade tem o menor indice, signi-
ficativamente mais baixo do que os outros dois municipios que fazem parte dessa andlise. O mesmo acontece com os
“homicidios dolosos”, mas nesse caso com uma diferenca menor entre as trés cidades. A andlise comparativa mostra

que Sao SebastiGo é mais segura em comparacdo com os municipios do Litoral Norte, mas que o crime de furto persiste
como um problema.

Ndo existem registros disponiveis para Ilhabela, indicando que esse é um municipio com baixos indicadores
de criminalidade®°.

30 Ajustificativa apresentada pela SSP/SP é que “Dado néo disponibilizado devido & grande variabilidade nas taxas de homicidios dolosos. Esta variacdo é decorrente

de flutuacdes naturais que ocorrem nos dados, quando se trabalha com nimero pequeno de eventos, o que prejudica o dimensionamento do fenémeno, podendo levar a
conclusées equivocadas sobre o aumento ou queda”.



GRAFICO 11
Estatisticas dos Municipios do Litoral Norte (Deinter 1)
Fonte: Departamento de Policia Judiciaria de Sdo Paulo Interior - DEINTER 1 (2011)
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Com relagdo ao aparato e a capacidade institucional, verificou-se que entre os nove municipios da Baixada Santista,
pertencentes ao Deinter 6, oito possuem secretaria ou outro 6rgdo especificamente destinado a Seguranca Publica,
sendo Bertioga a Unica cidade onde tal estrutura ndo aparece. Oito possuem Guarda Municipal, sendo que sete ndo
atuam armadas. Cubatdo é o Unico municipio do grupo que ndo possui Guarda Civil Municipal (GCM) e Praia Grande a
Unica cidade onde a Guarda atua armada.

A despeito da existéncia das secretarias, apenas dois municipios possuem Plano Municipal de Seguranca
(Mongagud e Santos)?'. Por outro lado, seis municipios (Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Mongagud, Santos e Sao
Vicente) possuem leis municipais de impacto direto na seguranca do municipio, o que indica a consolidagdo de
uma plataforma legal minima para impulsionar agées nesse campo.

Todos os municipios possuem delegacias, bases da policia militar e Defesa Civil; apenas trés possuem presidio ou
carceragem. Seis cidades utilizam cdmeras de vigilancia, e uma cidade estd em fase de conclusGo de um projeto para
implanta-las. Nos Ultimos anos, temos visto a difusGo cada vez maior desse tipo de tecnologia como estratégia de
seguranca. O uso de tal recurso merece atencé@o no que se refere ao planejamento, regulacéo e limitagdes.

Oito cidades declaram possuir férum de planejamento conjunto com outras secretarias para agdes de Seguranca
Publica e oito também organizam algum tipo de férum comunitdrio dedicado ao tema de Seguranga Publica.

Todos os nove municipios indicaram alguma relagdo e/ou parceria com o Governo Estadual para a implementa-
cdo de acdes de Seguranca Publica. Essas se restringem, sobretudo, a parcerias no dmbito da chamada “Operagdo
Verd@o”. Por fim, cinco municipios (Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Mongagud, Santos e SGo Vicente) apontam a exis-

31 Na época em que esse diagndstico foi realizado, Praia Grande estava em fase de conclusédo de seu Plano.
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téncia de programas de Seguranca Publica implemen-
tados com recursos do Governo Federal.

Cultura

No Diagnéstico Regional procurou-se analisar a diver-
sidade cultural da regiGo, abrangendo as comunidades
tradicionais e o conjunto de manifestagdes culturais mais
relevantes, abordando ainda a condigdo dos equipamen-
tos culturais existentes e o desenvolvimento da gestGo na
drea da cultura. De maneira geral, a regiGo caracteriza-se
por uma grande riqueza cultural, representada pela pre-
senca de comunidades Indigenas, Quilombolas e Caicaras,
além de representacdes contemporéneas, como as festas
de verdo, o movimento de rua e os pontos de cultura.

Se compararmos Litoral Norte e Baixada Santista,
verificaremos que a cultura é mais diversificada, vibran-
te e presente no Litoral Norte. Na Baixada Santista ha
uma presenca menor da cultura nas politicas publicas e
das manifestacdes culturais nos municipios, excetuando
Santos, caso a parte, em virtude de sua diversidade cul-
tural e tradi¢do histérica, da gestdo cultural e da qua-
lidade dos equipamentos. Verifica-se, no Litoral Norte,
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um forte processo de resisténcia cultural na demarcacao
de terras indigenas e quilombolas.

Apesar destes avancos, a cultura ndo se consti-
tui como prioridade na gestdo publica e observa-se
que as comunidades tradicionais estdo isoladas do
desenvolvimento da regiGo. No geral essas comuni-
dades s@o caracterizadas por uma vida simples, mais
integrada na natureza, com poucos acumulos econ6-
micos e sobrevivéncia ancorada nos conhecimentos
ancestrais, rituais e forte religiosidade - formando
um paradigma identitdrio muito diferenciado da so-
ciedade atual.

Existem diferentes maneiras de organizacdo entre
as Comunidades Indigenas, Quilombolas e Caicaras.
Entretanto, a grande maioria se organiza em asso-
ciagbes para facilitar a articulagdo politica com a
prefeitura, estado e Governo Federal. Por meio das
associagbes as comunidades conseguem estabelecer
um melhor didlogo e também acessar os recursos
oriundos de editais e financiamentos. O conjunto de
comunidades identificadas na Regido é mostrado no
mapa a seguir.
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Localizagdo das Comunidades Tradicionais
Fonte: Diagnéstico sécio ambiental Petrobras - Walm - 2011; Funai (2012) apud Site da Comiss&o Pré indio (2012);
Instituto Histdrico Geografico e Arqueoldgico de llhabela - IHGAI - (2003).



Embora os caicaras sejam reconhecidos no ima-
gindrio urbano, estes estdo presentes em pequeno
nimero, se considerarmos a presenca histérica dessa
populagdo e suas manifestacdes tradicionais, como
a roca/plantio de subsisténcia e a pesca artesanal.
Na atualidade, estes povos encontram-se espalha-
dos na malha urbana e sGo poucas as comunidades
que mantiveram as tradigdes e seguem vivendo de
maneira comunitdria. Tal situacdo dificulta a imple-
mentacdo de politicas publicas voltadas ao apoio de
comunidades tradicionais.

Ja as comunidades indigenas estdo mais assistidas
por politicas publicas. A questdo indigena foi forta-
lecida na regido desde o reconhecimento de suas
tradigdes, linguas e culturas dado pela Constituigéo
de 1988. Desde entdo, a luta dos povos indigenas
busca a consolidagdo de seus territérios, a ocupacédo
efetiva e consciente das dreas reservadas e de suas
fontes de subsisténcia.

No Litoral Norte existem trés aldeias — Ribeirdo
Silveira, entre Bertioga e SGo SebastiGo e Aldeia
Renascer e Boa Vista, em Ubatuba — que totalizam
aproximadamente 600 indigenas. Na maioria des-
tas aldeias as terras estdo em processo de demar-
cacdo ou ampliagéo.

Na Baixada Santista encontram-se aldeias em
quase todos os municipios, exceto em Santos, Praia
Grande e Guarujd. Em Sao Vicente, a Terra Indigena
de Paranapud sofre fortes pressées sobre o terri-
torio, que estd em disputa judicial por se tratar de
uma drea invadida e ser de responsabilidade do
Parque Estadual Xixova-Japui, contribuindo para
agravar a relacdo com os moradores da cidade. Em
Mongagud, a relagdo dos moradores com as aldeias
Aguapel, ltaoca e Cerro Cord é tranquila e respeito-
sa. Também em ltanhaém e Peruibe a relagGo com a
cidade se da de maneira harménica.

Importante destacar que em alguns municipios as
Terras Indigenas (T1) englobam dentro de seu territério
diversas aldeias. Um exemplo emblemdtico é da Terra
Indigena Piacaguera, em Peruibe. Dentro desta Tl
encontram-se seis aldeias - aldeia Piacaguera, aldeia
Nhanmandd-Mirin, aldeia Tabagu-Recoyty, aldeia
Kwaray, aldeia Tamigud e aldeia Tecoa.

As politicas voltadas para os indios permitem, de
certa forma, a preservacdo da cultura. Na educacdo,
merece destaque a existéncia de escolas indigenas
dentro das aldeias, com professores indigenas utili-
zando a linguagem Guarani e apoiados por cursos de
formacdo oferecidos pela Universidade de SGo Paulo.

Com relacdo as comunidades quilombolas, a des-
peito de diversos problemas de ordem sociopolitica,
juridica, burocrdtica e estrutural que envolveram e
envolvem os processos de reconhecimento, identifica-

cdo e titulag@o de terras quilombolas, hoje estas sao
respeitadas, tendo os quilombolas ganhado destaque
nas politicas governamentais.

A luta politica pela titulag@o do territério impulsio-
na e favorece a construgdo da identidade dos descen-
dentes de quilombolas. Um exemplo enfdtico desse
processo é a situacdo dos quilombolas que residiam
na costa de Ubatuba. Mesmo migrando para dentro
da mata, nos locais chamados “sertdes”, estes carre-
garam sua histéria e o sentimento de pertencimento
e autorreconhecimento como comunidades tradicio-
nais. O autorreconhecimento é o primeiro passo para
a identificacdo de um quilombo, pois os moradores
precisam resgatar a histéria de sua origem naquele
territério para solicitarem seus direitos.

Segundo relatos, com o processo de reconhecimen-
to do quilombo, muitas familias voltaram para exigir
seus direitos, principalmente as familias que foram
“enganadas” por empresas imobilidrias, interessadas
na implantacdo de condominios. Estas empresas,
segundo relatos orais e documentos histoéricos, utiliza-
ram dreas maiores do que as de direito, enganaram
as familias muitas vezes analfabetas e impuseram um
processo violento na regido, inclusive com queima de

casas, apoiadas, em algumas situagoes, por juizes e
policiais (ITESP, 2000).

Na Baixada Santista, onde a urbanizacdo e o pro-
cesso de expansdo imobilidria foram mais intensos,
ndo é possivel mais encontrar comunidades quilom-
bolas organizadas, existindo apenas descendentes
de quilombolas, vivendo de maneira dispersa, mui-
tas vezes sendo confundidos com migrantes. Apesar
deste processo, persistem algumas tradigbes, como é
o caso da capoeira e manifestagdes que sdo identifi-
cadas junto ao movimento negro.

Deve-se destacar que a criagdo do Parque Estadual
da Serra do Mar (PESM) casou impactos negativos para
muitas destas comunidades, forcando mudancas nos
modos de vida e afetando principalmente a tradigGo
do plantio de subsisténcia, proibidos nos perimetros
de preservacdo integral. Ao mesmo tempo, a criacGo
do parque auxiliou no processo de preservagdo destes
moradores, pois evitou novas invasdes e expansdo da
producdo imobilidria para veraneio.

Apdbs muitos conflitos, hoje existe um maior didlogo
entre os gestores do PESM e as comunidades tradicio-
nais, havendo maior flexibilidade para com estas co-
munidades. No Plano de Manejo do PESM, no nucleo
gestor de Ubatuba, por exemplo, foram definidas Zonas
Historico-Culturais Antropolégicas, abrangendo as comu-
nidades de Cambury, Vila Picinguaba, Sertdo da Fazenda
e Sertdo do Ubatumirim. Um dos objetivos deste zone-
amento, além de mapear as comunidades e moradores
existentes, é relacionar as dreas passiveis de atividades
extrativistas para estas comunidades locais.
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Essas comunidades cumprem um papel crucial na
preservacdo de importantes manifestacoes culturais
da regido. Muitas destas manifestacdes, como é o
caso do artesanato, contribuem na economia local,
sendo uma importante fonte de renda. Por outro lado,
estas manifestacées ainda apresentam pequena inter-
face com turismo.

Com relacdo ao artesanato, este é forte em todos
os municipios do Litoral Norte e Baixada Santista,
embora as dificuldades com relacdo a comercializa-
¢Go e acabamento das pecas sejam semelhantes em
todo o litoral. Mongagud destaca-se pela presenca
de artesdos e de um cadastro municipal, que iden-
tifica todas as artes presentes na cidade, inclusive
na zona rural, onde se encontra a Associacdo de
Mulheres Artesas da Fibra da Bananeira. llhabela
também possui uma gama de artesdos organizados
em associagoes.

Em relagGo aos equipamentos culturais publicos
pode-se afirmar que estes ainda ndo atendem as de-
mandas e as necessidades oriundas da diversidade
local, pois se encontram principalmente nos centros
urbanos e nG@o acompanharam o desenvolvimento dos
municipios nos bairros periféricos ou mesmo das praias
que se tornaram cidade. No Guarujd existe uma timi-
da iniciativa de levar a cultura mais perto da periferia,
com a instalagdo de Secretaria de Cultura no bairro de
Vicente de Carvalho, mas esta acdo ainda ndo se tra-
duziu na descentralizagdo dos equipamentos culturais,
ainda limitados.

A formacdo cultural também estd presente em alguns
municipios, mas ainda ndo é disseminada regional-
mente. Cursos e oficinas acontecem em quase todas
as cidades, mas em sua maioria sGo acdes pontuais.

O municipio de Santos destaca-se pela atencdo a for-
macdo nas vdrias linguagens e também na formacao
de publico, economia da cultura etc. SGo Sebastido
também dirige atencdo a formacdao de gestores para a
cultura, com o apoio do Governo do Estado.

Todos os municipios do Litoral Norte e Baixada
Santista contam com a presenca de Patriménios
Historicos e Arquitetdnicos, bem como de Sitios
Arqueoldégicos de grande relevdncia para o desenvolvi-
mento cultural em distintos niveis de preservacdo. Hé
sitios historicos e arqueolégicos ainda ndo devidamente
inventariados ou tombados. Destacamos nesse quesito,
a situacdo de Santos, mais organizada e com Conselho
de Patriménio. No Litoral Norte, destaca-se o municipio
de llhabela, que jd iniciou a elaboracdo de seu inventa-
rio de patrimdnio e preservacdo de sitios arqueoldgicos.

Sobre o papel de organizagbes sociais na cultura, cabe
mencionar os Pontos de Cultura, que desenvolvem um im-
portante papel no fortalecimento e difusdo da cultura local
e contribuem na descentralizacGo do acesso da cultura. Os
Pontos encontram-se, na maioria das vezes, em bairros pe-

riféricos juntamente com as associagdes locais que geren-
ciam os trabalhos. Sé@o Vicente destaca-se por concentrar
doze Pontos de Cultura, o maior nimero da regido.

Existe grande diversidade de atuacdo nos Pontos de
Cultura. No Litoral Norte as acées sGo mais voltadas
para cultura popular, musica e danca. Ja na Baixada
Santista é possivel identificar muitas agdes voltadas para
a formacgdo cultural, o artesanato e o teatro.

Além dos Pontos de Cultura, outras organizagdes
da sociedade civil exercem importante papel no au-
xilio e na preservacdo das manifestacoées culturais.
Estas associagcdes contam com o apoio dos poderes
publicos locais, tanto no Litoral Norte quanto na
Baixada Santista, para organizacdo de varias agoes,
como por exemplo, as festas da cultura Caicara.

Em relacGo a gestGo publica, de maneira geral hé
uma organizacdo crescente nas gestdes culturais no
Litoral Norte e na Baixada Santista. Pode-se dizer
que, na maioria dos municipios da regiGo, as secreta-
rias préprias, conjuntas, fundagbes ou departamentos
tém uma notéria presenca nas politicas publicas lo-
cais. Todas as gestoes envolvem-se nas festas e come-
moracoes das localidades e gerenciam equipamentos
publicos de cultura, trabalhando no sentido do forta-
lecimento da difuséo cultural.

H& uma consciéncia cada vez maior da importdan-
cia da cultura na regido, que se reflete nos esforcos
voltados a uma maior estruturagGo da drea cultural
pautados pela adesdo ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC) e pelo processo inicial de construcdo de sis-
temas locais de cultura. No Litoral Norte, [lhabela
e Ubatuba ja aderiram ao SNC, e outros municipios
declararam forte interesse na adeséo.

No Litoral Sul, a maior parte ja aderiu ao SNC ou estd
em processo, embora os elementos constitutivos dessa
adesdo ainda estejam em formulagGo na maior parte
dos municipios (Conselho, Conferéncia, Fundo e Politica
Municipal de Cultura). Santos ainda ndo aderiu.

Hd& uma consciéncia cada vez maior da importéncia
da cultura na regido, que se reflete nos esforgos voltados
a uma maior estruturagdo da drea cultural pautados pela
adesdo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) e pelo pro-
cesso inicial de construcdo de sistemas locais de cultura.
Entretanto os elementos necessarios a ades@o aos SNC's
(Conselho, Conferéncia, Fundo e Politica Municipal de
Cultura) ainda estdo em formulagdo na maior parte dos
municipios.

E notério, entretanto, o campo restrito das arti-
culacoes regionais. De maneira geral, os municipios
pouco “conversam” e ndo contam com articulagdes
regionais consistentes, a ndo ser aquelas de peque-
nos foruns locais, encontros de culturas tradicionais
(como o Circuito Cultural Paulista do Governo do
Estado) e os Pontos de Cultura.



O interesse crescente no desenvolvimento cultu-
ral da regido, tanto pela sociedade civil como pelos
governos locais, apoiados na grande diversidade de
manifestagdes culturais existentes, reforca a impor-
tdncia do resgate, preservacdo e fortalecimento das
comunidades tradicionais e da maior articulagdo das
politicas culturais com o meio ambiente e turismo.

Educacao

Partindo de um delineamento do cendrio educacional
dos municipios e da regido, as andlises do diagndstico
regional da educagGo procuraram abordar as condi-
¢oes da Educacdo Bdsica - reunindo informagdes sobre
a gestdo, o financiamento, as caracteristicas da oferta
escolar e os resultados de aprendizagem - e a deman-
da e a oferta de Ensino Superior, para se identificar os
principais desafios para a melhoria das condigcbes de
educacdo desta regido. Neste Resumo Executivo, apre-
sentamos de maneira sintética esses desafios®.

As andlises produzidas neste relatério mostram que
os governos estadual e dos treze municipios pesqui-
sados, ao lado das instituicbes privadas de ensino,
realizam um grande esforco para manter e desenvol-
ver na regi@o um sistema educativo que abarcou, em
201133, quase 503 mil matriculas na Educagdo Bésica.
No Ensino Superior presencial de Graduacéo, foram
contabilizadas mais de 44 mil matriculas em 2010,
das quais apenas 6,5% eram ofertadas por instituicoes
publicas.

A maior parte dos municipios da regido estruturou
sistemas auténomos de gestdo do ensino e a esfe-
ra local de governo assumiu quase integralmente as
responsabilidades pela provisGo de Educagéo Infantil
e pelos anos iniciais do Ensino Fundamental, respon-
dendo pela maior parte das matriculas nos anos finais
do Ensino Fundamental e da Educacéo de Jovens e
Adultos na etapa do Ensino Fundamental.

Apesar desse esforco, hd grandes desafios a serem
enfrentados no setor educacional nos municipios da
Baixada Santista e Litoral Norte. O primeiro deles se
refere a democratizacdo do acesso as oportunidades
educacionais, pois as estatisticas disponiveis indicam
que ainda existe na regiGo um grande contingente
populacional que ndo tem acesso a Educacdo Basica:
ao final da primeira década do terceiro milénio, as
creches publicas acolhiam apenas a quinta parte das
104 mil criangas de zero a trés anos da regido; mais
de 17 mil criangas de 4 e 5 anos ainda ndo tinham
acesso a pré-escola e outras 17 mil criancas e ado-
lescentes entre 6 e 17 anos estavam fora das escolas;

32 Para uma compreensdo mais detalhada e acesso ao conjunto de dados siste-
matizados sobre o ensino bdsico e superior, consultar no Diagnéstico Regional as
andlises “da Situacdo Educacional do Litoral Paulista”.

33 De acordo com o Censo do Ensino Escolar.

registraram-se 64 mil jovens e adultos analfabetos ab-
solutos, aos quais deve ser somado humeroso grupo
nessa faixa etdria com baixa escolaridade. Constata-
se, portanto, que os poderes publicos ainda tém
longo caminho a percorrer para cumprir suas obriga-
¢bes constitucionais, que envolvem — dentre outras
metas - a superacdo do analfabetismo, a universaliza-
¢Go do atendimento escolar para todas as criancas e
adolescentes dos 4 aos 17 anos, a garantia de vagas
em creches gratuitas a todas as criangas de zero a
trés anos cujas familias o demandarem, e oportunida-
des apropriadas de alfabetizagGo, Educacdo Bdsica e
Profissional para os jovens e adultos.

O segundo grande desafio a ser enfrentado no dm-
bito da Educacdo Bdsica é a melhoria da qualidade de
ensino, de modo a garantir a permanéncia e progres-
sdo das criangas, jovens e adultos no sistema escolar
com efetiva aprendizagem. Embora as configuracées
das redes de ensino nos treze municipios sejam muito
diversiticadas, dificultando tecer generalizacbes, os
dados disponiveis permitem afirmar que os indicado-
res de desempenho do sistema educativo da regido
(abrangendo tanto as redes escolares municipais
quanto a estadual) sGo preocupantes, caracterizando-
-se por elevados indices de reprovagéo e abandono
(refletidos na elevada distorcdo idade-série) e baixos
niveis de aprendizagem aferidos nas avaliagbes exter-
nas. Esses resultados sdo particularmente frustrantes
se considerarmos os investimentos publicos relativa-
mente elevados realizados pelos municipios no setor
educacional, superiores aos percentuais minimos
requeridos por lei (25% da receita de impostos), e em
valores maiores aos padrées médios vigentes no esta-
do e no pais.

Em todos os aspectos mencionados (acesso, per-
manéncia, qualidade dos processos e resultados da
aprendizagem) impdbe-se considerar ndo sé a atuacdo
dos municipios, mas também o papel desempenhado
pela rede estadual de ensino que, apesar da muni-
cipalizagGo que se processou ao longo dos ultimos
quinze anos, em 2011 ainda respondia por um terco
de toda a matricula na Educacédo Bésica: 42,9% dos
alunos dos anos iniciais e 86% daqgueles inscritos nos
anos finais do Ensino Fundamental, e 92,6% dos ma-
triculados no Ensino Médio, etapa em que foram re-
gistradas as mais baixas taxas de frequéncia na idade
apropriada e os mais elevados indices de reprovagéo e
abandono escolar.

Por fim, o terceiro desafio posto ao desenvolvimento
educacional da regido é a democratizagdo das oportuni-
dades de formacgao profissional. Como os dados demons-
traram, a Educacédo Profissional é pouco desenvolvida,
sendo reduzida a oferta de cursos publicos e gratuitos,
sejam eles de nivel bdsico, técnico de nivel médio ou
cursos livres. Além disso, nossas estimativas indicam que



a oferta regional de Ensino Superior presencial de gradu-
acdo (tecnoldgicos, bacharelado ou licenciatura) cobria
apenas metade da demanda potencial existente e, como
a oferta é altamente concentrada em instituicbes superio-
res privadas em que o ensino é pago, o acesso é limitado
para os jovens e adultos dos extratos sociais de baixa
renda. Os dados coletados indicam que as instituigoes

de Ensino Superior privadas lograram autorizagGo para
oferecer um extenso e variado rol de cursos a distdncia,
entretanto seria necessdria uma pesquisa mais acurada
para verificar se os mesmos estdo ativos e quais as condi-
cOes de ensino em que se realiza essa oferta.

Saude

No diagndstico regional para a drea de saude
foram destacadas as seguintes caracteristicas
principais:

* Na regido, a participacdo de planos de saude
privados, a excecdo de Santos e Cubatdo, é bem
inferior @ média do estado de Sdo Paulo, o que
indica maior dependéncia do sistema de salude
publica. Outro destaque da regido é a expressiva
participacdo das operadoras locais em detrimen-
to das grandes, amplamente dominantes, por
exemplo, na Grande Sdo Paulo.

* Os municipios da Baixada Santista, apesar
de bem classificados no Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), apresentam as
mais altas taxas de mortalidade infantil do Estado,
superiores as do Vale do Ribeira. Muitas autorida-
des manifestam preocupages com estes dados,
mas tem sido pouco destacado o fato da Baixada
Santista apresentar grande proporcdo de morado-
res em aglomerados subnormais, 18% de toda a
populacdo. Na RegiGo Metropolitana de SGo Paulo
essa proporgdo é de 11%.

* Observa-se, principalmente nos maiores munici-
pios, a caréncia de unidades bdsicas de saude,
bem como baixa cobertura da Estratégia de Saude
da Familia.

* A regiGo também é caracterizada por uma oferta
hospitalar insuficiente. Além de Santos, o Unico mu-
nicipio que oferece internagées em nlimero superior
a demanda do préprio municipio é ltanhaém, que
tem um hospital estadualizado.

* De acordo com o indice de Desenvolvimento do
SUS - IDSUS®*#, os maiores gargalos da regido s@o
representados pela atencdo de média e alta comple-
xidades, ambulatorial e hospitalar.

* Com relagdo aos gastos dos municipios com

3% O indice de Desempenho do SUS (IDSUS) é um indicador sintese, que faz
uma afericGo contextualizada do desempenho do Sistema de Unico de Saude
(SUS) quanto ao acesso (potencial ou obtido) e a efetividade da Atencdo Bdsica,
das Atengdes Ambulatorial e Hospitalar e das Urgéncias e Emergéncias.

saude, verifica-se que a disponibilidade de re-
cursos é bastante diferenciada entre os muni-
cipios, mesmo que todos estejam destinando
valores acima do minimo constitucional. Quando
se analisa a despesa total na drea da saude por
habitante, observa-se o enorme diferencial entre
os municipios de Sdo Sebastido (R$ 1.184,00) e
Ubatuba (R$ 416,00), no Litoral Norte, e Cubatdo
(R$ 1.266,00) e Sao Vicente (R$ 358,00) na

Baixada Santista.

Seguranca Alimentar e Nutricional

A elaboracdo do relatério regional baseou-se na
coleta, organizacdo e sistematizagcdo das informa-
¢cOes dos 13 municipios, procurando-se identificar os
fatores que dificultam e os que constituem potenciais
a estruturacdo de sistemas municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN).

O pequeno nimero de municipios que deram ini-
cio a implantagdo de acdes especificas de seguranca
alimentar e nutricional aponta a baixa apropriacdo
do tema na regido. As agbes municipais de SAN
existentes sdo resultado de parcerias e convénios
estabelecidos diretamente entre os municipios e os
ministérios, com destaque para a maior presenca do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

Com base nos dados secunddrios coletados em
entrevistas e na pesquisa de opinido junto a diversos
segmentos da populacdo, podemos destacar como
caracteristicas gerais do sistema alimentar local:

* A questdo da degradacdo da cultura alimentar;

* Diminuigcdo da producdo da agricultura familiar e
povos tradicionais (incluindo pescadores)

* A insuficiéncia de equipamentos publicos de abas-
tecimento;

* A insatisfacdo da populagdo quanto ao preco dos
alimentos e o seu peso no orcamento doméstico;

* O significativo aumento dos indices de sobrepeso
e obesidade

Entende-se a necessidade de articulagdo de politi-
cas e iniciativas de SAN nos niveis federal e estadual,
mas é no municipio que ela se concretiza. Neste sen-
tido, a andlise considerou as dimensbes dos objetivos
dos programas e projetos; a quantidade e diversidade
de acbes implantadas; a existéncia de integracdo e/ou
complementaridade entre os programas; e o seu grau
de institucionalidade.

No que se refere ao potencial de implantacdo de
Sistemas de Seguranca Alimentar e Nutricional, uma
primeira observacdo geral é que apenas os muni-
cipios de Sao Vicente, Itanhaém e Guaruja deram



inicio a implantacdo dos componentes de estrutura-
cdo do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional. O sistema requer a estruturacdo de
uma rede operacional, isto €, um conjunto de equi-
pamentos, bens e servicos publicos associados aos
programas, projetos e agdes relacionadas a SAN e a
organizagdo de um sistema de acdo politica (confe-
réncia, conselho e cdmara intergovernamental).

Os municipios desse grupo, em diferentes medidas,
relnem componentes necessdrios a construcdo de um
sistema de seguranca alimentar e nutricional.

Nos demais municipios, guardadas as particulari-
dades, é possivel observar aspectos homogéneos nas
formas de gestdo das politicas publicas e, em parti-
cular, nos programas com interface com a questdo
alimentar. Neste grupo de municipios, a rede ope-
racional de programas de SAN ¢ restrita aos cha-
mados “programas basilares” do Governo Federal
(Programa Bolsa Familia, Alimentagéo Escolar e
SISVAN). Do ponto de vista das demais insténcias,
hd menor participacdo do nivel estadual e municipal
na implantacdo de agdes associadas a SAN.

Mesmo que sejam programas ainda incipientes
e de baixa amplitude, as agbes de proposicGo mu-
nicipal desenvolvidas em Caraguatatuba, Guaruijd,
Cubatao, Sao Vicente e Itanhaém merecem desta-
que. Cabe também lembrar a importdncia da difuséo
de tais experiéncias para os municipios da regido e
que a garantia de continuidade é dada por meio da
institucionalizacdo de tais iniciativas (definicao do
marco legal e dotacdo orcamentdria especifica).

Em termos dos eixos e setores da SAN35, hd
uma concentragdo de agbes na regido no eixo de
“Acesso a Alimentacgéo”, relativas aos setores de 1.1
“Transferéncia de Renda” e 1.2 “Oferta de alimen-
tagcdo escolar adequada e saudavel”. Em Santos,
Cubatao, Séo Vicente, Guarujd, ltanhaém, ha acoes
no setor 1.3 — “Implantacdo e qualificagdo de equi-
pamentos publicos de alimentacdo e nutricdo e
distribuicdo de alimentos a grupos populacionais
especificos”.

Quanto aos programas de transferéncia de rendaq,
estdo presentes em todos os municipios, incluindo a
existéncia de programas de proposigcdo municipal em
Guarujd, Cubatédo, Santos e Mongagud. Em certos
casos ha ocorréncia de sobreposicdo nos programas
federal e estadual.

Conforme dados retirados do site do MDS, 30% do
publico cadastrado no Cadastro Unico (CadUnico),
com perfil para o programa Bolsa Familia ainda
ndo se encontra atendido. Também hd dificuldades
35 A Politica Nacional de Seguranca Alimentar define cinco eixos: 1. Acesso
a alimentacdo; 2. Producdo e abastecimento Agroalimentar; 3. Educacédo,

Formacdo e Pesquisa; 4. SAN dos Povos e Comunidades Tradicionais; 5.
Alimentacdo e Nutricdo no nivel de Saude.

para a implantacdo de agbes de emancipagdo das
familias do Programa Bolsa Familia (PBF), princi-
palmente nos municipios que ndo sdo polo regio-
nal, como llhabela, Bertioga e Peruibe. [tanhaém

e Sd@o SebastiGo também ndo implantaram acdes
complementares. Os municipios de Caraguatatuba,
Ubatuba, Guarujd, Cubatdo, Santos, Sdo Vicente,
Praia Grande e Mongagud vém investindo na articu-
lacGo de medidas emergenciais e acdes estruturan-
tes visando a qualificagGo profissional e a geracdao
de emprego e renda.

Considerando a importdncia estratégica de tais
programas no combate a fome e a inseguranca ali-
mentar, é atualmente consenso a necessidade que se
estabelecam relacdes intersetoriais com vistas a criar
alternativas de “saidas do programa”, emancipando
as familias beneficidrias para que sejam capazes de
produzir trabalho e renda.

A excecdo de Bertioga e Mongagud, todos os
municipios da regido realizaram chamadas publicas
para aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
apoiando a implementacgdo da Lei 11.947/0936.
Entretanto, apenas Ubatuba, Caraguatatubaq,
Guarujd, Praia Grande e Itanhaém firmaram con-
tratos com associacdes e/ou cooperativas ou agri-
cultores individuais e na prdtica estdo recebendo
os géneros alimenticios. Apesar desses esforcos, a
meta de utilizacdo de 30% dos recursos recebidos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE)
com produtos de agricultura familiar ainda néo foi
atingida.

Se a producgdo agropecudria para comercializagdo
vem diminuindo na regido, observa-se a presenca de
populacoes tradicionais (pescadores, agricultores,
caicaras, quilombolas e indigenas) que ainda resis-
tem na manutencdo de suas atividades.

Chama a atengdo a pouca expressdo de agoes
relacionadas ao eixo 4, “Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) dos Povos e Comunidades
Tradicionais”, dada a significativa presenca de popu-
lagées quilombolas, caicaras e indigenas na regido.
Considerando-se as condicoes de vida destas comu-
nidades, a ampliacdo do apoio as atividades produ-
tivas significa introduzir um enfoque de equidade ao
desenvolvimento local, por meio do reconhecimento
e da reversdo do quadro de inseguranca alimentar
destas populacdes que representam a sociobiodiver-
sidade da regido.

3¢ Em seu art. 14, a referida legislagdo sobre a alimentagdo escolar estabe-
lece que do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no minimo 30% (trinta por
cento) deverd@o ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.
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Também ndo se registra a participacdo de pesca-
dores e da populacdo indigena no abastecimento do
mercado institucional de alimentos.

Um entrave @ incorporacdo da producdo dos pes-
cadores locais € a falta de um Servico de Inspecdo
Municipal (SIM), existente apenas nos municipios
de ltanhaém e Sdo Sebastido, o que prejudica a
possivel participagdo dos pescadores nas chamadas
para alimentacdo escolar.

A atividade da pesca artesanal vem encolhen-
do gradualmente nesses municipios em funcdo
da diminuigdo do pescado por motivos climdticos,
pelas obras para extracdo de petréleo e gds e de
expansdo dos portos, pela concorréncia da pesca
industrial. Além desses problemas, os pescadores
enfrentam dificuldades com os 6érgdos ambientais
para viabilizar instalacoes apropriadas para o de-
senvolvimento da atividade. O desafio é encontrar
meios de conservagdo, processamento e comercia-
lizagdo que possibilite maior retorno financeiro ao
pescador artesanal e facilite o consumo do pescado
no local.

Diante do contexto apresentado, parece essen-
cial aprofundar a pesquisa sobre as potenciali-
dades e os entraves para ampliar a interacéo dos
Programas Municipais de Alimentagédo Escolar com
a producdo local/regional.

Alguns municipios, por outro lado, tém iniciativas
de implantacdo de hortas escolares com finalida-
de pedagdgica, cumprindo o papel de estimular a
relacdo das criangas com o cultivo de alimentos. A
auséncia de instrumentos, no nivel municipal, capa-
zes de viabilizar a construgdo de circuitos locais de
mercado, atesta a importdncia estratégica do en-
volvimento das diferentes esferas de governo para
viabilizar a construcdo do Sistema de SAN.

Do ponto de vista da gestdo dos programas, um
denominador comum na fala dos entrevistados é a
insuficiéncia do nimero de técnicos disponiveis e dos
recursos necessdrios a implementacdo dos programas.

Ainda no eixo de acesso a alimentagcdo, hd que
se mencionar a presenca de algumas iniciativas
no setor de implantacdo de equipamentos publi-
cos de alimentagdo e nutricdo, como os Bancos de
Alimentos de S@o Vicente e Itanhaém, os restauran-
tes populares em Santos, Guarujd e SGo Vicente.

No campo dos equipamentos urbanos de abas-
tecimento, as criticas da populacdo se dirigem a
escassez dos pontos de venda e a sua distdncia dos
locais de moradia.

Em relagdo ao abastecimento de frutas, legu-
mes e verduras nas duas grandes regides do litoral,
Baixada Santista e Litoral Norte, verifica-se a au-

séncia de espacos de comercializagdo no atacado,
tanto para os produtos da agricultura familiar ainda
existente, quanto para comerciantes que trazem
produtos dos CEASAS de Sao Paulo ou Vale do
Paraiba para pontos de venda e distribuicGo em
Santos e Caraguatatuba. As feiras livres ainda per-
sistem, mesmo perdendo importéncia para as gran-
des redes varejistas.

Entende-se que além de facilitar o acesso fisico e
econémico ao alimento, as iniciativas no campo do
abastecimento devem promover a reducgdo da inter-
mediacdo entre a produgdo e o consumo, a descen-
tralizacdo e a regulacdo de preco dos alimentos.

Neste aspecto, destaca-se o esforco do muni-
cipio de Itanhaém em executar o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), concebido para
aproximar a producgdo de agricultores familiares e a
compra publica de alimentos nos centros urbanos.
Além de ltanhaém que pratica o PAA — Compra
Direta, o municipio de Peruibe possui iniciativa
de associacdes que entregam seus produtos para
entidades assistenciais por meio do PAA — Doacdo
Simultanea.

Ainda no eixo da “Producdo e Abastecimento
Agroalimentar” nas duas extremidades do litoral,
os municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Sao
Sebastido, Peruibe, ltanhaém e Mongagud mantém
a atividade de producdo da agricultura familiar, a
pesca artesanal e a integracdo das comunidades
indigenas e quilombolas aos programas existentes.
Essa producdao enfrenta as dificuldades trazidas
pela criacdo de dreas de protecdo permanente, ex-
pansdo da producdo imobilidria e grandes projetos
relacionados a industria de petréleo e gds, que vém
restringindo as dreas dos pequenos agricultores e/
ou pescadores artesanais.

Por outro lado, os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural e da Pesca desses seis mu-
nicipios encontram-se razoavelmente organizados
e atuantes, tendo discutido e aprovado os Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural e da Pesca
onde consta um diagnéstico das limitacdes dos dois
setores e as propostas para sua superacado.

Ainda que a sociedade civil local venha buscando
- em diferentes intensidades, conforme o munici-
pio - mecanismos para fortalecer a sua participacdo
no processo de elaboracGo e monitoramento das
politicas, ela tem conseguido apenas atuar como
mediadora da politica e dos programas publicos
existentes.

A auséncia de recursos e programas de formacdo
de conselheiros na regiGo tem limitado a atuacdo
da sociedade civil nos conselhos e conferéncias,
restringindo sua contribuicdo na promocdo da



articulagdo dos programas e agdes que efetivam a SAN como uma politica publica. Nesse sentido, é funda-
mental o efetivo compromisso dos municipios no processo de mobilizacdo e organizacdo das conferéncias
municipal e estadual, abrindo espacgo para o didlogo e a participacdo dos movimentos sociais, organizacoes
comunitdrias e, principalmente, instituicbes de ensino superior.

A conformacgdo de uma politica publica constitui um desafio e ao mesmo tempo uma oportunidade. Ha
que se aprofundar, na segunda etapa deste projeto, o debate junto a cada gestdo e a sociedade civil organi-
zada, sobre a disponibilidade em se construir a base institucional para a implantacdo de uma politica mu-
nicipal/ regional de SAN, que pressupde o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas que articulem os
programas existentes e a participacéo social.

A relagdo de todos os programas identificados em cada municipio e suas principais caracteristicas encon-
tra-se sistematizada no Diagndstico Regional, na parte referentes a Seguranca Alimentar e Nutricional.

EIXO 3 - FINANCIAMENTO PUBLICO E GESTAO REGIONAL

Neste eixo procuramos apresentar um quadro comparativo do financiamento publico nos diferentes munici-
pios da Baixada Santista e Litoral Norte, caracterizando diferencas destas duas regides, e um Mapeamento dos
Espacos de Gestdo e articulagdo Regional. Desta maneira, busca-se avancar na compreensdo das condicbes de
enfrentamento dos desafios dos diferentes municipios e da regido.

Financiamento Publico

A capacidade de gestdo tem relagGo direta com as condicdes de financiamento publico, sendo a compre-
ensdo das receitas e despesas do orcamento dos diferentes municipios da Regido um aspecto essencial para
a discuss@o dos desafios de desenvolvimento das politicas publicas.

No Diagndstico Regional procurou-se realizar uma andlise comparativa entre os municipios de cada re-
giGo do ponto de vista das principais receitas e despesas tendo como referéncia a média de cada regiéGo
e a média dos demais municipios do Estado e baseando-se nos dados do relatério das informagbes sobre
despesas e receitas dos municipios brasileiros (FINBRA) para o ano de 2010, divulgados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

ANALISE DA RECEITA DOS MUNICiPIOS

Na Baixada Santista, como se observa na tabela abaixo, o valor médio da receita per capita de 2010, foi de
R$ 2.867,06, ficando acima da média do conjunto dos 629 municipios do Estado de Sdo Paulo, que foi de R$
2.263,88.

TABELA 5 3
RECEITA ORCAMENTARIA — Baixada Santista — 2010

Receita Receita
MUNICIPIO Orcamentaria  Populagdo  Orgcamentaria Cubatdo teve uma receita per capita de R$ 6.713,65,
em R$ Per capita - R$ . . .
a maior entre os nove municipios da Baixada, sendo
Cubatao 797.043.33478 118720 6.713,65 bastante superior & média da regido e dos municipios
Bertioga 205.052.070,11 47.645 4.303,75 paulistas. O municipio de Bertioga foi o segundo mais
Santos 1.384.599.850,98  419.400 3.301,38 alto desta Regido, atingindo cerca de R$ 4.303,75, fican-
Praia Grande 688.167.157,24 262.051 2.626,08 do acima da média do grupo. Na outra ponta da tabela
Guaruja 684.219.114,77 290.752 2.353,27 aparecem os municipios de ltanhaém e Sao Vicente.
Peruibe 140.658.502,38 59.773 2.353,21 Em SGO Vicente a receita per CGpitG fOi de R$ 1 707,08,
Mongagua 107.686.616,22 46.293 2.326,20 Sendo a menor de tOdOS oS muniCipiOS Se|eCi0nC|dOS. Em
ltanhaém 196.242.022,46 87.057 2.254,18 goznhjem ‘;. recefral.per capita foi um pouco maior, R$
Sao Vicente 56751084572 332.445 1.707,08 254,18, IdCGTEd'? (;gegomed”te C'botlxo da média para os
Baixada Santista 4.771.180.114,67 1.664.136 2.867,06 mumapps o Estado. u.cm 03576 observa a composicao
— da receita no caso da Baixada®/, o peso percentual da
Municipios - Estado/SP  92.670.844.770,61  40.934.576 2.263,88
Fonte: FINBRA 2010 — STN 37 A andlise detalhada da composicdo da receita é apresentada no Diagnéstico

Regional.

47



48

Receita Corrente® propria sobre a Receita Orcamentdria
teve média de 47,60%, ficando acima da média geral
dos municipios do Estado de Sao Paulo que foi de
42,11%. Por esses dados, pode-se afirmar que os muni-
cipios da Baixada Santista, com excecé@o de Cubatdo e
Séo Vicente, tém mais autonomia de arrecadagdo que a
média do conjunto de municipios do Estado.

Dentro deste bloco de receitas, o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) tem gran-
de destaque®. A média geral do indice de arrecadacgéo
do IPTU sobre a Receita Corrente Prépria neste grupo foi
de 31,40%, ficando acima da média do total dos muni-
cipios do Estado, que é de 21,63%, o que mostra que a
receita do IPTU na Baixada Santista tem maior influéncia
sobre a receita orcamentdria do que no resto do Estado
de Sdo Paulo. Somente em Cubatéo o IPTU tem menor
peso percentual do que a média do conjunto dos munici-
pios do Estado.

As Receitas de Transferéncias Correntes*’ tiveram uma
média nos municipios da Baixada Santista de 42,65%
sobre o total da Receita Orcamentdria. A média dos mu-
nicipios do Estado foi de 56,61%, muito mais alta do que
a média do grupo. Os dados demonstram que os muni-
cipios da Baixada. A excecdo a essa realidade é o muni-
cipio de Cubatéo, onde o percentual das transferéncias
representou 65,81% do total da Receita Orcamentdria.

Quando se examina com maior detalhe este
bloco de receitas*', verifica-se que a média geral
das Transferéncias da Unido na composicdo das
Transferéncias Correntes dos municipios da Baixada
Santista foi de 28,09%, semelhante @ média apurada
para todos os municipios do Estado, que foi de 26,77%.
J& a média percentual do peso das Transferéncias do
Estado de Sao Paulo foi de 46,14%, abaixo da média
verificada na totalidade dos municipios do Estado, que
foi de 53,91%. Os municipios de Cubatdo e Santos é
que puxam a média do grupo para cima.

Em relagdo a Cubatdo, a Transferéncia Estadual re-
presentou 75,20% do total das Transferéncias Correntes.
Em relacd@o a Santos, as Transferéncias Estaduais ti-
veram peso de 57,81% do total das Transferéncias
Correntes. Estas andlises indicam que, com excec¢do de
Cubatao e Santos, os municipios da Baixada Santista
dependem mais das transferéncias da Unido do que do

3% A Receita Corrente Prépria é composta pelas Receitas Tributdrias; de

Contribuicdes; Patrimonial e Outras Receitas Correntes. Estas receitas sdo geridas
diretamente pelo municipio, onde o gestor tem o poder de decisdo para arrecadd-
-las, alterd-las e/ou conceder aumentos, diminuigdes e anistias, isto é, tem mais
autonomia para geri-las.

3 O detalhamento dos principais blocos de receita pode ser encontrado no

Diagnéstico Regional, na parte referente as Finangas Publicas.

40 As receitas de Transferéncias Correntes sGo compostas pela soma das
Transferéncias da Unido, do Estado, Transferéncias Multigovernamentais, como o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educac@o Bdsica e de Valorizagéo
dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB), entre outras.

41 O detalhamento dos principais blocos de receita pode ser encontrado no
Diagnéstico Regional, na parte referente as Finangas Publicas.

Estado, comportamento oposto @ média dos municipios
do Estado onde as Transferéncias da UniGo sGo bem
menores do que as do Estado.

No Litoral Norte, como se observa na tabela abai-
x0, o valor médio da receita per capita de 2010 foi de
R$ 3.428,87, ficando acima da média do conjunto dos
629 municipios do Estado de Séo Paulo, que foi de R$
2.263,88 e também acima da média da Baixada, como
apresentado anteriormente. SGo Sebastido teve uma
receita per capita de R$ 5.667,68, a maior de todas
entre os quatro municipios. O municipio de Ilhabela foi
o segundo mais importante deste ponto de vista, atingin-
do R$ 3.477,38, ficando préximo da média do grupo.
Nos municipios de Caraguatatuba e Ubatuba a receita
per capita foi semelhante ficando em R$ 2.671,06 e R$
2.280,51, respectivamente.

TABELA 6 ,
RECEITA ORCAMENTARIA — Litoral Norte — 2010

Receita - Receita Orcamentaria

HERICIER Orcamentaria — R$ sl Per capita—R$
Sao Sebastido 419.079.625 73.942 5.667,68
lihabela 98.048.198 28.196 3.477,38
Caraguatatuba 269.349.511 100.840 2.671,06
Ubatuba 179.706.370 78.801 2.280,51

Litoral Norte 966.183.704 281.779 3.428,87
Municipios

Estado — SP 92.670.844.771 40.934.576 2.263,88

Fonte: FINBRA 2010 — STN

Quando se observa a composicdo da receita no
caso do Litoral Norte*?, observa-se que o peso per-
centual da Receita Corrente prépria sobre a Receita
Orcamentdria teve média de 47,01% sobre o grupo
analisado, ficando acima da média dos municipios
do Estado, que foi de 42,11%. Por esses dados,
evidencia-se que também os municipios do Litoral
Norte, com excecdo de llhabela, t¢m mais autono-
mia de arrecadacdo que a média do conjunto de
municipios do Estado.

Assim como na Baixada Santista, dentro deste
bloco de receitas, o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) tem grande desta-
que. A média geral do indice de arrecadacdo do IPTU
sobre a Receita Corrente Prépria neste grupo foi de
28,34%, um pouco abaixo do percentual da Baixada
(31,40%), mas ainda bastante superior a média per-
centual do total dos municipios do Estado (21,63%),
mostrando que também nessa regido a receita do
IPTU tem maior influéncia sobre a receita orcamentd-
ria do que no resto do Estado.

E importante ressaltar que a aliquota deste tipo de
imposto costuma ser maior em cidades de veraneio,

42 A andlise detalhada da composicdo da receita é apresentada no Diagnéstico

Regional.



por conta da melhor qualidade das habitacées e tam-
bém da infraestrutura existente. A importancia deste
tributo estd diretamente relacionada ao alto percen-
tual de domicilios de uso ocasional em grande parte
dos municipios da Baixada e do litoral Norte. Nesse
sentido, chama a atencdo o fato do municipio de Sao
Sebastido arrecadar 30% a menos do que a média da
regido neste item da receita, o que pode estar liga-
do as aliquotas praticadas no municipio, indicando a
relevancia da revisdo desta aliquota.

As Receitas de Transferéncias Correntes tive-
ram uma média nos municipios do Litoral Norte
de 53,10% sobre o total da Receita Orgamentdria.
Enquanto a média dos municipios do Estado foi de
56,61%. Diante desses nimeros, se constata que o
municipio de Ilhabela é o que tém menos autonomia
na geracdo de receitas em relagdo aos demais mu-
nicipios da regido. Quando se examina com maior
detalhe este bloco de receitas, verifica-se que a
média geral das Transferéncias da Unido na compo-
sicdo das Transferéncias Correntes dos quatro muni-
cipios do Litoral Norte foi de 44,24%, praticamente
o dobro da média apurada para todos os municipios
do Estado (26,77%), e bastante superior @ média da
Baixada (28,09%).

Para os municipios deste grupo, a média percen-
tual do peso das Transferéncias do Estado de Séo
Paulo na composicé@o das Transferéncias Correntes
foi de 27,69%%, cerca de metade da média verifica-
da para os municipios do Estado que foi de 53,91%,
também inferior & média da Baixada (46,14%). Esses
ndmeros mostram que os municipios do Litoral Norte
dependem muito mais das transferéncias da Unido
do que do Estado, comportamento oposto a média
da totalidade dos municipios do Estado, onde as
Transferéncias da Unido sGo bem menores do que
as do Estado. Essa situacdo de maior dependéncia
das Transferéncias Federais, também identificada na
Baixada, aparece aqui exacerbada.

ANALISE DAS DESPESAS DOS MUNICIPIOS

As despesas municipais podem estimular efeitos
diversos sobre as cidades, tais como geracdo de
empregos (servicos e obras publicas); distribuicGo de
renda; diminuicdo das disparidades sociais e melho-
ria nas politicas publicas nas dreas de saldde, educa-
¢do, assisténcia social, entre outros.

Na Baixada Santista, a média geral das Despesas
Correntes*® nos municipios representaram 91,08% do

43 Sdo consideradas despesas correntes todas as despesas da administrag@o

publica realizadas de forma continua, ou seja, sdo gastos ligados a manutencéo
dos bens e servicos publicos. SGo as despesas que garantem a continuidade dos
servicos e o bom funcionamento dos bens publicos constituindo-se em gastos
imprescindiveis para a prestac@o dos servigos publicos.

total da Despesa Orcamentdria, como se verifica na
tabela a seguir.

TABELA 7
DESPESA POR NATUREZA - EMPENHOS 2010 — BAIXADA SANTISTA
Despesas
MuNcio  Orgamenirss  Dospesss - Despesesde
R$ %
Bertioga 197.057.810,00 100 95,98 4,02
Cubatao 655.390.587,00 100 94,24 5,76
Guaruja 703.531.126,00 100 93,06 6,94
Itanhaém 200.208.893,00 100 82,51 17.49
Mongagua 113.632.289,00 100 92,18 7,82
Peruibe 136.269.570,00 100 84,29 15,71
Praia Grande 604.856.495,00 100 90,17 9,83
Santos 1.297.128.594.00 100 92,57 743
Sao Vicente 629.602.719,00 100 85,83 1417
LD 100 91,08 8,92

Baixada Santista

Fonte: FINBRA 2010 — STN

Neste grupo, cinco municipios tiveram percen-
tuais acima da média e quatro ficaram abaixo.
Considerando a totalidade dos municipios do Estado
esta média ficou em 86,90%. Apenas trés municipios
da Baixada ficaram com percentual abaixo da média
dos municipios do Estado.

O municipio onde a Despesa Corrente apresentou
o maior percentual sobre a Despesa Orcamentdaria foi
Bertioga com 95,98%. Em Cubatdo o indice percentu-
al foi pouco menor, 94,24%. Ja em ltanhaém foi regis-
trado o menor percentual da Despesa Corrente sobre
a Despesa Or¢camentaria com 82,51%, enquanto em
Peruibe este percentual foi de 84,29%.

No ano de 2010, a média geral dos gastos com
Despesa de Capital* sobre a Despesa Orcamentdria
entre os municipios da Baixada Santista foi de 8,92%, in-
ferior & média do Estado, que foi de 13,10%. Em relacdo
a este tipo de despesa, o municipio que mais empenhou
em 2010 foi ltanhaém, com 17,49% do total da despesa
orcamentdria. J& em Bertioga foi registrado o menor per-
centual de empenho neste tipo de despesa, 4,02%.

Em relacdo a Despesa Corrente, verifica-se que os
gastos com Pessoal e Encargos representam a princi-
pal parcela, sendo a média geral da Baixada Santista
de 45,13%. Essa percentagem fica préxima a média
dos municipios do Estado que atingiu de 42,13%. A
Lei de Responsabilidade Fiscal determina limites para
esse tipo de gasto incluindo também Aposentadorias,
Reformas e Pensées.

4 As despesas de capital sdo definidas por aumentar o patriménio publico

e principalmente por ser realizada com tempo determinado. SGo gastos com
construgdes, aquisicdo de equipamentos, entre outros, que possuem data definida
para inicio e término. Vale ressaltar que toda despesa de Capital acaba por gerar
uma despesa Corrente.
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Também tem destaque nas despesas correntes dos
municipios da Baixada, a grande importédncia dos valores
destinados aos “Servicos de Terceiros”, referente a contra-
tagdo empresas e pessoas para executarem servicos para
a Prefeitura. Esta despesa representou, em média, 32,62%
das Despesas Correntes empenhadas em 2010, portanto,
cerca de um terco dos gastos nesse tipo de despesa, fican-
do acima do percentual do Estado, que foi de 29,92%.

O municipio de Cubatdo foi o que teve maior percen-
tual nesta despesa, com 38,71%, seguido pelo municipio
de Séo Vicente, com 36,28%, sendo, portanto, os muni-
cipios que mais terceirizam servicos. Nos municipios de
Bertioga foi registrado o menor percentual de empenho
nesta despesa, 28,17%. Em ltanhaém o percentual foi
ligeiramente maior com 29,24%, quase a mesma propor-
cdo verificada em Santos que atingiu 29,51%.

Os investimentos, que compdem parte das
Despesas de Capital, na média geral dos municipios
da Baixada representaram 80,95%. Média muito
semelhante a apurada para os municipios do Estado,
que foi de 80,39%. O destaque neste grupo ficou para
o municipio de Sdo Vicente, onde o total dos empe-
nhos destinados a Despesa de Capital foi aplicado em
Investimentos. Esse nimero foi também expressivo em
Peruibe (94,16%). Em Bertioga foi registrado o menor
percentual de Investimentos da Baixada com 52,13%.

Quando se analisam as despesas por funcao*, verifica-
-se que as mesmas estdo concentradas na Educagdo e na
Saude, que juntas tiveram uma média entre os municipios
selecionados de 45,27% do total da despesa empenhada
em 2010. A seguir apresentamos os percentuais dos orca-
mentos por funcdes das dreas mais significativas*.

Na funcGo Administracdo, a média geral do peso per-
centual na Baixada Santista ficou em 13,88%, superior
a média do Estado (8,85%). Os empenhos foram mais
expressivos ho municipio de Cubatdo (26,86%) e Bertioga
(24,45%). Os menores indices foram identificados em
ltanhaém (7,63%) e em Sao Vicente (5,67%).

No caso do Urbanismo, a média geral do peso percen-
tual dos municipios da Baixada (11,23%) ficou préxima
da média verificada nos municipios do Estado (10,89%).
O municipio de Praia Grande apresentou o maior percen-
tual de gasto nesta fungdo, atingindo 21,40%, seguido
por Peruibe (18,98%). Na ponta de baixo ficou o muni-
cipio de Cubatéo (1,78%). Santos e Mongagud ficaram
com 7,20% e, 7,34%, respectivamente.

4 AClassificagdo Funcional é o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de
despesa que competem ao setor publico, destinada a classificar as despesas por
finalidades gerais como educacdo, saude, transporte, etc. Esta classificacdo se dd
através da funcdo e subfuncdo que s@o obrigatdrias e iguais em todo o territorio
brasileiro. As codificagbes obedecem a Portaria MOG n°® 42 de 14 de abril de
1999, que discrimina a despesa por funcées. A caracterizacdo da despesa por sua
funcdo permite avaliar e comparar o desempenho dos municipios.

4 Para uma vis@o mais detalhada das despesas por funcdo nas diferentes dreas
por municipios, consultar o Diagnéstico Regional.

A Cultura é uma das dreas com menor percentual de
gastos entre os municipios selecionados, bem como na
média do conjunto dos municipios do Estado. A média
geral entre os municipios da Baixada foi de 1,39%, pro-
xima a apurada para os municipios do Estado, 1,13%. O
menor percentual de empenho nesta funcdo foi registra-
do em Bertioga (0,05%) e Itanhaém (0,33%).

Na drea de Gestdo Ambiental, os gastos médios
dos municipios da regido (2,75%) sdo bens superio-
res a média apurada para os municipios do Estado,
de 0,95%. Em Santos, o gasto na funcdo Gestao
Ambiental foi de 7,10%, o maior percentual entre os
municipios selecionados. No municipio de Cubatdo o
percentual foi de 2,99%. Nos municipios de ltanhaém
com 0,27%, Peruibe 0,30%, Sao Vicente 0,34% e
Mongagud 0,37% o percentual de empenhos na fun-
¢Go foi pouco expressivo.

A média geral de gastos na Habitacdo foi de
1,61%, ou seja, um dos menores gastos entre as
funcgobes selecionadas, sendo inferior a média estadual
(1,86%). No municipio de Sao Vicente foi onde ocor-
reu o maior gasto percentual desta funcdo sobre a
Despesa total, representando 4,06% dos empenhos.
Em Guarujd este percentual foi de 2,69%. J& nos
municipios de Praia Grande e Peruibe, o percentual
de empenho foi insignificante, representando apenas
0,15% e, 0,18%, respectivamente.

No Litoral Norte, a média geral das Despesas
Correntes nos municipios representaram 88,50% do total
da Despesa Orcamentdria, superior a percentagem iden-
tificada na média dos municipios do Estado (86,90%).

TABELA 8
DESPESA POR NATUREZA - EMPENHOS 2010 — LITORAL NORTE
Despesas Orcamentarias Despesas
Municipio g i Co[:?esll:t‘:assa:’/o) de Capital
RS % (%)
Sao Sebastido 385.594.847 100 92,4 7.6
llhabela 104.976.555 100 89,3 10,7
Caraguatatuba 305.556.679 100 80,5 19,5
Ubatuba 180.028.658 100 91,6 85
Média Geral -
Litoral Norte 100 88,5 115
Média — Municipios
do Estado SP b 86,9 131

Fonte: FINBRA 2010 — STN

O municipio onde a Despesa Corrente apresentou o
maior percentual sobre a Despesa Orcamentdria foi SGo
Sebastiao com 92,40%. Em Ubatuba o indice percen-
tual foi um pouco menor, 91,55%, seguido por Ilhabela
com 89,32%. Ja em Caraguatatuba foi registrado o
menor percentual da Despesa Corrente, com 80,48%.

No ano de 2010, a média geral dos gastos com
Despesa de Capital sobre a Despesa Orcamentdria



entre os municipios do Litoral Norte foi de 11,50%, in-
ferior a média do Estado que foi de 13,09%, mas supe-
rior @ média da Baixada (8,92%). Apenas o municipio
de Caraguatatuba teve maior percentual de empenhos
na Despesa de Capital do que a média dos municipios
do Estado (19,52%). O municipio de Ilhabela teve um
percentual menor, com 10,68%. Os municipios que
menos empenharam foram Ubatuba (8,45%) e Sao
Sebastido (7,60%). Comparativamente, o municipio de
Caraguatatuba investiu, em Despesa de Capital, cerca
de 150% a mais que Sdo Sebastido.

Em relacdo a Despesa Corrente, verifica-se que os
gastos com Pessoal e Encargos representam a principal
parcela, sendo a média geral do Litoral Norte de 45,84%,
praticamente a mesma da Baixada (45,13%) e muito
proxima a média dos municipios do Estado (42,13%).

O maior indice percentual de gastos com Pessoal e
Encargos sobre a Despesa Corrente, se deu no municipio
de Caraguatatuba, com 48,47%. JG nos municipios de
Séo Sebastido e llhabela esta despesa atingiu 46,98% e,
45,10%, respectivamente. No municipio de Ubatuba foi
registrado o menor percentual desta despesa, 40,32%.

Assim como na Baixada, as despesas correntes desti-
nadas aos “Servigos de Terceiros”, referente a contrata-
cdo empresas e pessoas para executarem servicos para
a Prefeitura, tem grande importdncia no Litoral Norte,
embora nesta regido a média percentual (29,18%) seja
ligeiramente inferior a do Estado (29,92%). O munici-
pio de Ubatuba foi o que teve maior percentual nesta
despesa (36,11%), seguido pelo municipio de Sao
Sebastido (33,48%). Nos municipios de Caraguatatuba
e llhabela, o percentual de empenho foi mais modesto,
atingindo 21,92% e, 16,98%, respectivamente.

Os investimentos, que compdem parte das Despesas de
Capital, na média geral dos municipios do Litoral Norte re-
presentaram 89,98%. Média superior aquela apurada para
os municipios da Baixada (80,39%) e do Estado (80,95%).

Dos municipios do Litoral Norte, apenas um fica
com percentual abaixo do registrado para o Estado
— Ubatuba, onde este percentual é de 73,21%. O
destaque ficou para os municipios de Caraguatatuba
(94,50%) e llhabela (93,22%) que apresentaram maio-
res percentuais de investimento. Em Sdo Sebastidgo
os investimentos foram responsdveis por 89,39% dos
empenhos em Despesa de Capital.

Quando se analisam as despesas por funcéo, verifica-se
que uma grande parte estd concentrada na Educacdo e na
Saude, que juntas tiveram uma média entre os municipios
selecionados de 51,60% do total da despesa empenha-
da em 2010, superior aos percentuais dos municipios da
Baixada (45,27%) e do Estado (45%). Vale ressaltar que
estas duas funcdes tém legislacdo especifica que obriga
todos os municipios a aplicarem 25% das receitas resultan-
tes de impostos na drea da educacdo, e 15% na saude.

A seguir apresentamos os percentuais dos orcamen-
tos por funcdes das dreas mais significativas®’.

Na fungdo AdministracGo, a média geral do peso
percentual no Litoral Norte ficou em 10,25% do total das
despesas, superior d média do Estado (8,85%), mas infe-
rior @ média da Baixada (13,88%). Nessa fun¢do, os em-
penhos foram mais expressivos nhos municipios de llhabela
(12,68%) e Caraguatatuba (10,97%). Em Sao Sebastido o
percentual foi de 9,95% e em Ubatuba, 8,47%.

No caso do Urbanismo, a média geral do peso
percentual dos gastos nesta funcdo pelos municipios
do Litoral Norte, 15,00%, foi superior @ média dos
municipios do Estado (10,89%) e também da Baixada
(11,23%). O municipio de Caraguatatuba apresentou
o maior percentual de gasto nesta funcdo atingindo
20,68%. Este percentual foi praticamente o dobro do
verificado para a média dos municipios do Estado. Em
seguida aparecem Séo Sebastido (14,36%), llhabela
(11,04%) e Ubatuba (10,12%).

Vale destacar que na regido a funcdo Cultura tem
peso percentual bastante superior @ média dos mu-
nicipios do Estado. A média geral entre os munici-
pios do Litoral Norte foi de 2,10%, quase o dobro da
média dos municipios do Estado 1,13%, e bem mais
representativa que o percentual da Baixada (1,39%).
O maior percentual sobre a despesa total foi em Sdo
Sebastido, com 2,87%, seguido por llhabela (2,31%),
seguido pelo municipio de Caraguatatuba (1,58%). O
menor percentual de empenho nesta funcdo foi regis-
trado em Ubatuba (1,10 %).

A média geral de gastos na drea de Gestdo
Ambiental foi de 2,30%. Indice percentual bem
acima da média apurada para os municipios do
Estado, de 0,95%, mas inferior, como j& apresenta-
do, ao dos municipios da Baixada (2,75). Cumpre
destacar a importancia desta fungdo em Ubatuba
(7,31%) e llhabela (4,28%). Nos municipios de Sao
SebastiGo e Caraguatatuba o percentual de empe-
nhos na fungdo foi muito baixo, atingindo apenas
0,83% e, 0,32%, respectivamente.

Ja na Habitacdo, a média das despesas para esta funcdo
foi de apenas 0,14% - o menor dos gastos entre as funcoes
analisadas, sendo inferior @ média estadual (1,86%) e a
média da Baixada (1,61%). Em Sao SebastiGo o empenho
foi de 0,22%, em Caraguatatuba, de 0,19%. Em llhabela
e Ubatuba ndo houve empenho nesta funcGo. Esses dados
apontam para necessidade de se aprofundar a andlise sobre
a caréncia de investimentos nesse item na esfera municipal.
Deve-se ressaltar que a existéncia de investimentos estadu-
ais e federais ndo exclui a necessidade de investimentos mu-
nicipais, principalmente em funcGo da gravidade do déficit
habitacional em alguns dos municipios analisados.

47 Para uma vis@o mais detalhada das despesas por fungdo nas diferentes dreas

S

por municipios, consultar o Diagnéstico Regional.
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Gestao Regional Democratica

O Diagnéstico Regional fez mengdo, com maior detalhe, a construcdo de um Mapeamento dos Espacos de
Gestdo e articulacdo Regional da Baixada Santista e Litoral Norte, a partir da identificagdo de setores estraté-
gicos na consolidagcdo de uma gestao regional democrdtica e participativa, considerando os preceitos ja reco-
nhecidos pelo Estatuto da Cidade e bastante discutidos na escala municipal.

A identificacdo dos setores considerados estratégicos no dmbito regional, que contou com a participagéo
da sociedade civil*® e do poder publico, baseou-se em trés tipos distintos de espacos: os Espacos Regionais de
Gestdo Publica, os Espacos Regionais Participacdo e os Espacos de Articulacdo Regional. Para cada um desses
espacos, procurou-se caracterizar o seu dmbito de atuacdo, 6rgdo e entidade ao qual estd vinculado, objeti-
vo da atuacdo, cardater da atuacdo (deliberativo, consultivo, fiscalizador), temas e demandas que articulam e
composicdo (identificacGo dos membros e da composicdo (tripartite ou paritdria).

A seguir apresentamos estes diferentes espacos e as tabelas sinteses que trazem o estdgio atual deste ma-
peamento. Essas informacdes poderdo, no processo de construcdo das Agendas municipais e da Agenda regio-
nal de desenvolvimento sustentdvel, serem ampliadas considerando as articulagées desenvolvidas e a inser¢cdo
de novos agentes.

Espacos RecioNals DE GESTAO PuUsLica

Os Espacos Regionais de Gestdo Publica referem-se aos instrumentos estatais de Gestdo Regional com partici-
pacdo dos gestores publicos municipais, estaduais e federais. O objetivo é identificar estes espagos e apresentar
suas caracteristicas e estruturacdo.

TABELA 9
Mapeamentos dos Espacos Regionais de Gestdo Publica

Nome Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do CONDESB - Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da

Paraiba e Litoral Norte Baixada Santista
Regido de Atuacao Litoral Norte e Vale do Paraiba Regido Metropolitana da Baixada Santista
Tempo de Exigéncia Desde 2012 Desde 1996
Orgao/Entidade ao qual esta Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano do Governo do A . . .
vinculado Estado de S0 Paulo. Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM)

Especificar os servigos piblicos de interesse comum do Estado e dos
Municipios nas areas de planejamento e uso do solo; transporte e
sistema viario regional; habitacdo; saneamento bésico; meio ambien-
te; desenvolvimento econdmico; e
atendimento social.

Promover a cooperacdo articulada e integrada entre diferentes
niveis de governo, para garantir melhor aproveitamento dos re-
Objetivos da Atuacao cursos publicos, a utilizagdo racional do territdrio, dos recursos
naturais, culturais, a protegdo do meio ambiente e a redugdo das
desigualdades regionais.

Tripartite (Governo do estado, governos municipais e Assembleia

Composicao Legislativa). Paritério

Fonte: Elaboracao Instituto Pélis, 2012

EspacOs REGIONAIS DE PARTICIPACAO

Os Espacos Regionais de Gestdo Participativa referem-se aos mecanismos publicos de gestdo compartilhada pelos
atores estatais (municipais, estaduais e federais) e sociedade civil organizada, constituidos formalmente para gestao de
determinadas temdticas ou equipamentos publicos de cardater regional.

“ O levantamento levou em consideracGo ONGs socioambientais, movimentos reivindicatérios, sindicatos, féruns locais, Conselhos Gestores de Politicas Pablicas, asso-
ciagdes e entidades de classe, Agendas 21, Organizagdes das populacdes tradicionais (quilombolas, indigenas e caigaras), organizagdes de pescadores artesanais, Comités
de Bacias Hidrogrdficas, entre outros.



TABELA 10
Mapeamentos dos Espacos Regionais de Participacéo

Regido de Orgao/ e - .
Nome ~ . . Objetivos da Atuacao Composicao

Atuacao  Entidade vinculada J ¢ posi¢
Agenda 21 . Férum da Agenda 21 Formulag&o do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel do s
Litoral Norte ~ -itoral Norte Litoral Norte Litoral Norte (PRDS) Paritério
Conselho Fiscalizar, debater e apresentar politicas para o fortalecimento da
Distrital de Litoral das salide indigena em suas regides; participar na elaboragao, apro- Tripartite (50% Indigenas; 25% trabalhadores que
Saide Indigena B S gy vagdo, acompanhamento e avaliagao do Plano Distrital de Satde atuam na atengdo a salde indigena; e 25%de re-
(C_ON_DISI) ) sgdeste do Ministério da Satde Indigena, monitorar a execugdo das agdes de atengdo integral a presentantes dos governos municipais, estaduais,
Distrito Sani- Brasil salde indigena; e apreciar e emitir parecer sobre a prestagao de distrital, federal e prestadores de servigos na area
tario Especial contas dos 6rgdos e instituigdes executoras das agdes e dos de satde indigena)
Litoral Sul servigos de atencéo a satde indigena.

Grupo Setorial

de Coordenacgao

do Gerencia- Litoral Norte
mento Costeiro

do Litoral Norte

Orientar a utilizagdo racional dos recursos da Zona Costeira, de
forma a melhorar a qualidade de vida de sua populagdo, e a
protecdo do seu patrimdnio natural, histdrico, étnico e cultural.

Secretaria de estado do

Meio Ambiente Tripartite paritrio

Grupo Setorial

de Goordenagéo Orientar a utilizagdo racional dos recursos da Zona Costeira, de

$%E&r%2:::}ro 52:1);?3[12 Secrﬁ:{fﬁfﬁ;gﬁga i forma a melhorar a qualidade de vida de sua populagdo, e a Tripartite paritario
da Baixada protecdo do seu patriménio natural, histérico, étnico e cultural.
Santista

Conselho Gestor

Governo do Estado de Sdo

da APA Marinha gsl)?sdtz Paulo - Secretaria do Meio Disciplinamento de Slnv.?j:;g da;“ggﬁggs :fggas A protegao desta Bipartite paritario
Litoral Centro nt Ambiente ! vae
Sistema de Informagdes
o para o Gerenciamento
Comité de Ba- . de Recursos Hidricos de . oy o
cias Hidrografi- Baixada o : Gerenciar os recursos hidricos da bacia, objetivando a sua —
: " Sao Paulo - Secretaria de = ~ ~ Tripartite
cas da Baixada Santista recuperagao, preservagao e conservagao,
: Saneamento e Recursos
Santista P
Hidricos do Governo do
Estado de S&o Paulo
Conselho Esta- Estado de Secretaria da Justica e Propor os principios e subsidiar a elaboragdo, a implementagao, o
dual dos Povos S0 Paulo Defesa da Cidadania do acompanhamento e a avaliagdo da Politica Estadual de Ateng&o 57 membros.
Indigenas Estado de S&o Paulo aos Povos Indigenas.
Sistema de Informagdes
Comité de para o Gerencllar_nento Gestdo das dguas e meio ambiente na Unidade de Gerenciamento
. - de Recursos Hidricos de B 0
Bacias Hidro- Litoral Norte o Paulo - Secretaria de de Recursos Hidricos n® 3 (UGRHI-03), que compreende e
g_réficas do Saneamento e Recursos 0s quatro municipios do Litoral Norte de Sdo Paulo: Ubatuba, P
Litoral Norte Caraguatatuba, llhabela e Sdo Sebastido.

Hidricos do Governo do
Estado de Sao Paulo

Paritério (24 representantes de 6rgdos governa-
mentais federais, estaduais e municipais e 24 da
sociedade civil).

Conselho Gestor Governo do Estado de S&o
da APA Marinha Litoral Norte = Paulo - Secretaria do Meio
do Litoral Norte Ambiente

Propor ao Secretario do Meio Ambiente o disciplinamento do
desenvolvimento de atividades no interior desta APA.

Parque Estadual

da Serra do Mar Bipartite paritario (22 membros representantes da

Governo do Estado de Sdo

Conselho Gestor I't/lanhaem ©  Paulo - Secretaria do Meio Gestdo desse nicleo do Parque Estadual da Serra do Mar. sociedade civil e 22 representantes de 6rgaos
do Nicl ongagua . .

0 Nucleo Ambiente governamentais)
Curucutu

Fonte: Elaboracéo Instituto Pélis, 2012

EspacOs DE ARTICULACAO REGIONAL

Os Espacos de Articulagdo Regional referem-se a instrumentos de articulagdo regional integrados pela sociedade
civil organizada, empresas publicas e privadas, universidades etc. Podem ser espacgos constituidos formalmente ou redes
informais e horizontais de articulagdo em torno de determinadas temdticas que envolvem os vdarios municipios do litoral.
Estes espacos podem ser integrados, ou ndo, por representantes de 6rgdos publicos.
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TABELA 11
Mapeamentos dos Espacos de Articulag@o Regional

Nome Regido de Atuacao

Comdial Litoral Norte

Regido Metropolitana da Baixada
Santista
(RMBS)

Uniao dos Vereadores da
Baixada Santista

Frente Parlamentar Paulis-

ta do Litoral Norte Litoral Norte e Bertioga.

Pard, Acre, Mato Grosso do Sul, Distrito

Federal, Sao Paulo, Minas Gerais, Espi-

rito Santo, Pernambuco, Sergipe, Bahia,

Rio de Janeiro, Tocantins, Parana, Parai-
ba e Rio Grande do Sul.

Movimento Nacional de
Moradia

Unido das Associacoes dos
Engenheiros e Arquitetos
do Litoral Paulista (UALP)

Litoral paulista e Vale do Ribeira

Subcomissao de Qui-
lombos da Comissao de
Direitos Humanos da As-
sembleia Legislativa

Estado de Sao Paulo

Associacao dos Munici-
pios Produtores de Gas
Natural, Petréleo, Possui-
dores de Gasodutos, Areas
de Tancagem e Estacéo de
Bombeamento no Estado
de Sao Paulo -
AMPROGAS

Municipios produtores de gds natural,
petréleo ou possuidores de gasodutos e
oleodutos no Estado de S&o Paulo.

Conselho Estadual de
Petrdleo e Gas Natural
do Estado de Sao Paulo
(CEPG)

Estado de Sao Paulo

Colegiado de Entidades
Socioambientais do Litoral
Norte - RealNorte

Litoral Norte

Rede Brasileira de Agenda

21 local Todo o territério brasileiro.

Fonte: Elaboracao Instituto Pélis, 2012

Orgéo/Entidade
ao qual esta
vinculado

Petrobras/ CEDS/
Unisantos

Camaras Municipais
da Baixada Santista

As Associagoes
de Engenheiros e
Arquitetos do litoral
paulista.

Comiss&o de Di-
reitos Humanos da
Assembleia Legis-

lativa.

Secretaria de Ener-
gia do Estado de
S&o Paulo

Entidades socioam-

bientais do Litoral
Norte.

Agendas 21

Objetivos da Atuacao

Criacdo de projetos visando a sustentabilidade do

Litoral Norte.

Representar os interesses da RMBS, visando o maior
equilibrio no desenvolvimento das nove cidades que

compdem a regido.

Fortalecer a articulagdo dos parlamentares para o
enfrentamento de problemas comuns a regiao.

Luta pelo direito a cidade

Propiciar o didlogo entre as Associagdes de arquitetos
para 0 debate de assuntos profissionais

Reforcar o debate e a formulagdo de proposigoes para
as politicas ptblicas que atendam as necessidades

das comunidades quilombolas.

Defender os interesses dos associados; promover
troca de experiéncias na aplicagdo dos recursos oriun-
dos dos royalties, e discussdes sobre solugdes de
problemas comuns aos municipios associados; apoiar
todas as iniciativas de desenvolvimento de tecnologia
voltadas a prote¢do do meio ambiente; apoiar a Petro-
bras S/A e Transpetro S/A como empresas brasileiras

Tem por objetivos 0 acompanhamento e gestdo do
Programa Paulista de Petréleo e Gas Natural

Articular as ONGs e OSCIPs frente as politicas publi-
cas de meio ambiente federais, estaduais e munici-
pais com repercussdo regional.

Promoaver a integragdo e o intercambio de informa-
¢Oes e experiéncias, bem como o fortalecimento dos
processos de elaboracao e implementagdo de Agen-

das 21 Locais em todas as cinco regides do pafs.

Composicao

RealNorte (colegiado de ONGs
socioambientais do Litoral Nor-
te), Petrobras e UniSantos.

Vereadores da Baixada Santista.

Vereadores das Camaras Muni-
cipais de Bertioga e do Litoral
Norte.

Formado por representantes de
movimentos populares, ONGs e
entidades
profissionais.

Formada por membros das Asso-
ciagOes.

Deputados da Assembleia Legis-
lativa do Estado de S&o Paulo.

Todos os municipios que se
encontrarem na categoria de
produtores de gés natural, petré-
leo e possuidores de gasodutos
e oleodutos no Estado de Sdo
Paulo.

Unilateral/Governamental

Representantes das
entidades associadas



PARTE 03

A REALIDADE DA REGIAO NA VISAO DA POPULACAO

A leitura comunitdria regional foi realizada a partir da andlise das leituras comunitdrias municipais, procurando identifi-
car os aspectos regionais mais relevantes que emergem dos diagnésticos realizados em cada um dos treze municipios do
litoral paulista. O processo participativo se deu por meio de entrevistas, Oficinas Publicas com a participacdo de represen-
tantes da sociedade civil e com a realizacdo de pesquisa qualitativa junto a grupos de moradores de cada municipio®.

Para a sociedade civil de todos os municipios, a condigdo fundamental para que o desenvolvimento no litoral paulista
seja sustentdvel é a participagdo do conjunto da sociedade na definicGo dos rumos do desenvolvimento.

As contribuigdes de todos os relatérios municipais foram estruturadas em torno dos temas identificados como mais relevan-
tes. Para cada um destes temas sao formuladas questdes que correspondem a desafios a serem enfrentados na regido para
um desenvolvimento sustentavel na perspectiva da sociedade civil. A tabela a seguir apresenta a sintese desta sistematizacGo.

4 Além disso, em todos os municipios do Litoral Norte e no municipio de Bertioga foram realizadas Devolutivas Piblicas com a participacdo da sociedade civil e poder
publico, onde foi apresentado e discutido com os participantes os Diagnésticos Municipais. E importante também destacar que reunides de articulagdo, com algumas organi-
zagdes locais da sociedade civil, também antecederam as entrevistas e a Oficinas Publicas. Por fim, em dezembro de 2012, foram realizados dois eventos de cardter regional
(em Santos e Caraguatatuba), cujo objetivo foi apresentar para sociedade civil e para o poder publico a devolutiva dos diagnésticos regionais.

Diana Basel
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TABELA 12
Contribuicdes das Leituras Comunitarias Municipais

Tema Contribuigdes Questdes

Areas ambientalmen- A percepcéo geral € que os municipios estdo “de frente para o mar e de costas para os parques”, tendo ~ Como integrar as areas protegidas na dinamica de
te protegidas e asua €M vista que o turismo, considerado a atividade economica central, se restringe ao “veranismo” de praia.  desenvolvimento de atividades sustentaveis pelas

relacdo com a sus- Os parques ndo estdo incorporados na atividade turistica. comunidades tradicionais que vivem nestas areas?
tentabilidade das ati- A vida das comunidades tradicionais sofre inlimeras restricdes nos parques. A exploracdo sustentével 0 que precisa ser feito em termos de legislacdo, de
vidades econﬁmica~s para agricultura e outras atividades por comunidades tradicionais tem sido proibida ou inviabilizada pelos pactos entre niveis de governo para isso?

locais e com questdo  gestores, com base na legislagdo restritiva e inflexivel das Unidades de Conservagdo. Existem diversas Como equacionar a questdo da moradia nas éreas
habitacional. ocupagdes precérias e irregulares na regido, demandando agGes solugdes adequagdo habitacional. ocupadas nas unidades de preservagdo ambiental?

Identificagdo da dependéncia do veranismo caracterizado pelo predominio de segundas residéncias e

. sazonalidade. Como articular diversas e mdltiplas modalidades
Dependéncia do vera- A gjternativa eshocada pela sociedade civil aponta para um turismo mais sustentavel, inclusivo e perma-  de turismo sustentdvel com o veranismo, visando a
nismo e sua articula- 540 46 integre o veraneio com novas atividades turisticas - ecoturismo, turismo histérico-cultural, de  reducdo da sazonalidade do turismo e o aumento de
gs:tec::tigvl:aT m::ﬁ::ﬂm ‘ _ ) base comunitéria, enlt(e outrps._ _ ‘ o receitas g_empregos? _
diversificado e perma- Planejar as cidades, para dota-las de |nfragstrutura e ppl_ltlcas publlgas condizentes as necessidades do _Oue acdes sdo necessarias para dotar o ||tpra| de
nente. desenvolvimento da atividade turistica; infraestrutura e politicas pablicas necessarias para

Qualificar as cidades e suas populagdes para o turismo (receptivo, servigos diversos, cursos de capacita- um turismo mais sustentavel e permanente?
¢do, etc.);

As transformagdes em curso no Litoral Norte, impulsionadas pela ampliagdo do Porto de Sao Sebastido,
construcdo de novos acessos Viarios e expansao das operacdes da Petrobras em Sao Sebastido e Caraguata-
tuba (exploragdo do Pré-sal), sdo tema central no desenvolvimento de todas as cidades do Litoral Norte.
Impactos dof. grallldes Em S&o Sebastido e Caraguatatuba este processo ja vem operando mudancas significativas, principal-
W:rlt?%sanl?usl(t:grge um Mente no que tange a centralida(_je do Eurismo noldesenvolvimento dessgs cidades, colocando em pauta a
novo equilibrio. _ articulacdo sustentéavel destas duas vocagdes. . _
Nas outras duas cidades, Ilhabela e Ubatuba, o debate colocado é sobre o impacto deste novo cenario
em seus territérios, tanto em termos de novas oportunidades, como de conflitos, principal em relagdo a
principal vocagdo destes municipios - 0 turismo.

Como articular adequada e equilibradamente a voca-
¢do turistica, natural do Litoral Norte, com as novas
demandas e oportunidades de desenvolvimento
ligadas as atividades portuérias e da exploragao da
cadeia do Petrdleo e G&s, para garantindo um de-
senvolvimento ambiental e socialmente sustentavel?

Em todos os municipios a pesca artesanal se constitui em motivo de preocupagdo, especialmente para
préprios pescadores. As novas mudangas em curso no litoral tendem a reforcar as pressoes de desloca-
mento dos pescadores caicaras, causadas pela acelerada urbanizacdo e valorizagao turistica, e impulsio-
nar novos impactos na vida e atividade dos pescadores artesanais.
A visdo recorrente da populagdo é que pesca artesanal vem sendo impactada e fragilizada, porém con-
tinua sendo uma atividade com potencial importante para a geragao de trabalho e renda, promovendo o

Como garantir o desenvolvimento da pesca como
uma atividade sustentavel e significativa para 0s

Fortalecimento da pescadores artesanais e suas familias?

Pesca Artesanal . o . . . S . . Como assegurar que a pesca artesanal consolide-se
desenvolvimento local. A avaliagdo geral é que ela necessita maior apoio e investimento em infraestrutu- : . :
e g g c como mais um instrumento para o desenvolvimento
ra e politicas ptblicas (atracadouros, espagos para concertos de barcos, aprofundamento de leitos de rios local e regional?
para entrada dos barcos no mar, espagos para o beneficiamento e comercializacdo, entre outros). :
Acredita-se que desta maneira, a atividade se tornara mais relevante nos municipios, permitindo melho-
res condigOes de vida aos pescadores.
A ampliacdo do Porto de Santos tem uma repercussao mais direta no Guaruja e em Santos, com menor
intensidade em Sao Vicente. Para os demais municipios da baixada aparece como possivel impulsora de L . .
L . . . o S A ampliagdo do Porto e as atividades relacionadas
atividades e servigos relacionados (Aeroporto em Itanhaém, retroporto e outras atividades). A atividade . s .
. . ; ao Pré-Sal podem ser discutidas de forma mais
portudria, principalmente a dragagem do canal, é apontada como causadora de grandes impactos na . . :
2 ege . intensa e transparente com o conjunto da sociedade,
Impactos dos grandes diminui¢do do pescado pelos pescadores artesanais. o . X S
A . . . . . ~ . . propiciando uma maior apropriagdo do seu significa-
projetos e investimen-  Ja o Pré-sal gera altas expectativas em relagdo aos empregos e renda que as atividades e servicos re- . e
A . . ! ~ . . . s do, possibilidades e limites?
tos (Porto e Pré-sal) lacionados & Petrobras poderao produzir. Embora este impacto esteja presente em toda regido, Santos, Quais instrumentos urbanisticos (e outros) podem
na Baixada Santista localizagdo da sede operacional da Petrobras, € vista como a cidade onde o Pré-sal j& esta acontecendo. S . ULros) p
N S u ~ . SR ~ ser utilizados para garantir a permanéncia da popu-
A efervescéncia no mercado imobilidrio e a “expulsdo” da populacdo para os municipios vizinhos sao ~ ' . . .
. A lacdo de media e baixa renda nas cidades centrais
vistas como consequéncias desses processos. ;
. . . ~ PR S . S da Baixada?
A participagdo da Sociedade na discussao deste “projeto” e na distribuigdo da riqueza produzida sdo
demandas centrais da sociedade.
. . . , L . Quais alternativas sdo adequadas ambiental e
A melhoria da mobilidade urbana e regional é uma das principais demandas apontadas pela leitura comu- 5 o :
- o socialmente para melhorar a mobilidade regional,
Mobilidade Urbana e nitdria. ;
: ] o 1 : ] tanto para o transporte de passageiros, como para o
Regional As necessidades de melharia de infraestrutura e de servigos de transporte coletivo colocados pela nova transporte de carga?
dinamica da economia na regido, somados as deficiéncias hoje existentes, causadas por grande pendu- : P ga:
: ~ " . : Como garantir o aumento do fluxo de pessoas para
laridade dos trabalhadores e concentracdo de atividades, se constituem como um dos grandes desafios a ; P et -
] ] turismo e residéncia nos municipios do litoral, com a
ser equacionado no Litoral. o -
ampliagdo das rodovias?
A capacitacdo profissional e qualificagdo da mao de obra para as oportunidades abertas pelos grandes Como pensar e equacionar regionalmente o desafio
empreendimentos (ampliagdo dos Portos, Petrobras, indistrias; Pré-sal) é uma das grandes demandas da capacitacdo e qualificagdo profissional para as
Qualificacio da ma em todos os municipios. Na percepgao da populagdo empregos mais valorizados ndo sdo ocupados pela novas oportunidades abertas pelo crescimento no
uafiiicagao da mao populagdo local por sua inadequada preparagao. litoral?
de obra para as novas I I ~ S . - ; : I
oportunidades A qualificacdo e capacitacdo da populagdo para o turismo é outra demanda recorrente em todas as cida- E possivel pensar regionalmente a qualificacdo e
des, tendo em vista novas perspectivas e modalidades turisticas. capacitagdo da populagdo para a diversificagdo do
0 investimento no ensino (formagao profissional e superior) é condicdo para qualificar as cidades paraas  turismo, como fonte mais permanente de trabalho
novas oportunidades que se abrirdo num futuro préximo. e renda?

Em todos os municipios do litoral a questdo dos residuos sélidos, principalmente a sua destinagdo final, é

vista como um desafio a ser equacionado regionalmente. A reciclagem é apontada como uma demanda e

perspectiva importante. Varias outras saidas sdo apontadas para a questao: construgdo de Usina, produ-
¢ao de energia etc.

Quais sdo as solugBes e como construir uma solugdo
sustentavel para o tratamento e destinagdo dos
residuos s¢lidos no litoral paulista?

Tratamento e desti-
nacao dos Residuos
Solidos
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PARTE 04

INSTRUMENTOS DAS POLITICAS FEDERAIS E
ESTADUAIS INCIDENTES NA REGIAO

.\\l.

o
o

DiaNA Base

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) é regulado pela Lei Federal n® 9.985/00 e pelo Decreto
Federal n® 4340/2002. As unidades de conservacdo no Brasil subdividem-se em Unidades de Protecdo Integral e
Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de ProtecGo Integral tem como objetivo a manutengdo dos ecossistemas livres de alteracbes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais. Por uso indireto pode-se entender
aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicGo dos recursos naturais. Estas unidades podem ser classifica-
das em Estacdo Ecolégica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre.

Nos parques nacionais sdo autorizadas as atividades de educagdo e interpretacGo ambiental, de recreacdo e de turis-
mo ecoldgico (art. 11, Lei Federal n® 9.985/00). No entanto, enquanto ndo houver a elaboracé@o de planos de manejo,
as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar aquelas destina-
das a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se das populagdes tradicionais,
porventura residentes na drea, as condicbes e os meios necessdrios para a satisfacdo de suas necessidades materiais,
sociais e culturais (art. 28).

As Unidades de Uso Sustentdvel tem o objetivo bdsico de compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sus-
tentdvel de parcela dos seus recursos naturais. Visa a exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovdveis e dos processos ecoldégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolé-
gicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel. O uso direto dos recursos naturais € aquele que envolve
coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais. Estas unidades podem ser classificadas em Area de Protecdo
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular do Patriménio Natural.
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O detalhamento de suas regras pode apoiar a constru-
cdo de uma agenda de desenvolvimento sustentdvel no
litoral, na medida em que podem indicar possibilidades
de regulacGo que se harmonize melhor com os usos jé
consagrados no territério, evitando certos conflitos.

As dreas de protecdo ambiental sdo caracterizadas por
certo grau de ocupacdo humana (art. 45, Lei Federal n°®
9.985/00). As dreas de Relevante Interesse Ecolégico,
por sua vez, caracterizam-se por pouca ou henhuma
ocupagdo humana, sendo certo que o uso dos recursos
naturais pode ser regulado por normas e restrigoes (art.
16, Lei Federal n°® 9.985/00). As Reservas Particulares de
Patrimoénio Natural poderao ser utilizadas para pesquisa
cientifica e a visitagdo publica com fins turisticos, recrea-

tivos e educacionais (art. 21, Lei Federal n°® 9.985/00).

Vale destacar as Unidades de Conservagdo que expres-
samente reconhecem a existéncia de comunidades tradi-
cionais na utilizagdo de seus recursos naturais. E o caso,
por exemplo, das florestas publicas, reservas extrativistas
(RESEX) e reservas de desenvolvimento sustentdavel (RDS).

A criacdo de qualquer um dos tipos de Unidades de
Conservagdo implica na realizacGo prévia de estudos
técnicos, de consulta publica e ato do Poder Publico (art.
22). A transformacdo de unidades de uso sustentdvel em
unidades de protecdo integral, bem como a ampliacdo
dos limites da unidade de conservacdo, pode ser reali-
zada através de instrumento normativo do mesmo nivel
hierdrquico. A redugdo das unidades de classificacdo e/
ou sua desafetagdo, porém, s6 poderdo ser realizadas por
meio de lei especifica (Art. 22, §7°).

As Unidades de Conservacdo possuem normas e zo-
neamento préprios definidos pelo plano de manejo, que
deverd orientar o uso da drea e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessdrias a gestdo da unidade (art. 3°, XVII).

O plano de manejo abrange a drea da Unidade de
Conservacdo, sua zona de amortecimento e os corredo-
res ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integragdo a vida econdmica e social das comunida-
des vizinhas (art. 27), devendo ser elaborado no prazo de
cinco anos a partir da data de sua criacdo (art. 27, § 3°).

No Litoral Norte e Baixada Santista, o estagio de imple-
mentacdo da gestdo plena das Unidades de Conservacgdo
federais, estaduais e municipais varia muito. Em muitos
casos ndo hd ainda plano de manejo elaborado e aprova-
do pelo conselho gestor. Em outros, nem mesmo o conse-
lho gestor foi instituido. Tais questdes dificultam nao sé a
protecdo da unidade em si, como gera incerteza juridica
quanto ao uso e ocupacdo do solo do seu entorno.

No caso da Serra do Mar, o plano de manejo foi apro-
vado pela deliberagcgo do CONSEMA 34/2006, que institui
um zoneamento préprio, devidamente espacializado em
mapa tal como previsto pelo art.2°, inciso XVI, Lei Federal
n® 9985/00.

Neste zoneamento s@o definidas as seguintes zonas:
Zona Intangivel; Zona Primitiva; Zona de Uso Extensivo;
Zona Histérico Cultural Arqueoldgica; Zona Histérico
Cultural Antropolégica; Zona de Uso Intensivo; Zona
de Recuperacdo; Zona de Uso Especial; Zona de Uso
Conflitante; Zona de Ocupacdo Tempordria; Zona de
Amortecimento e Zona de Superposicdo Indigena®.

As zonas variam de acordo com o grau de interven-
cGo possivel. Vale destacar que praticamente 75% da
drea do PESM ¢é caracterizada por “nenhum ou baixo
grau de intervengdo”, e classificadas como Zona
Intangivel e Zona Primitiva (Tabela 68, p. 258, plano
de manejo).

As legislagbes que criam e regulamentam as
Unidades de Conservacgéo sdo também responsdveis
pela definicdo das compensacdes ambientais nestas
unidades. No caso de empreendimentos de significa-
tivo impacto ambiental, o empreendedor é obrigado
a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecdo Integral. Ao érgdo
ambiental licenciador compete definir as unidades
de conservacdo a serem beneficiadas, considerando
as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criacdo de novas unidades de conservagdo.

Quando o empreendimento afetar unidade de con-
servacdo especifica, ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento s6 poderd ser concedido mediante au-
torizagdo do érgdo responsdvel por sua administragdo,
e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das bene-
ficidrias da compensacdo definida neste artigo.

Algumas outras legislacdes Federais incidem na
questdo ambiental e sGo fundamentais para a regido
da Baixada e Litoral Norte, tais como o novo Cdédigo
Florestal (Lei Federal n® 1.2651/12 ¢/ alteracdes da
Lei Federal 12.727/12), a Lei da Mata Atlantica (Lei
Federal n°® 11428/06; Decreto Federal 6.6690/08),

a Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei
Federal n°® 12.187/09) e a Politica Estadual de
Mudanca do Clima (Lei estadual n® 12798/09;
Decreto estadual n® 55947/10).

O novo Cddigo Florestal, apés longos debates legis-
lativos, foi instituido pela Lei 12.651/12. Apds o veto da
Presidente da Republica a uma série de dispositivos da
lei, foi instituida a Medida Proviséria 571/2012, posterior-
mente convertida na Lei Federal 12.727/12. NGo obstan-
te a possibilidade de revogacdo integral e/ou parcial de
alguns dos dispositivos legais apds a conversdo da MP
em lei, de maneira geral, o novo Cédigo Florestal de-
termina regras atualmente validas para todo o territério
nacional, relacionando-se, portanto, as potencialidades
e conflitos de uso e ocupacdo existentes no litoral. Seu

50 No Diagnéstico Regional, na parte referente as Leituras Juridicas, podem ser

encontrados a caracterizagdo e pardmetros de cada uma dessas zonas.



escopo principal refere-se a regulacdo do regime de
protecdo das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e
reservas legais®'.

O novo Cédigo Florestal institui ainda mecanismos
importantes de equilibrio entre a politica de protecéo
ambiental e a politica urbana, tais como o regime de
protecdo de dreas verdes urbanas (arts. 25 e seguin-
tes), as regras para intervengdes em dreas de risco
(art. 8°, §3°) e para regularizagdo fundidria de interes-
se social (art. 64 e seguintes).

Estabelece ainda regras para ecoturismo e turismo
rural em APPs (art. 61- A), para localizagdo de reservas
legais préximas aos parques e unidades de conservacéo
(art. 14, inciso lll) e formas de protecdo do modo de vida
e da cultura das comunidades tradicionais (art. 3°, incisos
IX, alinea b e inciso X, alinea e; art. 11-A, inciso VI).

A Lei de Protecdo da Mata Atldntica (Lei Federal n°
11428/06; Decreto Federal 6.6690/08) institui o regime
de protegdo dos remanescentes de vegetacdo no estd-
gio primdrio ou secunddrio inicial, médio e avangado do
Bioma Mata Atlantica definido em mapa do IBGE.

Como regra geral o corte, a supress@o e a explora-
¢Go da vegetacGo do Bioma Mata Atléntica deverdo
ser feitos de maneira diferenciada, conforme se trate
de vegetacdo primdria ou secunddria, nesta ultima le-
vando-se em conta o estdgio de regeneracdo (art. 8°).
Nesta lei também sGo determinados procedimentos
especificos para assegurar os direitos das populagdes
tradicionais e a utilizacdo sustentdvel dos recursos na-
turais da Mata Atldntica (art. 3°, inciso Il; art. 9°, art.
13, art. 23, inciso lll; art. 41).

A Lei de ProtecGo da Mata Atlantica estabelece
ainda regras para se garantir incentivos econdmicos
para protecdo do bioma, de maneira a cumprir a fun-
¢cdo socioambiental da propriedade, as atividades de
interesse publico, as compensacdes ambientais e as
cotas de reserva ambiental.

Ha um capitulo préprio destinado as situagdes
envolvendo dreas urbanas e regides metropolitanas
(arts. 30 e seguintes), que implicam em diversas regras
diretamente relacionadas as possibilidades de expan-
sdo urbana.

Prevé a elaboracdo de plano municipal de conser-
vagdo e recuperacdo da Mata Atldntica considerado
como critério para acessar o Fundo do Bioma Mata
Atléntica (arts. 36 e seguintes), sendo também garan-
tida a prioridade de acesso aos recursos também os
projetos destinados a recuperacdo de APP’s, RPPN’s e
dreas do entorno das unidades de conservacdo.

Por fim, tem-se a Politica Nacional de Mudancgas
Climdaticas (Lei Federal n® 12.187/09) e a Politica

5! Os usos e as formas de ocupagdo autorizadas pelas regras de protegdo
ambiental do Cédigo Florestal sdo apresentados de maneira mais detalhada nas
andlises juridicas do Diagndstico Regional.

Estadual de Mudanca do Clima (Lei estadual n°
12798/09; Decreto estadual n® 55947/10) que esta-
belecem principios para mitigagdo das emissbes de
gases do efeito estufa, a necessidade de protecdo

dos biomas naturais considerados como patrimonio
nacional, reconhecem os planos de acGo para preven-
¢Go e controle de desmatamento como instrumento
da politica, entre outros dispositivos importantes para
orientar as politicas ambientais e urbanas na regido.

Gerenciamento Costeiro

O Gerenciamento Costeiro é o conjunto de ativi-
dades e procedimentos que, através de instrumen-
tos especificos, permite a gestdo da utilizacdo dos
recursos da Zona Costeira (SILVA, 1994, p.159). A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, pa-
ragrafo 4°, definiu a Zona Costeira como “patriménio
nacional” e especificou que sua utilizacdo far-se-iq,
na forma da lei, dentro de condigcdes que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

Os bens listados como patriménio nacional, dentre
eles a Zona Costeira, sdo de interesse publico, poden-
do ser dominio de qualquer um dos entes politicos ou
particulares. No litoral hd significativa concentragdo
de bens da Unido (ilhas, terrenos de marinha, praias).
A sua particularidade reside no fato de que se encon-
tram submetidos a uma disciplina juridica especifica em
relacdo a seu uso e gozo, justamente porque tais dreas
devem ser protegidas ambientalmente, garantindo-se,
desta forma, as futuras geracgdes, o direito de viver em
um ambiente sauddvel. Assim, uma vez que a protecdo
do meio ambiente é interesse e competéncia de todos
os entes federados, em drea de zona costeira podem ser
exercidas todas as competéncias normativas e adminis-
trativas da Unido, Estados e Municipios.

O regime especial para a costa brasileira, determina-
do pela ConstituicGo Federal, exigiu do legislador federal
que disciplinasse um sistema de gerenciamento costeiro.
Contudo, o inicio das agdes referentes ao gerenciamento
da costa brasileira é anterior a atual Constituicdo, haven-
do ocorrido em 1982, quando a Comissdo Interministerial
dos Recursos do Mar (CIRM) criou a subcomissdo de
Gerenciamento Costeiro, dentro de sua secretaria.

De acordo com a Constituicdo de 1988, cabe
a Unido elaborar e executar o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC). Este Plano visa
“orientar a utilizagdo nacional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para elevar a quali-
dade da vida de sua populagéo, e a protecdo do seu
patrimonio natural, histérico, étnico e cultural”.

Neste sentido, o PNGC abrange ndo apenas o es-
tabelecimento de normas relativas ao meio ambiente
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natural, mas também leva em conta sua interacdo
com o ser humano, devendo abordar, portanto, ques-
toes relativas ao meio ambiente artificial, cultural, pa-
trimonio étnico, histérico, paisagistico, entre outros.
Trata-se de uma concepgdo ampla de meio ambiente,
na medida em que institui a protecGo socioambiental
da Zona Costeira, levando em conta o ser humano,
que interage com o meio ambiente natural.

Deve-se destacar que a delimitacdo do que seja
“Zona Costeira”, objeto central do Plano, encontra-
-se atualmente definida pelo segundo Plano Nacional

de Gerenciamento Costeiro (PNGC Il) e pelo Decreto
federal n° 5.300/2004.

O primeiro PNGC (PNGC 1), estabelecido conforme
a Lei n® 7661/1988, foi aprovado por meio da resolu-
¢do do CIRM n® 01/1990. Sete anos depois o Plano foi
revisado, sendo aprovado o segundo Plano (PNGC II)
pela resolugdo CIRM n°® 5 de 1997. Tal revisdo, em seus
préprios termos, buscou “incorporar as novas demandas
surgidas no Gmbito da sociedade, cujo marco baliza-
dor estd representado nos documentos gerados pela
Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, conhecida como RIO-92, desta-
cando-se a chamada Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21”.

Este plano arrola, em doze subitens, os principios
que buscam expressar o compromisso do Governo
Brasileiro com o desenvolvimento sustentdvel de sua
Zona Costeira, que devem nortear o gerenciamento
costeiro e a forma de atuacdo dos entes federativos.

Dentre os objetivos do Plano, ficam estabelecidas
normas gerais, langcando as bases para a formulacdo
de politicas, planos e programas estaduais e munici-
pais. A influéncia determinante no ordenamento terri-
torial que o Gerenciamento Costeiro apresenta, pode
ser representado por suas acgbes programadas, que
constituem a orientacdo sistemdtica para a continui-
dade do Gerenciamento Costeiro, nos niveis Federal,
Estadual e Municipal a fim de serem alcancados os
objetivos propostos. As agdes do PNGC devem ser
compatibilizadas com as politicas publicas que inci-
dam sobre a Zona Costeira, entre outras, a industrial,
de transportes, de ordenamento territorial, dos recur-
sos hidricos, de ocupacado e de utilizagdo dos terrenos
de marinha, seus acrescidos e outros de dominio da
Unido, de unidades de conservagédo, de turismo e de
pesca, de modo a estabelecer parcerias, visando a
integracdo de acdes e a otimizacdo de resultados.

Por fim, o PNGC Il ainda distribui as responsa-
bilidades atinentes a execu¢do das agdes previstas,
considerando o disposto na Constituicdo Federal e na
Lei n°® 7.661/1988, entre os niveis Federal, Estadual e
Municipal. A disciplina por outros entes federativos do
uso e ocupacgdo do solo na Zona Costeira é condicio-
nada aos Planos estaduais ou municipais.

Além do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC) e do Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC), que guardam
estreita relagcGo com os planos de uso e ocupacdo
territorial, é importante destacar outros instrumen-
tos de gestdo da Zona Costeira, e seus objetivos,
organizados na tabela abaixo.

TABELA 13
Instrumentos de Gestdo do Gerenciamento Costeiro

Instrumentos de Gestdo Objetivos
Sistema de InformagGes do
Gerenciamento Costeiro (SIGER-
CO) 2 Sistema de Monitoramento
Ambiental da
Zona Costeira (SMA-ZC)

Acompanhar os indicadores de qualidade socioam-
biental da Zona Costeira e propiciar o suporte per-
manente dos Planos de Gestdo.

Visa a consolidagdo periédica dos resultados produ-
zidos pelo monitoramento ambiental e, sobretudo,
a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das medidas e

acOes da gestdo desenvolvidas.

Relatério de Qualidade
Ambiental da Zona Costeira
(RQA-ZC)

Formular um conjunto de agdes estratégicas e pro-
gramaticas, articuladas e localizadas, elaboradas
com a participacdo da sociedade, que visam orientar
a execugdo do Gerenciamento Costeiro.

Plano de Gestdo da
Zona Costeira (PGZC)

Balizar o processo de ordenamento territorial neces-
sario para a obtencdo das condigtes de sustentabili-
dade ambiental do desenvolvimento da Zona Costei-
ra, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico do territério nacional.

Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Costeiro (ZEEC)

Fonte: Elaboracao Instituto Pélis, 2012.

No caso da costa paulista, o objetivo de preserva-
¢do ambiental dessa porcao territorial lastreia-se na
Constituigdo Estadual, em seu art. 196, o qual define a
Zona Costeira no Estado de Sao Paulo como espaco terri-
torial especialmente protegido, sujeitando sua utilizagGo
“na forma da lei, dependendo de prévia autorizacdo e
dentro de condicées que assegurem a preservacao do
meio ambiente”>*

No lapso temporal observado entre a aprovacdo de
ambos os PNGCs pela CIRM, (1990 - 1997), observou-se
a necessdria elaboragdo de disciplina estadual sobre o
tema. Em 1993, o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) aprovou a minuta de lei do Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro (PEGC), a qual foi aprovada
apenas em julho de 1998 (Lei estadual n® 10.019/1998).
Observa-se que o PEGC precisou combinar (i) os instru-
mentos de implementagdo do Gerenciamento Costeiro
previstos no PNGC Il (aprovado um ano antes, em 1997);
(ii) a discussao técnica especifica para a costa paulista,
submetida ao CONSEMA em 1993; e (iii) a execucdo da
politica publica de maneira a reconhecer novos papéis

52
(SINIMA)
53 No Estado de Séo Paulo, a Lei n® 118, de 29 de junho de 1973, alterada

pela Lei n® 13.542, de 8 de maio de 2009, em seu art. 2°, inciso |l, estabelece a

competéncia da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo para “autorizar
a supressdo de vegetacdo e intervencdes em dreas consideradas de Preservacdo

Componente do Sistema Nacional de Informacées sobre Meio Ambiente

Permanente e demais dreas ambientalmente protegidas”.



conferidos a UniGgo pelo PNGC Il (e que careceram de
melhor regulamentacdo até 2002).

Esta lei também define Gerenciamento Costeiro,
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) e Plano de
Acdo e Gestdo, aproximando-os todos das definicoes
contidas em nivel federal. A especificidade do litoral pau-
lista levou o PEGC a dividir o territério em quatro setores:
Litoral Norte, Baixada Santista, Complexo Estuarino-
Lagunar Iguape-Cananeia e Vale do Ribeira (Lei estadual
n° 10.019/1998, art. 3°). Tais setores combinavam os li-
mites politico-territoriais de municipios previstos no PNGC
Il e os acidentes geogrdaficos discriminados na definicdo
de Zona Costeira, previstos no art. 2, inciso |.

Apesar de terem sido definidas as zonas e possiveis
pardmetros de usos nas mesmas, a lei estadual ndo espa-
cializou as zonas de cada setor, deixando a cargo de de-
cretos estaduais tal definicdo, nos termos do art. 13. As
caracteristicas detalhadas das Zonas e seus pardmetros
estdo apresentados no Diagnéstico Regional do Projeto
Litoral Sustentavel.

No ZEE, o enquadramento do territério nos diferen-
tes tipos de zona, de acordo com o pardgrafo 1° do art.
13 foi orientado ndo necessariamente conforme suas
caracteristicas atuais, mas respeitando a dindmica de
ocupacado do territério e as metas de desenvolvimento
socioeconémico e de protecdo ambiental, a serem al-
cancgadas através de planos de acdo e gestdo integrados
e compatibilizados com os planos diretores regionais e
municipais e, na auséncia destes, com as leis municipais
de uso e ocupacdo do solo.

Partindo do exame das Leis e Decretos, alguns au-
tores, como Lima (2004), consideram que a natureza
juridica do ZEE é mais orientadora, nao tendo, portanto
forca normativa e vinculante. Mas esse posicionamento
ndo é uniforme na doutrina. As andlises juridicas desen-
volvidas no Diagnéstico Regional constataram é que o
ZEE, estabelecido pelo Estado, tem alcancado relevancia
maior que a mera orientacdo de uso, condicionando o
proprio uso. A influéncia destas determinagdes é bastante
evidente nos instrumentos de planejamento territorial,
principalmente nos municipios do Litoral Norte.

No Litoral Norte, o Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico foi instituido pelo Decreto 49.215, em
2004 e regulamentado pela Resolugdo n® 25 de
2005 da Secretaria de Meio Ambiente. A revisdo
deste instrumento encontra-se em elaboracdo®*.

Na Baixada Santista, o Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico foi apresentado pelo Grupo Setorial ao
CONSEMA em fevereiro de 2009 (Deliberacéo n° 34
de 13 de dezembro de 2011), e o Decreto Estadual
n° 58.996, de 25 de marco 2013 finalmente aprovou
o Zoneamento Ecolbgico-Econémico do Setor da
Baixada Santista.

54 SAO PAULO (Estado), 2012.

As caracteristicas das zonas delimitadas pelo ZEE do
Litoral Norte e pela minuta do ZEE da Baixada Santista
sdo apresentadas em tabela no Diagndstico Regional, na
parte referente as andlises juridicas.

Sem qualquer prejuizo de tais instrumentos, o préprio
licenciamento ambiental, nos termos da Lei federal n°
7.661/1988, art. 6°, tem sido outro instrumento mantido
pelo ente estadual (dentro de sua competéncia), infor-
mado pelos ZEEs, conforme disposto pelo art. 15 da Lei
estadual n® 10.019/1998.

Merece destaque também a promulgacdo da Lei
n°® 13.798/2009, que institui a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas (PEMC), a qual determina, em
seu artigo 8°, inciso |, que o Zoneamento Ecolégico-
Econémico deve ser revisto a cada 10 (dez) anos. O de-
bate acerca da revisGo do Zoneamento do Litoral Norte
ja teve inicio, e estd sendo realizado pelos membros de-
sighados para compor o Grupo Setorial de Coordenagdo
do Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte para o biénio
2010-2012, conforme a Resolugdo SMA n°® 129 de 2010.

Em linhas gerais, consideradas as atribuicoes definidas
pelo PNGC Il ao ente federativo estadual, entende-se
que as agdes promovidas pelo Estado de Sdo Paulo tém
atendido ao papel de execugdo da politica nacional nos
termos que lhe foram expressamente previstos.

Licenciamento Ambiental

No Estado de Sao Paulo, até a promulgacdo da Lei
Complementar 140/11, a partir da interpretagdo da
Resoluggo CONAMA 237, o municipio apenas poderia
realizar o licenciamento ambiental de qualquer empre-
endimento ou atividade de forma delegada, tendo em
vista que a competéncia seria dos Estados. Como esta
delegagdo ocorre por meio de convénio, estariam aptos
a realizar o licenciamento ambiental apenas os munici-
pios que tivessem firmado um convénio com a CETESB.

A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de
2011, fixa normas para a cooperacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegdo das paisa-
gens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e
a preservagdo das florestas, da fauna e da flora.

A edicdo da Lei Complementar 140/11 significa um
marco importante em matéria de licenciamento ambien-
tal na medida em que esclarece em sede de lei federal
como deve ser exercida a competéncia comum entre
Unido, Estados e Municipios em matéria de licencia-
mento ambiental. Essa breve andlise tem como objetivo
apresentar pontos que apontam para o papel do muni-
cipio e suas perspectivas no que diz respeito ao licencia-
mento ambiental municipal.
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Em primeiro lugar vale mencionar a alteracao trazi-
da pela nova norma na redacéo do art. 10 da Politica
Nacional de Meio Ambiente, que restringia o processo
de licenciamento aos 6érgdos competentes estaduais
e em carater supletivo ao IBAMA. Com a nova reda-
¢@o, o licenciamento ambiental deixa de ser privativo
dos Estados, atendendo ao disposto no artigo 23 da
Constituicdo Federal que estabelece que as obrigagdes
relativas as acdes de protegcdo ambiental sGo de com-
peténcia comum entre Unido, Estados e Municipios.
Nesse sentido, a nova redagéo do art. 10 da Politica
Nacional de Meio Ambiente dirimi qualquer ddvida que
poderia restar sobre o papel efetivo do municipio em
processos de licenciamento ambiental.

Dessa forma podemos concluir que a Unido devera
proceder ao licenciamento em casos especificos predefi-
nidos pela lei, em consondncia com as competéncias pri-
vativas da Unido previstas na Constituicdo Federal e que
aos Municipios cabe promover o licenciamento ambiental
das atividades que causem ou possam causar impacto
ambiental de Gmbito local e aos Estados cabe proceder
ao licenciamento ambiental das atividades que ndo estdo
no rol de atividades a serem licenciadas pela Unido e que
ndo causem ou possam causar impacto ambiental exclu-
sivamente de dmbito local.

Assim, é possivel afirmar que o municipio tem o papel
constitucional, agora regulamentado por lei federal, de
proceder ao licenciamento ambiental das atividades que
causem ou possam causar impacto ambiental de dmbi-
to local, desde que a atividade ndo esteja incluida entre
aquelas que devem ser licenciadas pela Unido.

Regioes Metropolitanas

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 trouxe
melhor articulagdo de agdes entre estados-membros e
municipios, a partir da alteragdo de competéncia para
criagdo de regides metropolitanas, que deixaram de ser
atribuicdo da Unido, para passarem a serem instituidas
por estados-membros.

A tonica municipalista registrada na Constituigdo, por
outro lado, teria sido responsavel por certo esvaziamento
da questdo metropolitana, sendo responsavel, segundo
Fernandes (2008), por dois fenébmenos distintos: a consoli-
dacdo de “aparatos metropolitanos” sem plena legitimidade
ou fundos com recursos publicos a sua disposicGo e a cria-
¢do de associativismos entre municipios (por meio de con-
sorcios ou convénios), com restricoes de atuacdo e juridicas.

Cumpre lembrar que essa modalidade de arranjo
institucional prossegue no que diz respeito a fungbes de
planejamento e executivas, com conotagcdo unicamen-
te administrativa, ndo sendo detentora de capacidade
legislativa. Ou seja, ndo possui personalidade politica, na
medida em que ndo pode ter um corpo legislativo pro-

prio, sendo-lhe conferidas apenas competéncias admi-
nistrativas intergovernamentais, destinadas a integrarem
a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcoes
publicas de interesse comum (ALVES, 2001).

A ConstituicGo Estadual de SGo Paulo, de 5 de outubro
de 1989 (com suas alteracdes), prevé em seu art. 153
a possibilidade do territério estadual ser dividido, total
ou parcialmente, em unidades regionais constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, mediante
lei complementar, em consondncia com os preceitos da
Constituigdo Federal. Para cada regiGo metropolitana é
prevista a criacdo de um conselho de cardter normativo e
deliberativo, com participacéo paritdria entre o Estado e
municipios envolvidos.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 760/1994
langou as diretrizes da organizagdo regional do estado de
Sao Paulo. Por esta Lei, a regido metropolitana é ca-
racterizada pelo “agrupamento de Municipios limitrofes
que assuma destacada expressdo nacional, em razdo de
elevada densidade demogrdfica, significativa conurba-
¢do e de funcbes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade, especializagdo e integracGo socioeconémi-
ca, exigindo planejamento integrado e agdo conjunta
com unido permanente de esforcos para a execucdo das
funcdes publicas de interesse comum, dos entes publicos
nela atuantes” (art. 3° Lei Complementar n® 760/1994).

Nesta Lei, também sdo estabelecidas um conjunto de
funcoes de interesse comum as regides metropolitanas:
planejamento e uso de solo; transporte e sistema vidrio
regional; habitacdo; saneamento bdsico; meio ambien-
te; desenvolvimento econdmico; e atendimento social.
Além da delimitacGo de dreas capazes de configurar
interesse comum entre distintos municipios e Estado, a
mesma norma estabeleceu uma institucionalizagGo da
gestdo metropolitana bastante alinhada a necessidade
de envolvimento dos entes locais e participagGo da so-
ciedade, tendo sido previsto a criacGo de um Sistema de
Planejamento Regional e Urbano e de um Conselho de
Desenvolvimento (normativo e deliberativo). Foi assegu-
rada também a participacdo do conjunto dos municipios
inseridos em uma regiGo metropolitana nas acées empre-
endidas por entidades e érgdos de atuagdo regional.

Fica determinado, ainda por esta Legislacdo, que o
Conselho de Desenvolvimento deverd integrar entidade
com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, com o propdsito de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execugdo - sem prejuizo
da competéncia das entidades envolvidas - das fungbes
publicas de interesse comum. Os Conselhos também
serdo responsdveis pela definicdo dos procedimentos da
participagdo popular.

O Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano
foi criado pelo Decreto n°® 56.887/2011%, sendo compreen-
5 Apesar de possuir previsdo de sua criacdo por lei, segundo o art. 1°, da Lei
Complementar n® 760/1994.



dido por uma Cémara de Desenvolvimento Metropolitano,
uma Secretaria Executiva e Comités Executivos de Acdo
Metropolitana. Integrado pelo Governador e Secretdrios
estaduais, a Cdmara de Desenvolvimento Metropolitano
possui cardter consultivo, normativo e deliberativo.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista, criada
pela Lei Complementar estadual n°® 815/1996, com-
preende, por forca de seu art. 1°, o agrupamento dos
Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guarujd, Iltanhaém,
Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sédo Vicente.
Junto com a sua institucionalizagGo, foram autorizadas
a criacdo do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (art. 3°), a possibili-
dade de constituicGo de Cdmaras Tematicas voltadas a
um programa, projeto ou atividade especifica (art. 8°,
pardgrafo 2°) e de uma autarquia incumbida de integrar
a organizacdo, planejar e executar fungdes publicas de
interesse comum (art. 10°) e um fundo préprio (art. 11).

A autarquia a que se referiu a Lei Complementar n
815/1996 foi efetivamente criada pela Lei Complementar
n°® 853/1998. Trata-se da Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista (AGEM), entidade dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, sendo composta
por Conselho e Diretoria Executiva e dotada de um Fundo.

O Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista funciona como érgéo
superior da AGEM, devendo administrar os negécios da
autarquia regional. A Diretoria Executiva, 6rgdo superior
de direcdo, tem como atribuicdes coordenar, supervi-
sionar, fiscalizar e executar as atividades institucionais,
técnicas e administrativas da AGEM.

Finalmente, o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
da Baixada Santista, autorizado pelos arts. 11 a 15
da LC n® 815/1996 e regulamentado pelo Decreto n°®
42.833/1998, é responsdvel pelo financiamento e investi-
mento em programas e projetos de interesse da drea, de-
vendo contribuir com recursos técnicos e financeiros para
a melhoria dos servigos publicos municipais®; da qualida-
de de vida e desenvolvimento socioecondmico da Regido;
e redugdo das desigualdades sociais da Regido.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte foi criada pela Lei Complementar n® 1.166/2012,
sendo integrada por 39 Municipios®, agrupados em cinco
sub-regides. O Litoral Norte (Caraguatatuba, llhabela,
Séo Sebastido e Ubatuba) forma a sub-regiGo 5. A forma

56 Cabe ressaltar que o artigo 2° do Decreto que regulamenta o FUNDO retira
o apoio técnico previsto no inciso Il, do artigo 14 da Lei Complementar n® 815
de 1996, deixando apenas o apoio com recursos financeiros para a melhoria dos
servicos publicos municipais.

57 Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista, Campos
do Jorddo, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro, Cunha, Guaratinguetd, lgaratd,
llhabela, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz,
Redencdo da Serra, Roseira, Santa Branca, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento
do Sapucai, SGo José do Barreiro, SGo José dos Campos, SGo Luiz do Paraitinga,
Sdo Sebastido, Silveiras, Taubaté, Tremembé e Ubatuba.

de organizagdo e o funcionamento dessas sub-regides
deverdo ser determinados por Regimento proéprio esta-
belecido pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.

A mesma lei complementar estadual que cria a refe-
rida RegiGo Metropolitana, também cria (e nGo somente
autoriza a criagdo, como no caso da Baixada Santista) o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte, de cardter normativo
e deliberativo. Na LC n°® 1.166/2012 é também prevista
a criacdo de Conselhos Consultivos (colegiado nGo obser-
vado na RMBS) e de Cdmaras Técnicas (ja existente na
RMBS).

Esses Conselhos Consultivos poderdo ser cria-
dos para cada uma das sub-regides (art. 14), sendo
composto por representantes da sociedade civil, dos
Poderes Legislativos Municipais, dos Poderes Executivos
Municipais e do Poder Executivo Estadual.

O Conselho de Desenvolvimento serd parte integrante
de entidade autdrquica (art. 5°), a ser criada mediante
lei complementar, com o fim de integrar a organizacéo,
o planejamento e a execugdo das fungdes publicas de
interesse comum da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, sem prejuizo das competéncias
de outras entidades envolvidas.

Esta autarquia, quando for criada, estard vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Metropolitano, detendo
autonomia administrativa e financeira, e sede e foro no
Municipio de Sé@o José dos Campos (art. 17).

Tal como foi conferido a AGEM, na Baixada
Santista, a autarquia da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte serd responsdvel por
arrecadar as receitas préprias ou as que lhe sejam de-
legadas ou transferidas; elaborar planos, programas e
projetos de interesse comum e estratégico; promover
a desapropriacdo de bens declarados de utilidade pu-
blica, quando necessdrios a realizagcdo de atividades
de interesse comum; e exercer outras atribuicdes que
Ihe sejam conferidas por lei.

A autarquia terd como estrutura bdasica um Conselho
de Administracdo, cujas fungdes serdo exercidas pelo
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte, e uma Diretoria
Executiva, composta por um Diretor Superintendente e
dois Diretores Adjuntos, aos quais serdo atribuidas fun-
cOes técnicas e administrativas (art. 20).

A entidade autdrquica, serd vinculado o Fundo de
Desenvolvimento da RegiGo Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, cuja finalidade serd a de dar
suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes
conjuntas referentes as fungdes publicas de interesse
comum entre o Estado e os municipios metropolitanos

(art. 21).

63



ABRUCIO, Fernando Luiz et alli. Radiografia sobre o associati-
vismo territorial brasileiro: tendéncias, desafios e impactos
sobre as regidoes metropolitanas. In Fernanda Magalhaes
(org.). Regioes metropolitanas no Brasil: um paradoxo de
desafios e oportunidades. Nova York: Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), 2010. pp. 197-234.

AGUIAR, Teresa. “Caicara uma cultura que resiste”. Elaboracdo:
Centro Cultural Sdo SebastiGo Tem Alma, 2002

ALVES, Alaér Caffé. Regies Metropolitanas, Aglomerados
Urbanos e Microrregides: novas dimensdes constitucionais
da organizacdo do Estado brasileiro. In.: Revista de Direito
Ambiental. Ano 6 — n® 21 — Janeiro-Marco 2001. pp. 57-83

ARAUJO, R. L. S. (coord.) Perfil dos gastos educacionais nos
municipios brasileiros (ano base 2009). Relatério de pesqui-

sa. Brasilia, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo, 2012.

Bain & Company e Tozzini e Freire. Coordenacéo: BNDES -
Chamada Pdblica BNDES/FEP No. 01/2008. Estudo de
alternativas regulatérias, institucionais e financeiras para a
exploracdo e producdo de petréleo e gds natural e para o
desenvolvimento industrial da cadeia produtiva de petréleo e
gds no Brasil, 2009.

BENJAMIN, Anténio Herman (coor). Direito Ambiental das Areas
Protegidas. O regime juridico das unidades de conservacado.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.

CALLEGARI, C. (org.). O FUNDEB e o financiamento da edu-
cagdo publica no Estado de Sdo Paulo, 5% ed. SGo Paulo,
Aquariana, 2010.

Cémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
2012/2015. Brasilia, DF: MDS; CONSEA, 2011.

CANTAGALLO, C.; GARCIA, G.J.; MILANELLI, J.C.C. 2008
Mapeamento de sensibilidade ambiental a derramamentos

de 6leo do sistema estuarino de Santos, estado de Sao Paulo.
Braz. J. Aquat. Sci. Technol., 12(2): 33-47.

CARREIRA, D.; PINTO, J. M. R. Custo aluno qualidade inicial:
rumo a educagdo publica de qualidade no Brasil. SGo Paulo,
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdao. 2007.

CHIQUINHO, C. R. (Org.). Saberes Caicaras: A cultura caicara
na histéria de Cananéia. SGo Paulo: Pdginas & Letras Editora
e Grdfica, 2007.

DEDECCA, C.; MONTALI, L.; BAENINGER, R. Regides me-
tropolitanas e po6los econémicos do Estado de SGo Paulo:
desigualdades e indicadores para politicas sociais: Regidao

Metropolitana da Baixada Santista. Campinas, Neppo/
Unicamp, 2009.

FERNANDES. Edésio. Comentdrios sobre a gestdo metropoli-
tana. In: Revista de Direito Ambiental e Urbanistico n°® 18.
Porto Alegre: Magister, 2008.

FEROLLA, SERGIO XAVIER & PAULO METRI. Nem todo o petré-
leo é nosso. Pref. Carlos Lessa. SGo Paulo, Paz e Terra, 2006

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. FERREIRA, Renata Marques.
Curso de direito da energia: tutela juridica da dgua, do petro-
leo e do biocombustivel. SGo Paulo: Saraiva, 2009.

GONCALVES, Alcindo; Rodrigues, Gilberto M. A. (orgs.)
Direito do Petréleo e Gds. Aspectos Ambientais e
Internacionais. Santos: Editora Universitdria Leopoldianum,

2007.

GRAU, Eros Roberto. Direito Urbano, Regiées Metropolitanas,
Solo criado, Zoneamento e Controle Ambiental, Projeto de
Lei de Desenvolvimento Urbano. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1983.

HARGER, Marcelo. Os consércios publicos na Lei 11.107/05.
2007. Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito,
PUC-SP Sao Paulo, 2007.

LIMA, André. Gestdo Territorial como Funcdo Socioambiental
do Estado Brasileiro e o Zoneamento Ecolégico-Economico.
Dissertacdo de Mestrado. Brasilia: Universidade Nacional de
Brasilia, 2004

KLINK, Jeroen Johannes. A construgdo de novas governan-
cas para as dreas metropolitanas: o cendrio brasileiro. In
Fernanda Magalhdes (org.). Regides metropolitanas no
Brasil: um paradoxo de desafios e oportunidades. Nova York:
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), 2010. pp.
99-122.

MACHADO, Carlos José Saldanha. VILANI, Rodrigo Machado.
Aspectos ambientais na exploracédo do pré-sal: uma leitura do
novo marco regulatério sob a perspectiva constitucional. Rio
de Janeiro: Revista Forense, 2010.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
18a. Edicdo. SGo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2010.

MALUF, R.S. Seguranga Alimentar e Fome no Brasil — 10
anos da Cupula Mundial de Alimentagdo. Rio de Janeiro,
CERESAN/UFRRJ, 2006, p.33 (Relatérios Técnicos, 2).

MARICATO, Erminia; “Metrépole na periferia do capitalismo”,
Sao Paulo: Hucitec/Série Estudos Urbanos, 1996.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14 ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2006.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco
— doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 7° edigcdo — S@o Paulo.
Editora Revista dos Tribunais, 2011.

Ministério da Educacdo - Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE; Conselho Deliberativo. Resolucéo CD/
FNDE N° 38 de 16 de Julho de 2009.

MORAIS, Leandro; BORGES, Alezandre (orgs.). O povo xavante
e os impactos do Projeto Jaburu. In:”Novos Paradigmas de
producdo de consumo: experidncias inovadoras” . Sdo Paulo:
Instituto Polis, 2010 .

MUEHE, Dieter (org.). Erosdo e progradacdo do litoral brasi-
leiro. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente e Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, 201 1. Disponivel para
consulta em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_si-
gercom/_arquivos/sp_erosao.pdf >. Ultima consulta em
14.09.2012m.

NAJBERG; IKEDA (1999), Modelo de Geragdo de Empregos:
Metodologia e Resultados. Textos para Discussdo n® 72. Rio
de Janeiro, BNDES.

NAJBERG, S.; PEREIRA, R. Novas estimativas do Modelo de
Geragdo de Empregos do BNDES. In: BNDES, Sinopse
Econdémica, margo de 2004.

NOFFS, Paulo, As mudancas sociais e a cultura caicara.
Disponivel em: www.usp.br/nupaub.



PALMA, Manzoli Carol. Petréleo : exploracdo, producdo e trans-
porte sob a optica do direito ambiental. Campinas: Editora
Millennium, 2011.

PEDREIRA, Cristina de Almeida. A cooperacdo interfederativa
por meio dos consércios publicos: uma alternativa na busca

do desenvolvimento nacional. 2006. Tese (Doutorado em
Direito). Faculdade de Direito, PUC-SP. Sao Paulo, 2006.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 19° Ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2006.

Plano Mais Brasil - PPA 2012-2015. In: Dimensdo estratégica e
Iniciativas, PMB 2011.

PRISCO, Alex Vasconcellos. Atuagdo da Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréleo e Gas Natural S/A (PPSA): gestéo
e risco no regime juridico-regulatério dos consércios cons-
tituidos no abito do sistema de partilha de producdo. Belo
Horizonte: Revista de Direito Publico da Economia, 2011.

RICARDO, Fany et alli. Terras Indigenas & Unidades de
Conservagdo da natureza : o desafio das sobreposi-

cOes / organizacdo Fany Ricardo. -- Sdo Paulo : Instituto
Socioambiental, 2004.

RUAS, J. A. G. Dindmica de concorréncia na industria parape-
trolifera offshore: evolugdo mundial do setor de equipamen-
tos subsea e o caso brasileiro. Campinas: Unicamp, 2012.
Tese de Doutorado.

SHIRAISHI Neto, Joaquim. Direito dos povos e das comunidades
tradicionais no Brasil: declaragdes, convencgdes internacionais
e dispositivos juridicos definidores de uma politica nacional.
Joaquim Shiraishi Neto, org. Manaus: UEA, 2007.

SILVA, Iris Araljo. As regides metropolitanas e a autonomia mu-
nicipal. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Estudos Politicos
—Universidade Federal de Minas Gerais, 1981.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores. 2006.

___. Direito Ambiental Constitucional. 8¢ edicdo. Editora
Malheiros. 2010

SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo econémico. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006.

VOLPE, G. C. M. O financiamento da educagdo de jovens
e adultos no periodo 1996-2006: farelos de migalhas.
Campinas, Unicamp, 2010 (Tese de Doutoramento).

Jacobo Waiselfisz, Julio. 2008. Mapa da Violéncia dos
Municipios Brasileiros. RITLA, Instituto Sangari, MMS, MMJ.

Jacobo Waiselfisz, Julio. 2011. Mapa da Violéncia 2012: Os
novos padroes de violéncia homicida no Brasil. Instituto
Sangari.

Mattos Ricardo, Carolina e Haydee G. C. Caruso. 2007.
“Seguranca publica: um desafio para os municipios brasi-
leiros”. In: Revista Brasileira de Seguranga Publica. Ano 1.
Edicao 1, 2007.

Miraglia, Paula. 2006. “Os municipios e a Seguranca Publica”.
In: Renato Sérgio de Lima; Liana de Paula (orgs). Seguranca
Publica e violéncia: o Estado estd cumprindo o seu papel?.
Sdo Paulo: Contexto.

Miraglia, Paula. 2010. Cosmologias da Violéncia: entre a regra
e a excecdo. Uma etnografia da desigualdade em Sdao
Paulo. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pés-
graduacdo em Antropologia Social da Universidade de Séo
Paulo — PPGAS/USP.

Documentos:

| Encontro Nacional de Liderancas das Comunidades

Remanescentes de Quilombos Tituladas. Brasilia: Fundagdo
Cultural Palmares / MinC/ Editorial Abaré, 2002.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

Brasilia, DF, Senado, 1998.

. Avaliagcdo das normas legais aplicaveis ao gerencia-
mento costeiro: aspectos ambientais : subsidios a tomada de
decisdes. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 1998.

. Lei n® 7.661 de 16 de maio de 1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Disponivel

em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7661.htm >.
Ultima consulta em: 14.09.2012a.

. Lei Federal n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Saneamento Bdsico. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/
lei/l11445. htm.

. Lei Federal n® 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos — disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm

. Decreto Federal n® 7.404/202 — Regulamentacéo da Lei
Federal n® 12.305/2010 — disponivel em http://www.mma.gov.
br/estruturas/253/ arquivos/decreto_n_74042010_253.pdf

. Plano Nacional de Residuos Sélidos
— Disponivel em http://www.sinir.gov.br/docu-
ments/10180/12308/PNRS_Revisao Decreto_280812.pdf/
e183f0e7-5255-4544-b91d-15fc779a3657

. Resolugdo CIRM n® 01 de 1990, que institui o primeiro
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Disponivel em: <
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=27/11/1990&jo
rnal=1&pagina= 12&totalArquivos=136 >. Ultima consulta
em: 14.09.2012b.

. Resolug@o CIRM n° 05 de 1997, que institui o Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (PNGCII), que apresen-
ta a delimitacdo de zona costeira, estabelece normas gerais
visando a gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais e cria a Gl
— GERCO. Disponivel em: < https://www.mar.mil.br/secirm/reso-
lucao-005-97-cirm.pdf >. Ultima consulta em: 14.09.2012c.

. Decreto n® 4.297 de 10 de julho de 2002, que re-
gulamenta o zoneamento ecolégico-econémico do Brasil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/2002/d4297 .htm >. Ultima consulta em: 14.09.2012d.

. Decreto n°® 5.300 de 7 de dezembro de 2004, que regu-
lamenta a lei n°® 7.661/88 e estabelece critérios de gestdo da
orla maritima. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D5300.htm >. Ultima
consulta em: 14.09.2012e.

. Documento sintese do Semindrio Internacional Brasil-
Espanha: Apoio a gestdo da costa brasileira. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente e Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, 201 1. Disponivel para consulta: <http://
www.mma.gov.br/estruturas/sqa_sigercom/_arquivos/relatrio_
seminario_smcbrasil_ mai2011_78 1.pdf>. Ultima consulta
em: 14.09.2012f.

. Municipios Atendidos pelo Projeto Orla. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2012. Disponivel para consulta
em: < http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerencia-
mento-costeiro/projeto-orla/municipios-atendidos >. Ultima
consulta em: 14.09.2012g.



. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC II).
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazénia Legal (MMA), 1997. Disponivel para consulta
em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_sigercom/_arqui-
vos/pngc2.pdf >. Ultima consulta em 14.09.2012h.

. Projeto Orla: Fundamentos para a gestdo integra-
da. Brasilia: Ministério do meio Ambiente e Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2006.

. Plano de Acdo Federal da Zona Costeira do Brasil.
Brasilia: Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM) e Grupo de Integracdo para o Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCO), 2005. Disponivel para consulta em: < http://
www.mma.gov.br/estruturas/sqa/_arquivos/pafzc_out2005.pdf
>. Ultima consulta em: 14.09.2012i.

. Relatério Final do Il Semindrio Nacional do Projeto Orla:
Alinhamento e Apoio institucional para execugéo do Plano de
Gestdo Integrada. Brasilia: Ministérios do Meio Ambiente e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2010. Disponivel para
consulta em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_arqui-
vos/avaliacao_orla_2010_11_2.pdf >. Ultima consulta em:
14.09.2012j.

. Relatério Final da reuniGo OEMAS e SPU dos 5 estados
sedes de Copa do Mundo/2014 e a Baixada Santista para o
fortalecimento das Comissées Técnicas Estaduais. Brasilia:
Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo, 2011. Disponivel para consulta em: < http://www.
mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/relatorio_reuniao_
dia_12 de maio_cte copa_projeto_orla_11.pdf >. Ultima
consulta em: 14.09.2012|.

CARAGUATATUBA. Lei n°® 42, de 24 de novembro de 2011.

Institui o Plano Diretor do Municipio.

. Decreto n. 7.775/2012 - nova regulamentagdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos

Companhia Nacional de Abastecimento — Conab. Transparéncia

Publica do PAA Programa de Aquisicdo de Alimentos, para o
estado de Sdo Paulo, disponivel em: http://consultaweb.conab.
gov.br/consultas/consultatransparenciapaa.do?method=abrirC
onsultaMunicipio&uf=SP

ILHABELA. Lei n® 421, de 5 de outubro de 2006. Institui o Plano

Diretor do Municipio.

SAO PAULO (Estado). “Baixada Santista” (Noticia veiculada

no sitio eletrénico da Pasta). Sao Paulo: Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de SGo Paulo, 2012. Disponivel em: <
http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/zoneamento-ecologico-
-economico/baixada-santista/ >. Consultado em 14.09.2012a.

. "Complexo Estuarino Cananeia Iguape”

(Noticia veiculada no sitio eletrénico da Pasta). Sdo Paulo:
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de SGo Paulo, 2012.
Disponivel em: < http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/
complexo-estuarino-cananeia-iguape/ >. Consultado em
14.09.2012b.

. Lei Estadual n® 12.300, de 16 de Marco de

2006. Disponivel em http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/
files/2011/05/PERS.pdf

. Decreto n° 47.303, de 7 de novembro de

2002. Institui o Grupo de Coordenacdo Estadual e Grupos
Setoriais do gerenciamento Costeiro Estadual. Disponivel
em: < http://www.al.sp.gov.br >. Ultima consulta em:
14.09.2012c.

. Decreto n°® 49.215 de 7 de dezembro de

2004, que institui o Zoneamento do Litoral Norte. Disponivel
em: < http://www.al.sp.gov.br >. Ultima consulta em:

14.09.2012d.
. Decreto n°® 56.273, de 8 de outubro de

2010. Institui o Grupo de Coordenacdo Estadual e Grupos
Setoriais do gerenciamento Costeiro Estadual. Disponivel
em: < http://www.al.sp.gov.br >. Ultima consulta em:
14.09.2012e.

. Decreto n® 57.328, de 14 de setembro de

2011. Institui o Grupo de Coordenagédo Estadual e Grupos
Setoriais do gerenciamento Costeiro Estadual. Disponivel
em: < http://www.al.sp.gov.br >. Ultima consulta em:
14.09.2012f.

. Deliberacé@o n°® 34 de 2011 do CONSEMA,

que institui o Zoneamento da Baixada Santista. Disponivel
em: < http://www.ambiente.sp.gov.br/uploads/arquivos/delibe-
racoes/2011/DEL34.pdf >. Ultima consulta em: 14.09.2012g.

. "Grupo de Gerenciamento Costeiro define

reunides para 2005 (Noticia veiculada no sitio eletrénico da
Pasta). Sao Paulo: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo, 2012. Disponivel para consulta em: <http://www.
ambiente.sp.gov.br/destaque/2004/novembro/30_ger costeiro.
htm >.Utlima consulta em 14.09.2012h.

. Informagdo constante da Meméria de

Reunido Ordindria do Grupo Setorial de Coordenacdo do
Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte (19.12.2011). Sao
Paulo: Secretaria do meio Ambiente, 2011.

. Informagdo constante da Meméria de

Reunido Ordindria do Grupo Setorial de Coordenacdo do
Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte (03.02.2012). Sao
Paulo: Secretaria do meio Ambiente, 2012i.

. Lei n® 10.019, de 3 de julho de 1998.

Institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC).
Disponivel para consulta em: < http://www.al.sp.gov.br >.
Ultima consulta em 14.09.2012;j.

. Lei n® 13.798, de 9 de novembro de 2009.

Institui a Politica Estadual de Mudangas Climdticas — PEMC.
Disponivel em: < http://www.al.sp.gov.br >. Ultima consulta
em: 14.09.2012I.

. “Litoral Norte”(Noticia veiculada no sitio

eletrébnico da Pasta). S@o Paulo: Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de Séo Paulo, 2012. Disponivel em: < http://www.

ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/zoneamento-ecologico-economi-

co/litoral-norte/ >. Consultado em 14.09.2012m.

. Resolugdo n® 25, de 9 de agosto de

2005 da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que re-
gulamenta o Zoneamento do Litoral Norte. Disponivel

em: < http://www.imprensaoficial.com.br/PortallO/DO/
BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=/2005/
executivo%2520secao%2520i/agosto/11/pag 0001 2H49SC
UHFUJJ8e18EFIBRLR1NBH.pdf&pagina=1&data=11/08/20
05&caderno=Executivo%201&paginaordenacao=10001 >.
Ultima consulta em: 14.09.2012n.

. Resolucdo n® 129, de 30 de dezembro de

2010 da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Designa o
Grupo Setorial de Coordenacdo do Gerenciamento Costeiro
do Litoral Norte, para o biénio 2010-2012. Disponivel em:
< http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/estadual/reso-
lucoes/2010 res_est sma_129.pdf >. Ultima consulta em:
14.09.20120.



. "Vale do Ribeira” (Noticia veiculada no sitio

eletrénico da Pasta). S@o Paulo: Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo, 2012. Disponivel em: < http://www.
ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/vale-do-ribeira/ >. Consultado em
14.09.2012p.

. Zoneamento Ecolégico-Econémico —

Litoral Norte, S@o Paulo. S@o Paulo: Secretaria do Meio
Ambiente (SMA) / Coordenadoria de Planejamento Ambiental
Estratégico e Educacédo Ambiental (CPLEA), 2005.

. Constituicdo do Estado de SGo Paulo, de 05

de outubro de 1989. Disponivel para consulta em: <http://
www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/
constituicao%20de%2005.10.1989.htm#titulo4 >. Acesso
em: 25.09.2012.

. Lei Complementar n°® 760, de 01 de agosto

de 1994. Estabelece diretrizes para a Organizacdo Regional
do Estado de Séo Paulo; Disponivel para consulta em: <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei%20comple-
mentar/1994/lei%20complementar%20n.760,%20de%20
01.08.1994.htm >. Acesso em 25.09.2012.

. Lei Complementar n® 815, de 30 de

julho de 1996. Cria a Regido Metropolitana da Baixada
Santista e autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho

de Desenvolvimento da RegiGo Metropolitana da Baixada
Santista, a criar entidade autdrquica a construir o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista, e da
providéncias correlatas. Disponivel para consulta em: < http://
www.al.sp.gov.br >. Acesso em 25.09.2012.

. Lei Complementar n® 853, de 23 de

dezembro de 1998. Dispbe sobre a criagdo da Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista - AGEM e dd outras pro-
vidéncias correlatas. Disponivel para consulta em: < http://
www.al.sp.gov.br >. Acesso em 25.09.2012.

. Lei Complementar n® 956, de 28 de maio

de 2004. Altera a Lei Complementar n® 853, de 23 de de-
zembro de 1998, que dispde sobre a criagdo da Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, e dd outras
providéncias correlatas. Disponivel para consulta em: < http://
www.al.sp.gov.br >. Acesso em 25.09.2012.

. Lei Complementar n® 1.166, de 09

de janeiro de 2012. Cria a Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte, e dd providéncias correlatas.
Disponivel para consulta em: < http://www.al.sp.gov.br >.
Acesso em 25.09.2012.

. Decreto n® 41.361, de 27 de novembro

de 1996. Institui o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista. Disponivel para consulta
em: < http://www.al.sp.gov.br >. Acesso em 25.09.2012.

. Decreto n°® 42.833, de 28 de janei-

ro de 1998. Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano da Baixada Santista, de que trata a Lei
Complementar n® 815, de 30 de julho de 1996. Disponivel
para consulta em: < http://www.al.sp.gov.br >. Acesso em
25.09.2012.

. Decreto n°® 44.127, de 21 de julho de

1999. Aprova o Regulamento da Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista - AGEM, criada pela Lei Complementar n°
853, de 23 de dezembro de 1998. Disponivel para consulta
em: < http://www.al.sp.gov.br >. Acesso em 25.09.2012.

. Decreto n® 49.086, de 29 de outubro de

2004. Altera a vinculagdo do Fundo de Desenvolvimento

Metropolitano da Baixada Santista - FUNDO e dd providén-
cias correlatas. Disponivel para consulta em: < http://www.
al.sp.gov.br >. Acesso em 25.09.2012.

. Decreto n® 56.635, de 1° de janeiro de

2011. Dispoe sobre as alteragbes de denominagdo e trans-
feréncias que especifica, define a organizacdo bdsica da
Administragdo Direta e suas entidades vinculadas e dd pro-
vidéncias correlatas. Disponivel para consulta em: < http://
www.al.sp.gov.br >. Acesso em 25.09.2012.

. Decreto n°® 56.639, de 1° de janei-

ro de 201 1. Organiza a Secretaria de Desenvolvimento
Metropolitano e dda providéncias correlatas. Disponivel
para consulta em: < http://www.al.sp.gov.br >. Acesso em
25.09.2012.

. Decreto n® 56.887, de 30 de margo

de 201 1. Institui o Sistema Estadual de Desenvolvimento
Metropolitano, cria a Cadmara de Desenvolvimento
Metropolitano e da providéncias correlatas. Disponivel
para consulta em: < http://www.al.sp.gov.br >. Acesso em
25.09.2012.

. Decreto n® 57.906, de 23 de margo de

2012. Designa entidade estadual de cardter metropolita-

no para exercer, provisoriamente, as funcdes da Secretaria
Executiva do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Disponivel
para consulta em: < http://www.al.sp.gov.br >. Acesso em
25.09.2012.

SAO SEBASTIAO. Minuta de lei de Plano Diretor. Disponivel em:
< http://www.saosebastiao.sp.gov.br/finaltemp/index.asp >
Acesso: 25.10.2012.

Secretaria de Agricultura e Abastecimento. Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral, Levantamento Censitdrio das
Unidades de Produgdo Agropecudria do Estado de Sao Paulo,
disponivel em: http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/dados-
municipais.php

Secretaria de Agricultura e Abastecimento - Agencia Paulista de
Tecnologia dos Agronegécios — Instituto de Pesca - Centro
Avancado de Pesquisa Tecnolégica do Agronegécio do
Pescado Marinho. Informe da Producdo Pesqueira Marinha e
Estuarina do Estado de S@o Paulo, Dezembro de 2011, dispo-
nivel em: ftp://ftp.sp.gov.br/ftppesca/1112InformePMAP pdf

Secretaria de Desenvolvimento Social. Programas e A¢des, dispo-
nivel em: http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.
php/programas

Secretaria de Desenvolvimento Social. Mapa da Agao Social, dis-
ponivel em: http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/mapa/

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, Relatério Geral da
Pesca, 2009. Brasilia.

UBATUBA. Lei n°® 2892, de 15 de dezembro de 2006. Institui o
Plano Diretor do Municipio.

ConstituicGo Da Republica Federativa Do Brasil. Texto consoli-
dado até a Emenda Constitucional n® 70 de 29 de margo de
2012. Senado Federal. Portal Legislagao, Brasilia.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. 2010. Perfil
dos Municipios Brasileiros 2009. Pesquisa de Informacdes
Bdsicas Municipais. Rio de Janeiro, 2010.

Lei Complementar N°. 016, DE 26/06/1992. Dispoe sobre a ins-
tituigdo do Plano Diretor do Municipio de Guarujd, Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo e dd outras providéncias.



Lei Complementar n.° 30 de 12 de janeiro de 2000. Institui o
Plano Diretor do Municipio de ltanhaém.

Lei n® 315/1998. “Aprova o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentado de Bertioga - PDDS/BERTIOGA, fixando seus con-
ceitos, objetivos e diretrizes gerais.”

Lei Complementar n®. 2.512, DE 10/09/1998. Institui o
Novo Plano Diretor do Municipio de Cubatdo, e dé outras
providéncias.

Lei Municipal N° 2.167 de 10/07/2006. Dispée sobre a institui-
cd@o do Plano Diretor do Municipio de Mongagud.

Lei Complementar n® 100, DE 29 DE MARCO DE 2007. Institui
o Plano Diretor, define principios, objetivos, estratégias e
instrumentos para a realizac@o das agdes de planejamento no
municipio de Peruibe e da outras providéncias.

Lei Complementar N° 473, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006.
Aprova a Revisdo do Plano Diretor da Estancia Balnedria de
Praia Grande para o periodo de 2007 a 2016.

Lei N° 681/90, de 06 de abril de 1990. Institui a Lei Orgdnica da
Estdncia Balnearia de Praia Grande.

Lei Complementar n.° 731 de 11 de Junho de 201 1. Institui
o Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do
Municipio de Santos e da Outras providéncias

Lei Complementar n.° 270. Institui o Plano Diretor do Municipio
de Sao Vicente, de 29 de dezembro de 1999.

Lei n°. 2892 de 15 de dezembro de 2006. “Institui o Plano
Diretor Participativo e o processo de planejamento e ges-
tdo do desenvolvimento urbano do Municipio de Ubatuba.”
Prefeitura Municipal da Estdncia Balnedria de Ubatuba.

Lei Orgdnica Municipal de Bertioga.

Lei Organica Do Municipio De Caraguatatuba — SP. De 05 de
abril de 1990.

Lei Orgénica Do Municipio De Cubatdo. Cdmara Municipal de
Cubatdo.

Lei Orgénica do Municipio de Guaruja. Cdmara Municipal de
Guaruja.

Lei Orgénica Do Municipio Da Estdncia Balnedria de llhabela, de
08 de setembro do ano de 2010. Versédo revisada.

Lei Orgdnica do Municipio de ltanhaém.
Lei Orgénica do Municipio de Mongagud.

Lei Orgénica Do Municipio Peruibe. Cdmara Municipal de
Peruibe. Atualizado até a Emenda n°®. 25, de 18 de Margo de
2010.

Lei Orgénica Do Municipio De Santos. Prefeitura Municipal de
Santos.

Lei Orgdanica do Municipio de Sé@o Vicente (LOM). Cdmara
Municipal de Sé@o Vicente Estdncia Balnearia. Data desta edi-
¢do - 2 de Junho de 2004.

Lei Orgénica Do Municipio De Ubatuba. Cdmara Municipal de
Ubatuba.

Pesquisa Nacional Por Amostras de Domicilio — PNAD. 2010.
Caracteristicas da vitimizagdo e do acesso a justica no Brasil
- 2009. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Rio de
Janeiro, 2010. Ministério da Justica. 2009. 1¢ Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica — Texto Base. Ministério da
Justica, Brasilia, 2009.

Sites consultados:

Comisséo Pré indio — Terras Guarani — Terras Guarani no Sul e
Sudeste — Terras Guarani Sao Paulo, disponivel em: http://
www.cpisp.org.br/indios/html/uf.aspx?ID=SP

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. 2012.
<http://www.ibge.gov.br>

Ministério do Desenvolvimento Social. Relatérios de Informagdes
Sociais, disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/
geral/index.php

Ministério da Satde — Coordenacdo Geral de Alimentacdo
e Nutricdo — CGAN. Sistema de Vigildncia Alimentar e
Nutricional, disponivel em: http://nutricao.saude.gov.br/sisvan/
relatorios_publicos/

Ministério da Justica — MJ. 2012. <http://portal.mj.gov.br>

Prefeitura do Municipio de Bertioga. 2012. <http://www.bertioga.
sp.gov.br>

Prefeitura Municipal de Caraguatatuba. 2012. <http://www.cara-
guatatuba.sp.gov.br/>

Prefeitura Municipal de Cubatdo. 2012. < http://www.cubatao.
sp.gov.br>

Prefeitura Municipal de Guaruja. 2012. < http://www.guaruja.
sp.gov.br >

Prefeitura Municipal de Ilhabela. 2012. <http://www.ilhabela.
sp.gov.br/portal>

Prefeitura Municipal de Itanhaém. 2012. <http://www.itanhaem.
sp.gov.br>

Prefeitura Municipal de Mongagud. 2012. < http://www.monga-
gua.sp.gov.br >

Prefeitura Municipal da Esténcia Balnedria de Peruibe. 2012.
<http://www.peruibe2.sp.gov.br>.

Prefeitura Municipal de Praia Grande. 2012. <http://www.praia-
grande.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de Santos. 2012. < http://www.santos.
sp.gov.br >

Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido. 2012. < http://www.sao-
sebastiao.sp.gov.br >

Prefeitura Municipal de SGo Vicente. 2012. <http://www.saovi-
cente.sp.gov.br>

Prefeitura Municipal da Estdncia Balnedria de Ubatuba. 2012.
<http://www.ubatuba.sp.gov.br>.

Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Séo Paulo — SSP/
SP. 2012. http://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/dados.



