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INTRODUCAO

Este resumo executivo traz a sintese do Diagnostico Urbano Socioambiental Participativo do Municipio de
Peruibe (Relatério de Peruibe), parte do projeto Litoral Sustentdvel — Desenvolvimento com InclusGo Social.

O litoral paulista tem experimentado grandes transformacgées nas ultimas décadas, com processos de urbaniza-
¢Go muitas vezes desordenados, com forte impacto na vida de quem mora, trabalha e frequenta a regido. Agora,
um novo processo de transformacdo estd sendo impulsionado pelos projetos em curso na regiGo, como a explora-
¢Go do Pré-sal e a ampliagGo e modernizagéo de rodovias e dreas portudrias.

Tais mudancgas reforcam a necessidade de se pensar e planejar o futuro, avaliar os impactos socioambientais
dos grandes empreendimentos em curso na regido, procurar formas de impulsionar o desenvolvimento sustentdvel
local e regional e também de conter ou mitigar efeitos negativos. Nesse contexto de grandes transformacdes é
essencial articular o conjunto de iniciativas que vém sendo realizadas pela sociedade e administracées publicas e
identificar novas acdes necessdrias que garantam cidades mais justas, mais bonitas e mais sauddveis.

O projeto Litoral Sustentdvel — Desenvolvimento com Inclus@o Social insere-se neste contexto de intensas mu-
dancas e objetiva contribuir no desenvolvimento sustentdvel da regido. Proposto pelo Instituto Pélis e apoiado
pela Petrobras, este projeto inicia-se com a construgdo de um diagnédstico urbano socioambiental participativo dos
municipios do Litoral Norte e da Baixada Santista', articulado com a construgdo de um diagndstico da regiGo, que
juntos suportardo a elaboracdo de Agendas de Desenvolvimento Sustentdvel para os municipios e para a regiGo.

O Diagnéstico Urbano Socioambiental Participativo parte da caracterizagdo do municipio e de uma extensa
sistematizacdo de dados? para desenvolver andlises sobre o seu ordenamento territorial, investigando os principias
tracos de sua ocupacdo, os diferentes tipos de necessidades habitacionais, as demandas e os desempenhos re-
lativos ao sistema de saneamento ambiental, as condigoes de mobilidade local e regional, os espacos territoriais
especialmente protegidos e os grandes equipamentos e infraestrutura de logistica existentes e previstos que irGo
impactar o desenvolvimento deste territorio.

' O Projeto Litoral Sustentavel abrange os seguintes municipios: Peruibe, ltanhaém, Mongagud, Praia Grande, S&o Vicente, Cubatao, Santos, Guarujd, Bertioga, Séo
Sebastido, llhabela, Caraguatatuba e Ubatuba.

2 Trabalhando com a andlise de um grande ndmero de pesquisas existentes, coleta de novos dados e pesquisas com a populacdo. Os relatérios foram fechados com

dados de até dezembro de 2012.



A esse conjunto de leituras sobre as condigdes urbanisticas e socioambientais somam-se importantes andlises
sobre o desenvolvimento econémico, a cultura, a seguranca alimentar e nutricional, a sadde, a seguranca publica
e a gestdo publica e democrdtica, considerando especialmente, as financas publicas. Tais leituras estdo articula-
das a um exame detido sobre marcos juridicos relativos as politicas publicas que incidem nos espacos territoriais,
bem como com a visGo de moradores e representantes de entidades sobre os processos em curso. As diretrizes de
andlise partem do marco regulatério das politicas publicas nacionais e estaduais, consolidadas e normatizadas, e
dos principios garantidos na Constituigcdo.

Como produto da andlise aprofundada de todos esses aspectos segundo as referidas diretrizes, o relatério de
Peruibe identifica um conjunto de desafios para o desenvolvimento sustentdvel do municipio em harmonia com
toda a regido.

Neste Resumo Executivo, os diferentes contelidos tratados de maneira detalhada no Relatério foram articulados
e organizados em quatro partes, no sentido de expor, de maneira concisa, os principais resultados das andlises.

Na primeira parte, apresentamos um panorama geral do municipio de Peruibe, recuperando os aspectos mais
relevantes de sua histéria e de sua urbanizacdo, identificando tragos especificos do municipio.

Na segunda parte, indicamos os principais desafios para o desenvolvimento sustentdvel de Peruibe, retratando
uma sintese das andlises dos diferentes temas, apontando questées a serem enfrentadas no campo econémico, da
organizacdo socioterritorial e da gestdo publica.

Na terceira parte, trazemos a visdo da populagéo sobre a realidade do municipio e reflexdes sobre as diferentes
perspectivas acerca do seu desenvolvimento. Na parte final, destacamos algumas consideracdes sobre as poten-
cialidades de fortalecimento da sustentabilidade do municipio, definidas a partir da articulagGo entre as expecta-
tivas e visdes dos diferentes segmentos da sociedade com as tendéncias de desenvolvimento identificadas pelas
leituras técnicas.



PARTE 01

O MUNICIPIO DE PERUIBE: FORMACAO HISTORICA
E DINAMICAS RECENTES

Até o inicio do século 20, Peruibe caracterizava-se como uma pequena vila, cuja fundacgdo, pelos jesuitas, re-
montava ao século 16. A partir de meados da década de 1910, com a inauguracdo do ramal ferrovidrio Santos/
Juquid da estrada de ferro Sorocabana, comecam a chegar os primeiros imigrantes. No entorno da estacdo ferro-
vidria, onde os trens vindos de Santos faziam longas paradas, foi se formando o embrido da Peruibe atual. Nessa
mesma época foi, também, inaugurada a ponte pénsil em Sdo Vicente, facilitando ainda mais o acesso ao litoral
sul e tornando as terras de Peruibe mais valorizadas.

Até década de 1920, a populagdo da vila era de apenas 4.227 habitantes, a maior parte residindo da estagdo

de Peruibe para o sul. Nesta década, mais precisamente em 1927, comegaram a chegar os pioneiros do cultivo da
banana, que se instalaram no trecho da baixada inferior, permanecendo a orla ainda parcialmente ocupada.




A partir da década de 1950, inicia-se a ocupagdo turistica em Peruibe, facilitada pela abertura da primeira
pista da Anchieta, em 1947, e motivada pelo inicio da saturagdo e deterioragcGo das praias santistas. Em decor-
réncia destes fatores, crescem as atividades imobilidrias e comerciais. Em 1959, Peruibe, até entdo distrito de
ltanhaém, é emancipada como municipio®.

Com a inauguracdo da Rodovia Padre Manoel da Nébrega, na década de 1960, acentua-se a ocupacado turisti-
ca, ao mesmo tempo em que cresce também a populacdo fixa. Este movimento de crescimento concomitante da
populacado fixa e da populacéo flutuante dd inicio ao processo de expulsdo da populagdo mais pobre para zonas
mais distantes da orla maritima. Até o inicio desta década, a ocupagdo urbana de Peruibe estava concentrada no
entorno da estacgdo ferrovidria e no bairro do Costdo, as margens do Rio Preto. A partir desse periodo, a urbani-
zagdo comecga a se espraiar rapidamente. S6 na década de 1960, foram aprovados 17 loteamentos. Muitos deles,
principalmente os mais distantes da orla, ainda hoje estdo em processo de ocupacéo.

Em 1974, Peruibe foi reconhecida como Estdncia Balnedria*. Nesta década foram aprovados outros 22 lotea-
mentos, sendo grande parte deles destinados a segunda residéncia. Nesta época, a ocupagdo entre a praia e a
Av. Padre Anchieta estava se completando e seguia se expandindo entre esta avenida e a linha férrea, comecando
a surgir nucleos além-rodovia.

No comeco da década de 1980, como se pode observar na figura abaixo, que mostra a evolucdo da mancha
urbana, quase toda a extensdo da orla estava ocupada, restando pequenas manchas de vazios urbanos entre as
ocupacoes. Neste momento, vé-se claramente que a Rodovia Padre Manoel da Nébrega e a Av. Luciano de Bona
sdo as barreiras que delimitam os limites da ocupacdo do territério.

1979/1980 1991/1992

MAPA 1
Evolugdao da Mancha Urbana de Peruibe
Fonte: Imagens Landsat (1979/1980; 1991/1992; 2000) e Google Earth (2011)

A década de 1980 foi um momento de expansdo da urbanizagdo do territério, tendo sido aprovados 25 novos
loteamentos. Neste periodo, os terrenos vazios no trecho da orla se esgotaram, restando vazia apenas a drea da
terra indigena de Piagaguera, ao norte do municipio. Segundo Ribeiro (2006), no periodo entre 1980 e 1991, o
municipio apresentou um crescimento da drea urbana de 95%.

Neste momento, como se pode observar pela evolugGo da mancha urbana, a Rodovia Padre Manoel da
Nébrega e a Av. Luciano de Bona deixam de serem barreiras que delimitam os limites da ocupacéo do territério,
aparecendo vdrios nucleos urbanos em direcGo ao interior, mais préximos da Serra do Mar.

Mesmo com essa intensa expansdo da mancha urbana, o municipio de Peruibe, que possui uma drea total de
32 mil hectares, permanece com uma densidade populacional bastante baixa, j& que a maior parte de seu territé-
rio estd inserida em unidades de conservacdo e permanece ndo ocupado. A drea efetivamente urbanizada ocupa
aproximadamente 11% do territério, resultando em uma densidade populacional da drea urbanizada de 17,3 hab/
ha. Quando se considera a drea total do municipio, essa densidade cai para 1,9 hab/ha. No municipio, a maior
parte de sua drea urbanizada possui densidade populacional de até 50 hab/ha. Os setores com mais alta densida-
des, em dreas proximas ao centro da cidade, chegam a no mdximo 250 hab/ha.

Ao examinar a dindmica demogrdfica, evidencia-se que o municipio apresentou diminuigGo em seu ritmo de
crescimento populacional na Gltima década. Entre 1991 e 2000, registrou altissima taxa geométrica de cresci-
mento anual (TGCA), atingindo 5,14%a.a., acompanhando a maior parte dos municipios do litoral paulista que,
durante o mesmo periodo, apresentaram altas taxas. Na década de 2000 a 2010, houve uma grande queda na
intensidade do crescimento populacional, que passou para 1,52% a.a. Em 2012, ano deste Resumo, o municipio
tinha uma populacdo de 59.773 habitantes.

3 O desmembramento de Peruibe do municipio de Itanhaém foi autorizado pela Lei n° 5.121, de 31 de dezembro de 1958, e referendado pela Lei 5.285, de 18 de feve-
reiro de 1959, sendo que, no plebiscito realizado em 24 de dezembro de 1958, a votagdo pela autonomia e desmembramento foi vitoriosa por unanimidade dos votantes.

4 Peruibe é um dos 15 municipios paulistas considerados esténcias balnedrias pelo Estado de Sdo Paulo, por cumprirem determinados pré-requisitos definidos por lei es-
tadual. Tal status garante a esses municipios uma verba maior por parte do Estado para a promog¢éo do turismo regional. O municipio também adquire o direito de agregar
junto a seu nome o titulo de Estdncia Balnedria, termo pelo qual passa a ser designado tanto pelo expediente municipal oficial quanto pelas referéncias estaduais.
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MAPA 2
Municipios do Litoral Paulista, Taxa Geométrica de Crescimento Anual TGCA 1991/2000 e 2000/2010
Fonte: Censos Demogréficos IBGE, 1991 e 2000 e Censos Demograficos IBGE, 2000 e 2010

Com relagéo a caracterizagéo etdria da populagdo, Peruibe apresentou um considerdvel processo de envelheci-
mento, com reducdo da populagéo jovem de até 29 anos, que passou de 56%, em 2000, para 47%, em 2010, e
aumento da populacdo com mais de 60 anos, que passou de 10 % para 15% no mesmo periodo.

De acordo com a classificagdo das categorias de cor e raca utilizadas pelo IBGE, a populacéo residente em
Peruibe acompanha parte dos municipios litordneos paulistas, onde o percentual da populagéo parda e negra
sobre a populacgédo total estd acima do percentual verificado para o Estado de Sdo Paulo. A populacdo indigena do
municipio, que representa 0,7% do total, estd concentrada em duas Reservas Indigenas: a Terra Indigena Peruibe
e a Terra Indigena Piacaguera, localizadas na divisa com o municipio de Itanhaém.

Pode-se dizer que a configuragdo socioespacial do municipio de Peruibe, assim como seu processo de urbani-
zagdo, tem grandes semelhancas com varios municipios do Litoral Norte e da Baixada Santista. A espacializacdo
das condicbes de renda para o municipio de Peruibe, mostradas no mapa a seguir, permite iluminar uma grande
concentracdo da populacdo de maiores rendimentos nos setores censitdrios junto a orla, assim como ocorre nos
demais municipios da regido.
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MAPA 3
Rendimento nominal mensal per capita das pessoas responsaveis pelos domicilios — Peruibe
Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010

Deve-se destacar que, em Peruibe, o processo de verticalizacdo da orla é bem menos acentuado do que em
outros municipios da regiGo. De acordo com dados do Censo/IBGE 2012, cerca de 93% dos domicilios ocupados
sdo classificados como casa.

Assim como em outros municipios em que o veraneio se destaca como um importante segmento da economia,
Peruibe apresenta um expressivo nimero de domicilios ocasionais®, que representam 44% dos domicilios existentes no
municipio. Estes domicilios de uso ocasional estdo predominantemente localizados na orla. Sua importdncia reflete em
uma grande populacdo flutuante, que chega a atingir mais de 50% da populacdo®, impactando nos sistemas de sanea-
mento bdsico e de fornecimento de energia elétrica. No verdo, a populacdo do municipio € estipulada em 123.269".

Ao observar a dindmica de crescimento dos domicilios permanentes e ocasionais, verifica-se uma tendéncia de fixagdo
da populacdo pelo crescimento mais acentuado dos primeiros. Entre 2000 e 2010, o nimero de domicilios permanentes
cresceu 11,92%, enquanto os domicilios de uso ocasional cresceram numa propor¢Go bem menor, com taxa de 6,69%.

Por outro lado, quando se compara com a dindmica dos municipios vizinhos de Itanhaém e Mongagud, bem
como Bertioga, verifica-se que, embora o crescimento de domicilios permanentes tenha sido semelhante, o cres-
cimento dos domicilios ocasionais em Peruibe foi bem menos acentuado, indicando, em alguma medida, o menor
grau de dinamismo econémico do municipio. Ja Itanhaém, Mongagud e Bertioga apresentaram taxa de cresci-
mento domicilios de uso ocasional na ultima década de 12,07%, 9,91% e 27,18%, respectivamente.

Mesmo com menor dinamismo, o veraneio permanece como traco determinante na organizagdo socioespacial
do municipio, influenciando a valorizacdo da terra e fortalecendo a pressdo da populacdo de menor renda no
sentido de ocupacdo das dreas protegidas. O interesse da ampliagGo das dindmicas econdmicas, manifestada por
parte de vdrios segmentos da populacéo, se contrapde ao desejo de manutencdo da tranquilidade e qualidade de
vida hoje identificadas no municipio.

5 Domicilio de uso ocasional é o domicilio particular permanente que serve ocasionalmente de moradia, geralmente usado para descanso nos fins de semana e férias,
entre outras finalidades.

¢ De acordo com dados apresentados no Relatério Qualidade das Praias Litordneas no Estado de Sao Paulo — 2011 (CETESB, 2012).
7 De acordo com dados apresentados no Relatério Qualidade das Praias Litordneas no Estado de Séo Paulo — 2011 (CETESB, 2012).



PARTE 02

ANALISE DA REALIDADE DO MUNICIPIO
E DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Acreditamos que o desenvolvimento sustentdvel do territério de Peruibe deve considerar a importéncia ndo so-
mente da dimens@o econdmica (relacionada com a criagdo, acumulacdo e distribuicdo da riqueza), mas também
das dimensées social e cultural (que implicam qualidade de vida, equidade e integracdo social), territorial e am-
biental (que se refere aos recursos naturais e a sustentabilidade dos modelos de ocupacao) e politica (que envolve
aspectos relacionados a governanca territorial).

Dentro dessa perspectiva, apresentamos os principais resultados das andlises e identificamos os desafios ao de-
senvolvimento sustentdvel do municipio, considerando trés grandes eixos de pesquisa inter-relacionados: a realida-
de econo6mica, a organizagdo socioterritorial e a gestao publica.
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EIXO 01 - REALIDADE ECONOMICA
DO MUNICIPIO

A riqueza produzida no municipio em termos
de Valor Adicionado (VA)g, em 2009, foi de cerca
de R$ 572 milhées, mantendo-se bem abaixo do
VA médio dos municipios da Baixada Santista, de
cerca de R$ 2,9 bilhées, mesmo tendo apresenta-
do uma taxa de crescimento superior, de cerca de
172,4%, no periodo de 1999 a 2009. A pobreza
relativa do municipio se expressa pelo VA per capi-
ta de R$ 9,5 mil, bem abaixo da média da regido,
préoxima de R$ 16 mil, e do Estado de Séo Paulo,
préoximo a R$ 22 mil.

Valor Adicionado

Regido (VA) Taxa de crescimento VA ol v
1999 2009
Peruibe 210 572 172,4% 9.564
Média Baixada
Santista 1.198 2.940 145,4% 15.902
Estadode Sa0 374730 911.38 180,7% 22088
TABELA 1

Valor Adicionado (VA), em milhGes de reais, no municipio e média do
litoral (2000 — 2009), Percentual de Crescimento do VA, a Populagdo em
2010 e o VA por Pessoa

Fonte: Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP) — F. SEADE, Censo Demografico — IBGE/Elaboracao
Instituto Pélis

Quando se examina a participagdo dos setores
no Valor Adicionado do municipio, verifica-se um
grande destaque do setor de servigos, abrangendo
os subsetores de administragGo publica e comércio
e outros, que representam cerca de 83% da econo-
mia local.
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GRAFICO 1

Participacao dos setores no Valor Adicionado da economia do mu-
nicipio de Peruibe (1999-2009)

Fonte: Fundacgao Seade

Chama atengdo, no periodo de 1999 — 2009, a
participagdo da administragdo publica como subsetor
de maior expansdo no VA, de R$ 36 milhdes (17,2%
do total) para R$ 132 milhées (23,1%). O subsetor de
comércio e outros servicos apresentou declinio rela-
tivo de 64,4% para 60,2%, cerca de R$ 344 milhoes,
em 2009.

8 Valor adicionado (VA) é o valor que a atividade agrega aos bens e servigos

consumidos no seu processo produtivo, obtido pela diferenca entre o valor de
producdo e o consumo intermedidrio, segundo a definicdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

Nota-se que, na década analisada, a industria de-
cresceu na sua participagdo relativa no VA do conjunto
econOdmico do municipio. J& o setor da agropecudria
representa 2,3% do total, segundo o crescimento verifi-
cado em 2009, em termos absoluto e percentual.

A andlise dos estabelecimentos registrados no
municipio?, nas diferentes atividades econémicas,
reforca a importdncia do setor tercidario. As ativida-
des de comércios e servicos concentram mais de
90% dos estabelecimentos, como mostra o grdfico
que apresenta a distribuicdo pelos diferentes se-
tores. Dentro da Industria, tem grande destaque a
Industria da Construcdo (4,3%), que concentra mais
estabelecimentos do que a Industria Extrativa e de
Transformacao (4,1%).

Agropecudnia, _ Inddstria Estrativa
1.5% T— < _ e Tranafarmacho,
i, 1%
e Indistria da

e LOASFUCHD, 4,3%

 55.3%

GRAFICO 2

Distribuicdo (%) dos estabelecimentos por setores da atividade
econdmica de Peruibe

Fonte: Perfil dos Municipios (IBGE). RAIS (MTE). Elaboragao Instituto Polis

Os maiores empregadores formais sdo também o setor
de servigos e de comércio, mas também tem grande re-
presentatividade a administragdo publica. Dos 7.857 tra-
balhadores formais, 38,7% estavam no comércio, 29,2%
no setor de servico e 22,7%, na administracGo publica'®.

Imdirstria Extrativa, IEhrFIn
B — tramaformagdo, Indistria da
ARFODECUNED, —, iM% ___ Construcho, 6,1%
0, Brig - |
b= —SEfiond industiiss
de utikdade
Eiblica, 33, plblica, 075

GRAFICO 3

Distribuicdo (%) dos empregos formais por setores da atividade
econdmica — Peruibe, 2012

Fonte: MTE, RAIS (2012)

¢ Os conceitos das atividades econdmicas foram renomeados, contemplando quan-

do possivel a sua relacdo setorial, especialmente com a industria, de forma a tornar
de mais simples entendimento para o leitor, sem perder sua capacidade explicativa.

10 E vélido mencionar que o emprego formal captado pelos dados do RAIS/
MTE refere-se aos vinculos empregaticios regidos pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) e estatutdrios (regidos pelo Estatuto do Servidor Pdblico), mar-
cos institucionais formais do mercado de trabalho nacional.
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A industria da construgdo e as industrias de transformacdo e de servicos industriais de utilidade publica soma-
ram juntas apenas 14% do emprego formal.

De maneira geral, a renda média do saldrio para as diferentes atividades locais foi inferior @ média paga para
o mesmo trabalhado no Estado de Sao Paulo e no pais. Os saldrios mais elevados foram pagos nas atividades de
servicos industriais de utilidade publica (R$ 2.555), administracdo publica (R$ 1.727) e industria da construcédo
(R$ 1.245). Nos setores com maior representatividade em termos de emprego, os saldrios foram menores, como
no caso dos setores de comércio (R$ 894) e de servicos (R$ 1.074). A atividade agropecudria concentrou os me-
nores saldrios médios (R$ 573).

4.500
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GRAFICO 4
Remuneragdo média em reais por setores da atividade economica: Peruibe, Sdo Paulo, Brasil
Fonte: MTE, RAIS (2012)

A capacidade de ocupagdo do mercado local eleva-se, por conta da informalidade inerente aos trabalhos pre-
cdrios, relacionados a sobrevivéncia, especialmente em atividades como agricultura, pesca, construgdo civil, co-
mércio e servicos com baixo nivel de especializagGo.

Em Peruibe, a Populacdo Economicamente Ativa (PEA)'" é de 28.752 pessoas, representando cerca de 53% da
populacdo do municipio. A taxa de informalidade do mercado de trabalho em Peruibe em 2010 era de 55% no
municipio, superior ds taxas registradas no Estado de SGo Paulo (33%) e a média nacional, equivalente a 41%. A
taxa de informalidade no municipio era ainda mais elevada em 2000, quando correspondia a 61,9% do total de
trabalhadores ocupados.

Com relacdo a desocupacdo de trabalhadores, a taxa em Peruibe (10,3%) era maior que as verificadas na
Regido Metropolitana da Baixada Santista, no Estado de Sdo Paulo e na média nacional. Para efeito de compa-
racdo ao longo do tempo, € imprescindivel destacar que, em 2000, seguindo a mesma metodologia, a taxa de
desocupagdo no municipio era de 26,5%, mais que o dobro da verificada recentemente.

" Compreende o potencial de mdo-de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto é, a populagdo ocupada e a populagdo desocupada, assim definida: popula-

c@o ocupada — aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas ndo trabalharam (por exemplo, pessoas em férias).

Populacdo Desocupada — aquelas pessoas que ndo tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar e que, para isso, tomaram
,

alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais etc.). Fonte: www.ibge.gov.br.



Taxa Taxa
Local PEA PIA* Desocupacao** Informalidade***
(em %) (em %)
Peruibe 28.752 50.845 10,3 55
Estadode SP  21.639.776  35.723.254 8,1 33
Brasil 93.504.659 161.981.299 7,6 4
TABELA 2

Indicadores do mercado de trabalho, 2010

* Populagdo em Idade Ativa.

** Populagdo Desocupada/PEA.

*** Proxy considerando os empregados sem carteira e 0s por conta
prépria/total de ocupados.

Fonte: IBGE, SIDRA-Censo 2010.

Mesmo que as taxas de desocupacdo e de informa-
lidade tenham caido em 2010, em relagdo a 2000, os
seus numeros totais explicam muito da precariedade dos
assentamentos urbanos e das relagdes econémicas locais,
por conta da condigdo de insercGo do trabalhador no
mercado. O desafio para a inclusdo social no municipio
¢ melhorar a condicdo de vida de quase 8 mil moradores
em assentamentos precdrios, 14 mil trabalhadores na
economia informal, quase 3 mil desocupados e um per-
centual relevante de trabalhadores de mais de 10 anos,
com rendimentos e ndo alfabetizados (6%, quase 2 mil),
acima da taxa estadual (4,1%), um contingente substan-
cial de moradores em estado de indigéncia (9,6%) e de
pobreza (17,7%). Esses tracos gerais da estrutura produtiva
e do mercado de trabalho do municipio articulados a uma
andlise mais detalhada dos setores econdmicos permite
identificar as caracteristicas das atividades estratégicas e
os principais desafios ao desenvolvimento econdémico local,
que permanece caracterizado por pouco dinamismo.

A observagdo da especializacdo produtiva regional do
municipio a partir de andlises do Quociente Locacional
(QL)", nos anos de 2000 e 2010, nos revelam tendén-
cias e dindmicas especificas da economia local, como
se observa na tabela a seguir que recupera as atividades
com maior destaque para o municipio'®. O Quociente
Locacional indica a representatividade da atividade eco-
ndmica com relagdo a capacidade de ocupagdo formal de
trabalhadores no conjunto do municipio comparado a do
estado. Em Peruibe, sdo as atividades de comércio varejis-
ta (QL de 2,3), administracdo publica (QL de 1,8), aloja-
mento e comunicacdo (QL de 1,7) e construcdo civil (QL
de 1,2), que se destacam em termos de especializagdo
produtiva regional. Esses nimeros reiteram a importancia
do setor de servico na economia local e, particularmente,
do veraneio, representado pelo peso relativo das atividades
de alojamento e comunicagdo e construgdo civil.

20O QL é um importante indicador que revela a especificidade de um setor den-
tro de uma regi@o (municipio), o seu peso em relagdo a estrutura empresarial da
regido (municipio) e a importdncia do setor para a economia do Estado. O calcu-
lo do Quociente Locacional (QL) foi produzido a partir de dados do RAIS (MTE).
A tabela completa do QL estd no Relatério. As atividades que atingem um indice
maior do que 1 sdo consideradas como importantes em termos de especializagdo
produtiva regional.

13 No relatério completo, no capitulo referente ao Desenvolvimento Econémico,
é apresentada a tabela com o conjunto de atividades do municipio e o seu nivel
de especializagdo produtiva.

Quociente Locacional
Setores da atividade economica com maiores QL's

2000 2010
Servigo Utilidade Piiblica 1,0 0.9
Construcao Civil 1,2 1,2
Comércio Varejista 24 2,3
Alojamento e Comunicagio 1,7 1,7
Ensino 1,0 09
Administracao Piblica 1.3 1,8

TABELA 3
Quociente Locacional dos principais setores de atividade econdmica
Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados da RAIS-MTE.

Embora esses dados ndo permitam andlises apro-
fundadas dessas dreas especificas, pelo grande nivel
de agregacdo de atividades, quando se compara com
o nivel de especializacdo das atividades no ano de
2000, percebem-se poucos avancgos, reforcando mais
uma vez o pouco dinamismo da economia local. No
caso das atividades de servico de utilidade publica,
comércio varejista e ensino verifica-se um recuo no
nivel de especializacdo.

Chama a atencdo o avanco da importdncia da
administracdo publica, também jd indicado pelo
aumento de sua participagdo no Valor Adicionado na
economia do municipio. O aumento do VA da admi-
nistracdo publica deve-se ao aquecimento da eco-
nomia no periodo, pelo aumento da renda real e do
consumo e das dotacdes de recursos do setor publico,
notadamente, pelo crescimento dos investimentos
publicos estaduais e federais. As atividades de admi-
nistragcdo publica, defesa e seguridade social destaca-
ram-se por algumas poucas unidades, mas com um
grande numero de pessoas ocupadas, em especial por
grandes unidades do poder publico municipal, que
concentram significativa quantidade de empregos.

O setor publico tem sido um vetor decisivo na
dinamizagédo local de outros setores da economia,
notadamente a construcdo civil e o turismo. Dos
recursos repassados pelo Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), segundo as funcdes de gover-
no de urbanismo, habitacdo e infraestrutura, ligada
a promogd@o do turismo, o municipio acessou mais
de R$ 16 milhées, que representaram mais de 1,3%
do total dos repasses da Caixa Econdmica Federal,
destinados ao litoral considerado. Enquanto na
funcdo de saneamento, o recurso foi de quase R$ 6
milhoes, representando também pouco mais de 1,3
% do conjunto. O detalhe dos programas de origem
dos repasses, disponiveis no site da Caixa, mostra
que os recursos foram e estdo sendo realizados em
projetos de planejamento, regularizacGo e constru-
¢Go de infraestrutura para moradia. As empresas da
construcdo receberam dessa maneira algum esti-
mulo, orientando-se para a producdo de produtos e
servicos, para as faixas de renda mais baixas e para

13
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a melhoria da infraestrutura urbana destinada tanto
aos municipes quanto aos servicos turisticos.

Cumpre ressaltar que, apesar da importdncia cres-
cente do setor da construcdo civil e imobilidrio, este
tem menor dinamismo em Peruibe quando comparado
as demais cidades de veraneio do litoral paulista, fato
demonstrado pelo menor avanco do nimero de domi-
cilios ocasionais. As dinGmicas imobilidrias e o proces-
so de valorizagGo dos iméveis serdo analisados com
mais profundidade em outro item deste resumo.

Com relag@o ao turismo, evidencia-se a importdncia
do setor pelo alto QL nas atividades de alojamento e
comunicacdo, embora esta atividade ndo tenha apre-

sentado avango na especializagdo no periodo entre
2000 e 2010.

Por fim, deve-se destacar uma atengGo com a ativi-
dade da pesca, que tem grande importancia social e
cultural, embora nao seja captada pelos dados oficiais
pelo grande nivel de informalidade, fundada na predo-
mindncia de uma producdo de cardter familiar e artesa-
nal, representada na pobreza das condicbes materiais
do pescador. Em 2010, a producédo foi de 7,9 toneladas,
pouco representativa mesmo quando comparada a pro-
ducdo de outros municipios do litoral paulista.

Por sua integracdo na Regido Metropolitana da
Baixada Santista e relativa proximidade a importan-
tes polos concentradores de atividades da regido,
Peruibe serd impactada diretamente ou indiretamente
pelo intenso dinamismo econémico evidenciado na
regido, resultante da ampliacdo e modernizacdo de
rodovias e dareas portudrias, além do inicio da explo-
racdo do pré-sal. O conjunto de empresas e outras
organizagdes localizadas no municipio representa-
vam, em 2010, 1.586 unidades de producéo de bens
e servicos, sendo este nimero 11% maior em relagdo
a 2006, ou seja, no periodo posterior ao anuncio da
descoberta do pré-sal.

Até o presente momento, o que se evidencia, entre-
tanto, é uma baixa integracdo de Peruibe na cadeia
de producdo de petréleo e gds. O banco de dados das
empresas cadastradas pela Rede Petros'* mostra uma
Unica empresa (imobilidria) interessada em prestar
servigos a Petrobrds. A importéncia e a dimensdo das
dreas protegidas no municipio limitam a implementa-
cdo de grandes empreendimentos.

Deve-se ressaltar que a magnitude e a abrangéncia
da cadeia de petréleo e gds natural fazem com que o
setor apresente necessidades especificas em termos de

4 Rede Petros — parceria entre o Sebrae e a Petrobrds, cujo objetivo é promover

a insercdo competitiva e sustentavel dos micro e pequenos negécios, fornecedo-
res efetivos e potenciais, na cadeia de producdo de petréleo.

mao-de-obra. Embora existam esforcos da Petrobras'®
no sentido de qualificagdo da mao de obra para o
setor, ndo foi identificada nenhuma acdo especifica de
qualificagdo técnica-profissional sendo desenvolvida
no municipio.

O crescimento da economia local, ainda que supe-
rior @ média do litoral considerado, ocorre simultane-
amente a sua menor condi¢cdo de producgéo de Valor
Adicionado e de saldrio médio per capita. Este quadro
impoe imensos desafios ao setor publico, que tem que
enfrentar a considerdvel precariedade da moradia e
da infraestrutura publica e a condicdo de indigéncia e
pobreza de parte significativa da populacdo.

A formacdo, organizagdo e capitalizacdo (acesso a
microcrédito) do trabalhador sGo estratégias importan-
tes que tém sido realizadas pelo poder publico local,
com o apoio dos demais niveis de governo. As altas
taxas de informalidade e de desocupagdo das pessoas
na economia do municipio coloca um sério e urgente
desafio a formacdo técnica, e a extensao de condicoes
minimas de producdo e geracdo de renda.

Por fim, ressalta-se que o equilibrio entre cresci-
mento econdmico e preservacdo do meio ambiente
aparece como um aspecto importante a ser enfren-
tado. Cumpre lembrar que em 2005, a proposta de
construcdo de um Porto no Municipio de Peruibe
(Porto Brasil), pelo grupo do empresdrio carioca Eike
Batista, foi embargada pelo IBAMA e pela luta dos
indigenas, que se posicionaram fortemente contraq,
em razdo do projeto prever a ocupacdo de parte de
seu territério. Interessante notar que, embora esse
empreendimento seja visto como um forte gerador de
empregos, as pesquisas e dindmicas, realizadas com a
populacdo pela equipe Pélis, mostraram que a tendén-
cia destes grupos foi apoiar o embargo, em nome da
preservacdo do meio ambiente'®.

15 Para suprir as necessidades da industria petrolifera nacional foi criado, em

2006, o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PNQP) do Programa de
Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gds Natural — Prominp, cujo ob-
jetivo é o treinamento da mdo-de-obra (com o oferecimento de bolsas de estudo
para os participantes) demandada pelos empreendimentos do setor de petréleo,
principalmente as empresas fornecedoras de bens e servigos nos 17 estados do
Pais, onde foram previstos investimentos por parte da Petrobras. A estruturagdo
de cursos do PNQP ¢ baseada na previsdo de demanda, calculada com base no
portfélio e projetos da Petrobras. O foco do PNQP é a qualificagdo profissional,
por meio de cursos de curta duracdo (semestrais), destinados ao ensino bdsico,
médio e superior, além de cursos de formacéo gerencial.

1 Na percepcdo da populagdo que participou da pesquisa qualitativa, a parali-

sacdo do processo de construc@o do Porto Brasil se deu a partir de um embargo.
Porém, segundo pesquisa realizada e informagdes do municipio de Peruibe, tal
embargo ndo teria ocorrido. Segundo o municipio, “certa vez uma audiéncia pu-
blica organizada pela Secretaria de Meio Ambiente, com o objetivo de listar o que
deveria constar no Termo de Referéncia do EIA-RIMA, foi suspensa judicialmente
por conta da drea ser objeto de demarcagdo de terra indigena em andamento
(promovida pela FUNAI junto ao MPF). Também ndao houve avangos na expecta-
tiva do empreendedor em reverter a situagdo da demarcacéo junto a FUNAI. O
motivo formal da desisténcia do empreendedor, em outubro de 2008, foi o inicio
da crise financeira mundial e a consequente inviabilizagdo do projeto, que depen-
dia, em parte, destes recursos voldteis”.



EIXO 02 - ORGANIZACAO SOCIOTERRITORIAL

A seguir apresentamos as dindmicas de ocupacdo do territério, considerando a sua interagcdo com o meio
ambiente, com a expansdo da produgéo imobilidria e com a habitacdo e regularizagGo fundidria. Diretamente
articuladas as dindmicas de ocupacdo do territério, as condicdes de mobilidade e saneamento serGo também de-
terminantes na compreensdo da organizagdo socioterritorial. Por fim, sGo apresentadas as andlises desenvolvidas
nas dreas de seguranca publica, cultura, saude e seguranca alimentar que, juntas, ajudam a ampliar a compreen-
sdo da organizac¢do socioterritorial do municipio.

Meio Ambiente e Territério

O municipio de Peruibe estd inserido em uma regido de dominio da Mata Atléntica, sendo que 72,67% de sua
drea sd@o recobertos por vegetacdo natural, incluindo floresta ombréfila densa (Montana, Submontana e de Terras
Baixas), manguezais e extensos ecossistemas associados de restinga que se estendem desde a faixa de areia até
a Serra do Mar (SMA/IF, 2007). Estes atributos anteriormente descritos, somados a existéncia de importantes
ambientes para a reproducdo e preservacdo da biota marinha e insular, acabaram por justificar a criagdo de um
conjunto de unidades de conservagdo no municipio: Parque Estadual da Serra do Mar (PESM); Estacdo Ecolégica
de Juréia-ltatins; APA de Cananéia-lguape-Peruibe; Area de Relevante Interesse Ecoldgico llha do Ameixal; APA
Marinha Litoral Centro e Estacdo Ecoldgica de Tupiniquins.

Adicionalmente, cumpre mencionar que Peruibe abarca as terras indigenas Guarani Peruibe (480,47 ha) e
Piacaguera (2.795 ha). Todas estas dreas de grande interesse ambiental sGo indicadas no mapa abaixo.
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MAPA 4
Unidades de Conservacao existentes no municipio de Peruibe
Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio), 2011; Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&ao Paulo, 2011; FUNAI, 2011.

O Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) é o maior parque do Estado de SGo Paulo e, também, a maior
unidade de conservacdo de protecdo integral de toda a Mata Atldntica'’. Em Peruibe estd localizado o Ndcleo
Itarird, que possui cerca de 55 mil ha., abrangendo também os municipios de Pedro de Toledo, Itariri e Juquitiba.

17" A drea total do PESM abrange 315.390 hectares e engloba 23 municipios do Estado. Esta unidade de conservag@o é demasiadamente importante porque se configura
como um corredor ecolégico que possibilita conectar os mais importantes remanescentes de Mata Atldntica do Brasil.
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Em Peruibe, o Ndcleo Itarird abrange 20,6% de sua
drea total, englobando dreas de alta importdncia para
a conservacao da biodiversidade nas areas de maior
altitude. Além disso, esta unidade de conservacdo
também é demasiadamente importante para a prote-
cGo dos recursos hidricos, uma vez que abrange im-
portantes mananciais de dgua (SMA/FF, 2006).

Com relacgéo a flora, o nlcleo concentra a maior
extens@o de dreas bem conservadas e com o menor
grau de conhecimento da vegetacdo, principalmen-
te em virtude da dificuldade de acesso as trilhas. Os
resultados extremamente baixos de riqueza da fauna
devem-se ao fato da criacdo deste nucleo ser relati-
vamente recente e, também, por este nGo apresentar
infraestrutura para pesquisa.

A Estacdo Ecolégica de Juréia-Itatins (ESEC-JI)'8
possui 79.230 ha e ocupa dreas dos municipios de
Iguape, Miracatu, Itariri, Pedro de Toledo e Peruibe,
sendo que neste Ultimo compreende cerca de 24% de
seu territério. Sua importdncia reside no fato de esta-
belecer uma protecdo legal bastante rigida sobre um
dos ultimos locais do Estado de SGo Paulo que abriga
praias arenosas, costdes rochosos, manguezais, matas
de restinga e florestas de baixada, de encosta e de
altitude em excelente estado de conservacdo; além
de ser também uma das poucas dreas remanescentes
a abrigar uma rica e diversificada fauna, com pre-

senca de algumas espécies endémicas e migratorias
(Fundacao Florestal, 2012).

Adicionalmente, a regiGo da ESEC-JI é conhecida
como territério de inimeras comunidades tradicionais
caicaras que vivem da combinacgdo de atividades de
pesca, extrativismo e roca, apresentando uma cultura
e um modo de vida muito peculiar e de grande rele-
vancia cultural. Incluem-se ai as comunidades caiga-
ras dos nucleos Barra do Una, Grajaidna, Guilherme
e Rio Verde, além de comunidades indigenas Guarani
Nandeva (Fundacgao Florestal, 2012).

A APA de Cananéia-lguape-Peruibe (APA-CIP)"
possui 234 mil ha e abrange grande parte do litoral
Sul do Estado de Séo Paulo, incluindo parte de seis
municipios (Cananéia, Iguape, llha Comprida, Itariri,
Miracatu e Peruibe) e as ilhas ocednicas de Queimada
Grande, Queimada Pequena, Bom Abrigo, llhote,
Cambrit, Castilho e Figueiras.

'8 Criada pelo Decreto Estadual n° 24.646, de 21 de janeiro de 1986, e, pre-
sentemente, é administrada pela Fundagéo para a Conservacéo e a Producéo
Florestal do Estado de Sdo Paulo (Fundagdo Florestal), tendo como gestor Manuel
Messias dos Santos.

19 A APA-CIP foi criada pelo Decreto Federal n°® 90.347/1984 e, posteriormente,
ampliada pelo Decreto Federal n® 91.982/1985. Presentemente é administrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio).

Os limites desta drea protegida?® abrigam a maior
porcdo continua e mais preservada de Mata Atléantica
do Brasil. Nos limites da APA-CIP estd situado um dos
maiores e mais significativos ecossistemas de Florestas
de Restinga do litoral brasileiro e uma das maiores
extensoes de manguezais da costa sudeste brasilei-
ra, inserindo-se no complexo estuarino-lagunar de

Iguape-Paranagud (SANTOS e MARTINS, 2008).

Também na regiGo da APA-CIP estdo situadas inu-
meras comunidades tradicionais, incluindo comunida-
des caigaras, quilombolas e indigenas. Dentro desta
drea estd situada ainda a Area de Relevante Interesse
Ecolégico Ilha do Ameixal?!, correspondente a uma ilha
fluvial (volta morta) de 358,88 haq, localizada na foz do
Rio Una do Prelado, nas proximidades do vilarejo da
Barra do Una. Pela proximidade a Peruibe, o local é
muito visitado por turistas que se hospedam em campin-
gs e pousadas rusticas na Vila da Barra do Una.

A Apa Marinha do Litoral Centro (APAMLC)?2 é
a maior unidade de conservacdo marinha do Pais,
com 449.259,70 hectares, abrangendo os litorais dos
municipios de Bertioga, Guarujd, Santos, Sao Vicente,
Praia Grande, Mongagud, ltanhaém e Peruibe
(Fundacao Florestal, 2012). Na planicie sedimentar
que vai da Praia Grande a Peruibe estd definido o
Setor Carijé, englobando ilhas préoximas a costa, como
a Laje da Conceicéo, ou distantes, como a Ilha da
Queimada Grande.

A Estacdo Ecolégica dos Tupiniquins?® compre-
ende a llha de Peruibe, a llha Queimada Pequena,
a llhota das Gaivotas e o Parcel da Noite Escura,
todos localizados no municipio de Peruibe, e a llha
do Cambrit e a llha do Castilho, localizadas no mu-
nicipio de Cananéia. Além disso, também abrange o
entorno marinho destas mesmas ilhas num raio de 1
km a partir da rebentacdo das dguas nos rochedos e
nas praias. Especificamente no que tange a Peruibe,
a ESEC Tupiniquins compreende 855,88 ha, sendo
22,39 ha insulares e 833,41 ha marinhos. A llha de

20 Devido a sua grande extensdo e localizac@o, na drea da APA-CIP ou em

seu entorno coexistem diversas outras unidades de conservacdo como par-

ques (Campina do Encantado, llha do Cardoso, Intervales, Carlos Botelho,
Jacupiranga, Superagui), estagdes ecoldgicas (Juréia-ltatins, Chauds e
Tupiniquins), APAs (llha Comprida, Serra do Mar e Guaraquegaba), Reserva
Extrativista do Mandira e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (llhas oceénicas
da Queimada Grande e Queimada Pequena e llha fluvial do Ameixal), constituin-
do, assim, um mosaico de unidades de conservacdo (ICMBIO, 2012).

21 Foi criada pelo Decreto Federal n°® 91.889, de 05 de novembro de 1985. Ela
é administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio), possuindo sede prépria localizada no bairro Canto do Morro, em
Iguape (SP).

22 Criada pelo Decreto Estadual n® 53.526, de 8 de outubro de 2008, é admi-
nistrada pela Fundagéo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de
Séo Paulo (Fundagdo Florestal).

23 Criada pelo Decreto Federal n® 92.964, de 21 de julho de 1986, com o
objetivo de conservar ecossistemas insulares e marinhos no litoral sul do Estado
de Sao Paulo, é administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO).



Peruibe (também conhecida como llha Redondinha) dista 2,1 da costa e possui 2,26 ha. Ja a Ilha Queimada
Pequena (também conhecida como Ilha Redonda e llha da Queimadinha) e a llhota das Gaivotas distam 17 km
da costa e possuem respectivamente 18,07 ha e 2,06 ha. Quanto ao Parcel Noite Escura, esta é uma drea sub-
mersa a sul-sudeste da llha Queimada Pequena que precisa ser melhor delimitada por estudos técnicos, de forma
a incorporar esta delimitagGo ao Decreto Federal n® 92.964/1986 (ICMBIO, 2008).

Considerando as determinacées do novo Cédigo Florestal, o municipio possui ainda 98,32 km? de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), equivalente a 30,34% de sua drea total. As dreas com declividade superior a 45°
e de manguezais, que representam, respectivamente, 60,27% e 10,82% das tipologias de APP analisadas, ndo
apresentaram ocupagdoes urbanas detectaveis pela escala de andlise adotada. Quanto as ocupagdes de margem de
rio, estas representam 27,7% do total das tipologias de APP analisadas e possuem 1,53 km? ocupados pela urbani-
zacdo. Isto representa 100 % do total geral das dreas urbanizadas em APP. Esse tipo de ocupacdo ocorre de forma
intensiva por toda a mancha urbana de Peruibe dentro de um modelo de urbanizacdo que induz o aproveitamento
mdximo das margens de cOrregos, canais e rios por avenidas e moradias. No mapa abaixo sdo apresentadas as
areas de APPs mapeadas, segundo determinacdes do novo Cédigo Florestal, sobrepostas a ocupacgéo urbana.
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MAPA 5
Espacializacdo das areas de preservacao permanente e apresentac&o das areas ocupadas
Fonte: Declividade — TOPODATA/SRTM; Mancha Urbana — POLIS; APP margem de rio — POLIS; Manguezais - FUNDACﬂO S.0.S. Mata Atlantica.

Todas as dreas especialmente preservadas do municipio de Peruibe possuem conselhos gestores para a tomada
de decisées e planejamento da gestdo?*. Apesar da importdncia desses conselhos, existem algumas ameacas e
desafios a preservacdo dos espacos protegidos. Por outro lado, importantes iniciativas tém dado impulso a conser-
vacdo destas dreas.

DEsAFIOS A PRESERVACAO DOS ESPACOS PROTEGIDOS

As ocupacgbes irregulares decorrentes de urbanizagdes formais e informais, a existéncia de vetores de secciona-
mento, a exploragdo predatdéria da biota, além da situagdo fundidria irregular sGo problemas que interferem em
diferentes aspectos na preservacdo dos espagos protegidos.

24 O Conselho Gestor da Estacdo Ecolégica de Juréia-Itatins ndo havia sido regulamentado até a finalizacdo desse diagnéstico, em dezembro de 2012.
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OcuUPACOES IRREGULARES

A questd@o das ocupacdes tempordrias no interior do
PESM, em Peruibe, é um dos mais graves problemas de
todo o Parque Estadual da Serra do Mar. Embora a drea
do PESM nesse municipio seja considerada devoluta,
existe o registro de mais de 600 edificacbes em seu inte-
rior. S@o ocupagdes de cardter rural, ligadas ao cultivo da
banana, algumas localizadas na floresta primitiva, muitas
delas ja configurando sitios de lazer (SMA/IF, 2006).

Deve-se ressaltar que, durante muitos anos, a ocu-
pacdo nestas dreas foi estimulada. Foi somente com a
implantagdo da sede do Nucleo Itarird (antigo Nucleo
Pedro de Toledo), no ano de 2001, e com a edicdo do
Plano de Manejo do PESM no ano de 2006 que se esta-
beleceu uma politica mais restritiva ao uso e ocupagdo
do solo deste setor do Parque, ensejando uma intensifi-
cacdo das acdes de fiscalizagdo ambiental com o intuito
de se inserir este territério no contexto de uma unidade
de conservacdo de protecdo integral do Estado de Séo
Paulo (SANTOS, 2008). A ameaca de desocupacdo
e reassentamento dos moradores que ali vivem gerou
uma forte mobilizacéo social das comunidades locais.
Tal mobilizagGo forcou a abertura de canais de didlogo
que culminaram na criagdo de uma Cdmara Temdtica
no Conselho Consultivo do Nucleo ltarirt para tratar
especificamente da questdo (SANTQOS, 2008).

Apesar das recomendacdes desta Camara Temdtica
de desafetacGo do parque nesta localidade com a
subsequente criagcGo de uma APA (Area de Protecdo
Ambiental), o governo do Estado de Sdo Paulo, atra-
vés do Programa Serra do Mar, manteve os objetivos
de desocupacado e regularizacao fundiaria, por meio
de reassentamento ou indenizacGo de benfeitorias
para esta localidade, estando previstas remogdes nos
bairros Bananal e Guanhanha. Outras ocupacgdes,
como no Ndcleo ltarird demandam acompanhamento

r solugdo para as familias (SMA/FF, 2006).

A urbanizacdo na zona de amortecimento do PESM
em Peruibe ndo se apresenta como uma ameaca
imediata devido a existéncia de uma grande drea de
planicie entre a fronteira urbana e a zona nucleo do
Parque. Entretanto, é preocupante a expanséo frag-
mentada das dreas urbanas sobre os ambientes de
restinga, que se acentuou a partir da década de 1980.

Com relagcéo a APA de Cananéia-lguape-Peruibe, a
falta de um Plano de Manejo leva a situagdes contra-
ditérias. Ao mesmo tempo em que esta auséncia torna
a protecdo da drea vulnerdvel, impée uma série de li-
mitagdes a urbanizacdo do bairro do Guarad, que en-
globa os loteamentos da Prainha do Guarau, Quinta
do Guarau e Estancia Balnedria Garga Vermelha, no
municipio de Peruibe. Nestas areas, estdo proibidas
a implementacdo de novas residéncias, bem como
melhorias urbanas.

Na drea do Nucleo ltarird do PESM em Peruibe,
também foram identificadas agbes ilegais de cacado-
res e extratores de recursos naturais, incluindo palmito
e bromélias, sendo que a extragdo de palmito Jucara
(Euterpe edulis) é bastante intensa na Trilha do Rio do
Ouro (SMA/FF, 2006). Importante observar que, no
que tange a cacga, essa é bastante comum no periodo
noturno, quando a fiscalizacdo é quase inexistente.

Com relagéo a questdo fundidria, no que tange a
drea do Nducleo Itarird do PESM em Peruibe, a quase
totalidade de suas terras nGo estdo regularizadas do
ponto de vista fundidrio, sendo em sua grande maioria
remanescentes devolutos.

Também na ESEC Juréia-Itatins, a situacdo fundidria
€ bastante complexa, havendo apenas um perimetro
discriminado no territério abrangido por esta unidade
de conservacdo com terras devolutas ja arrecadadas.

PROJETOS E ACOES ESTRATEGICAS DE PRESERVACAO E
EstimuLo DE Usos SUSTENTAVEIS

Atualmente, um conjunto de projetos e agbes estra-
tégicas vem sendo desenvolvido no sentido de garantir
a conservacdo do parque e estimular ocupacgdes sus-
tentdveis nas dreas de amortecimento do PESM.

A proposta de elaboracdo do Plano de
Monitoramento da Qualidade Ambiental do Parque
Estadual da Serra do Mar® estd inserida no contex-
to do Programa da Recuperagdo Sociambental da
Serra do Mar e do Sistema de Mosaicos da Mata
Atlantica do Governo do Estado de Sé@o Paulo e
conta, portanto, com financiamento do BID — Banco

In:teromericono de Desenvolvimento (ESTADO DE
SAO PAULO, 2011).

As atividades de uso publico ligadas ao PESM em
Peruibe sGo pouco comuns, uma vez que a drea do
Nucleo ltarird, em Peruibe, nGo é considerada uma
drea prioritdria para tal fim, pelo Plano de Manejo do
PESM. Portanto, ndo hd ali nenhuma infraestrutura de
apoio a visitacdo nem recursos humanos dedicados ao
acompanhamento desta atividade.

Na zona de amortecimento do Parque, é interessan-
te observar que vém sendo desenvolvidas atividades
de producdo de mudas de palmeira Jucara nas terras
indigenas de Peruibe e Itanhaém, com o apoio da
coordenacdo técnica da Funai. Peruibe possui uma
zona rural com atividades bastante ativas e diversifica-
das. Ali sGo desenvolvidas a bananicultura, bem como
plantacdes de palmito pupunha e géneros hortifruti-
granjeiros. Além disso, também ha criagdes de ovinos,
caprinos, bovinos e bubalinos, mas que néao séo sig-
nificativas em comparagGo com outros municipios do
Estado de Sao Paulo.

2 No relatério principal podem ser identificados mais detalhes desse projeto, como

seus objetivos, descricdo de seus principais beneficios e dreas estratégicas de atuagdo.



Uma atividade econbmica que vem ganhando
importdncia na zona rural de Peruibe é o turismo
rural. Dentre as inUmeras possibilidades de turismo
existentes nas propriedades rurais estdo restaurantes,
trilhas, cachoeiras, piscinas naturais, passeio a cavalo
e pescaria nos inimeros pesqueiros ali existentes. Um
importante empreendimento é a Estacdo Ecoldgica
Guanhanha, administrada pela ONG ECO Guanhanha
em parceria com o Instituto HSBC de Solidariedade.

No caso da Estacdo Ecolégica de Juréia-Itatins,
apesar do uso publico ser permitido apenas para fins de
educagdo ambiental e mediante agendamento, ocorrem
visitagdes ndo autorizadas, incluindo a prdtica de cam-
ping em vdrias dreas desta unidade de conservacgdo.

Ademais, é importante mencionar que um dos princi-
pais atrativos da ESEC-JI, a Cachoeira do Paraiso, tem
seu uso limitado para visitagdo pela Fundacao Florestal
em, no maximo, 270 pessoas por dia, tanto para o
desenvolvimento de atividades de educagcdo ambiental
no Centro de Visitantes, quanto na drea para banho que
é restrita as piscinas naturais, nGo sendo permitido o
acesso ds dreas superiores da cachoeira.

FIGURA 1
Cachoeira do Paraiso/ Juréia
Fonte: Fonte: André Pimentel, n.d.

No caso da Apa Cananéia Iguape Peruibe, cumpre
reconhecer que a mesma é conhecida como um ter-
ritério de vivéncia de inimeras comunidades tradicio-
nais, incluindo caigaras, quilombolas e indigenas.

Por fim, cumpre destacar que tanto na Lei Orgdnica
do Municipio, como no seu Plano Diretor (Lei comple-
mentar n® 100/2007), existe plena compatibilizac@o
entre as orientagbes concomitantes de preservacdo e
uso do meio ambiente, o que parece configurar um
destaque positivo a disposicGo normativa sobre o tema.

Naquilo que concerne ao zoneamento estabelecido
no Plano Diretor, da-se relevo as macrozonas dire-
tamente relacionadas a preservacdo ambiental e ao
uso sustentdavel dos recursos naturais para atividades
produtivas, quais sejam, as Macrozonas de Protecdo

Ambiental, Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental
e de Amortecimento da Jureia. Além dessas, a
Macrozona de Recuperagdo Urbana também trabalha
diretamente com aspectos ambientais, mas objetiva a
recuperagdo de dreas degradadas.

A riqueza do meio ambiente de Peruibe e as poten-
cialidades do desenvolvimento de usos sustentdveis
nas dreas preservadas ddo relevo ao tema da preser-
vacdo ambiental no municipio.

Ocupacdo Urbana e Regulacao Urbanistica

Apesar da reducdo do crescimento populacional
na ultima década e da baixa densidade na ocupagdo
urbana, a segregagdo socioterriotorial e as condigdes
insatisfatérias de habitacdo persistem como tracos da
urbanizacgéo local. Tais dinGmicas sGo fortemente in-
fluenciadas pela importdncia da produgéo imobilidria
para o veraneio, a0 mesmo tempo em que ameagam
a preservacdo das dreas protegidas do municipio, que
passam a ser alvo de ocupacgodes formais e informais.

Apesar de Peruibe apresentar ainda um percen-
tual relativamente alto de dreas ndo urbanizadas?¢,
mesmo quando excluidas as dreas protegidas, deve-
-se destacar que muito desses espacos apresentam
algum grau de fragilidade geotécnica. Tais condi-
¢Oes trazem a necessidade de um rigido controle
sobre a ocupacgdo urbana deste municipio, com o
estabelecimento de regras de ordenamento urbano e
de construcdo que garantam uma ocupagdo adequa-
da as restricoes geoldgicas. E sobre esse contexto
que se faz necessdria a avaliagdo dos instrumentos
da politica urbana e a discussdo sobre os desafios
ao planejamento da expansé@o urbana e melhoria
das condicbes existentes.

O ordenamento territorial de Peruibe é regulado
por diversas leis aprovadas apdés a promulgacéo do
Estatuto da Cidade, principalmente, pelo Plano Diretor
(Lei complementar municipal n® 100/2007), Lei de Uso
do Solo (Lei complementar n® 121/2008), o Cédigo de
Obras e Edificagbes (Lei complementar n® 123/2008)
e a Lei que regulamenta os instrumentos de outorga

onerosa do direito de construir e transferéncia do direi-
to de construir (Lei municipal n°® 3.054/2010).

O parcelamento do solo em Peruibe serd regula-
mentado por lei especifica (art. 236, plano diretor).
Todavia, tendo em vista que a lei mencionada ainda
ndao foi aprovada, ficam mantidas as disposicoes pre-
vistas na Lei n°® 733/79 (art. 248, Plano Diretor). Vale
notar que tal determinacdo pode gerar duvidas rela-

26 No relatério de Peruibe, foi desenvolvido um extenso mapeamento que
identifica “areas de monitoramento territorial”. Trata-se de dreas que apresen-
tam potencial para ocupacdo e que, por isso, precisam ser monitoradas, pois, na
atualidade, representam dreas de disputa, tanto para a ampliagdo dos espacos
protegidos, como para o avanco da urbanizagdo.
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cionadas a interpretacdo da legislagdo urbanistica em
Peruibe j& que nao fica claro quais dispositivos da lei
anterior que podem ser ainda considerados aplicdveis.

O Plano Diretor é reconhecido como o principal
instrumento de ordenamento territorial e deve obser-
var o disposto pelo Estatuto da Cidade e pelo plano
estadual de gerenciamento costeiro (art. 77, §2°,
LOM). Com efeito, o ordenamento do uso e ocupacdo
do solo em Peruibe fundamenta-se no plano estadual
de gerenciamento costeiro?’ (art. 89, inciso Ill, plano
diretor), mas € importante destacar que o Projeto Orla
em Peruibe ndo foi elaborado.

Segundo o Plano Diretor, o territério de Peruibe
subdivide-se em Macrozonas e também em Zonas
Especiais, Setores e Corredores. As oito macrozo-
nas delimitadas sGo: de Protecdo Ambiental (1);

Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental (lI); de
Amortecimento da Juréia (lll); de Recuperagdo
Urbana (1V); de Qualificacdo Urbana (V); de Expansao
Urbana Ordenada (VI); Turistica de Sol e Praia (VII); e
de Adequacdo Urbano-Ambiental (VIII).

As funcgbes sociais da cidade e da propriedade
em Peruibe fundamentam-se nas diretrizes gerais do
Estatuto da Cidade e nos objetivos das Macrozonas
estabelecidos pelo Plano Diretor. E para garantir o seu
cumprimento, o Plano Diretor prevé as regras de apli-
cacdo dos instrumentos do parcelamento, edificagdo e
utilizacdo compulsérios de maneira bastante detalha-
da (art. 182 e seguintes do Plano Diretor). Esses ins-
trumentos, seguidos do IPTU progressivo no tempo e
da desapropriacdo por titulos da divida publica, visam
induzir a ocupacdo das dreas vazias ou subutilizadas
em Peruibe e s6 podem ser aplicados na Macrozona
de Qualificagdo Urbana e na Macrozona Turistica de
Sol e Praia.

Além desses instrumentos, também sdo tratados de
maneira detalhada no Plano Diretor a transferéncia do
direito de construir; o consércio imobilidrio; o direito
de preferéncia; operagbes urbanas consorciadas; ou-
torga onerosa do direito de construir; direito de super-
ficie e o estudo de impacto de vizinhanca (art. 180 e
seguintes.).

Nesse sentido, tal como previsto pelo Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor define as dreas de aplicacdo
dos instrumentos, estabelecendo, porém, a neces-
sidade de regulamentacdo de muitos deles por leis
municipais especificas e posteriores ao Plano Diretor.
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DeliberacGo CONSEMA 34/2011 aprovou uma minuta de decreto que dispde
sobre o Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) da Baixada Santista.. Embora
ainda ndo tivesse sido promulgado, quando da elaboragdo deste Resumo, o Decreto
do Governador — o que lhe daria validade juridica - hd que se considerar que o
Zoneamento Econdmico Ecolégico é instrumento da politica nacional e estadual

de gerenciamento costeiro (Lei federal n® 7.661/88, Decreto federal n® 5.300/04 e
Lei estadual 10.019/98). A minuta do Decreto estd disponivel no site da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente: http://www.ambiente.sp.gov.br/wp/cpla/files/2011/05/
ZEE-Baixada-Santista_Encaminhado-SMA .pdf. Consulta em 16/07/2012.

Nesse sentido, reconhece-se que Peruibe avanca na
implementagdo de instrumentos da politica urbana,

ja que define as dreas de aplicacdo dos mesmos e ja
regulamentou, por lei especifica, os instrumentos de
outorga onerosa do direito de construir e transferéncia
do direito de construir (Lei municipal n® 3.054/2010).

A seguir aprofundamos a discussdo dos principais
desafios ao desenvolvimento e a expansdo urbana de
Peruibe, a partir da andlise das dindmicas imobilidrias
e da precariedade habitacional — identificados como
questdes centrais.

Dinamica Imobiliaria

Em Peruibe, a crescente demanda pelas atividades
imobilidrias se concentrou em um padrdo predomi-
nantemente horizontal, com a implantacéo de resi-
déncias, loteamentos e condominios fechados. Apesar
da intensificacdo do processo de verticalizacdo nos
municipios da Baixada Santista, em Peruibe os empre-
endimentos imobilidrios verticais foram implantados
de maneira pontual e dispersa, localizados principal-
mente nas faixas de terra préximas a orla, em dreas
valorizadas e servidas de infraestrutura urbana e proxi-
mas a Av. Padre Anchieta — um dos principais eixos de
ligacdo entre os bairros da cidade.

PrereiTurA MunicipAL DE PE

FIGURA 2

Vista a partir do mirante de Peruibe, retratando a predominéncia do
padrdo horizontal das construcdes.

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe, 2004.

Os edificios verticais aparecem nos bairros do
Centro, Cidade Balnedria de Peruibe, Balnedrio
Stela Maris, Barra de Jangadas, Balnedrio Flérida,
Samburd, Trés Marias, Estdncia Balnedria Belmira
Novaes e Estadncia Balnedria Convento Velho. Essas
dreas correspondem a Macrozonas de Qualificagéo
Urbana e a Macrozona Turistica de Sol e Praia, carac-
terizadas por sua proximidade a orla e pela disponibili-
dade de infraestrutura e equipamentos publicos.

Os bairros Trés Marias e Centro sdo os que apresen-
tam o maior nimero de construcdes verticais dispersos
préximos a Av. Padre Anchieta. No bairro Trés Marias,
as construcoes sGo mais antigas, variando entre 15 e
32 anos — somente uma delas foi erguida no ano de
2006. Os valores pesquisados variam de R$ 170 mil a
R$ 200 mil, para venda.



O Centro é o bairro que concentra o maior nimero de construcdes verticais da cidade, sendo a maioria delas,
assim como no bairro Trés Marias, empreendimentos mais antigos construidos desde a década de 1970. Os em-
preendimentos mais antigos do Centro possuem metragens menores, estdo localizados geralmente sobre estabe-
lecimentos comerciais na Av. Padre Anchieta e sGo comercializados por valores mais acessiveis, que variam de R$
130 mil a R$ 200 mil. J& os novos empreendimentos sdo comercializados por valores maiores, que variam de R$
295 mil a 450 mil. A principal diferenca entre eles é que os mais novos possuem metragens um pouco maiores e
registram a presenca de varandas. Os empreendimentos que possuem gabaritos maiores sdo as construgées mais
antigas, com destaque para o Edificio Itatins, o mais alto da cidade, com 15 pavimentos. As novas construcoes
possuem um padrdo que varia entre 4 e 5 pavimentos.

No bairro Samburd estdo localizadas de forma mais dispersa as construcées mais novas e voltadas as classes
de maior poder aquisitivo. Esses empreendimentos se diferenciam por possuirem sal@o de festas, salGo de jogos,
piscina, academia e salas de cinema, além de unidades com até 4 dormitérios, constituindo-se nos produtos imo-
biliarios mais elitizados da cidade. Variam de R$ 250 mil a R$ 500 mil.

Alguns empreendimentos que atualmente estdo em construcdo também comercializam unidades com valores
mais altos, variando de R$ 350 mil a R$ 500 mil, nos bairros proximos ao centro, com metragem de 120m? de
area util e gabaritos de 09 a 11 pavimentos. E importante salientar que essa valorizacdo e oferta de imdveis novos
que se direciona, em alguns bairros, a um publico de média e alta renda, contribui com o aumento da segregacao
socioespacial no municipio, onde a populagdo sem acesso a essa oferta de iméveis acaba por ocupar irregular-
mente e precariamente dreas urbanas mais afastadas.
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FIGURA 3
Peruibe — Empreendimentos verticais nos Bairros Trés Maria, Centro e Sambura
Fonte: Centro Imobiliaria, 2012

De maneira geral, o municipio destaca-se positivamente no controle de seu adensamento construtivo, com cla-
ros incentivos a habitacdo de interesse social e ao desenvolvimento de empreendimentos voltados ao turismo (que
possuem facilidades de obtencdo de potencial construtivo adicional). SGo previstos procedimentos para o recolhi-
mento de contrapartidas para fazer frente a pretendida otimizacdo do tecido urbano dotado de infraestrutura, com
clara priorizagdo dessa drea para incremento populacional. Da mesma maneira, a discriminagéo legal dos pard-
metros, por meio de seu macrozoneamento, zoneamento especial e setores especiais, representa uma légica coe-
rente para a contengdo do espraiamento urbano em dreas ambientalmente mais sensiveis e menos antropizadas.

Por outro lado, esta tendéncia da verticalizagGo em Peruibe, apesar de ainda timida, ndo difere dos outros mu-
nicipios litordneos, e mostra a consolidagdo de um mercado imobilidrio direcionado para uma demanda de média
e alta renda formada, principalmente, por familias interessadas em imoveis de veraneio. Tais dinGmicas reforcam
a valorizag@o dos terrenos dotados de melhor infraestrutura e equipamentos, dificultando as condicoes de acesso
a moradia a populacgdo local.

J& os condominios e loteamentos horizontais tiveram e continuam a ter um papel muito mais determinante na
expansdo da ocupagdo urbana e mudanca da paisagem de Peruibe. Estes empreendimentos, modelos de ocupa-
cdo do solo presentes de forma consideravel na malha urbana da cidade, tiveram sua implantagdo condicionada
pelas grandes vias que estruturam o municipio.

A cidade possui como vias principais a Rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-55), que corta a porgdo norte do
territério e dd acesso a cidade, ligando o Vale do Ribeira a Baixada Santista; a Av. Luciano de Bona, que separa
os bairros mais consolidados do municipio, localizados junto a orla, dos bairros mais afastados, com caréncias de
infraestrutura e onde estdo localizadas as populagdes de menor renda; e a Av. Padre Anchieta, que limita e define
o Setor de Interesse Turistico, zoneamento municipal que se estende até a Av.Governador Mario Covas Jr., na orla.
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A andlise da implantacdo dos loteamentos e/ou condominios fechados em Peruibe leva a diferenciagGo de duas
dreas principais na cidade. A primeira corresponde a faixa do territério localizado entre a Av. Mario Covas Jr. e a
Av. Luciano de Bona, onde a malha urbana é consolidada e servida de infraestrutura. SGo os casos do Villaggio
Terrazza, Portal da Juréia, Aldeia da Juréia, e os condominios Bougainville I, Il e Ill. Esses condominios sGo fecha-
dos por guarita e isolados da malha viaria por muros, com sistema vidrio interno préprio.

GO0RLE EnvTy, 2012

FIGURA 4
Peruibe — Condominios Bougainville e Aldeia da Juréia
Fonte: Google Earth, 2012.

O Condominio Aldeia da Juréia comercializa residéncias com valores que variam de R$ 400 mil a R$ 1,1 milhédo,
sendo claramente direcionado as classes de alta renda. SGo residéncias assobradadas, que possuem de 3 a 5 dormi-
térios e até 4 vagas para automoéveis, com metragens que variam de 130,0 a 400,0m? de drea construida. O condo-
minio é totalmente murado com portaria de controle de acesso, constituindo um espaco isolado e elitizado na cidade
e que se localiza na faixa de terra entre a Av. Luciano de Bona e a orla da praia.

Os condominios Portal da Juréia e Villaggio Terrazza sGo menores, mas também sdo murados, ocupando dreas
préximas a orla. SGo condominios que comercializam residéncias com valores que variam de R$ 300 mil a R$ 560
mil, com metragens de 100 a 160m?, apresentando de 3 a 4 dormitérios com até 2 vagas na garagem. O condo-
minio Portal da Juréia possui 44 imoveis e o Villagio Terrazza, 22 iméveis, localizando-se de frente para o mar.

A segunda drea principal da cidade corresponde a faixa do territério entre a Av. Luciano de Bona e a SP-55,
e entre esta rodovia e a Serra do Mar. SGo grandes condominios fechados implantados na década de 1980,
em dreas de expans@o com grandes vazios urbanos ao redor. SGo os casos dos Condominios Sdo Luiz, SGo
Marcos e Jardim Trés Marias, além da continuagdo dos condominios Bougainvillee, denominados IV e V. Esses
loteamentos e condominios estdo espacializados de forma dispersa, resultado da exploragdo das dreas ocupd-
veis pelo mercado imobilidrio, decorrente da auséncia de diretrizes de crescimento urbano para o municipio.

FIGURA 5
Peruibe — Tecido urbano disperso e fragmentado formado pelos condominios e loteamentos
Fonte: Google Earth, 2012



Esses condominios configuram espacos totalmente
isolados, que interrompem a malha vidria local e im-
pactam na paisagem urbana. Constituem-se de ex-
tensas dreas ocupadas pela populacdo de alta renda
veranista, que usufruem dos privilégios de sua loca-
lizacdo em dreas valorizadas e providas de infraes-
trutura, enquanto a populagdo fixa de média e baixa
renda estd localizada em dreas afastadas, impro-
prias a ocupacdo e com caréncia de infraestrutura.

Nesses condominios encontramos imdveis de luxo
comercializados com valores entre R$ 350 mil a R$
2,2 milhdes. Sao residéncias que possuem de 3 a 6
dormitérios, de 3 a 5 vagas para automéveis e me-
tragens de 180 a 700m?2 de drea construida.

Atualmente, percebe-se uma ocupagéo descon-
tinua nas dreas de expans@o urbana e a existéncia
de grandes vazios urbanos passiveis de ocupacdo,
junto aos grandes condominios horizontais fecha-
dos, dreas tradicionalmente valorizadas e utilizadas
como fonte de especulacdo imobiliaria pelo merca-
do de terras.

Na Macrozona de Expansdo Urbana Ordenada,
0 prejuizo para o municipio é ainda maior, pois a
localizagéo dispersa e fragmentada dos condominios
fechados produz bolsdes de areas vazias que geram
especulacdo imobilidria. Resultam também em maio-
res gastos a serem empreendidos pelo poder publi-
co local, a medida que melhorias de infraestrutura
urbana e equipamentos se fazem necessarios e que
ndo atendem quem mais precisa desses servicos, ou
seja, a populacédo fixa e de menor renda.

Além disso, os objetivos dessa macrozona de
manter os niveis de baixa densidade populacional
dificultam a implantacGo de empreendimentos po-
pulares, que requerem a possibilidade de maior
aproveitamento das dreas para a fixagcdo de maior
numero de familias de baixa renda. Por outro lado,
a implantacdo desses condominios fechados impede
outros objetivos da macrozona previstos no Plano
Diretor, entre eles o controle da fragmentacgéo e a
garantia da mobilidade e integracdo do territério.

O Plano Diretor de Peruibe ndo pormenorizou
regras para o parcelamento do solo no municipio,
remetendo o assunto para disciplina por lei espe-
cifica (art. 236 da LC © 100/2007). No entanto,
foram estabelecidas diretrizes gerais a serem segui-
das pela legislagdo municipal (art. 237). Além da
orientacdo de atendimento as legislacées federal
e estadual, as diretrizes fixam a necessidade de
controlar a fragmentagdo do territério, respeitar as
peculiariedades de cada macrozona, diversificar as
formas de parcelamento do solo e garantir a cria-
¢do de dreas publicas.

A implantacao de parcelamento, portanto, conti-
nua a seguir as disposicoes da Lei n® 733/1979. Os
condominios s@o disciplinados pelo Cédigo de Obras
(LC n°® 123/2008) nos arts. 182 a 187. Somente aos
condominios definidos pelo art. 182 (incluindo-se
também os verticais), implantados em glebas nao
parceladas previamente, aplicam-se as disposigcbes
legais referentes a exigirem a reserva de doagdo de
dreas verdes e institucionais e outras previstas em lei
de parcelamento.

A complexidade do ordenamento urbanistico re-
lativo a parcelamentos e condominios, tratados por
diferentes legislacbes, e a importéncia destas for-
mas de ocupacdo do territério nas dindmicas imo-
bilidgrias ddo relevo a necessidade de uma atencéo
mais detalhada, no sentido de revisdo e simplifica-
cdo destes instrumentos.

Precariedade Habitacional e Regularizacao
Fundiaria

A questdo habitacional é um dos temas estraté-
gicos na construgdo do diagndstico sécio ambiental
e deve ser pensada em articulagdo com as demais
politicas urbanas.

E fundamental dar atencdo especial a questao
do acesso a terra urbanizada e a dindmica urbana
como um eixo estratégico para a implementagdo
de uma politica habitacional que atenda a todas as
classes sociais. Além de ndo ser possivel produzir
moradias sem uma base fundidria, o uso residencial
ocupa a maior parte das cidades, com fortes rela-
¢bes com as politicas de ordenamento territorial,
mobilidade e saneamento.

Em Peruibe, os assentamentos precdarios identi-
ficados concentram-se em dreas bem demarcadas
no municipio, concentrando-se entre a Av. Luciano
de Bona e a Rodovia Padre Manoel da Nébrega, ao
longo do Rio Preto e, principalmente, entre a refe-
rida rodovia e a Serra do Mar, com ocorréncias iso-
ladas em outras dreas da cidade, conforme pode ser
observado no mapa a seguir.
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MAPA 6
Peruibe — Distribuigcdo dos Assentamentos Precarios, 2009
Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe, 2009

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Peruibe (PLHIS) identificou, em 2009, 33 assentamentos
precdrios que, embora tenham sido considerados expressdées embriondrias, foram classificados como favelas e lo-
teamentos clandestinos ou irregulares. Nesses assentamentos estavam localizadas 3.172 moradias, representando
16,45% dos domicilios ocupados do municipio.

Do total de assentamentos precdarios identificados, 17 nucleos se enquadram na categoria favela. Esse tipo de
ocupacd@o?®, mesmo que em padrdes superiores aqueles encontrados em outros municipios da RMBS, apresenta
situacdo precdria e auséncia de infraestrutura urbana, estando inseridos em APP ou APA.

Ao todo, sdo 964 domicilios localizados em dreas com alguma caréncia de infraestrutura urbana, ocupando
predominantemente dreas publicas. Tratam-se de dreas localizadas ao longo do curso do Rio Preto e, em menor
intensidade, ao longo do curso do Rio Branco, espalhando-se tanto por dreas centrais como em regides mais peri-
féricas do municipio.

A ocupacdo dessas dreas, hoje classificadas no Plano Diretor como Setor Especial de Recuperagdo Ambiental,
se deu a partir do aterramento das dreas de mangue e margem dos rios. O risco de inundacbes periddicas é o
principal problema desses assentamentos, sendo a ocupacgdo tipo palafita uma excecado.

De maneira geral, o padrdo construtivo das habitacées se resume a moradias precdrias e de baixo padrdo,
construidas em alvenaria ou madeira. Com relacdo a presenca de infraestrutura, a maioria dos nlcleos carece de
quase todos os servicos, como rede coletora de esgoto, drenagem e pavimentacdo, o que demonstra as péssimas
condicoes de vida da populacdo que habita nesses nucleos.

28 Para fins de andlise neste relatério, foram consideradas definicdes para caracterizacdo de favelas, adotada por Laura Bueno, que classifica favela como “Aglomerados

urbanos em dreas publicas ou privadas, ocupadas por ndo-proprietdrios, sobre as quais os moradores edificam casas @ margem dos cédigos legais de parcelamento e
edificacdo”.



FIGURA 6
Nuacleos que carecem de infraestrutura: Sdo Jodo de Peruibe e Jardim Caraminguava.
Fonte: PLHIS, 2009

Os loteamentos clandestinos representam 16 nucleos que abrigam um total de 2.208 domicilios. Estes foram
subdivididos pelo PLHIS (2009) em quatro tipologias ilustradas na figura abaixo: Invasdo de lotes em loteamentos
aprovados (1); Ocupagdo de dreas publicas de loteamentos aprovados (2); Implantacdo desconforme de lotea-
mentos aprovados (3); e Parcelamentos clandestinos de baixa renda e invasdo de glebas (4), ilustradas com as
imagens abaixo

FIGURA 7
Tipologias de Loteamentos Clandestinos ou Irregulares em Perlibe
Fonte: PLHIS, 2009

Os assentamentos de Invasdo de Lotes em Loteamentos Aprovados sdo caracterizados por significativa porcéo
de terra urbanizada e vazia, implantados fora da faixa compreendida entre a orla maritima e a via férrea. Objeto
da ocupacgédo por populacdo de baixa renda, estas dreas assumiram duas formas: a) dispersa e sem descaracteri-
zag@o da estrutura do loteamento; b) concentrada, originando um assentamento irregular sobreposto ao regular,
com divis@o interna dos lotes, mas com patamares de adensamento considerados baixos e médios.

Os assentamentos de Ocupacgédo de Areas Publicas de Loteamentos Aprovados ocorrem em drea entre a via fér-
rea e a SP-55, onde a expansdo da cidade é bastante fragmentada. Esses espacos sdo caracterizados por habita-
¢Oes rusticas e caréncia de infraestrutura, restrita ao abastecimento de dgua e a energia elétrica, diferenciando-se
do padrao vigente nos loteamentos.

Os assentamentos decorrentes de Implantagdo Desconforme de Loteamentos Aprovados sdo caracterizados por
irregularidade juridico-urbanistica. Para esses casos, cabe a andlise e avaliacdo da natureza da irregularidade e
suas implicacdes, visando a regularizagdo juridica desses assentamentos.

Por fim, os assentamentos resultantes de Parcelamentos Clandestinos de Baixa Renda e Invas@o de Glebas sdo
caracterizados pela predominéncia de populagdo de baixa renda com alta vulnerabilidade social, concentracgo de
ocupacoes irregulares, predominio do uso habitacional, auséncia e/ou caréncia de infraestrutura bdsica, degrada-
¢Go de dreas ambientalmente frageis e rapido crescimento populacional. Esses assentamentos concentram-se em
porcdo de terra de forma triangular, cuja base é a SP-55, situada na porgdo centro-norte do municipio.

De maneira geral, esses loteamentos irregulares ou clandestinos apresentam caréncia dos servicos de rede
de esgoto, drenagem e pavimentacGo, o que agrava as condi¢cbes de acesso as moradias, principalmente em
dias chuvosos.
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A tabulacdo de dados do IBGE sobre as condicdes de infraestrutura da totalidade dos domicilios do municipio
reforca o esgotamento sanitdrio como principal caréncia, embora o abastecimento d’dgua esteja também ausente
em um numero significativo de domicilios, como se verifica na tabela a baixo.

lluminacao Elétrica (1) Abastecimento de Agua (2) Esgotamento Sanitario (3) Coleta de Lixo (4)
Municipio Domicilios Urbanos A A 7 A
. Absoluto :Ij?sb 31%";":' Absoluto % :IJ?,sb gloonglc. Absoluto ‘ll.l(:ls) 3::)"3“' Absoluto 'lj.l.l)'z aDnoonsuc.
Peruibe 19.051 148 0,78% 1.536 8,06% 3.367 17,67% 215 1,13%

TABELA 4

Peruibe — Domicilios com Caréncias de infraestrutura

(1) - domicilios urbanos de casas, casas de vila e apartamento sem energia elétrica. Censo 2010, dados do Universo, IBGE.

(2) - domicilios urbanos de casas, casas de vila e apartamento sem rede de abastecimento de 4gua. Censo 2010, dados do Universo, IBGE.

(3) - domicilios urbanos de casas, casas de vila e apartamento sem rede de esgoto ou fossa séptica. Censo 2010, dados do Universo, IBGE.

(4) - domicilios urbanos de casas, casas de vila e apartamento sem coleta de lixo por servigo de limpeza ou cagamba. Censo 2010, dados do Uni-
verso, IBGE.

Fonte: Censo, 2010, IBGE.

Para a discussdo do enfrentamento destas questoes, convém examinarmos a politica publica de habitagéo do
municipio. A producéo publica de habitacdo de interesse social em Peruibe teve inicio na década de 1990, através
de parceria entre o municipio e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). Verificamos
que, no periodo de 1992 a 2010, o municipio viabilizou 1.150 unidades habitacionais, sendo 411 em parceria
com a CDHU e 739 em parceria com o Governo Federal, através do PAR. Considerando as unidades em viabilida-
de, o municipio apresenta atualmente uma oferta de 636 unidades habitacionais para atender a demanda atual
de moradias para a populacdo de baixa renda que necessitard ser remanejada.

Em 2002, a partir da criagdo da Divisdo de Habitagdo no municipio, tiveram inicio os trabalhos voltados a re-
gularizagdo de assentamentos precdrios e irregulares. Entre as atividades desta divisdo destaca-se: o cadastro das
familias ocupantes de dreas publicas; o programa ‘Morar Legal’ e o programa de assisténcia juridica.

Além dos programas citados anteriormente, hd o Projeto de Recuperacdo Ambiental do Rio Preto, considerado
o programa mais importante desenvolvido pelo poder publico municipal, em parceria com o governo estadual e a
Unido. Essa acdo de recuperacdo ambiental da bacia do Rio Preto (no qual o Rio Branco também estd inserido)
foi definida pelo Plano Diretor como uma das acgbes prioritdrias do municipio, no sentido de reverter a ocupacdo
que ainda ndo estd consolidada, buscando beneficiar diretamente nGo somente o meio ambiente, mas também as
familias da ocupacdo que poderdo ter acesso a moradia digna, e também abrindo perspectivas de desenvolvimen-
to econdbmico municipal.

Com relac@o aos instrumentos juridicos de regularizagdo fundidria e provisGo de moradias, cumpre destacar
que o Plano Diretor cria diferentes categorias de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS no municipio, porém
ndo as delimita. Determina o Plano Diretor que as ZEIS 1 e 3, correspondentes as dreas ocupadas e mistas, serdo
demarcadas no Plano Municipal de Habitacdo e as ZEIS 2, de dareas vazias ou subutilizadas, em legislacéo es-
pecifica. Tal separacdo por si sé pode ser um problema, uma vez que na regularizacGo e urbanizagdo de dreas
ocupadas, em regra, é necessdrio um desadensamento que prescinde de dreas proximas para a construcdo de
habitagdo de interesse social.

No Plano Diretor também sdo previstos como instrumentos de regularizacdo fundidria a concessao de direi-
to real de uso; a concessdo de uso especial para fins de moradia; e a assisténcia técnica e juridica gratuita para
as comunidades e grupos sociais menos favorecidos, especialmente na propositura de acdes de usucapido. No
entanto, o Plano ndo regulamenta estes instrumentos e nGo prevé a possibilidade de utilizagdo da demarcagdo
urbanistica, previsto mais recentemente pela Lei Federal 11977/09.

O municipio de Peruibe, por meio da Lei Municipal 2477/03, estabeleceu a Politica Municipal de Habitagdo
e instituiu o Conselho e Fundo Municipal de Habitagdo. Essa lei sofreu alteracbées em 2011, por meio da Lei
Municipal 3.141/11, para adequar-se das regras estabelecidas pela Lei Federal n. 11.124/05, para que o municipio
pudesse aderir ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

O Conselho de Habitacdo instituido se confunde com o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo, o
que facilita, em tese, uma relagcdo orgdnica entre a politica de habitacdo e a aplicacdo dos recursos do fundo. A
composicdo do conselho foi alterada pela lei de 2011 para adequacéo as regras do SNHIS e conta, desde entdo,
com 25% de seus membros sendo representantes de movimentos populares.



Saneamento Ambiental

O tema relativo ao saneamento assume uma dimensdo mais ampla na atualidade, abrangendo a dimenséao
ambiental e considerando a ampliacdo dos conceitos de saneamento bdsico trazidos pelo marco regulatério sobre
o tema (Lei Federal n® 11.445/2007), que definiu o saneamento como o conjunto de acdes, servigos e instalacdes
de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais, cujo desenvolvimento visa alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Em relacdo ao abastecimento de dgua, Peruibe é abastecida por meio de dois sistemas independentes: Sistema
Cabucu (DAEE, 2010), que é responsdvel pelo atendimento do ndcleo urbano central e sede do municipio, e
o Sistema Guarauzinho, que atende um nucleo urbano isolado. Ambos os sistemas integram o Sistema Sul de
Abastecimento de Agua da Baixada Santista, que também abrange a porcdo oeste da drea continental de SGo
Vicente, Praia Grande, Mongagud e ltanhaém, segundo regionalizagGo operada pela Companhia de Saneamento
Bdsico do Estado de Sao Paulo (SABESP).

No que diz respeito a cobertura dos sistemas de abastecimento de dgua, a distribuicdo de dgua do municipio possui
451 km, atendendo de maneira satisfatéria os domicilios de uso permanente na drea urbana. Por outro lado, na drea
com loteamentos e condominios em que predominam domicilios de uso ocasional, o atendimento nGo é completo.

O mapa a seguir apresenta o percentual de domicilios ligados a rede de abastecimento de dgua, em cada setor
censitario, classificados em cinco faixas de atendimento, a partir de dados do Censo Demografico 2010.
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MAPA 7
Peruibe: Percentuais de domicilios ligados a rede de abastecimento de 4gua segundo setores censitarios 2010
Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 2010. Elaborado pelo Instituo Pélis

No mapa acima observa-se que a cobertura do sistema publico de abastecimento de dgua deste municipio
encontra-se na faixa superior, entre 90% e 100%, nas dreas de maior densidade demogrdfica, com excecdo de
dois setores situados ao norte da SP-55, onde praticamente ndo existe ocupacdo.
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Dentre os bairros que possuem cobertura nesta faixa, estdo todos os situados entre a orla maritima e a Avenida
Luciano de Bona, entre a foz do Rio Preto e a Esténcia Balnedria Belmira Novaes, nas Ruinas. Ao norte deste
bairro, um setor censitdrio do bairro Morro dos Prados, que sé possui ocupacdo no sopé desta elevacdo, também
apresenta cobertura na faixa entre 90% e 100%.

Grande parte do municipio que se encontra na faixa inferior de cobertura, entre 0% e 25%, corresponde a drea
inserida no Parque Estadual da Serra do Mar, além de outras unidades de conservacdo e a Terra Indigena da
Serra dos ltatins, nas dreas de Juréia-ltatins, Itingugu e Barra.

A existéncia de alguns setores com indice de atendimento inferior a faixa superior, entre 75 a 90% e 50% a
75%, correspondentes a dreas j& urbanizadas, demonstra que a universalizacdo do atendimento em Peruibe ainda
ndo é uma realidade.

ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgotamento sanitario do municipio tem abrangéncia relativamente pequena e constitui-se de
rede coletora, elevatérias e uma EstagcGo de Tratamento de Esgoto — ETE (DAEE, 2010). Em 2010, este sistema
atendia 26% dos domicilios totais, e contava com 352 km de rede coletora e 8.645 ligacdes totais. O esgoto era
transportado através de 7.964m de emissarios terrestres e duas Estagdes Elevatérias de Esgotos — EEE (DAEE,
2010). A totalidade do esgoto coletado era tratada e ndo foram identificados sistemas isolados na drea urbana.
Um conjunto habitacional da CDHU possui sistema de esgotos operado pela SABESP, com 128 ligagbes e sistema
de tratamento por fossa-filtro, com desinfeccGo por hipoclorito de sddio.

No que diz respeito a cobertura do sistema de coleta e tratamento de esgoto, segundo dados do Censo
Demografico 2010, o mapa a seguir apresenta o percentual de domicilios ligados a rede coletora de esgoto ou
pluvial, em cada setor censitdrio, os quais foram classificados em cinco faixas de atendimento.
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MAPA 8
Percentuais de domicilios ligados a rede coletora de esgoto ou pluvial segundo o setor censitario /Peruibe (2010)
Fonte: Censo Demogréfico IBGE, 2010. Elaborado por: Instituo Pélis

Conforme o mapa, observa-se que a cobertura é concentrada nas dreas urbanizadas mais consolidadas, em es-
pecial as localizadas entre a praia e a Avenida Padre Anchieta. Nas faixas superiores de atendimento, entre 90% e
100%, encontram-se as dreas entre a praia e a Avenida Luciano de Bona, a maior parte do Centro, grande parte



do Arpoador e do Veneza; dois setores no Odsis e um
setor nas Ruinas. Nesta mesma faixa, entre a Avenida
Luciano de Bona e a rodovia Padre Manoel da Noébregaq,
estd localizado também um pequeno setor em Santa
Isabel e no Ribamar e um grande setor no Jardim Brasil.

De modo geral, as piores condicdes de cobertura,
em termos de dreas urbanizadas ou com existéncia
de assentamentos, encontram-se na faixa entre a
Avenida Luciano de Bona e a rodovia Padre Manoel
da Nébrega, e dreas situadas ao norte desta rodo-
via. Portanto, a cobertura estd mais concentrada em
bairros préximos a orla e pode-se afirmar que ainda
ndo existe universalizacdo do atendimento do sistema
publico de coleta e tratamento de esgotos neste mu-
nicipio. As andlises indicam ainda que o uso de fossas
é generalizado em Peruibe, sendo adotado em quase
todas as dreas situadas nas faixas inferiores de cober-
tura pelas redes de esgoto.

Outro importante indicador da qualidade do sa-
neamento bdsico, no caso de municipios litordneos,
€ a qualidade das praias, aferidas pelos indices de
balneabilidade. Segundo a CETESB (2012), em 2011,
Peruibe teve uma piora da qualidade das praias, com
83% dos pontos classificados como Regular e 17%,
como Ruim (Av. Sao Joao). No ano anterior, 67%
das praias foram classificadas como Regular e 33%,
como Boas, com duas praias ficando o ano todo na
condicdo de Prépria. A qualidade das dguas costeiras
brasileiras é bastante influenciada pelas condicbes de
saneamento bdsico existentes nas cidades litordneas,
pois o aporte de esgotos domésticos para as praias
se torna um fato rotineiro. No caso de Peruibe, esta
preocupacdo é pertinente, pois apenas 59% do esgoto
é coletado e tratado no municipio nas duas estagdes
de tratamento em operacdo.

Apesar da previsdo de investimentos, principalmen-
te no dmbito do Programa ‘Onda Limpa’, a universa-
lizagGo do servico de coleta e tratamento de esgotos,
em Peruibe, ainda estd distante e demanda intensi-
ficacdo dos esforcos empreendidos pela SABESP, no
sentido de ampliar e aperfeicoar o atendimento. Por
outro lado, é importante considerar que é essencial
a implementagcdo de uma politica urbana que res-
trinja a expansao horizontal periférica do municipio
como um todo, de forma a reduzir as chances de que
os investimentos agora planejados, no futuro sejam
insuficientes, e que o passivo de cobertura se amplie
consideravelmente.

DRENAGEM URBANA

O sistema de drenagem urbana de Peruibe confi-
gura-se em duas bacias principais: uma desaguando
diretamente no oceano e a outra escoando em dire-
¢Go ao Rio Preto. Além dessas, destaca-se, também,
uma terceira, na regido do Guarad.

A porcdo da orla urbanizada, situada a nordeste
do municipio, drena as aguas superficiais diretamente
para o oceano, apresentando caracteristicas de ocupa-
¢Go urbana mais consolidada, com divisdo em bacias
ndo explicitas, vias pavimentadas com baixa declivida-
de e deficiéncia do escoamento superficial das ruas.

Outra drea significativa drena suas aguas superfi-
ciais para o Rio Preto, que apresenta caracteristicas
de curso d’adgua de planicie, com meandros. Este rio
tem seu leito retificado, o que favorece o escoamento,
mas ndo resolve o problema de inundagdes, uma vez
que esta regido é a que apresenta os maiores pro-
blemas referentes das cheias, constituindo-se uma das
situacdes mais criticas em termos de drenagem, em
funcdo da ocupacgdo urbana inadequada.

Em termos de gestdao do sistema de drenagem ur-
bana, de acordo com o Relatério do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Bdsico de Peruibe (DAEE,
2010), a Prefeitura desempenha as fungdes de pla-
nejamento, fiscalizacdo, operacdo e manutencdo.
Sendo o manejo da drenagem realizado principal-
mente pela Secretaria Municipal de Obras, Servicos e
Infraestrutura Urbana, Agricultura e Meio Ambiente.

O Plano Diretor de Macrodrenagem do Municipio
de Peruibe (FCTH, 2004), embora defasado, possui
conteldo coerente com o estado da arte em termos
de drenagem urbana. Ou seja, contempla acdes estru-
turais e diretrizes para as intervengdes ndo estruturais
com peso significativo, sobretudo de cardter preventi-
vo e de manejo sustentdvel das aguas urbanas.

De acordo com o relatério (DAEE, 2010), este
Plano Diretor de Macrodrenagem também apresenta
contribuicbes em termos de medidas ndo estruturais,
para as quais se sugere uma ampliagcdo de escopo e
a definicdo de medidas concretas, com respectivos or-
camentos, bem como de remuneracdo e treinamento
de pessoal. Cumpre ressaltar que a interface com os
municipios de ltanhaém, Itariri e Iguape, em fungéo
do compartilhamento das mesmas bacias de contribui-
¢Go, faz com que o planejamento e aperfeicoamento
do sistema de drenagem demandem arranjos institu-
cionais envolvendo estes municipios.

Resipuos SoLipos

A gestdo dos residuos de Peruibe é de res-
ponsabilidade da Secretaria Municipal de Obras,
Planejamento, Servicos e Infraestrutura Urbana,
Agricultura e Meio Ambiente, que tem como atri-
buicdes planejar, executar, gerenciar, administrar e
fiscalizar os servigos relacionados ao sistema de co-
leta, tratamento e disposi¢cdo final dos residuos soli-
dos, assim como os servigos de varricdo, capinagdo
e limpeza manual das vias e logradouros publicos,
entre outros. O Departamento de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Educacdo sdo responsdveis
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pelas acdoes de educacdo ambiental, e a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
tem iniciativas voltadas para a inclusdo dos catadores.
Os servicos de coleta, destinagdo de residuos sélidos
urbanos e a limpeza urbana séo terceirizados.

A geracdo média de residuos sélidos (com base em
dados relativos a toneladas coletadas e ndo de residu-
os gerados) atinge 2.490 toneladas mensais (ano-base
2011), considerando-se os meses de baixa temporada
(periodo de 09 meses, compreendidos entre marco e
novembro). Quando introduzidos os dados de geracdo
de residuos referentes aos meses de alta temporada
(janeiro, fevereiro, dezembro) esta média alcanca
cerca de 6 mil toneladas mensais. Segundo dados da
Prefeitura, foram coletados 40.410 toneladas no ano
de 2011 no municipio.

Peruibe teve um lixdo ativo até 1991, quando foi
construido um aterro sanitdrio considerado uma obra
de engenharia adequada para os pard@metros da
época, porque a legislacGo era outra. Em 1994, com
a mudancga de legislagdo as exigéncias ambientais tor-
naram-se mais rigorosas. Assim, segundo o Inventdrio
de Residuos Sélidos Domiciliares (CETESB, 2011), a
Prefeitura hoje destina seus residuos de forma inade-
quada, ainda que o local seja considerado pelo poder
publico municipal como aterro controlado.

A coleta convencional de lixo abrange 100% da
populacdo do municipio e é realizada por sete cami-
nhoes compactadores. Os servicos de limpeza (var-
ricdo, capina quimica, rocada e poda) contam com
110 funciondrios de empresa terceirizada. Na regido
central e comercial da cidade, a varricdo é realiza-
da diariamente e nos bairros, semanalmente. Os
demais servigos sdo realizados conforme a deman-
da. A coleta é realizada trés vezes por semana nos
bairros e em nucleos urbanos; nas estradas vicinais
e zona rural, a coleta é realizada semanalmente, em
dias alternados. Na alta temporada, os servicos sdo
redimensionados. Em dreas de dificil acesso, a cole-
ta ocorre pela disponibilizacdo de contéineres para
entrega voluntaria.

A coleta seletiva porta a porta foi implantada
no municipio, por meio de projeto piloto, no bairro
Jardim Peruibe, em 2010. A populagdo abrangida
nessa primeira etapa foi de aproximadamente 880
habitantes, de acordo com os setores censitdrios do
IBGE, que geravam cerca de 1.000 kg de RSU por
dia, sendo que destes, 120 kg eram recicldveis. Varias
outras agbes para aprimoramento da coleta seletiva
estdo em curso. Entre elas, podemos destacar a pre-
visdo de criacdo de um Centro de Triagem, o projeto
para criacdo de uma unidade de compostagem e o
programa de coleta de 6leo de cozinha.

Mobilidade

O exame das condigbes de mobilidade em Peruibe
revela baixa integracdo regional, com a particularida-
de que este municipio pode ser considerado a entrada
da regido através do Vale do Ribeira. A integracdo
com relacdo ao centro da Baixada Santista é limitada,
em funcd@o da maior distGncia entre este municipio e
a darea central da regido, nao existindo um meio de
transporte regional rdpido e de baixo custo ligando
Peruibe aos municipios da Baixada.

Por concentrar poucos empregos, Peruibe tem
baixa participagcdo na mobilidade intra-metropolita-
na, contribuindo com apenas 2,6% das viagens da
regido e sendo responsdvel pela atragcdo de apenas
0,34% das viagens diarias da RMBS?’, a menor taxa
da regido. No caso de Peruibe, hd mais viagens
atraidas externamente, do que produzidas, o que
certamente tem relagdo com o perfil marcadamente
turistico do municipio.

Quanto a geracdo de viagens, os deslocamentos
para fora do municipio sGo motivados mais por estu-
dos do que em razdao de trabalho, diferenciando-se do
padrdo da RMBS, onde o trabalho representa a maior
motivacdo dos deslocamentos. Deve-se ressaltar que as
viagens para estudo normalmente se referem ao ensino
superior, o qual possui marcada concentracdo na drea
central da regido, sobretudo em Santos, que polariza
esse tipo de instituicdo. Proporcionalmente, Peruibe tem
a maior taxa de viagens motivadas por estudos.

Municipio Trabalho Estudo Compras  Saiide Lazer e Outros
Bertioga 25.036 27.180 947 821 895
Cubatdo 77.587 72.714 1.216 5.314 4.352
Guaruja 188.154 134.240 9.197 21.363 19.199
Itanhaém 42,652 39.261 1.545 2.027 6.335
Mongagua 25,578 23.669 882 839 3.873
Peruibe 22.259 30.729 252 769 942
Praia Grande 129.443 100.048 9.104 1.757 13.737
Santos 297.169 218.770 16.802 15.419 48.563
Séao Vicente 209.655 174.204 6.646 14.335 19.528
RMBS 1.017.532  820.815 46.592 68.645 117.423
TABELA 5

Principais Motivos de Viagens diarias nos municipios da RMBS
Fonte: Pesquisa Origem-Destino 2007 — Regido Metropolitana da Baixada Santista: Sumario de Dados.
Vetec (2008, p.26).

Ressaltamos ainda que, em Peruibe, o nimero de
passageiros e de viagens entre marco e novembro no
transporte coletivo é, tradicionalmente, mais elevado,
indicando o uso predominante deste modal por motivo
de trabalho e estudo e um menor impacto da sazona-
lidade imposta pelas atividades turisticas.

22 De acordo com a Pesquisa Origem Destino da Baixada Santista (2007),

realizada pela Vetec Engenharia, para a Secretaria de Estado dos Transportes
Metropolitanos, com apoio da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU) e Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM). Ver VETEC, 2008.



No que se refere ao grau de motorizacdo em
Peruibe, 34,9% das viagens didrias eram motorizadas,
correspondendo a 19.220 viagens, contra 35.818
viagens ndo motorizadas, Quanto aos deslocamentos
ndao motorizados (a pé ou de bicicleta), Peruibe apre-
sentou os maiores percentuais da regiGo com relacao
ao total de viagens. Tais nimeros estdo certamente
relacionados ao perfil de renda dos moradores, as
deficiéncias do transporte coletivo e a topografia do
municipio, que facilita estes modos de viagem.

A mobilidade urbana em Peruibe é muito depen-
dente do uso de bicicletas e, em menor proporcado,
dos deslocamentos a pé. Cerca de 9% da populacéao
de Peruibe utiliza bicicleta como meio de transporte.
Em 2012, o municipio contava com 6.769 metros
de ciclovias existentes e possuia 32.648 metros de
ciclovias projetadas e mais 25.879 metros previstos
em estudo.

Seguindo uma tendéncia nacional, mais fortemente
evidenciada em cidades mais afastadas dos grandes
centros urbanos, Peruibe registrou nos ultimos anos
um grande aumento da frota de veiculos, mas princi-
palmente de motocicletas, fato que estd relacionado
ao perfil de renda da populagdo local. A frota total
de veiculos de Peruibe cresceu 278,9%, entre 2002
e 2012, passando de 8.880 para 24.770 veiculos,
que pode ser considerado um crescimento elevado,
mas ndo foi um dos maiores registrados na Baixada
Santista. Neste periodo, a frota de 6nibus®® subiu ex-
pressivamente para 234,2%, diante do crescimento da
populacdo, cuja TGCA foi de 1,52% na década, con-
forme o Censo Demogrdfico 2010, do IBGE.

Os sistemas de transporte coletivo municipal e in-
termunicipal de Peruibe baseiam-se exclusivamente no
modo motorizado rodovidrio. De acordo com a DivisGo
de Trénsito e Seguranca da Prefeitura de Peruibe®', o
sistema municipal é constituido por linhas de 6nibus,
operadas, desde 2006, pela empresa Intersul, que
também opera linhas do transporte metropolitano.
Segundo a mesma fonte, a tarifa das linhas muni-
cipais era de R$ 2,20, e os servicos prestados pela
empresa concessiondria vém sendo questionados pela
Prefeitura, que move acdo judicial contra a mesma?2.

Embora ndo se tenha obtido a espacializagGo das
linhas, pode-se afirmar que estas cobrem as princi-
pais dreas urbanizadas do municipio e ainda algumas
dreas mais distantes, com caracteristicas rurais ou de
baixa densidade.

30 Deve-se observar que a frota de &nibus considerada abrange todos os veicu-

los deste tipo, inclusive os de empresas privadas que ndo fazem parte do sistema
publico de transporte coletivo.

31 Entrevista realizada em 14 de setembro de 2012.

32 Nao foram prestados mais esclarecimentos acerca da referida agdo, mas ape-

nas mencdo ao fato de que contratualmente a Intersul era obrigada a implantar
terminais de 6nibus, mas ndo o fez.

Os transportes coletivos metropolitanos sGo opera-
dos por cinco linhas de 6nibus das empresas Breda
Servicos, Piracicabana e Intersul, sob a fiscalizagao
da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
de Sao Paulo (EMTU), controlada pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo e vinculada a Secretaria de
Estado dos Transportes Metropolitanos (STM). Na
RMBS, a maior parte das linhas do litoral sul que se
dirigem ao centro regional parte de Peruibe e estdo
submetidas aos pontos criticos do sistema vidrio de
Praia Grande — os acessos a llha de Sdo Vicente e ao
parque industrial de Cubatdo.

E importante observar que a ligacdo do sistema
de 6nibus metropolitanos entre Peruibe e os munici-
pios vizinhos, em periodos de férias, fins de semana
e feriados, estd sujeita aos frequentes congestiona-
mentos, sobretudo nas voltas do transito proveniente
do Planalto. Tais congestionamentos tém aumentado
consideravelmente os tempos de percurso dos deslo-
camentos metropolitanos nestas épocas, colocando
em xeque a mobilidade metropolitana. A utilizacdo
do eixo da SP-55 como ponto de ligacGo da Baixada
Santista com o Vale do Ribeira e sul do pais também
se sobrepoe aos deslocamentos metropolitanos, forte-
mente concentrados neste eixo.

A inexisténcia de integracdo tarifdria entre este
sistema e os modais existentes na drea central da
regiGo onera o passageiro com destino a dreas ndo
servidas diretamente pelo sistema metropolitano,
obrigando-o a caminhar longos percursos ou ter que
arcar com o custo de outros deslocamentos, nos
sistemas municipais de 6nibus ou lotagdes dos muni-
cipios centrais.

No tocante ao transporte intermunicipal em
nivel estadual, segundo a Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Delegados de Transporte do
Estado de Sdo Paulo (ARTESP), seis linhas intermu-
nicipais estaduais possuem origem ou destino em
Peruibe, ligando este municipio a Sdo Paulo, Sdo
Bernardo do Campo e Vale do Ribeira, revelando a
grande dependéncia com relagdo a Sao Paulo, no
tocante as viagens para outras dreas do interior ou
outras regides do pais.

Verifica-se que o nimero de passageiros entre
Peruibe e Sao Paulo apresentou reducdo neste pe-
riodo (2002/2012), embora tenha aumentado no
Gltimo ano da série. A maior queda, no entanto,
ocorreu com relacdo ao trecho de Santos. Essa ana-
lise permite afirmar que os deslocamentos intermu-
nicipais originados em Peruibe tendem a se apoiar
cada vez mais na Capital do que em Santos, refor-
cando o traco de menor integracdo regional, carac-
teristico do municipio.
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Seguranca Publica

A andlise de diversos indicadores que retratam taxas de criminalidade revela que Peruibe possui condigcbes in-
termedidrias, quando comparada ao conjunto de municipios investigados no dmbito do projeto Litoral Sustentavel.
De acordo com as taxas criminais disponiveis para Peruibe referentes ao periodo 2002/2006, entre os 556 munici-
pios com maiores taxas médias de homicidio®}, o mesmo ocupava a posicdo de nimero 44034,

Seguindo uma tendéncia evidenciada em todo o Estado de Sdo Paulo, Peruibe apresentou taxas bastante decli-
nantes de homicidios dolosos entre 1999 e 2011. No inicio do periodo analisado, a taxa atinge seu nivel mais alto
(em 2000), chegando a quase 40 para cada 100 mil habitantes. Apés uma breve oscilacGo no mesmo patamar,

a cidade observa uma queda importante entre 2003 e 2006, e fecha o ano de 2011 com cerca de 10 homicidios
para cada grupo de 100 mil habitantes.

Embora seja considerada por seus habitantes como um municipio muito tranquilo, Peruibe apresenta taxas de
homicidios e roubo superiores a municipios com maior populacdo, como pode ser verificado no mapa abaixo.
Mesmo assim, as taxas de criminalidade em Peruibe ndo fazem da seguranga publica um problema central para o
municipio. A reducdo nos indices de homicidios e de crimes contra o patriménio ao longo dos anos, e a manuten-
cdo da tendéncia de queda contribuem para a sensacdo de seguranca na cidade.

Homicidio Dolosa Roubo
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GRAFICO 5
Taxas de Homicidio Doloso e Roubo nos municipios da Baixada Santista (2011)
Fonte: Departamento de Policia Judiciaria de Sdo Paulo Interior - DEINTER 6 - Santos
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Com relagéo a gestdo da Seguranca Publica, Peruibe possui uma Secretaria de Defesa Social que atua em con-
junto com a Policia Militar, Policia Civil, Policia Ambiental e Corpo de Bombeiros. Além disso, desde 2009, a cida-
de conta com o Departamento de Guarda Municipal. Na época da Operacéo Verdo, praticamente todo o efetivo
da Guarda Municipal atua em parceria com 100 policiais militares e 15 policiais civis.

O municipio estabeleceu um convénio com o governo estadual que permite a atuagdo conjunta das forcas e
entidades de seguranca alocadas no municipio. Existem ainda trés delegacias na cidade, uma base da policia
militar, e a Coordenadoria de Defesa Civil, além de uma unidade da Fundacdo Casa. Néao hd presidio ou carce-
ragem no municipio e a Unica cadeia existente foi desativada. A cidade conta ainda com o Sistema Integrado de
Monitoramento (SIM), que conta hoje com vinte cdmeras de vigiléncia distribuidas pela cidade. De acordo com o
gestor, ndo ha nenhum férum de planejamento conjunto com outras secretarias voltado ao planejamento e imple-
mentacdo de agdes de seguranga publica. Porém existe o Conselho Municipal de Seguranca Publica.

A temdtica da seguranca publica é contemplada tanto na Lei Orgénica do Municipio (LOM), como em seu
Plano Diretor. Neste ultimo, a temdtica aparece de maneira ampliada e associada ds ideias de infraestrutura e
servicos publicos, integrada as agbes de prevencdo e as politicas de assisténcia social.

Como a cidade ndo possui um Plano Municipal de Seguranca, esse parece ser o primeiro passo para uma acdo
mais planejada e de longo prazo. Além disso, a ampliagdo e formalizagGo de esferas de debate e consulta, para
que os diferentes segmentos da cidade possam contribuir e participar na definicgGo do contetido das politicas neste
campo, sao reconhecidamente estratégias que contribuem pra a consolidagcéo de politicas de prevencao.

33 Numero que corresponde a 10% do total de municipios no Brasil.

34 JACOBO WAISELFISZ, 2008.



Cultura

Assim como outros municipios do litoral paulista, Peruibe se destaca por preservar alguns tragos das culturas
Caicara e Indigena, representadas pela presenca de comunidades tradicionais e reservas indigenas.

As comunidades indigenas de Peruibe ainda que mantenham parte de seus costumes e de técnicas de produ-
cGo artesanal, em geral ja incorporam muito das prdticas ocidentalizadas. Atualmente, a populacdo indigena em
Peruibe é representada por duas aldeias indigenas da etnia tupi-guarani: a aldeia Nhamandu-Mirim, nas terras
Piacaguera, e a aldeia Bananal, na Estagdo Ecolégica Juréia-ltatins, considerada o principal agrupamento de
indios do municipio. E nesta ultima aldeia que se encontram preservados importantes tracos do artesanato e da
musica indigena.

J& a cultura Caigara pode ser identificada em diversos pontos do municipio, uma vez que a maioria dos bairros possui
identidade tradicional, habitados por moradores que se identificam como caigaras e que ainda conservam os costumes e
tradicoes, principalmente na atividade pesqueira (Relatério WALM). Os bairros do Itatins e das Ruinas sdo os que carre-
gam tragos mais fortes dessa cultura, por ali viverem vdrias familias caigaras.

Um conjunto de projetos e iniciativas como o Ponto de Cultura Caicara, o Museu Fandango e o Circuito
Cultural Fandango Comunitdrio procuram promover e estimular a preservacdo de diversas manifestacdes da cultu-
ra Caicara. Nota-se, na atualidade, a influéncia desta cultura nos artistas contemporédneos.

A cidade também apresenta ainda manifestacdes culturais diversas e um rico patrimonio histérico, que embora
pouco explorados e reconhecidos, revelam importantes tracos da histéria e vitalidade do municipio.

A falta de importéncia do Teatro na cultura local levou a Prefeitura a promover um Festival de Teatro de Rua, o
"Troupe’, que desempenha um importante papel na formagdo de publico. J& em relacdo as artes pldsticas, Peruibe
conta com grande ndmero de artesdos e artistas pldsticos. Os trabalhos vdo desde os mais tradicionais e regio-
nais, como o indigena e os feitos em conchas, até os mais modernos e variados, em madeira e biscuit. A maioria
desses artistas expde e negocia seus trabalhos na Feira de Artesanato da Praca Flérida, Praca Ambrésio Baldim e
algumas lojas da cidade. Entretanto, o mercado local é pouco dindmico e a qualidade de muitas obras, deficiente.

A musica é uma caracteristica forte em Peruibe, com vdarios musicos e vdarias categorias, desde os regionais até
os eruditos, com destaque para a Banda Musical Infanto-Juvenil do municipio, formada na década de 1930. Alguns
bairros mais distantes ainda conservam algumas musicas e dancas tradicionais, tais como o Fandango, o Reisado e a
Quadrilha. Na danca, existem vdrias categorias de grupos (dancas portuguesa, italiana e espanhola, danca moderna
- como axé, danca de rua, tecno e outros ritmos). A academia Peruibense de Letras destaca-se no campo literdrio.

Além de vdrias festas e eventos populares (Festa Caicara, Festa do Peixe, Blocos Carnavalescos, Dia do
Fandango etc.), a cidade recebe etapas dos mais diversos torneios e competicdes esportivas, como pesca, surf,
ciclismo, pedestrianismo e outras.

Como importantes patrimdnios culturais destacam-se as ruinas de construcdées remanescentes do periodo co-
lonial, como as Ruinas do Guarauzinho e as Ruinas do Abarebebé. Esta ultima ruina, tombada pelo Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, é considerada sitio arqueoldgico. Além dessas ruinas, tem
destaque a estacdo ferrovidria e a Capela de Mosaicos. A Praca Flérida e a Praca Matriz, por outro lado, sdo os
espacos mais relevantes de socializagdo do municipio.

Em relacdo aos equipamentos culturais, a cidade tem fortes deficiéncias, que aparecem na existéncia de uma
Unica sala de cinema e inexisténcia de teatro ou sala de espectdculo.

Tais deficiéncias sdo reflexos da estrutura de gestdo e dos recursos destinados a cultura no municipio. Embora o
Plano Diretor indiqgue como um de seus objetivos gerais a promocdo da Cultura, a falta de implemntacao de politi-
cas e programas culturais pée em cheque o alcance do mesmo.

Um dos mais importantes desafios para o fortalecimento da cultura no desenvolvimento do municipio é estimu-
lar a articulagGo e mobilizagGo dos atores socioculturais para criar o Sistema Municipal de Cultura, pois ele é a
base para o desenvolvimento cultural da cidade. O sistema deve ser organizado com leis e com o apoio da socie-
dade civil, auxiliando e contribuindo com o poder publico.

Para o maior fortalecimento da vida cultural local é interessante que se estabelecam didlogos culturais com os
municipios vizinhos a fim de se formar uma agenda regional, além da articulagGo com outras secretarias do muni-
cipio, como Turismo e Meio Ambiente.
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Saude

Em Peruibe, as caréncias nos servigos de saude
sGo consideradas um dos mais graves problemas pela
populacdo. De acordo com o Indice de Desempenho
do SUS (IDSUS)?®, o municipio encontra-se no Grupo
03. Tal classificagdo revela que o municipio tem mui-
tos desafios, principalmente no acesso a servicos de
média e alta complexidade.

Hoje, Peruibe tem apenas o hospital municipal,
com 52 leitos, o que perfaz 0,87 leitos para cada
mil habitantes. Em 2011, o ndmero de internacdes
no municipio caiu 16,5% comparado com o ano
anterior. O total de internagcées SUS correspondeu
a 5,7 internacbes por 100 moradores em 2011 - a
média estadual foi de 5,6. Observa-se que 44% do
total de internagdes em 2011 ocorreram fora do
municipio — em Itanhaém, Pariquera-Acu, Santos e
Sao Paulo.

Recentemente, o municipio passou por importantes
mudangas em sua gestdo, vistas como uma tentativa
da administracdo de responder as reclamacgoes da po-
pulagdo que, no entanto, resultaram em maiores des-
gastes do governo. Em abril de 2012, a Organizacéo
Social e Educacional Paulistana assumiu o geren-
ciamento da Unidade Hospitalar e Ambulatério de
Especialidades. Tal contrato, porém, foi rompido apds
denuncias de corrupgdo. O valor global do contrato
era de R$ 24,6 milhées/ano, o que representaria 80%
do orcamento executado pela Secretaria de Saide em
2011, superando todo o gasto do municipio com re-
cursos proprios, que foi de R$ 24 milhées (ver andlise
orcamentdria abaixo).

Esta Unidade de Pronto Atendimento — UPA foi
inaugurada em fins de setembro através de um
contrato emergencial com a Organizagdo Social
Fundacdao ABC, mantendo-se a proposta de transferir
a gestdo do PS, hospital e do Ambulatério Médico de
Especialidades (AME) para uma OS.

Cumpre ressaltar que apenas 15,4% da popula-
¢do do municipio tém planos ou seguros privados
de saude — cobertura muito abaixo do Estado, de
44,4% (dados de marco de 2012, Agéncia Nacional
da Saude - ANS). A maior dependéncia da popu-
lagdo ao SUS e. portanto, aos atendimentos ofe-
recidos pela rede municipal de sadde, aumenta as
cobrangas ao gestor municipal, reforcando a neces-
sidade de destacar a satde como questdo prioritd-
ria no municipio.

3 O indice de Desempenho do SUS (IDSUS) é um indicador sintese, que faz
uma afericdo contextualizada do desempenho do Sistema Unico de Sadde (SUS)
quanto ao acesso (potencial ou obtido) e a efetividade da Atencdo Bdsica, das
Atencdes Ambulatorial e Hospitalar e das Urgéncias e Emergéncias.

Seguranca Alimentar e Nutricional

Verifica-se em Peruibe um pequeno ndmero de progra-
mas, de proposicdo municipal, associados a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), sinalizando a pouca
incorporagdo da temdtica pela atual gestdo. Partindo
dos eixos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
(PNSA), procurou-se analisar o conjunto destas acoes® e
seus resultados.

Dentre os programas existentes, foram identifica-
das quatro iniciativas no eixo “Acesso a alimentacéo”,
a saber: Programa Bolsa Familia; Programa Renda
Cidadg; Programa de Alimentagdo Escolar e “Viva Leite’;
trés iniciativas no eixo dois “Producdo e abastecimento
agroalimentar”: Estimulo a participagdo dos agricultores
familiares, povos tradicionais e pescadores artesanais no
abastecimento da rede sécio assistencial e dos mercados
institucionais, com o PAA Doacdo Simultdnea; ampliar
o acesso e qualificar os servicos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural; e o projeto de Microbacias I, na promo-
¢do da inclusé@o produtiva de comunidades indigenas e
quilombolas.

Hd& também uma agdo no eixo cinco, que trata da
Alimentacdo e Nutricdo no Nivel da Sadde, o Sistema de
Vigiladncia Alimentar e Nutricional (SISVAN).

Do total de iniciativas, trés sGo de proposicdo federal,
quatro de nivel estadual e apenas uma exclusivamen-
te municipal, que complementa a agdo estadual de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Nos pro-
gramas de transferéncia de renda, ndo existem atividades
complementares de capacitagdo para geracdo de renda,
o que torna dificil a emancipacéo das familias em rela-
¢Go ao beneficio monetdrio.

Quanto ao Programa de Alimentacéo Escolar, o fato
de haver a terceirizacGo no fornecimento da alimenta-
¢do ndo exime o municipio de cumprir o estabelecido na
Lei 11.497 sendo de fundamental importancia construir
uma iniciativa conjunta das Secretarias Municipais de
Educacdo e de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente para
articulagdo dos produtores locais e o fornecimento de
produtos para alimentagdo escolar. Ainda no campo da
producdo e abastecimento, além dos problemas ambien-
tais encontrados para as cerca de 500 familias em drea
de protecdo integral, as acoes de ATER ficam limitadas
em fungdo da pequena dimensdo da equipe técnica.

Aspecto positivo para esse tema € a existén-
cia de propostas formuladas no Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentdvel Rural, concebido com a
participacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural e da Pesca e que poderia ser um documento base
para a elaboragdo de politicas publicas municipais.

36 No relatério encontra-se a andlise detalhada dos programas e acées em cada
um dos eixos da PNSA: 1. Acesso a alimentacdo; 2. Produgdo e abastecimento
agroalimentar; 3. Educacdo, formacdo e pesquisa; 4. SAN dos povos e comuni-
dades tradicionais; 5. Alimentacdo e nutricGo no nivel de sadde.



A auséncia de indicadores municipais para os
adultos nGo permitem precisar a ocorréncia do sobre-
peso e da obesidade no nivel local, porém, o excesso
de peso nos adultos é uma realidade para metade
dos brasileiros e o crescimento da obesidade é maior
nas populacdes mais vulnerdveis. Em Peruibe, 18%
das criangas acompanhadas nas Unidades Basicas de
Saude — UBS estdo com sobrepeso ou obesas, o que é
um dado preocupante.

No que se refere a gestdo dos programas, deve-se
ressaltar que, de maneira geral, hd poucos técnicos
disponiveis e os recursos necessdrios sdo inferiores as
necessidades dos programas. Em relacdo as estruturas
de participagdo, observa-se a manutencgdo do funcio-
namento do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural e Pesqueiro (CMDRP) e do Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar (CAE). O CAE estd voltado

EIXO 03 - GESTAO MUNICIPAL

mais as atribuicdes de fiscalizagdo e aprovagdo de
prestacdo de contas municipais e menos as atribui-
cOes de discussdo, aperfeicoamento e articulagdo com
outras politicas publicas e demais conselhos. Embora
reativado em fins de 2011, a atuacdo do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Peruibe (COMSEA) ainda ndo gerou impacto sobre as
politicas de SAN do municipio.

A conformacdo de uma politica publica constitui
um desafio e, ao mesmo tempo, uma oportunidade.
Ha que se aprofundar o debate junto a gestdo e a so-
ciedade civil organizada, na sequéncia deste projeto,
sobre a disponibilidade em se construir a base institu-
cional para a implantagcdo de uma politica municipal
de SAN, que pressupbe o estabelecimento de dire-
trizes, objetivos e metas que articulem os programas
existentes e a participagdo social.

Mais do que investigar a estrutura administrativa do municipio, nos interessa apontar os principais resultados
das andlises sobre o financiamento publico do municipio e a gestdo participativa, que nos permitem iluminar

questbes centrais a serem enfrentadas.

Financiamento Publico

A capacidade de gestdo tem relacdo direta com as condigbes de financiamento publico, sendo a compreenséo
das receitas e despesas do orcamento municipal um aspecto essencial para a discussdo dos desafios de desen-
volvimento das politicas publicas. Peruibe teve em 2010 uma receita de R$ 140,7 milhées, o que representa uma
receita per capta de R$ 2.352,21.

Essa receita tem forte contribuicdo da arrecadacdo tributdria, correspondente a R$ 44,7 milhées, ou 31,7%
do total arrecadado. De todos os tributos, o IPTU é responsdvel pela maior parcela, correspondendo a 17,4
% da receita orcamentdria, chegando a representar 17,9% da arrecadacdo do municipio — cerca de R$ 24,5
milhdes. O potencial de crescimento da arrecadagéo do IPTU estd baseado na possibilidade de atualizacdao
da Planta Genérica de Valores (PGV) e também da atualizagdo do cadastro imobilidrio. Uma possibilidade de
ampliar a arrecadacdo e preservar os rendimentos da populacdo de baixa renda é a implantagdo do IPTU pro-
gressivo na cidade.

Entretanto, sGo as transferéncias correntes, provenientes da Unido e do Estado, que representam a maior fonte
de arrecadacdo do municipio, responsdveis por 49,2% do total das receitas. A maior parte das transferéncias veio
da Unido, cerca de 20,2% do total arrecadado de R$ 28,4 milhdes. Dentro dessas, a mais elevada estd na trans-
feréncia do Fundo de Participacdo do Municipio — FPM, que representou 11,8% da receita total, com R$ 16,6
milhdes. Em relacdo ao potencial de crescimento das transferéncias baseadas no FPM é importante assinalar que
elas estdo vinculadas ao crescimento do PIB, porque os recursos deste Fundo estdo baseados na arrecadagéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e Imposto de Renda (IR).

As transferéncias do estado representaram 13,3% do total da receita, R$ 18,7 milhées. A maior parte desses
recursos foi das transferéncias do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), com R$ 13,4 mi-
Ihoes, o que representou 9,5% do total da receita. O potencial de aumento dessa fonte de arrecadagdo também
estd diretamente ligado as perspectivas de aumento do PIB e a uma fiscalizacGo mais eficaz. Outra forma de se
potencializar esse tipo de arrecadacdo é a implantacdo de novas empresas na cidade.

Em relacdo as receitas de capital, estas contribuiram com 4,1% da receita total, ou R$ 5,8 milhées. Neste grupo
de receitas ndo houve arrecadacdo no item Operacdes de Crédito e a Alienacdo de Bens teve uma pequena arre-
cadacdo de R$ 21.029,00, valor insignificante no percentual total da receita de 2010. Em relacdo a Operacées de
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Crédito, é preciso fazer uma andlise da capacidade
de endividamento do municipio. Esta capacidade estd
determinada pela Resolucdo 40 do Senado Federal, a
qual define que os municipios podem se endividar em
até 120% de sua receita corrente liquida.

Os convénios e operagdes de créditos firmados no
municipio sdo financiados principalmente pela Caixa
Econdémica Federal (CEF). No periodo de 2007 a 2012,
a CEF teve em vigéncia 10 contratos para operagdes de
crédito, no montante de R$ 26,7 milhées com o munici-
pio de Peruibe sendo que, R$ 20,3 milhdes eram refe-
rentes ao Financiamento/Repasse. A maior parte dos
financiamentos/repasses estd destinada para a drea de
Urbanizacdo, com R$ 12,5 milhées. Em seguida, vem a
area de Saneamento, com R$ 3,8 milhées. Cumpre res-
saltar que a totalidade destes contratos ainda estd bem
aquém da capacidade de endividamento do municipio.

Abordando a natureza das despesas, verificamos que
as principais foram em relacdo as Despesas Correntes,
que atingiram 84,3% do total de empenho do exerci-
cio, com R$ 114,9 milhées, enquanto as despesas de
Capital alcancaram R$ 21,4 milhées do total, ou 15,7%.

No caso de Peruibe, ndo foi possivel avaliar os dados
do relatério de gestdo fiscal de 2010, por estes nGo
estarem disponiveis no site da Secretaria do Tesouro
Nacional. Foi realizada uma consulta no relatério de
2009, que indicava um total de Despesa Liquida com
Pessoal de R$ 49,98 milhdes. Porém, ndo é possivel
saber o percentual atingido sobre a Receita Corrente
Liquida, pelo motivo da mesma ndo ter sido informada
no relatério. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Arts. 19 e 20), o Poder Executivo municipal pode gastar
com pessoal até 54% desse tipo de receita. Pelos dados
levantados, ndo se pode informar a possivel margem
para aumento do gasto com pessoal.

Para o item Transferéncias a Instituicbes Privadas sem
Fins Lucrativos e que ndo tenham vinculo com a administra-
cdo publica foi empenhado R$ 935,9 mil ou 0,7% do total.

No item Outros Servigcos de Terceiros — empresas
e pessoas contratadas para executarem servicos para
a Prefeitura —, os gastos representaram R$ 35,9 mi-
Ihées, 26,4% do total empenhado em 2010, indican-
do uma forte tendéncia de terceirizagdo dos servigos
publicos prestados pelo municipio.

Em relacd@o as despesas por funcdo, os trés prin-
cipais gastos estdo nas dreas da Educacdo, Saude e
Urbanismo, com R$ 40,3 milhées; R$ 32,9 milhoes e
R$ 25,9 milhées, respectivamente, valores que repre-
sentaram 29,5%; 24,2% e, 19% do total empenhado
em 2010. Com a funcdo Administracdo, os gastos
representaram R$ 18,1 milhées — 13,3% da despesa
orcamentdria. As quatro primeiras funcdes somadas
representaram 85,9% do total empenhado. Na despe-
sa habitacdo foram empenhados apenas 239,5 mil.

Gestao Democratica

A gestdo democrdtica da cidade é apontada expres-
samente como principio fundamental pela legislacdo de
Peruibe, sendo regulada de maneira bastante detalha-
da pelo Plano Diretor. Tal como previsto nas diretrizes
gerais do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor consagra
expressamente o principio da gestGo democrdtica, por
meio da participacdo da populagdo e das associacoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucGo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, bem
como a cooperacdo entre os governos, iniciativa privada
e demais setores da sociedade no processo de urbaniza-
¢Go em atendimento ao interesse social.

Foi criado um Sistema Municipal de Planejamento
e Gestdo do Plano Diretor, que estabelece estruturas e
processos de gestdo democrdtica da cidade de forma
sistémica, transparente e permanente para que o pla-
nejamento e a gestGo do municipio possam se dar de
acordo com os principios, politicas, estratégias e pro-
gramas contidos ou decorrentes do Plano Diretor (art.
56). Neste Plano sGo também previstos um conjunto
de instrumentos para assegurar a gestGo democrdtica,
como os Conselhos Mmunicipais; os Fundos Municipais;
a Gestdo Orcamentdria Participativa; as Audiéncias
e Consultas Publicas; as Conferéncias Municipais; a
Iniciativa Popular de Projetos de Lei e o Referendo
Popular e Plebiscito. Embora tenha sido prevista no
Plano Diretor a elaboragcdo da Agenda 21, esta ndo
havia sido elaborada até o presente momento.

Pode-se dizer que a politica de gestdo participativa
no municipio de Peruibe concentra-se em torno dos
Conselhos Municipais de Politicas Publicas. A cida-
de possui um nimero considerdvel desses espacos,
abrangendo as mais diversas temdaticas e totalizando
25 Conselhos Municipais, que sdo caracterizados na
tabela a seguir. Comparativamente, este nimero é
superior @ média de conselhos existentes em outros
municipios do litoral paulista.

Tais 6rgdos, em sua quase totalidade, tém prevista uma
composigcdo paritdria ou tripartite, o que sinaliza, pelo
menos formalmente, a intencionalidade de garantir uma
representacdo equilibrada entre o Poder Publico e a socie-
dade civil. Persiste, entretanto, a critica sobre o equilibrio
na participagdo do governo e sociedade civil. Excegdo
deve ser feita apenas ao Conselho de Contribuintes, cuja
lei estabelece quatro assentos ao Poder Publico contra
somente trés da sociedade civil. E importante destacar que
as legislacées de alguns conselhos importantes (como o de
Defesa do Meio Ambiente, o da Cidade e o de Expanséo
e Desenvolvimento Industrial e Comercial) ndo explicitam
qual deve ser a sua composicdo interna.



Conselho

Conselho de
Assisténcia
Social

Conselho de
Educacao

Conselho de
Participacao e
Desenvolvimen-
to da Comuni-
dade Negra

Conselho de
Prevencao

as Doencas
Transmissiveis
Sexualmente

Conselho de
Saade

Conselho dos
Direitos da
Crianca e do
Adolescente

Conselho de
Esportes e
Lazer

Conselho de
Alimentacao
Escolar

Conselho
Gestor do Fun-
do Municipal
de Habitacao
de Interesse
Social

Conselho de
Defesa do Meio
Ambiente

Conselho dos
Direitos da
Mulher

Conselho do
Idoso

Conselho

de Acompanha-
mento e Con-
trole Social do
FUNDEB e de
Valorizagao dos
Profissionais da
Educacao

Composicao

Paritério

Tripartite

Paritario

Paritario

Tripartite

Paritario

Tripartite

Tripartite

Paritério

Informagao
nao disponivel

Paritério

Paritério

Tripartite

Atribuicdes

Definir as prioridades da politica de assisténcia social; estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Munici-

pal de Assisténcia; aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social; atuar na formulagdo de estratégias e controle da execugdo da

politica de assisténcia social; propor critérios para a programagao e para as execugdes financeiras e orgamentdrias do Fundo Munici-
pal de Assisténcia Social e fiscalizar a movimentac&o e a aplicagdo dos recursos.

Fixar diretrizes para a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino; colaborar com o Poder Piblico Municipal na formulagdo da politi-
ca e na elaboracdo do Plano Municipal de Educacao; assistir e orientar os poderes piblicos na conduta dos assuntos educacionais do
municipio; propor normas para a aplicagdo de recursos publicos em educagdo; propor critérios para o funcionamento dos servigos es-
colares de apoio ao educando (merenda escolar, transporte e outros); acompanhar e fiscalizar a execugdo orgamentaria do municipio.

Formular diretrizes e promover, em todos os niveis da Administracdo Direta e Indireta, atividades que visem a defesa dos direitos da
comunidade negra, a eliminagdo das discriminagdes que a atingem, bem como a sua plena insergdo na vida socioecondmica e politico
cultural; assessorar o Poder Executivo, emitindo pareceres e acompanhando a elaboragdo e execugdo de programas do Governo Muni-
cipal, em questdes relativas a comunidade negra, com o objetivo de defender seus direitos e interesses; sugerir ao Prefeito e a Cama-
ra Municipal a elaboragdo de projetos de lei que visem assegurar e ampliar os direitos da comunidade negra e eliminar da legislagdo

disposicoes discriminatdrias.

Promover a realizagao, através de pessoal especializado, de cursos destinados a habilitar os membros das comunidades na prevengao
e cuidados a serem dispensados aos portadores de doengas transmissiveis sexualmente, especialmente a AIDS; orientar a politica
local de educacao, prevencdo e tratamento de portadores de doencas transmissiveis sexualmente; exigir do Poder Pdblico Municipal o
cadastramento, a fiscalizagdo, a supervisao e avaliagdo dos servigos prestados pelas organizagdes privadas, com ou sem fins lucrati-
vos, de prevengdo e tratamento de pessoas portadoras de HIV.

Deliberar sobre os modelos de atencéo a satde da populacéo e de gestdo do Sistema Unico de Satde; estabelecer diretrizes para
elaboragdo dos planos de salide, adequadas a realidade epidemiolgica e a organizagdo de servigos, no &mbito do municipio; fiscali-
zar e acompanhar o desenvolvimento das agbes e dos servigos de sadde; propor medidas para o aperfeicoamento da organizagéo de

servicos e do funcionamento do Sistema Unico de Saide — SUS.

Formular a politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente, definindo prioridade e controlando as agdes de execugao;
sugerir a formulagdo das politicas sociais basicas de interesse da crianca e do adolescente; gerir o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, alocando recursos para os programas das entidades governamentais e repassando verbas para as enti-
dades ndo governamentais; sugerir sobre a destinagdo de recursos e espacos piblicos para programagdes culturais, esportivas e de
lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Subsidiar tecnicamente o Executivo na elaboragdo do Plano Municipal de Desporto e Lazer de Peruibe; deliberar sobre os pontos bé-
sicos componentes do Programa Anual de Atividades de Esportes e Lazer em Peruibe, especialmente sobre a destinacdo dos recursos
financeiros; deliberar sobre as prioridades para a aplicagdo dos recursos financeiros oriundos das esferas federal, estadual, municipal

e privada para ingresso no FUNMEL — Fundo Municipal de Esportes e Lazer; emitir pareceres, resolugdes e normas sobre questoes
desportivas e de lazer, no ambito municipal; fiscalizar a origem e destinacdo dos recursos orcamentarios oriundos do FUNMEL.

Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Alimentagao Escolar; zelar pela qualida-
de dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisi¢do até a distribui¢cdo, observando sempre as boas préticas higiénicas e sanitérias;
receber, analisar e remeter ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com parecer conclusivo, as prestagdes de
contas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agdo, alocacdo de recursos do FHIS e atendimento dos beneficia-
rios dos programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano (estadual ou municipal) de habitagao; aprovar
orcamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FHIS; fixar critérios para a priorizagdo de linhas de

aces; deliberar sobre as contas do FHIS; dirimir dividas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicéveis ao FHIS, nas
matérias de sua competéncia.

Estabelecer diretrizes para a politica municipal de meio ambiente; colaborar nos planos e programas de expansao e desenvolvimento
municipal, mediante recomendagoes referentes a prote¢do do Meio Ambiente no Municipio; estudar, definir, propor normas e procedi-
mentos visando a prote¢do ambiental do municipio, colaborando com a administragao; promover e colaborar na execugdo de programas
inter-setoriais de protecdo a flora, fauna e recursos naturais; opinar e fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relativos a defesa
do meio ambiente, aos 6rgdos pdblicos, a indlstria, comércio, agropecuaria e a comunidade; colaborar em campanhas educacionais
relativas a problemas de saneamento bésico, poluicdo das dguas, do ar e do solo, combate a vetores, protegdo da fauna e flora; promover
e colaborar na execugao de Programa de Educacdo Ambiental a ser ministrado obrigatoriamente em toda rede de ensino municipal.

Sensibilizar a comunidade para o desenvolvimento de uma consciéncia pautada na igualdade dos direitos, respeito a dignidade huma-
na e a importancia da mulher na participagdo da vida social do pafs; criar, estimular e apoiar agdes vinculadas entre o conjunto de or-
gdos publicos privados, para a implantacdo e implementagao de politicas pdblicas comprometidas com a superagdo dos preconceitos
e desigualdades de género; deliberar e acompanhar a elaboragdo e a execugdo de programas de governo no ambito municipal, bem

como opinar sobre as questdes referentes a cidadania da mulher; divulgar, fiscalizar e exigir o cumprimento da legislagdo relacionada
ao direito da mulher; propor medidas normativas para criar, modificar ou revogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam

violéncia, discriminagdo e crime contra as mulheres; propor e garantir campanhas educativas para informar e esclarecer os direitos de

que sdo titulares as mulheres.

Formular diretrizes para o desenvolvimento das atividades de protecdo e assisténcia que o municipio deve prestar aos idosos, nas areas
de sua competéncia; estimular estudos, debates e pesquisas, objetivando prestigiar e valorizar os idosos; propor medidas que visem ga-
rantir ou ampliar os direitos dos idosos, eliminando toda e qualquer disposig¢do discriminatoria; incrementar a organizagdo e a mobilizagdo
da comunidade idosa; estimular projetos que tenham como objetivo a participacdo dos idosos nos diversos setores da atividade social.

Acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo; supervisionar a realizagdo do Censo Es-
colar e a elaboragdo da proposta orgamentdria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagdo do FUNDEB;
examinar os registros contébeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos
a conta do Fundo; emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que deverdo ser disponibilizadas mensal-
mente pelo Poder Executivo Municipal.

Carater/
Funcao

Deliberativo,
consultivo e
fiscalizador.

Deliberativo,
consultivo e
fiscalizador.

Deliberativo e
consultivo.

Deliberativo e
consultivo.

Deliberativo e
consultivo.

Deliberativo,
consultivo e
fiscalizador.

Deliberativo,
consultivo e
fiscalizador.

Consultivo e
fiscalizador.

Deliberativo,
consultivo e
fiscalizador.

Consultivo e
fiscalizador.

Deliberativo e
consultivo.

Deliberativo e
consultivo.

Consultivo e
fiscalizador.

37



38

Conselho de
Desenvolvi-
mento Rural e
Pesqueiro

Conselho de
Turismo

Conselho para
Assuntos da
Pessoa Porta-
dora de Defi-
ciéncia

Conselho da
Juventude

Conselho da
Cidade

Conselho das
Associacoes
Comunitarias

Conselho de
Contribuintes

Conselho de
Cultura

Conselho de
Controle Social
do Programa
Bolsa Familia

Conselho de
Expansdo e
Desenvolvimen-
to Industrial e
Comercial

Conselho Anti-
drogas

Conselho de
Defesa do Patri-
monio Historico
e Cultural

TABELA 8

Paritério

Paritério

Paritario

Paritario

Informagao
nao disponivel

Membro das
associagoes
formalmente
constituidas e
1 represente
do Executivo

Paritério

Informacao

nao disponivel

Paritario

Informagao
nao disponivel

Paritdrio

Paritario

Estabelecer diretrizes para a politica agricola municipal; promover a integragdo dos varios segmentos do setor agricola, vinculados
a producdo, comercializagdo, armazenamento, industrializacao e transporte; elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimento Agro-
pecudrio Plurianual e anualmente o Programa de Trabalho e acompanhar a sua execugdo; manter intercambio com os Conselhos
similares, visando o0 encaminhamento de reivindicagdes de interesse comum; assessorar o Poder Executivo Municipal em matérias
relacionadas a agropecuéria e ao abastecimento alimentar.

Programar e executar amplos debates sobre os temas de interesse turistico para a Cidade ou Regido; diagnosticar e manter atualizado o
cadastro de informagdes de interesse turistico e orientar sua melhor divulgacdo; formular as diretrizes basicas que serdo observadas na
politica municipal de turismo; desenvolver programas e projetos de interesse turistico, visando incrementar o afluxo de turistas a cidade
de Peruibe; estabelecer diretrizes para um trabalho coordenado entre os servigos publicos municipais e os prestados pela iniciativa
privada, com o objetivo de prover a infraestrutura adequada a implementacdo do turismo; promover e divulgar as atividades ligadas ao
turismo, e apoiar a Prefeitura na realizagdo de eventos de relevancia para o setor; propor formas de captacdo de recursos para o desen-
volvimento do turismo no municipio e emitir parecer relativo ao financiamento de iniciativas, planos, programas e projetos.

Elaborar os planos, programas e projetos da politica municipal para inclusao da pessoa com deficiéncia e propor as providéncias neces-
sérias a sua completa implantagdo e ao seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos financeiros e as de carater
legislativo; zelar pela efetiva implantagdo da politica municipal para inclusdo da pessoa com deficiéncia; acompanhar o planejamento e
avaliar a execucdo das politicas municipais de acessibilidade nas diversas esferas relativas a pessoa com deficiéncia; propor e incentivar
a realizagdo de campanhas que visem a prevencdo de deficiéncias e a promogao dos direitos da pessoa com deficiéncia; acompanhar,
mediante relatdrios de gestao, 0 desempenho dos programas e projetos da politica municipal para inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Formular diretrizes da politica municipal direcionada a juventude, inclusive fixando prioridades para a definicdo das agdes correspondentes
e a aplicagdo dos recursos; incentivar, apoiar e promover eventos, estudos, debates, pesquisas e capacitagdo de pessoal no campo da pro-
mocao e defesa dos jovens; analisar, elaborar, discutir e propor politicas publicas, projetos de lei ou outras iniciativas que visem assegurar e
ampliar os direitos da juventude; colaborar com o Executivo Municipal, através de seus érgdos proprios, na promogao, bem como execugao
de projetos e programas destinados ao publico jovem; fiscalizar e adotar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento da legisla-
¢ao pertinente aos direitos da juventude; receber sugestoes oriundas da sociedade e opinar sobre dendncias que Ihe sejam encaminhadas.

Propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteragdo da legislacdo pertinente, em
especial a construgdo do Plano Diretor do Municipio; emitir orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacao da Lei n® 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano; propor diretrizes, instrumentos, normas

e prioridades da politica municipal de desenvolvimento urbano; acompanhar e avaliar a implementacdo da politica municipal de de-

senvolvimento urbano e recomendar as providéncias necessérias ao cumprimento de seus objetivos; promover a cooperagao entre 0
Governo Municipal e a sociedade civil na formulagdo e execugdo da politica municipal de desenvolvimento urbano.

Colaborar com as associagfes comunitérias na consecugao dos seus respectivos programas de desenvolvimento comunitario; pro-
mover o intercambio entre as associagdes comunitarias e divulgar suas realizages; pleitear pela melhoria das condigdes de vida das
comunidades; representar, no ambito do Municipio de Peruibe, os interesses das associacdes comunitérias; atuar como 6rgado orienta-

dor e consultivo, no estudo e solugdo dos problemas que se relacionem as comunidades.

Julgar, em segunda instancia, recursos sobre tributos municipais; julgar pedidos de esclarecimentos de suas decisdes, quando estas
se afigurarem omissas, contraditérias ou obscuras; sugerir, aos 6rgaos competentes da Administragdo Municipal, medidas tendentes
ao aperfeicoamento do sistema tributdrio municipal; solicitar diligéncia nos processos, ordenando pericias, vistorias, prestagao de es-
clarecimentos e suprimentos de nulidades; resolver as dividas suscitadas por qualquer de seus membros titulares sobre a ordem dos
servigos, a interpretagdo e execugdo de leis e regulamentos; e representar ao Prefeito Municipal para: a) comunicar irregularidades
ou faltas funcionais verificadas no processo, na instancia inferior; b) propor as medidas que julgar necessérias a melhor organizagao
dos processos; e ¢) sugerir providéncias de interesse publico, em assuntos submetidos a sua deliberagao.

Informacdo ndo disponivel.

Contribuir para a construgdo e manutencdo de um cadastro qualificado; identificar os potenciais beneficiarios do PBF; acompanhar a
oferta por parte dos governos locais dos servigos puablicos necessarios ao cumprimento das condicionalidades do PBF; acompanhar
e estimular a integragdo e a oferta de outras politicas pablicas que favoregam a emancipagao das familias beneficiarias do PBF;
acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagdo e o monitoramento do processo de cadastramento nos municipios, da selecdo dos
beneficiarios, da concessao e manutengdo dos beneficios, do controle do cumprimento das condicionalidades, da articulagdo de agdes
complementares para os beneficiarios do programa, e da sua gestdo como um todo; estimular a participagdo comunitéria no controle
da execucdo do PBF; contribuir para a formulagdo e disseminacdo de estratégias de informacao a sociedade.

Trabalhar como relacdes publicas do municipio com empresas de outras localidades, no sentido de atrai-las para Peruibe, e criar projetos
de novas empresas com recursos de cidaddos peruibenses que poderdo ser sécios em novas empresas; buscar recursos em secretarias
estaduais e federais competentes; analisar os pedidos e incentivos e, afinal, recomendagdo ao Chefe do Executivo, das vantagens a
serem concedidas em cada caso. Ao Chefe do Executivo compete a aprovacao, no todo ou em parte, das recomendacdes do COMEDIC.

Promover a realizagdo, através de pessoal especializado, de cursos destinados a habilitar os membros das comunidades afins na
prevencdo e recuperagdo de dependentes de substancias entorpecentes e drogas; orientar a politica local de educagao, prevengdo,
repressao, recuperagdo e pesquisa relativa ao uso indevido de substancias entorpecentes e drogas; manter contatos e relagdes com

6rgdos dos sistemas federal, estadual e outros municipios, bem como com organismos ndo governamentais; incentivar e apoiar agdes
de dendncia, fiscalizagdo, controle de produgdo, distribuigdo e comercializagdo de substancias entorpecentes e drogas que possam
causar dependéncia fisica e/ou psiquica; estimular a comunidade a integrar-se as institui¢des que cuidem de programas na érea de
prevencao ao uso de substancias entorpecentes e drogas e de doencas decorrentes desse uso.

Definir a politica municipal de defesa e protegdo do patriménio histérico e cultural, compreendendo o artistico, arquitetonico, arqueoldgico,
documental e ambiental do municipio; coordenar, integrar e executar as atividades publicas referentes a essa politica; sugerir aos poderes
plblicos, estadual ou federal, medidas para o cumprimento das exigéncias decorrentes da execugdo dessa politica; inventariar e registrar 0s

bens cujas caracteristicas ensejam preservagdo; cadastrar os bens cujas caracteristicas ensejam tombamento, emitindo parecer fundamentado.

Caracterizagcdo dos Conselhos no municipio de Peruibe®

37 A tabela mais detalhada encontra-se no anexo do relatério completo.

Deliberativo e
consultivo.

Deliberativo e
consultivo.

Deliberativo e
consultivo.

Deliberativo e
consultivo.

Consultivo e
fiscalizador.
Delibera sobre
recursos oriun-
dos do Fundo
de Desenv. da
Cidade.

Consultivo.

Deliberativo e
consultivo.

Informag@o
nao disponi-
vel.

Consultivo e
fiscalizador.

Consultivo.

Deliberativo e
consultivo.

Consultivo.



Boa parte dos conselhos estd definida, por suas
legislagdes de criagdo, como tendo cardter delibe-
rativo. Formalmente, portanto, a maioria teria o
poder de propor e deliberar sobre as politicas publi-
cas a serem implementadas nas respectivas temd-
ticas. Por outro lado, alguns conselhos importantes
para o municipio sdo, por lei, consultivos. E o caso
dos Conselhos de Defesa do Meio Ambiente, da
Cidade, das Associacbes Comunitdrias, de Expansao
e Desenvolvimento Industrial e Comercial e de Defesa
do Patriménio Histérico e Cultural. Para alguns inter-
locutores da sociedade civil, seria importante garantir
a natureza deliberativa desses conselhos por lei, para
que a populagdo possa participar de fato da formula-
cdo de suas respectivas politicas publicas.

Na maioria dos conselhos estd prevista a perio-
dicidade mensal das reunides ordindrias, além de
possiveis reunidoes extraordindrias. Pelo menos nove
conselhos tém previsto como atribuicGo especifica,
nas legislagdes que os instituiram, a convocacéo e
proposicdo de Conferéncias Publicas Municipais. Essa
atribuicdo deveria estar também presente nos demais
conselhos, como meio de garantir maior autonomia.

Ndao foi possivel verificar a existéncia de ativi-
dades formativas regulares e sistemdaticas para os
conselheiros, nem de iniciativa da sociedade civil,
nem do Poder Publico. Vale ressaltar que a capaci-
dade de discutir e o conhecimento sobre o processo
orcamentdrio, da temdtica tratada pelo respectivo
Conselho, bem como da questdo da autonomia, da
representacdo e da representatividade, sGo questbes
importantes para os processos formativos a serem
desencadeados, fortalecendo a atuagédo dos conse-
Iheiros nos seus espacos e o funcionamento dos con-
selhos consequentemente.

Um aspecto positivo, e que diferencia os conse-
lhos de Peruibe, é o fato da maioria ndo ser presidi-
da pelo Poder Publico, determinacdo derivada das
respectivas legislacdes. A previsdo legal da ocupa-
¢Go da presidéncia de conselhos pelo Poder Publico
costuma ser apontado como um impeditivo a plena
autonomia dos conselhos municipais, influindo sobre
o seu real poder deliberativo. Além disso, costuma
sinalizar a importdncia estratégica assumida por
eles. No caso de Peruibe, apenas o Conselho de
Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) e o Conselho
de Contribuintes tém leis que determinam a presi-
déncia por parte do poder publico.

A infraestrutura necessdria a realizagdo das ati-
vidades ndo foi apontada como um ponto critico ao
funcionamento dos conselhos de Peruibe durante as
entrevistas realizadas, embora a legislacdo de quase
metade deles indique a dependéncia do apoio ad-
ministrativo e material das Secretarias ds quais sdo
vinculados, ndo prevendo nenhuma dotagdo orca-

mentdria prépria. Nos demais, ndo ha referéncia, em
suas legislagdes, sobre a origem da infraestrutura
necessdria ao seu funcionamento. Em 2006 foi cria-
da uma Casa dos Conselhos em Peruibe. Segundo o
regimento interno, entidade pretende ser um espaco
aberto a sociedade civil, que sirva a integracéo entre
os conselhos, além de lhes fornecer o necessdrio
apoio as suas atividades. O link com informacdes
atualizadas, disponivel no site da Prefeitura, quando
testado, ndo estava em pleno funcionamento, prejudi-
cando a divulgacdo das atividades desses espacos de
gestao participativa e o consequente controle social
por parte da populagdo local.

Nao foi possivel aferir o grau de incidéncia dos
conselhos no Orcamento Publico, devido a insufici-
éncia de dados oficiais disponiveis. Cabe ressaltar
que nove entre os 25 conselhos possuem um fundo
préprio. Entretanto, a capacidade dos conselhos de
intervir no orcamento publico depende também da
criagdo de espacgos especificos para esse fim, como
o Orcamento Participativo, para assegurar a efetiva
participagdo e intervencdo da sociedade na definicao
e priorizacdo de politicas.
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PARTE 03

A REALIDADE DE PERUIBE NA VISAO DA
POPULACAO
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As consideragbes abaixo resultam do processo participativo desencadeado junto das organizagées da sociedade
civil, por meio de entrevistas e da oficina publica®®. E importante destacar que reunides de articulacdo, com algu-
mas organizacdes locais da sociedade civil, também antecederam as entrevistas e a oficina publica. Além disso,
foi realizada uma pesquisa qualitativa junto a dois grupos de moradores de Peruibe dos segmentos C e D.

O material recolhido foi compilado e sistematizado, procurando refletir as principais questbes e visdes apresen-
tadas sobre o municipio, suas politicas publicas e as perspectivas de desenvolvimento. Procuramos explicitar no
texto os diferentes pontos de vista dos mais variados segmentos entrevistados e os interesses diversos evidenciados
pelos mesmos, sempre a partir de uma perspectiva democrdtica e inclusiva, no sentido de considerar legitimas
todas as opinides que se colocaram, ainda que contraditérias e/ou excludentes entre si.

3  Foram mapeadas 31 organizagées civis, das quais 8 foram entrevistadas. Também foi realizada uma Oficina Publica, que contou com a participagdo de 27 membros

de 16 organizacdes, onde se procurou aprofundar essa escuta. Esta oficina foi realizada no dia 18 de julho de 2012. Dentre as organizacdes, encontram-se associagdes de
moradores de bairro, organizacdes representativas de categorias profissionais, colénia de pescadores, associagdo de pesca artesanal e redes sécio assistenciais.
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Nas organizacdes da sociedade civil de Peruibe é
preponderante o senso de comprometimento e cuida-
do com o municipio e as suas perspectivas de futuro.
A articulag@o entre estas organizagdes parece aconte-
cer mais pontualmente e nos espagos de gestdo par-
ticipativa. Ha, entretanto, uma articulagdo mais forte
entre as comunidades inseridas na Estacdo Ecolégica
da Juréia, impulsionada pela ameaca de remocgéo e
precarizacdo da condicdo de vida dos seus moradores,
impostas pela restrita legislagdo ambiental.

A tematica ambiental mobiliza fortemente as dis-
cussdes da sociedade civil organizada. A grande ques-
tdo colocada pelas discussdes e entrevistas é o dilema
entre o crescimento/desenvolvimento e a preservagdo
da qualidade de vida, mantendo o meio ambiente e a
vida tranquila no municipio.

Na percepcdo dos interlocutores da sociedade civil
organizada, a gestdo publica é marcada pela falta de
planejamento, especialmente para o desenvolvimen-
to do turismo, aliado a infraestrutura insuficiente e
problemas na implementacdo das politicas publicas.
Para eles, as politicas publicas sdo deficientes, frente
as necessidades colocadas pelo crescimento da po-
pulacdo e pela demanda de um municipio turistico, e
a estrutura municipal para a prestacdo dos servicos
permanece a mesma hd muitos anos, com uma prati-
ca administrativa defasada.

Os interlocutores apontam deficiéncia no didlogo
do municipio com o Estado e a Unido, para resolver
vdrios conflitos e contradicbes que envolvem esta
questdo no uso das dreas preservadas.

A saulde é apontada com um dos mais graves pro-
blemas em Peruibe. As principais questoes dizem
respeito a falta de estrutura, baixa qualidade no aten-
dimento, escassez de especialidades clinicas. Tais
deficiéncias, somadas a dificuldade do acesso e falta
de profissionais e remédios na zona rural tendem a
provocar o deslocamento de pacientes as cidades
vizinhas. As criticas ndo se restringem ao SUS, mas
incluem igualmente os convénios.

Com relac@o a educacdo, apontam a necessidade
de mais vagas em creches e a queda da qualidade de
ensino a partir da 5° série.

Na questGo da moradia, a preocupacdo reside na
precariedade das habitacdes da populagdo de baixa
renda nas regides periféricas, “depois da linha do
trem”, localizadas em dreas de risco sujeitas a enchen-
tes. Ao mesmo tempo, o aumento de condominios
fechados e a pressao por empreendimentos verticaliza-
dos na orla sao vistos pelos interlocutores como dind-
micas inadequadas a expansdo urbana do municipio.

A questdo do saneamento bdsico também se destaca
nas falas. Comenta-se que estd em curso a ampliagdo da
rede, mas a situagdo em alguns bairros segue precdria.

Sobre o tema da mobilidade urbana, a bicicleta é
apontada como um meio de transporte bastante uti-
lizado na cidade, principalmente pelos trabalhadores
das regides periféricas. As ciclovias sGo consideradas
satisfatérias na orla e nas principais avenidas. Por
outro lado, os interlocutores indicam que a cobertura
do transporte publico é insuficiente nos bairros perifé-
ricos e nas comunidades rurais. Problemas de conges-
tionamento das principais vias sdo relacionados a falta
de planejamento do transito e a instalacdo de grandes
redes varejistas.

A questdo ambiental se impoe como grande dilema
de Peruibe entre crescer e preservar o meio ambiente
e a qualidade de vida. A preservacdo da natureza é
vista como importante acdo para garantir a qualidade
de vida e o ar puro. Porém, ao mesmo tempo, a rigi-
dez da legislagGo ambiental é percebida como algo
que penaliza a populacdo local e como um impeditivo
ao desenvolvimento do municipio através do uso mais
racional dos lotes urbanos e da exploracdo sustentdvel
dos parques. Nesta percepcdo, a atuagdo dos érgdos
ambientais é tida como muito forte e exagerada.

A proposta de construcdo de um porto na cidade,
pelo grupo empresarial de Eike Batista, exemplifica
bem o dilema que se coloca para o municipio e a sua
populacao, entre a preservacdo ambiental e o desen-
volvimento local. Embora esse empreendimento seja
visto como um forte gerador de empregos, a tendén-
cia da populacao foi apoiar o embargo, em nome da
preservacdo do meio ambiente e, em alguns casos,
em nome da causa indigena.

Outra questdo que exemplifica este conflito é a si-
tuacdo vivida pelas comunidades residentes dentro da
Estacdo Ecolégica da Jureia-Itatins. As comunidades
caicaras desta drea foram afetadas no seu modo de
vida e subsisténcia e, desde entdo, vivem em situagGo
precdria em permanente risco de expulsdo. A luta pelo
direito de permanecer no parque, com apoio decisivo da
defensoria publica e de parlamentares da Assembleia
Legislativa, a partir de 2003, se traduziu na luta pela
mudanca da lei que rege a Estacdo Ecolégica, alcanca-
da em 2006, e derrubada por acéo de inconstitucionali-
dade do Ministério Publico em 2009.

Nesse contexto, a experiéncia das Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDSs) foi inviabiliza-
da. Diante da pressdo da comunidade, o Governo
Estadual apresentou nova proposta de lei que se en-
contra em tramitacdo.

Ao abordar o tema do emprego, os olhares néo
caminham numa mesma e Unica direcdo. As distintas
visbes expressam a tensdo entre crescimento e quali-
dade de vida. As poucas oportunidades de emprego e
a sua sazonalidade despontam como uma das maio-
res fragilidades de Peruibe, mas ndo chegam a conta-
minar a imagem positiva da cidade.
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A questd@o do desenvolvimento sustentavel também
é permeada pelo dilema crescimento versus preser-
vacdo. O desenvolvimento sempre estd associado e
condicionado a preservacdo da qualidade de vida.
A centralidade do tema talvez se explique pelo fato
de que somente num periodo mais recente a cidade
se deparou com projetos de magnitude e com forte
potencial de impacto na dindmica e no imagindrio da
cidade, como o Porto Brasil e, mais recentemente, o
pré-sal. A discussdo desses projetos foi mais intensa
nos grupos de pesquisa do que nas entrevistas e dis-
cussodes realizadas com os interlocutores das organiza-
¢bes da sociedade civil, onde a temdtica ambiental e
o desenvolvimento foi objeto de debate mais intenso.

Para os participantes dos grupos de pesquisa, a
manutencdo da qualidade de vida é preponderante
sobre o crescimento. Entre as organizagdes da socie-
dade civil percebe-se uma énfase maior na necessi-
dade de alavancar o desenvolvimento do municipio,
considerando uma perspectiva sustentdvel e inclusiva.
Para isso, propoem a diversificacdo das modalidades
de turismo, como meio de dinamizacdo do comércio
e atragcdo de empresas compativeis com o desenvolvi-
mento sustentdvel, que favoreca a pesquisa, a cultura
caicara, a pesca artesanal e a exploracdo sustentdvel
das dreas de preservacdo ambiental.

As principais potencialidades e perspectivas de
desenvolvimento sustentdvel de Peruibe, apontadas
pelos interlocutores das organizacdes da sociedade
civil e participantes dos grupos de pesquisa, foram o
turismo, o comércio, a construcd@o civil, as oportuni-
dades abertas pelos grandes projetos (pré-sal, porto),
a valorizacdo da cultura das comunidades tradicio-
nais, a pesca artesanal e a agricultura.

A vocacgdo turistica é apontada como a caracte-
ristica mais importante. As belas praias, cachoeiras,
rios, parques, reservas, montanhas e a presenca de
comunidades tradicionais constituem seus principais
atrativos. E consensual que ao turismo ndo é dada
a devida atencdo que deveria receber por parte da
gestdo municipal em termos de planejamento, inves-
timento, infraestrutura e divulgagdo. A dependéncia
do veraneio sazonal e restrito a temporada é aponta-
da como uma das fragilidades da economia. Mesmo
entendendo que o desenvolvimento do turismo deve
ser sustentavel e inclusivo, consideram a legislacdo
urbanistica muito restritiva.

Para os interlocutores, a chegada de algumas redes
varejistas na cidade é um sinalizador das mudancas
no comércio, que favorecem a ampliacdo da oferta
de empregos para a populacdo local. Ja a construgdo
civil, junto com o poder publico, é também citada
como fonte de geracdo permanente de empregos na
cidade. O baixo custo da terra, programas de finan-
ciamento a moradia como o programa ‘Minha Casa,

Minha Vida’, e a construcdo de condominios de luxo
para segunda residéncia respondem pela importéncia
que a construgdo civil adquiriu aos olhos dos interlo-
cutores e fazem do setor um elemento potencial ao
desenvolvimento da cidade.

Em uma perspectiva futura, os grandes projetos
(Pré-sal/Petrobras e Porto Brasil) s@o vistos como
oportunidades de alavancar os empregos almejados e
potencializar o desenvolvimento do municipio, embo-
ra existam muitos receios sobre os riscos para a natu-
reza e tranquilidade do dia a dia da cidade.

As comunidades tradicionais, especialmente as
caicaras, também sdo vistas como elementos poten-
ciais de desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista
a riqueza de sua cultura. Considera-se que as gestbes
publicas estadual e municipal estdo longe destas co-
munidades, nGo apoiando seu fortalecimento e pouco
investindo em politicas publicas voltadas para o seu
desenvolvimento.

Embora fragilizadas, a atividade pesqueira e a
agricultura ainda sGo vistas como potencialidades
a serem valorizadas e apoiadas, por se constituirem
atividades de sobrevivéncia para muitas comunida-
des do municipio.



CONSIDERACOES FINAIS

Da articulagcdo das expectativas e visdées da populagdo sobre o desenvolvimento de Peruibe, com as andlises
técnicas temdticas desenvolvidas, procuramos estruturar algumas consideragbes sobre as perspectivas de desen-
volvimento, as condigbes de viabilidade e as implicagées em termos de reestruturacéo do territério e definigdo de
politicas publicas.

Embora o dilema entre crescimento versus preservacdo da qualidade de vida apareca como uma das mais im-
portantes questoes expostas pela populacdo, a andlise das dindmicas econémicas do municipio mostra que esse
vem apresentando um dinamismo econdmico inferior a grande parte dos municipios do litoral paulista. O cres-
cimento apresentado pelo municipio, como se mostrou, deve-se em grande medida aos investimentos do setor
publico, vistos na ampliagdo da administracGo publica e investimentos nas dreas de urbanizacdo e saneamento,
tendo o municipio pouco se beneficiado dos investimentos do pré-sal. Essa situagdo coloca a discussdo de estra-
tégias para a dinamizagdo da economia como um ponto chave do debate sobre o desenvolvimento sustentavel
do municipio.

A leitura comunitdria mostrou que a populacdo de Peruibe tem uma grande autoestima e um sentido de per-
tencimento em relacdo ao municipio, e valorizam a boa qualidade de vida e seus atributos naturais (praias, rios,
cachoeiras, parques, qualidade do ar). Esses valores devem ser considerados como pressupostos no avango da
discuss@o sobre modelos de desenvolvimento para o municipio, impactando inclusive na organizacdo territorial.

A tendéncia de fixacdo da populacdo, mostrada pelas andlises da demografia do municipio, indica que, embora
o veraneio e a construcdo de segundas residéncias permanecam como importante vetor econémico, existem ou-
tras perspectivas de desenvolvimento. Na visGo da populacdo, o turismo permanece como vocagéo principal que
deve ser explorada em bases sustentdveis e inclusivas.

Ao mesmo tempo, a discuss@o sobre os grandes projetos (Porto Brasil e Pré-sal) ja se tornaram pautas da po-
pulacdo. Nesse sentido, o debate sobre esses projetos e suas consequéncias para o modelo de desenvolvimento
local devem ser aprofundados para que o municipio e seus gestores possam ter um posicionamento mais claro na
definicdo de estratégias.

O predominio de dreas protegidas e as limitagdes no atendimento do saneamento ambiental, principalmente de
esgotamento sanitdario, tornam essencial a implementagdo de uma politica urbana que restrinja a expanséo hori-
zontal periférica, de forma a reduzir as chances de que os investimentos agora planejados, no futuro sejam insu-
ficientes, e que o processo de urbanizacdo afete a preservacéo das dareas protegidas. Essa politica urbana precisa
ser articulada ao enfrentamento da precariedade habitacional, seja pela construgdo de novas unidades em dreas
infraestruturadas, seja pelo fortalecimento das politicas de regularizagdo fundidria. A politica habitacional deve
também auxiliar a promoc¢do de uma cidade mais compacta e adensada nas dreas ja urbanizadas.

Peruibe tem instrumentos juridicos de gestdo bastante avancados, que, em certa medida, tém possibilitado im-
portantes avancgos na gestdo democrdtica, garantindo a participacdo crescente da populagéo nas decisdes. Além
disso, deve-se ressaltar que o Plano Diretor incorpora grande parte dos instrumentos previstos pelo Estatuto da
Cidade, embora a efetiva aplicacdo desses instrumentos seja parcial e incompleta. Este é particularmente o caso
das ZEIS, que embora previstas enquanto instrumento ndo foram delimitadas, estando as suas diferentes catego-
rias desarticuladas, o que limita a funcionalidade do instrumento nas situacdes onde sGo necessarias simultanea-
mente agbes de urbanizacdo, reassentamento e producdo de novas unidades.
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