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O controle social de politicas
publicas pela sociedade civil

O controle de politicas publicas pela sociedade civil € uma dentre varias
formas de participacao social e pode consistir em mecanismo de democratizacao
das relagbes entre Estado e sociedade. Em um conexto em que os conceitos de
participacdo e de democracia assumiram diversos significados, muitas vezes
contraditérios e em disputa (TEIXEIRA, 2005:07), o controle social de politicas
publicas deve ser exercido e aprimorado, sendo importante instrumento de
fortalecimento de nossa democracia recém consolidada e, por isso, foco ine-
vitavel de estudo e atuagio para ONGs, movimentos e liderancas que atuam
nesse campo.

Aideia de controle social possui sentidos especificos na democracia brasileira
atual. A consolidacdo da democracia representativa no Pais vem se fortale-
cendo gradualmente a partir da reabertura politica pos-ditadura. Alguns dos
marcos desse processo sdo 0s anos de 1974, quando foram eleitos em numero
significativo de senadores e deputados federais de oposicdo ao regime militar;
1989, quando assumiu o primeiro presidente eleito democraticamente (e sua
deposicdo alguns anos depois); 1994, quando foi eleito o primeiro presidente
com passado de oposi¢do ao regime militar; e 2002, com a eleicdo de um pre-
sidente vindo do campo popular. Ndo existem conquistas definitivas, sem risco
de retrocesso, mas 0s acontecimentos recentes no Brasil refletem um processo
democratico em progressiva consolidacao.

Ao mesmo tempo que avanca a democracia representativa, séo também
muitas as conquistas no plano da democracia direta e da participacdo social na
formulagdo das politicas publicas. O debate em torno da Constituicdo Federal
de 1988 possibilitou a aglutinacdo das forcas da sociedade civil de oposicao
ao autoritarismo que, na forma de diversas propostas encaminhadas a Assem-
bléia Constituinte, influenciaram ativamente os trabalhos, muitos dos quais
transformados em lei. O amplo debate publico permitiu a elaboragdo de uma
Constituicado em que predominava o espirito participativo e introduziu diversos
mecanismos de participacdo social direta para democratiza¢do do Estado. A
partir dos anos 1990, a sociedade civil, em especial os diversos movimentos so-
ciais de todo o Pais, tem atuado pela concretizacdo dos principios estabelecidos
pela Constituicdo: a criacdo de conselhos gestores com participacao direta da



populacéo, a consolidacdo dos sistemas de politicas publicas, a aprovacao de
legislacéo especifica para as diferentes areas das politicas sociais.

Nesse periodo, a sociedade civil participou da concepcéo e implementacédo
de uma diversidade de novas politicas publicas, muitas delas ainda em cons-
trucdo, porém com impactos potencialmente positivos para toda a sociedade.
Para citar algumas inovacgdes destes anos recentes, temos a legislacao que
penaliza com perda de mandato a compra de votos; leis que criam os conselhos
gestores, em especial para as areas de saude e educagio publicas; a criacdo da
aposentadoria rural; as linhas de crédito para fomento de pequenas empresas;
o Orcamento Participativo; o Estatuto da Cidade; a criacdo do Ministério de
Desenvolvimento Agrario; a politica de combate e prevencdo ao HIV/AIDS; a
criacdo das Coordenadorias da Igualdade Racial; a expansao das universidades
publicas, entre outras.

A consolidacdo do sistema democratico representativo e participativo, a
implementacdo de politicas progressistas, a introducao de ferramentas de
democratizacdo do Estado, o fortalecimento de instancias como o Ministério
Publico, as Defensorias Publicas, sdo elementos recentes que indicam novas
possibilidades de defesa dos interesses dos cidaddos em relacdo ao Estado.
Esse quadro revela que novas agendas vém sendo agregadas ao debate sobre
a acao do Estado, para além dos grandes embates ideoldgicos polarizadores
que marcaram o século XX. Experiéncias de democracias mais antigas mostram
que o fortalecimento de mecanismos de participacao social € correlato a uma
sofisticacdo do debate publico na vida cotidiana.

Passado o momento de consolidacdo da democracia formal, ha a tendéncia
de assuntos mais especificos entrarem com intensidade no debate publico.
Temas como as etapas posteriores as politicas basicas de transferéncia de
renda, a reducdo do déficit publico, o funcionamento dos tribunais de contas,
a analise do orcamento estatal, a reforma e ampliacdo do sistema carcerario,
0 suprimento de energia renovavel ou as mudancas do clima, tendem a de-
sencadear debates aprofundados. Dentre as novas questdes reforcadas pela
consolidacdo democratica, destaca-se o controle e a avaliacdo do impacto de
politicas publicas, que irdo demandar das ONGs e dos movimentos sociais cada
vez mais um conhecimento apurado e detalhado do processo de construcédo e
monitoramento das mesmas.

Segundo Serafim (2007:39), o controle social é "uma forma especifica de
participacdo da sociedade em relacdo direta com o Estado” na qual a politica
publica deve ser abordada “"desde a sua definicdo, passando por sua execucao e
metas a serem atingidas, até a avaliacdo de seu bom funcionamento, visando o
cumprimento do interesse publico”. Esse processo pode se realizar em espacos
publicos de discussdo, instancias formais de participacao e por meio de me-
canismos que possibilitem a troca de informacoes e debates mais profundos
entre uma pluralidade de atores da sociedade e do Estado.



0O controle social pode ser exercido de maneira restrita ou ampliada. No pri-
meiro caso, envolve a atividade de acompanhamento da execugédo das politicas
e do orcamento, incluindo a averiguacédo da legalidade das acOes e, em caso
de descumprimento legal, a punicdo dos gestores responsaveis. No segundo
caso, além do acompanhamento da execucdo das acoes e do orcamento, visa
a garantia dos interesses coletivos por meio da participacio social na definicdo
e no desenvolvimento das politicas publicas (SERAFIM, 2007)".

A perspectiva aqui € de controle social ampliado, pois considera-se que este
€ resultado da atuacdo autbnoma e qualificada das organizacoes da sociedade
civil,indo além da averiguagdo da legalidade das acdes do Executivo constituin-
do, portanto, um processo de construgdo coletiva de projetos de sociedade e
de propostas de politicas publicas. Dessa forma, "o conceito de controle social
se relaciona diretamente com o conceito de participacdo, em uma relacdo de
dependéncia para seu aprofundamento” (Idem:41). Ressalta-se que a partici-
pacdo social deve reunir uma pluralidade de atores que representam interesses
diversos e conflitantes, pois € no reconhecimento do outro e do conflito que
0 processo participativo contribui para a formagdo da cidadania (Caccia Bava
entrevista com Francisco de Oliveira, 2000).

Partindo dessa idéia de controle social ampliado, foram considerados os
sequintes focos de atuacéo e andlise: (i) transparéncia e acesso & informagéo
sobre as politicas e acées publicas; (i) monitoramento - possibilidade de
acompanhamento sistematico da execucéo de acdes; e (iii) a participagio social
na definicdo e no desenvolvimento das mesmas. Acredita-se que o controle
social deve abranger todas essas atividades, que sdo interdependentes. Dessa
forma, a disponibilidade de informacao interfere na possibilidade de moni-
toramento, e ambas incidem na realizagdo de participacdo, num processo de
retroalimentacéo.

Busca-se nessa analise uma abordagem que vai além de definicoes mais
simplificadas da propria organizagdo social e dos conflitos que constituem a
sociedade brasileira. Ndo foi adotado aqui um olhar para a sociedade baseado
na cultura civica ou no capital social conforme as analises de Robert Putnam
(1996), autor que analisou as razées historicas pelas quais os governos estaduais
na Italia apresentavam qualidades de democracia tdo diferentes uns dos outros,
ressaltando as diferencas do tecido social de cada regido. Para Putnam, quanto
mais rica e diversificada a sociedade civil em um territorio, melhores os relacio-
namentos e maior a confianga mutua entre pessoas e entre as organizacoes,
ou seja, mais alto o estoque de capital social, que faz com que o governo local
funcione melhor, elevando o nivel de qualidade da democracia. A densidade da
sociedade civil constituiria assim, o pré-requisito para a boa governanca. Nesse
sentido, um dos indicadores utilizados pelo autor foi a porcentagem de leitores
de jornal ou o grau de informacédo da populagdo, que geraria maior controle
social e pressdo sobre o Estado para efetivacdo dos interesses coletivos.

1 Lizandra Serafim desenvol-
veu o conceito de controle
social que adotamos aqui a
partir da tipologia de CUNILL
(2000). Além da autora, ti-
vemos como referéncias
fundamentais o trabalho de
BALCAO e TEIXEIRA (2003) e
o conjunto de publicagdes do
"Observatdrio dos Direitos do
Cidadéo" do Instituto Pélis.



2 Para o caso da Prefeitura
de Séo Paulo veja, por exem-
plo, MARQUES, E.; BICHIR,
R. (2003). "Estado e Emprei-
teiras II: permeabilidade e
politicas urbanas em Séo
Paulo (1978-98)" Rio de
Janeiro: DADOS - Revista
de Ciéncias Sociais, Vol. 46,
N° 1, pp. 39-74.

Ainda que se reconheca a contribuicdo de Putnam, este estudo se alinha com
alguns de seus criticos (BARON, S.; FIELD, J.; SCHULLER, T., 2000) que buscam
alertar para o fato de que o tecido social € mais complexo e conflituoso. Nesse
sentido, a sociedade civil ndo seria homogénea, mas marcada por agrupamentos
bastante diversos com multiplos posicionamentos ideoldgicos e freglientes
conflitos, alguns dos quais colaboradores da propria reproducédo da desigualdade
social. Além disso, € necessario abordar as relacdes entre participacdo
social e participacdo politica. O engajamento do cidaddo em organizacoes
sociais, caritativas e filantropicas voluntarias ndo implica, necessariamente,
em participacio politica. Dessa forma, o voluntariado social ndo constitui
fortalecimento da participacao popular, podendo inclusive enfraquecé-la.

Segundo Margaret Kohn (1999), a alta densidade e diversidade de organi-
zagbes da sociedade civil € um elemento importante, mas ndo suficiente, para
garantir o bom desempenho do Estado.  necessaria a capacidade da sociedade
civil de enfrentar o Estado e exercer controle social, ampliando a transparéncia
das acoes da burocracia publica. Dessa forma, a qualidade da democracia seria
regulada pela presenca de utopias e de novas visdes de mundo por elas opera-
cionalizadas. Dessa discussao, pode ser extrair um dos principios deste trabalho:
€ necessario promover a visdo critica da sociedade civil para fortalecer e elevar
a qualidade de nossa democracia.

Este aprendizado, cada vez mais necessario em nossa sociedade civil, tera
que ser gerado através da praxis — o que se buscou na experiéncia de um ano
de trabalho aqui apresentada. Procurou-se testar como funcionam os diversos
aspectos do controle social em uma politica especifica, a partir da construcdo
de uma metodologia € material de referéncia que ndo apenas descrevesse
um processo, mas instrumentalizasse atores sociais para amparar sua propria
pratica de controle social.

A parceria Instituto Polis/ Care Brasil para controle do fi-
nanciamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

Deste contexto de discussdo acerca da democracia participativa brasileira e
da necessidade de potencializar os mecanismos de participagdo social, nasceu o
projeto que deu origem a esta publicacdo. Duas ONGs com experiéncia acumula-
da em diversos territdrios do Pais decidiram testar as possibilidades de controle
social de uma politica publica local em Sdo Paulo - uma das maiores cidades da
Ameérica do Sul -, territério proficuo para mecanismos de participacao.

Para uma parte significativa da bibliografia especializada, o Estado brasileiro
tem como uma das suas principais caracteristicas a influéncia de grupos de
interesse especificos, em especial empresas e conglomerados do setor privado?
O projeto aqui descrito visou testar o grau de controle de uma politica publica
pelos atores da sociedade civil.



0O objetivo que motivou a formatacédo do projeto foi a producao de conhe-
cimento que se acredita ser cada vez mais necessaria em nossa democracia:
exercer o controle social e dialogar de forma construtiva com o Estado. Essa
tarefa contribui para a definicdo de uma agenda positiva e propositiva da
sociedade civil junto aos governos municipais, enriquecendo 0s espacos dos
conselhos gestores e ampliando a capacidade de incidéncia das organizacoes
de base sobre o orcamento publico.

No inicio de 2007, o Instituto Pdlis e a Care Brasil formaram uma equipe
interdisciplinar com o objetivo de testar o funcionamento dos mecanismos
de controle social criados nos anos 1990. Colocando-se no lugar do cidadédo
comum, estas duas ONGs criaram um projeto de aprendizado visando testar as
reais possibilidades de controle social de uma politica publica local a partir da
utilizacdo dos canais de comunicacéo e transparéncia existentes no municipio
de Séo Paulo.

Dadas as limitac6es no tempo de execucdo do projeto, 12 meses, e o limite
de recursos disponiveis, ndo era possivel abarcar todas as acoes em curso no
Centro. Ademais, a complexidade da administragdo de um municipio do porte
de Sao Paulo, o grau de detalhamento pretendido por este projeto e a dificil
experiéncia de monitoramento do orcamento de diversas prefeituras em todo
o Pais’, apontavam para a necessidade de priorizar, dar um foco claro ao
projeto.

Assim, foi escolhido como estudo de caso um programa com financiamen-
to externo, com prazo fixo de execucdo e alta probabilidade de acesso aos
documentos técnicos e contabeis. O financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) para a Prefeitura de Sdo Paulo configurou-se como
uma oportunidade importante para verificar, refletir e atuar sobre as condicoes
de acesso a informagdo, monitoramento e participacdo social na definicdo e
desenvolvimento de uma politica local. A hipotese inicial foi a de que um pro-
grama com acdes definidas, orcamento e fontes de recursos pré-estabelecidos e
indicadores de resultado, sujeito a visibilidade e controle internacional, tornaria
mais simples a atividade de controle das acoes e de seus impactos.

Assim, o Instituto Polis e a Care Brasil escolheram como objeto de estudo
0 programa "Reabilitacdo da Area Central no Municipio de Sdo Paulo” - tam-
bém conhecido como Procentro* -, que tem prazo de execucdo de seis anos
e valor total de US$ 167,4 milhdes uma ordem de grandeza aparentemente
gerencidvel para o acompanhamento e a monitoria por meio de um projeto
de gestdo de conhecimento. O financiamento do BID é de US$ 100,4 milhdes,
sendo a contrapartida de US$ 67 milhdes da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
(PMSP). Trata-se de um empréstimo para "projeto de desenvolvimento urbano
e habitacional”, sequndo classificagdo do BID, cujo 6rgdo executor ¢ a PMSP.

O projeto, intitulado "Controle social de politicas publicas: o financiamento
do BID para a reabilitacdo do Centro de Sao Paulo” foi desenvolvido de marco

3 Para as licdes aprendi-
das sobre os obstaculos no
acesso a prestagdo de contas
anual das prefeituras com
a campanha "Quem néao
deve, ndo teme", desen-
volvido por uma alianga
de ONGs na Bahia, veja o
sitio www.controlepopular.
org.br e o estudo de caso
em GOMES, M.; BROSE, M.
(2007). De morador a cida-
dao: experiéncias de acesso
ao direito do controle social
no Nordeste. Sdo Paulo:
Care Brasil.

4 Conforme serd detalhado
no capitulo 2 da presente
publicagéo, este Programa
passou por diversas denomi-
nacdes. O titulo que consta
no contrato de empréstimo
assinado com o BID em
2004 é: "Downtown Séo
Paulo Rehabilitation”, que
adotamos aqui traduzido
para o portugueés.



10

5 0 projeto foi viabilizado a
partir do contrato GBR223/
GB912: P231.

6 As conversas, que foram
gravadas com o consenti-
mento dos entrevistados,
tiveram trechos transcritos
que serdo utilizados ao longo
deste relatdrio. Uma lista
com os nomes entrevista-
dos, bem como as datas das
conversas encontra-se nas
paginas 151 e 152 dessa
publicagéo.

7 Principalmente a época
de sua assinatura (2004) e o
ano de desenvolvimento do
projeto (2007).

de 2007 a marco de 2008 e contou com aporte financeiro de doagdo da Care
Reino Unido (Care International UK)®, sendo os recursos oriundos do Department
for International Development United Kingdom (DFID). Seu objetivo foi de
acompanhar o desenvolvimento do financiamento, buscando incorporar as
discussdes mais amplas que envolvem as agdes em execugdo pelo poder
Executivo municipal.

Partiu-se do principio de que o controle politicas publicas em centros
urbanos tem como desafio especifico aprofundar o debate sobre os rumos
dessas importantes areas de nossas cidades, que podem caminhar para pro-
cessos opostos. De um lado, para um quadro de acirramento das desigualdades
socioespaciais e, de outro, para a implementacéo de politicas de promogao de
cidades mais justas, nas quais a infra-estrutura e os servicos publicos sejam
crescentemente acessiveis a populacéo.

Por isso buscou-se exercer o controle, condicdo basica para a garantia dos
direitos sociais no Centro, entendendo o programa resultante do financiamento
do BID para a PMSP como parte de uma politica mais ampla. Para tanto, fez-se
necessaria uma compreensdo abrangente da realidade, sem a qual néo seria
possivel viabilizar o encaminhamento de solucdes para os problemas enfrentados
(STRECK, D.R.; ADAMS, T., 2006).

0 trabalho foi composto por dois elementos considerados necessarios para
a compreensdo abrangente do objeto: a recomposicdo do histérico de nego-
ciacdo e implementacdo do Programa de Reabilitagdo do Centro de Sdo Paulo
financiado pelo BID; e a analise das condigdes de controle social do mesmo. As
duas linhas organizam também esta publicacéo.

A recomposi¢ao do historico do programa revela a sua relacdo com as politi-
cas mais amplas de cada gestdo municipal para a area central da cidade, o papel
dos atores sociais nas diferentes formulacées do projeto, e a influéncia do BID
sobre o projeto. A partir dessa reconstrucao, foi desenvolvida uma analise sobre
as diversas propostas para o Centro, no dmbito do financiamento, evidenciando
seus principais principios e estratégias. Por fim, o quadro do estdgio atual de
desenvolvimento do programa foi tracado por meio dos dados da execucado
orcamentaria e listagem de agdes concluidas.

A metodologia de trabalho compés-se de pesquisa bibliografica, busca de in-
formacdes sobre o desenvolvimento do Programa em grandes midias e pesquisa
ao material institucional do financiamento. Em todo programa financiado pelo
BID, ao longo da execucéo sdo produzidos “Relatorios de Missdo" que descrevem
as reunides entre o Banco e o 6rgédo executor, e Relatorios de Progresso, que
relatam a execug¢do do Programa por semestre, sendo produzido obrigatoria-
mente pelo executor e entregue ao BID nos meses de julho e dezembro de cada
ano. Também foram realizadas entrevistas® com atores-chave envolvidos com
o financiamento: gestores publicos’; técnicos do BID, e liderancas da sociedade
civil organizada. O critério inicial para a escolha dos entrevistados foi 0 envolvi-
mento com acdes desenvolvidas no ambito do financiamento - através do poder



publico, sociedade civil organizada ou prestacdo de servicos. Os entrevistados
indicaram outros atores com participacdo no processo, gerando uma lista de
pessoas consideradas importantes pelos proprios agentes, para a compreensao
da historia e dos resultados do financiamento.

Ao longo do projeto, contou-se com o trabalho de colaboradores que
desenvolveram analises acerca de quatro subtemas envolvendo o objeto
central: "A habitacdo no financiamento do BID para o Centro de Séo Paulo”
(Helena Menna Barreto Silva); "Interesse publico, poderes privados e praticas
discursivas na politica de renovacgdo do Centro de Sdo Paulo” (Pedro Arantes);
"A participacdo social no Programa de Reabilitacdo do Centro de S&o Paulo”
(Francisco Comaru e Rosa Falzoni) e "Aspectos financeiros do empréstimo do
BID a PMSP" (Lisandra Guerra)®.

A analise das condicoes de controle social do Programa levou em consi-
deracdo as trés etapas consideradas fundamentais nesse processo: 0 acesso
a informacdo, o monitoramento e a participacédo social. Foram analisadas as
possibilidades do cidaddo se informar, acompanhar e participar da formulacgdo
e seu desenvolvimento. Para isso, evidenciaram-se as condicOes de acesso a
documentacdo, aos dados de execucdo orcamentaria do Programa e o funcio-
namento dos canais de interlocucdo com os gestores responsaveis, bem como
outras possibilidades de participacdo da sociedade civil no processo.

Dessa forma, a metodologia de avaliacdo das condicées de controle social
do Programa, que espera-se ser util para o acompanhamento de outros pro-
jetos por parte da sociedade civil, foi construida de maneira independente da
fonte dos recursos. Buscou-se contribuir, sobretudo, para a constituicdo de
uma estratégia de acompanhamento de politicas sociais pela sociedade civil e
espera-se que os resultados do presente projeto possam inspirar e contribuir
em agdes similares.

Em outubro de 2007, tivemos o primeiro resultado nesse sentido. Visando somar
esforcos a iniciativa da CARE Brasil e do Instituto Polis, a ActionAid Brasil
também firmou parceria com o Instituto, com o objetivo de fazer o controle
social de outro projeto internacional para o Centro de Sdo Paulo - o financia-
mento da Unido Européia para a Prefeitura, visando ac¢des de inclusdo social
nessa area da cidade. O projeto de parceria ActionAid Brasil/ Instituto Polis foi
chamado de "Controle Social de Politicas Publicas no Centro de Sdo Paulo: o
projeto Inclusdo Social Urbana Nos do Centro” e teve. foco no controle social do
financiamento de 7,5 milhGes de euros da Unido Européia a fundo perdido, com
contrapartida de 7,5 milhdes de euros da Prefeitura. A equipe partiu da meto-

dologia desenvolvida pelo projeto CARE Brasil /Instituto Polis para desenvolver o
trabalho de controle social, cujos resultados podem ser conhecidos em dois
relatorios e uma cartilha de divulgacéo, disponiveis nos sites das duas institui-

coes. Juntos, os dois projetos ndo apenas reforcaram a questdo do controle
social de politicas publicas, como resultaram em acumulo significativo de

conhecimento acerca das intervencgoes recentes e seus impactos na area central
da cidade.

8 Tais trabalhos encontram-
se na integraem CD Rom que
integra esta publicacéo.
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9 Toda a correspondéncia
foi feita em papel timbrado
das instituicdes parcerias
e, a partir de setembro de
2007, foram protocoladas
nos 6rgdos responsaveis.
Quando por via eletronica as
correspondéncias foram rea-
lizadas por meio do envio de
arquivos no formato PDF.

Ao longo do trabalho houve varios momentos de divulgacao dos resulta-
dos e interacdo e debate com a sociedade civil e gestores envolvidos, visando
potencializar o controle social sobre o financiamento do Programa. Durante
a execucao do projeto foi mantido um contato constante com os gestores
responsaveis pelo financiamento na Prefeitura e no BID, a partir de conversas,
entrevistas, e correspondéncias’, por meio das quais eram relatados o andamento
e os objetivos das agdes de controle social, bem como divulgados os relatorios
e realizacdo de debates com a sociedade civil.

Nesse sentido, destaca-se a realizacdo de diversos momentos de reunido
com técnicos, gestores e sociedade civil:

® Reunides técnicas de consulta a especialistas em politicas publicas ur-
banas, na sede do Instituto Polis nos dias 02 de maio de 2007 e 24 de julho
de 2007,

® Reunido com representantes do BID, no escritorio do banco em Brasilia
no dia 02 de julho de 2007.

® Reunido com representantes da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, na
sede da Care no dia 14 de dezembro de 2007.

¢ Consultas abertas a movimentos sociais, na sede do Polis nos dias 13 de
setembro de 2007 e 22 de janeiro de 2008.

® Seminario aberto a populagao e interessados, amplamente divulgado, no
auditdrio da Alianga Francesa do Centro no dia 17 de marco de 2008.

® Seminario aberto a populacdo e interessados, divulgado na internet, na
sede do Instituto Polis, ocasido na qual foram distribuidos CD-ROM contendo
os resultados do projeto, no dia 31 de marco de 2007.

e Seminario aberto, coordenado pelos vereadores na Paulo Fiorilo (PT) e
José Police Neto (PSDB), na Camara Municipal de Sdo Paulo, com a presenca
de representante do Tribunal de Contas do municipio de Sdo Paulo no dia 08
de maio de 2008.

A partir de abril de 2008 o relatdrio final do projeto foi disponibilizado na
internet, no sitio do Instituto Polis. Na mesma época, foi enviado por correio
eletronico para todos os entrevistados e gestores responsaveis pelo finan-
ciamento na Prefeitura e no BID, momento em que foram acolhidas criticas,
sugestodes e correcoes acerca do conteudo produzido. Assim, a transparéncia
nao foi apenas uma demanda do projeto em relacdo poder publico, mas um
principio, exercitado na pratica na relagdo com nossos interlocutores.



A historia do programa
“Reabilitacado do Centro de Sao
Paulo” financiado pelo BID

Ahistoria do financiamento do BID para reabilitagdo do Centro de Sdo Paulo
tem relagdo com a emergéncia de um consenso em torno da necessidade de
intervencdo na area central, que se acentua na década de 1990 e relaciona-se
com as idéias de "degradacao” e "esvaziamento” da regido. A "degradacdo” ou
"deterioracdo” da regido central tem sido atribuida as intervengdes fisicas na
estrutura da regido, principalmente viarias, e ao deslocamento dos moradores
de classe alta e média para o vetor sudoeste da cidade que teria gerado deca-
déncia econémica e funcional do Centro (VILLACA, 2001).

De fato, tais processos impactaram a regido, gerando desvalorizacdo de
determinadas areas (como a Av. Sdo Jodo junto ao Minhocio, ou a area do
Parque D. Pedro Il - cortada por viadutos) e aumento da vacincia imobiliaria.
No entanto, acredita-se que o principal processo sofrido pela regido central a
partir da década de 1970 tenha sido a popularizacdo da area - tanto em relacao
a seus moradores como a seus trabalhadores e consumidores. Tal populariza-
cdo relaciona-se a outros processos, além dos ja mencionados: a priorizagdo e
confluéncia dos sistemas de transporte coletivo no Centro, a atracdo de pessoas
de baixa renda que circulam e consomem na regido central; e ao uso do Centro
como espago de sobrevivéncia, geracdo de renda e trabalho para a populacdo
mais pobre - num periodo de crise econdmica - evidenciado na presenca dos
camelds, moradores de rua e catadores de material reciclavel. Portanto, a for-
macdo da idéia de "degradacdo”, que impulsiona as propostas de intervencao,
esta relacionada a popularizacdo da area central a partir da década de 1970.

Nos anos 70, a area central ja se caracterizava como um territorio popular, seja como lugar
de residéncia ou de consumo. Desde essa época existe também um discurso e algumas
iniciativas voltadas a sua recuperacdo (LABHAB/LILP, 2006:34).

Outraidéia que tem impulsionado a formulagdo de propostas de intervencao
na regiao central € a de "esvaziamento"” - populacional e imobiliario. Os censos de
1980, 1990 e 2000 apresentaram a tendéncia de perda de populagdo na regido
central, acentuadamente na década de 1990. Paralelamente, foi identificado
aumento do numero de imoveis vazios e ociosos, trazendo a tona a questao da
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10 Entre outros associados
ligados ao setor patronal e
empresarial, podemos citar
instituicoes de peso con-
sideravel na economia da
cidade, do estado e do Pais,
tais como: Federacao Brasi-
leira de Bancos (FEBRABAN),
Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP),
Federagéo de Hotéis, Restau-
rantes, Bares e Similares do
Estado de Sao Paulo, Federa-
¢do do Comércio do Estado
de Sao Paulo (FECOMERCIO),
Federacdo Interestadual das
Instituicdes de Crédito, Fi-
nanciamento e Investimento
(FENACREFI). Neste sentido,
participam também Associa-
céo Nacional das Corretoras
de Valores, Cambio e Merca-
dorias (ANCOR), Associagio
Nacional das Instituicdes
de Crédito, Financiamento
e Investimento (ACREFI). Ha
varios orgaos do Governo do
Estado S&o Paulo associados
a AVC, tais como: Corpo de
Bombeiros do Estado de Sdo
Paulo, Empresa Metropo-
litana de Planejamento da
Grande Sdo Paulo (EMPLA-
SA), Empresa Metropolitana
de Transportes Urbanos de
Sao Paulo (EMTU), Escola Es-
tadual de S&o Paulo, Policia
Civil do Estado de Sao Paulo
(DEATUR), Policia Militar
do Estado de So Paulo (7°
BPM-M) Secretaria de Esta-
do da Educacéo, Secretaria
de Estado da Justica e Defesa
da Cidadania, Secretaria
de Estado dos Transportes
Metropolitanos e Tribunal de
Justica de Sao Paulo.
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necessidade de incremento do uso habitacional e melhor aproveitamento da
infra-estrutura instalada. A incidéncia de domicilios vazios € maior nos distritos
centrais do que no conjunto da cidade, para o qual a taxa de vacancia ¢ de
11,8%. Os distritos do Bras (24%), Republica (22,7%), Pari (21%) e Liberdade
(18%) sdo os que tém as maiores taxas de vacancia (SILVA, 2007)

Tais processos e as interpretacoes sobre os mesmos tém acarretado diferen-
tes abordagens da problematica do Centro e, conseqiientemente, incidido na
elaboracdo de propostas e reivindicacdes distintas e conflituosas de intervencédo
urbana - tanto pelo poder publico como pela sociedade civil. As propostas véao
desde a defesa da habitagdo social e da permanéncia dos usos populares e dos
moradores de baixa renda no Centro, passando por melhoria e embelezamento
dos espacos publicos, até pela atracdo de novos investimentos, visando a valo-
rizagdo imobilidria e a produc¢do de uma nova dindmica econdmica e social.

O poder publico tem atuado no Centro, principalmente a partir da década
de 1990, formulando programas e executando agdes de diversas naturezas.
Nesse processo, destaca-se como pioneira a gestdo municipal de Luiza Erun-
dina (1989-1992), durante a qual houve a reforma do Vale do Anhangabau, a
mudanca da sede da Prefeitura para o Parque D. Pedro Il e acOes pontuais de
reformas de cortigos.

0 governo do Estado de Sao Paulo, por sua vez, tem realizado diversos
investimentos em grandes equipamentos culturais em edificios historicos,
principalmente na regido da Luz: Sala Sdo Paulo (1999); a reforma do Teatro
Séo Pedro (2002); a reforma da Pinacoteca do Estado (1998).

Ao mesmo tempo em que entrou na agenda do poder publico, o Centro
passou a ser alvo de reivindicagdes da sociedade civil. Em 1991, em paralelo
as acoes promovidas pela Prefeitura, foi fundada a Associacdo Viva o Centro
(AVC). Composta por proprietarios, comerciantes e empresarios'® que defendiam
a revalorizacdo da drea para usos econdmicos das classes médias e altas, por
meio da exploracdo do potencial arquitetdnico, urbanistico e simbolico da re-
gido, a AVC teve como maior patrocinador inicial o Bank Boston (até sua venda
para o banco Itau, em 2006), em cujas dependéncias localizava-se a sede da
organizacdo. Historicamente a AVC se posicionou a favor do embelezamento
dos espacos publicos, da instalagdo de grandes equipamentos culturais, da
priorizacdo do uso do Centro para o turismo cultural e de negdcios, do poli-
ciamento e da zeladoria urbana, da intensificacao dos usos administrativos, do
aumento de acessibilidade de automoveis. Segundo informacées do sitio da
AVC, a entidade tem como objetivo "o desenvolvimento da Area Central de Sao
Paulo, em seus aspectos urbanisticos, culturais, funcionais, sociais € econdmicos,
de forma a transforma-la num grande, forte e eficiente Centro Metropolitano,
que contribua eficazmente para o equilibrio econémico e social da Metropole,
para o pleno acesso a cidadania e o bem-estar por toda a populacdo”(Sitio
Associacio Viva o Centro, 2007).



Também durante as décadas de 1980 e 1990, surgiram e fortaleceram-se
movimentos de moradia na drea central. A partir de experiéncias de co-gestéo
para producdo de moradia, de reformas e intervencoes em corticos, foi amadure-
cendo entre os movimentos a idéia de que ndo somente a unidade habitacional,
mas também uma localizacdo adequada na cidade deveria ser objeto de lutas na
cidade. Em 1988 surgiu a Unificacdo das Lutas de Corticos (ULC), organizagdo
que lutou de maneira crescente pela estruturacdo de uma politica de moradia
para as areas centrais da cidade. Em 1997, a partir de uma dissidéncia da ULC,
foi fundado outro movimento, o Férum dos Corticos. No ano seguinte, a partir
de outra dissidéncia da ULC, foi criado o Movimento de Moradia do Centro
(MMC). No ano 2000, a partir do Forum dos Corticos, nasceu o Movimento
dos Sem Teto do Centro. (MSTC). Desde entdo, surgiram outros movimentos
menores que também lutam pelo direito a moradia digna no Centro de Sao
Paulo. A partir de 1997, esses movimentos comegaram a promover ocupacoes
organizadas em edificios desocupados de propriedade publica e privada no Cen-
tro, e tais ocupacoes influenciaram de forma decisiva o desenho de programas
habitacionais direcionados a essa area da cidade''.

No final dos anos 1990, por iniciativa de entidades e pessoas ligadas a univer-
sidades, movimentos populares de moradia, organizacoes ndo-governamentais,
estudantes e liderancas populares, entre outros, foi criado o Forum Centro
Vivo (FCV) como um espaco de articulacdo e didlogo destes atores. Além dos
grupos voltados a moradia, fazem parte do FCV catadores de residuos sélidos,
profissionais do sexo e ambulantes. O FCV defende a inclusdo socioecondmica
e espacial na regido central: o direito de a populacdo de baixa renda se instalar
€ permanecer na regido, com acesso a moradia, emprego, infra-estrutura e
servicos publicos de boa qualidade. O Forum tem atuado no questionamento
das politicas publicas na regido central, bem como na denuncia na violacao
dos direitos humanos da populacdo vulneravel.

Tal é o contexto do Centro de Sdo Paulo, emoldurando as negociacées e
decisdes em torno do projeto parcialmente financiado pelo BID. Sdo movi-
mentos que apontam para sentidos diversos e em permanente tensio: de um
lado, propostas que procuram recuperar o Centro para um uso cultural e de
classe média; do outro lado, atores cada vez mais organizados no sentido de
efetivar o uso popular, inclusivo e equanime no Centro de Sdo Paulo, conforme
ressaltado em pesquisa realizada pelo Laboratério de Habitacdo da Faculdade
de Arquitetura da USP (LABHAB/LILP):

As propostas de reabilitagdo da drea central partem de duas visées diferenciadas sobre o
que hoje ocorre na regido, havendo certamente nuances entre as duas:

A primeira enfatiza as condicées de "degradacédo”, a desvalorizacdo imobilidria, a presenca
de atividades informais no espaco publico, a auséncia de moradores e freqlientadores de

classe média. Propde um Centro (entendido fundamentalmente como os distritos da Sé e

11 Uma lista dos edificios
ocupados encontra-se em
"Observatorio do uso do
solo e da gestdo fundidria do
Centro de Sdo Paulo” (relato-
rio de pesquisa). Sdo Paulo:
LABHAB/LILP, 2006, p. 271.
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Republica) bastante diferente do atual, readquirindo condicdes de centralidade perdidas nas
décadas passadas e com alteracdo radical do padrdo das atividades e freqlientadores.

A segunda visdo reconhece as mas condicdes ambientais e os problemas de infra-estrutura,
mas enfatiza a vitalidade economica da drea central (comércio popular e regional). Propde
um centro reabilitado, reforcando as funcgdes tradicionais, com melhoria das condigcdes

ambientais e reforco da fungéo residencial, com especial atengdo para moradia social
(LABHAB/LILP, 2006:18).

Identificar essas tensdes, que aparecem de forma dispersa e com diferentes
intensidades nas propostas para o Centro, € de grande importancia para a com-
preensao dos debates que envolvem a negociacdo, os diferentes diagnosticos
e projetos, bem como as agbes realizadas no ambito do financiamento do BID
para PMSP.

As origens do financiamento do BID a PMSP: o programa
“Procentro” (1993-2000)

Como mencionado, o tema da reabilitacdo da area central de Sdo Paulo é
mais antigo que o empréstimo do BID. A idéia de contrair empréstimo para a
area central comega a ser desenvolvida na gestdo Paulo Maluf (1993-1996) no
ambito do "Procentro - programa “"Requalificacao Urbana e Funcional do Centro
de Sdo Paulo". Ligado a Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
(SEHAB), o Procentro foi criado por decreto (Decreto n° 33.389/93) em 1993, com
o0 intuito de desenvolver projetos nessa area da cidade, mais especificamente
nos distritos Sé e Republica, delimitados como "Area Especial de Intervencio".
Concomitantemente, foi criada a Comissdo Executiva do Procentro (Decreto
n° 33.390/93), formada a principio por dezesseis representantes de diversas
secretarias, empresas municipais € duas organizagdes ndo governamentais
(SEHAB, SMC, SEMPLA, SAR, SET, EMURB, AVC e SEPEX)'?, reconhecendo a
necessidade de interdisciplinaridade para discussdo dos problemas da regiao
central. Posteriormente, foi reivindicada a ampliacéo da estrutura inicial de
tomada de decisoes, resultando em novo decreto em 1994, que acrescentou
outros 6rgaos municipais (ANHEMBI, GCM, SMT, CMTC e AR S¢é), sob a seguinte
justificativa:

A rotina dos trabalhos fica muito limitada aos interesses municipais, envolvendo-se rara-
mente com assuntos tipicos da iniciativa privada, tais como turismo, hotelaria e eventos
promocionais que poderiam impulsionar o Programa (PMSP, Relatorio Circunstanciado
das Condigtes Encontradas na regido central e propostas tendentes a implementacéo das

agdes necessarias a requalificagdo urbana do centro de Sdo Paulo, 1995:3).

Segundo Marco Ant6nio Ramos de Almeida, presidente da Associacao Viva
o Centro na época, na gestao Paulo Maluf a Associacdo fortaleceu os lacos



institucionais com a Prefeitura, participando da criagdo do Procentro e da
Comissao, sediando as reunides. Naquele periodo (1993-1996) as discussoes da
Comissdo abordaram as sequintes questdes (Procentro, 1996): a contratagio
da Fundagéo Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) para desenvolvimento
de diagnostico da drea central; um plano de mobilizacdo de recursos locais e
externos para o Centro; a elaboracdo de um Projeto Estratégico para a area
central; e a preparacdo e envio de Carta Consulta ao BID para a contratacao de
um empréstimo para custeio do Procentro (SEHAB; Procentro, 1997").

A primeira versdo dessa Carta Consulta data de julho de 1996 e solicitava
autorizacdo para realizacdo de empréstimo de US$ 31,2 milhées do BID, com
contrapartida de US$ 20,8 milhdes da Prefeitura (o equivalente a 40% do
montante total de recursos). A justificativa para a realizagdo da parceria com
o BID foi assim exposta na Carta Consulta:

E um Programa cuijas finalidades, campo de atuacio e estratégias poderio estar conver-
gentes aos propositos do BID, cabendo negociagdes técnicas e financeiras que permitam
consolidar importante elo de cooperagdo para o desenvolvimento do centro de So Paulo
(PMSP, Carta Consulta a COFIEX 1996, sem num.).

O documento deveria ser enviado ao BID e a Comissdo de Financiamentos
Externos (COFIEX)* sediada no Ministério do Planejamento, que tem como fun-
cdo avaliar e autorizar todos os pedidos de financiamento internacional no Pais.
Vale descrever aqui os processos envolvidos na formulacdo de um financiamento
de politica urbana pelo BID. Aderbal Curvello, descreve o processo formal de
aceitagdo do financiamento, que precede o inicio das discussoes técnicas:

- Funcionava da sequinte forma, porque a partir de hoje ja ndo é mais assim: (..) o
mutudrio fazia a demanda, o governo federal analisava e encaminhava para nds a au-
torizagdo para que pudéssemos iniciar os trabalhos. Quem fazia essa interlocugdo com o
mutudrio era a sede, os técnicos da sede. O Banco recebia autorizagdo do governo federal
e Washington [sede do BID] se comunicava com o mutudrio para iniciarem as missoes.
A primeira missdo é a de identificagdo, que avaliava a Carta Consulta que a Prefeitura
tinha enviado ao governo federal, os ajustes necessdrios, € ai eram sucessivas missoes
até a de andlise e negociacdo que fechava. Um processo as vezes longo.

() A sede [Washington] capitaneava as negociagdes com o usudrio e ¢ equipe de Washing-
ton era incorporado um profissional daqui da representagdo [Brasilial. Um representante,

um especialista na equipe (Aderbal Curvello, entrevista)'®.

Em 1997, Celso Pitta assumiu a Prefeitura Municipal, gestdo na qual o
Procentro deu continuidade ao processo de aquisicdo do empréstimo do BID,
elaborando outras versées do documento Carta Consulta’™. Teve-se acesso
a versdo do projeto enviada a COFIEX em maio de 1997, orcado em US$200
milhdes, dos quais 50% seriam provenientes do BID e 50% de contrapartida
da Prefeitura.

13 Neste balanco sdo citados
0s seguintes documentos:
Relatério circunstanciado
das condicdes encontradas
na regido central; Diagnos-
tico Sécio-econdmico da re-
gido central (FIPE), Processo
de Coordenacao de Recursos
Existentes e de Mobilizacdo
de Recursos Locais e Exter-
nos (1996-FIPE), Plano Es-
tratégico 1997-2001 e Carta
Consulta & COFIEX (1996). No
desenvolvimento da pesqui-
sa tivemos acesso aos dois
Ultimos documentos citados.

14 A Comissao de Financia-
mentos Externos (COFIEX) &
composta por dez membros,
sendo cinco do Ministério do
Planejamento, Orcamento
e Gestdo; um do Min. das
Relacdes Exteriores; trés do
Min. da Fazenda e um do
Banco Central. A aprovacéo
de financiamentos exter-
nos em qualquer nivel de
governo ¢ condicionada ao
parecer da Comisséo, que
avalia a compatibilidade do
projeto com as prioridades e
politicas do Governo Federal
e com as metas fiscais do
setor publico. Sdo ainda
avaliados aspectos técnicos
do projeto e a capacidade
de pagamento e de aporte de
contrapartida do proponen-
te mutuario (DF 3.502/2000,
Art. 6°).

15 Ainda segundo Curvello,
na mesma entrevista, a partir
de 2007 houve modificagdes
nos procedimentos: “A partir
de hoje ¢ a representacdo
que vai conduzir esses tra-
balhos e quando necessdrio
solicita alguém da sede
pra acompanhar (...). Essa
mudanga tem o objetivo de
agilizar os trabalhos e de
aproximar os clientes da re-
presentacdo daqui”. (Aderbal
Curvello, entrevista).

16 A Carta Consulta da
gestdo Pitta apresenta o
mesmo embasamento -
diagndsticos e propostas
- da versdo de 1996 (gestao
Maluf). A principal diferenca
entre as duas versdes ¢ o
montante requisitado. Além
disso, apenas a versdo de
maio de 1997 foi enviada a
COFIEX e ao BID.
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17 Cujo perimetro foi
definido pelo Decreto n°
33.389/93.

A Carta consolida as propostas para o financiamento, contendo diagnosticos
e propostas referentes a drea central, formulados a partir de consultorias contra-
tadas pelo Procentro, como a FIPE e a BRASCONSULT, que trouxeram arquitetos
americanos da Skidmore, Owings & Merril (SOM) para participar de trés missoes
do BID junto a equipe do Procentro. Também houve influéncia do "Concurso
Nacional de ldéias para o Centro", promovido pelo Procentro na gestdo Maluf
e finalizado em dezembro de 1996. O projeto ganhador do concurso, de autoria
de uma equipe de arquitetos e engenheiros das empresas Promon Engenharia,
DBR, Geométrica, Soma Projetos e Comunicacao & Desenho, consta no anexo
da Carta Consulta de 1997 como "referéncia quanto as idéias que dialogam
com as propostas do Programa”.

A abrangéncia territorial do Programa, identificada como "Area Especial
de Interven¢do"” compreendia os chamados Centro Velho e Centro Novo e
as regides do Parque D. Pedro Il, da Zona Cerealista e da Luz. Foram listados
0s principais problemas dessa area de atuacdo, agrupados em quatro itens:
a deterioracdo ambiental e paisagistica; a dificuldade de acesso, circulagdo
e estacionamento; a obsolescéncia do estoque imobiliario; e a deficiéncia de
seguranga pessoal e patrimonial.

Como causas da deterioracdo ambiental e paisagistica, foram apontadas
sobreposicdes e transformacées de funcdes do Centro ao longo da histéria,
configurando uma "paisagem deteriorada”, bem como problemas em relacao
as calcadas "desuniformes e inadequadas” e aos equipamentos e mobiliario
urbano “sem ordenamento e sem padronizagdo”.

Em relacdo aos problemas de acesso, circulacdo e estacionamento, o trans-
porte publico de massa (metrd, trem e dnibus), apesar de abundante, foi consi-
derado "deficiente e de baixa qualidade”, suas estacdes e terminais em locais ndo
apropriados e sem administragdo adequada, ou seja, deteriorados. Em relacdo a
circulacéo, foi apontado que as ruas estreitas e descontinuas geravam conflito
entre pedestres e veiculos, além de falta de espagos de estacionamento.

A problematica da "obsolescéncia e insuficiéncia do estoque imobilidrio
da drea central” envolvia, segundo o diagnostico, a grande quantidade de
imoveis vazios e deteriorados, com tecnologia defasada; a desatualizagdo do
zoneamento e do codigo de obras, incapazes de fornecer o incentivo a pro-
ducédo de novos empreendimentos e modernizacdo das edificacoes existentes,
que dependem também de investimentos da iniciativa privada. A "deficiéncia
de seguranca pessoal e patrimonial” foi tratada como um problema conjunto
de diversos setores como as condicdes de infra-estrutura, o crescimento do
comércio informal (ambulantes), a concentracdo de "menores desocupados”,
a deficiéncia dos edificios em relacdo ao combate e a prevencado a incéndio,
além dos obstaculos nas calgadas e da poluicao visual.

Os problemas apresentados no diagnostico indicavam a necessidade de me-
lhorar a infra-estrutura, especialmente ao acesso aos automoveis, destacando
a necessidade de valorizar o ambiente para propiciar investimentos privados.
A questdo habitacional aparece no diagnostico como uma necessidade e uma
solucdo para a diversificacdo do uso do solo. A quantidade de empregos, muito



maior que a quantidade de moradores, gerava um grande movimento durante
o dia e um ambiente pouco freqlientado durante a noite e nos fins de semana.
A partir desse diagnostico, os objetivos do projeto para a area central foram
assim definidos:

Trata-se de um conjunto de acoes que busca reverter o atual quadro de deterioragéo fisico-
social-econdmica no qual a regido central se encontra. O programa compreende assim,
intervencoes voltadas a melhoria das condi¢des de acessibilidade, aumento da seguranga
pessoal e patrimonial, incentivos para a recuperacdo de imoveis e da paisagem urbana,
tendo em vista provocar o envolvimento da sociedade, mais especificamente da iniciativa
privada, no sentido de propiciar o desenvolvimento e requalificagdo dessa singular por¢éo
da metrdpole (PMSP, Carta Consulta & COFIEX, 1997:6).

A estratégia se efetivaria por meio de intervencdes fisicas localizadas, que
de acordo com o projeto “embora localizadas, possam induzir repercussoes
positivas em seu entorno, motivando investimentos privados e propiciando
a revitalizacdo e requalificagdo urbana e funcional almejadas" (PMSP, Carta
Consulta a COFIEX, 1997:6).

As propostas de intervencées foram divididas em quatro componentes: (i)
Informacéo e gestdo urbana, que inclui estudos e equipamentos para gestéo;
(ii)Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental, que contém as inter-
vencoes em pracas e largos e restauro de imoveis historicos e culturais; (jii)
Infra-estrutura, que sdo intervencdes viarias e construgio de estacionamentos
subterrineos; e (iv) Revitalizagdo Urbana, consiste em intervencdes no espago
publico e infra-estrutura. A tabela a sequir demonstra que a maior parte do
recurso estava destinada ao componente infra-estrutura, sendo que so para a
construcédo de sete garagens subterrdneas foram previstos US$ 47,8 milhdes,
ou seja, 24% dos recursos. A priorizacdo pelas intervencdes através de “obras”
fica explicita quando se verifica que 91% de todo o recursos ¢ destinado a
implementacgdo de obras, 7% para servicos e o restante em equipamento e
consultoria.

Tabela 1. Orcamento do programa "Procentro” (1993-2000) (em US$)

Componentes Total (US$) %

Informacao e Gestdo Urbana 9.040.000,00 4,50%
Desenvolvimento social, econdmico e ambiental 75.834.000,00 37,78%
Infra-estrutura 91.368.000,00  45,52%
Revitalizagces Urbanas 24.500.000,00  12,20%
Total 200.742.000,00 100%

Fonte: PMSP. Carta Consulta a COFIEX - Comissdo de Financiamentos Externos. Sdo Paulo,

maio de 1997 (elaboracdo propria).

A proposta definia quinze polos prioritarios de intervencdo, onde eram
previstas as acoes de recuperacao do espaco publico, como pisos e calcadas,
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mobiliario urbano, garagens subterraneas, intervencoes viarias e restauro de
edificacoes historicas. No conjunto de mapas de acoes do “Procentro” (1993-
2000), disposto nas paginas 89-91, é possivel observar que a localizagio das
propostas concentrava-se nos distritos Sé e Republica, onde estavam todos 0s
"Quinze polos de intervencdo”. As Unicas propostas que extrapolavam os limites
dos distritos eram as intervencOes no Pari, Zona Cerealista e na Luz. Mesmo
assim tratava-se de dreas contiguas aos limites desses distritos.

As propostas do projeto estavam alinhadas com os principais objetivos da
AVC, conforme mostra o depoimento de Marco Anténio Ramos de Almeida
sobre a agenda da Associacdo na década de 1990:

(..) melhorar a acessibilidade de veiculos, reorganizar o transporte coletivo, reformar a
Praca do Patriarca, implantar a Operagdo Urbana Centro, criar incentivos fiscais para
edificios que restaurassem suas fachadas, implantar o Programa Centro Seguro, cuidar da
manutencdo das calgcadas e da limpeza, disciplinar a presenca dos camel6s, transformar a
Galeria Prestes Maia em espaco cultural e requlamentar a propaganda visual no Centro,
entre outras (ALMEIDA, 2006:8).

Apesar de mencionadas no diagndstico, a questdo habitacional e do comércio
informal ndo foram contemplados nas propostas da Carta Consulta. A producéo
habitacional foi tratada apenas do ponto de vista da produgdo imobiliaria, e
ficava restrita a um possivel futuro financiamento para a iniciativa privada e a
expectativa de valorizacdo da regido, que poderia atrair novos investidores.

A proposta constante da Carta Consulta previa a criagdo de um ambiente fa-
voravel aos investimentos privados, e delineava a possibilidade de financiamento
ao setor pelo proprio BID, mencionando a possibilidade de criacdo posterior de
um "modelo de financiamento de desenvolvimento de areas centrais, no qual o
agente financiador criasse linhas de crédito também aqueles do setor privado,
direta e indiretamente envolvidos com o Programa” (PMSP, Carta Consulta
a COFIEX, 1997:13) num total correspondente a US$ 140 milhdes . Ou seja,
previa-se uma segunda etapa de financiamento do BID para o setor privado,
para que esse desenvolvesse negdcios de interesse na regido central. O finan-
ciamento privado teria um montante muito maior que o publico e seria gerido
pela Associacdo Viva o Centro: "Pode-se cogitar um sistema de agenciamento
destes recursos para o setor privado que seja conduzido pela Associacao Viva o
Centro (...) importante entidade ndo-governamental de grande representativi-
dade institucional e politica (...) reunindo proprietarios de imoveis e empresarios
da regido” (Idem:13). A questdo dos cortigos foi incorporada nesta linha de
financiamento, na qual eram previstos US$ 20 milhdes dos US$ 140 milhoes,
aos proprietarios de corticos para a readequagdo de seus imoveis.

A estratégia que combinava a requalificacdo do territorio, a atracdo de in-
vestimentos privados - com suposto ganho de arrecadacédo -, e focalizacdo de
investimentos, recebeu grande influéncia da visdo do BID para a requalificacdo
de territorios. De acordo com Pedro Arantes, que desenvolveu mestrado sobre a
politica do Banco Mundial e do BID em cidades da América Latina e colaborou



neste projeto, o modelo de renovagéo urbana definido pelos bancos multilaterais,
com investimentos focalizados, agéncias gestoras e expectativa de captacédo
tributaria em dreas localizadas, inspira-se em grande parte nos distritos de
negocios norte-americanos, chamados BIDs - Business Improvement Districts.
Segundo o autor, os BIDs foram implementados nos EUA a partir dos anos 1980,
como forma de fazer frente a crise fiscal das cidades (ARANTES, 2004:68).

A influéncia desses padroes de projeto de revitalizagdo, bem como a busca
pela cooperacdo técnica e financeira por meio do empréstimo do BID, ¢ evi-
denciada no seguinte trecho da Carta Consulta:

A requalificacdo urbana e funcional das dreas centrais das metropoles tem sido um dos
principais desafios dos governantes (...). Mesmo nos paises desenvolvidos, esses desafios
vém impondo a necessidade de concretizar efetivos elos de cooperagdo internacional
técnica e financeira.

(..). Experiéncias semelhantes vém sendo desenvolvidas nas Ultimas décadas, tais como
os grandes projetos de revitalizacdo implantados em Paris, Londres, Barcelona, Toquio,

Montreal, Nova lorque e Boston (PMSP, Carta Consulta a COFIEX, 1997:15-16).

Para André Leirner, cuja dissertacdo de mestrado aborda politicas publicas
e desenvolvimento local em projetos fomentados por agéncias multilaterais,
as iniciativas de “requalificacdo” urbana com investimento concentrado, ndo
apenas nas areas centrais, mas nos distritos de negdcios como um todo, tém
cada vez mais como protagonistas governos locais que atuam como jogado-
res no mercado, captando ganhos direta ou indiretamente com a valorizagao
imobiliaria e a retomada dos negocios em determinada zona (LEIRNER, 2006).
Evidentemente, tais ganhos so sdo “realizaveis” em areas nas quais uma agao
concentrada do mercado imobiliario é vidvel, o que define zonas "elegiveis"
ou ndo para a intervencdo publica empresarial. Isso justificaria a insisténcia
na focalizacdo de acdes e na concentracdo espacial de intervencées'®, como
evidenciado na Carta Consulta:

(...) é possivel admitir que (...) se desenvolvam parcerias entre o setor publico e a iniciativa
privada, tendo em vista potencializar os efeitos positivos de revitalizacdo que a aplicagéo

concentrada de recursos possa produzir (PMSP, Carta Consulta a COFIEX, 1997:13).

A negociacao dessa proposta junto ao BID e a COFIEX desenvolveu-se du-
rante quase todo o periodo da gestio Pitta (1997-2000). Somente em 2000, no
ultimo ano de mandato, a COFIEX concedeu autorizacdo para a realizacéo do
empréstimo e, na mesma época, o projeto foi pré-aprovado pelo BID. O contrato
entre a Prefeitura e o BID, no entanto, ndo chegou a ser selado nessa gestao.
A crise da divida do municipio de Sao Paulo naquele momento atravessou as
negociacoes. Ursula Peres, que trabalhou como coordenadora de financas do
Programa na EMURB (2002-2004), descreve a situagdo na época:

18 No caso de Sdo Paulo,
tal focalizagdo é complexa,
devido as dimensoes da drea
central, a heterogeneidade
de caracteristicas urbanis-
ticas e & ndo existéncia de
um conjunto de patrimonio
histérico edificado em escala
significativa. O foco espacial
no projeto de 1997 parece
ter sido resumido a interven-
cbes nos principais espacos
publicos dos distritos Sé e
Republica, que foram cha-
mados de " Quinze Pdlos de
Intervengéo".
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19 0 corredor de 6nibus
a que se refere Franca ¢ o
elevado ao longo do eixo do
Rio Tamanduatei, na época
conhecido como “Fura Fila".
Também financiado pelo BID,
foi parcialmente inaugurado
em 9 de marco de 2007,
com o nome de expresso
Tiradentes. (O Globo Online,
9 margo de 2007).

- A decisdo pelo financiamento [com o BID] foi tomada quando o [entdo prefeito] Pitta
renegociou a divida publica. Foi um momento muito critico porque se Sdo Paulo ndo
federalizasse a divida a situagdo de insolvéncia era total. (..) E era véspera da edicdo
da Lei [federal] de Responsabilidade Fiscal. Era preciso resolver a situagdo de SGo Paulo
para editar a lei.

(..) A situagdo era tdo grave que ele [prefeito Celso Pitta] acabou aceitando os termos
do acordo - taxa de juros de 6% inicialmente, passaveis pra 9%, se nGo cumprisse uma
clausula absurda, que era pagar R$ 2 bilhGes a vista. (..) Ele aceitou porque a gestio
estava acabando e ndo tinha muito como sair dessa situagdo. A divida mobilidria estava

rodando a 26% ao més, crescia como uma bola de neve (Ursula Peres, entrevista).

Pelos termos da renegociacédo da divida, assinada em 2000, o municipio de
Sao Paulo ficou impedido de adquirir empréstimos e fazer novas dividas. No
entanto, o empréstimo com o BID para a requalificacdo das areas centrais de
Sao Paulo foi uma das excecdes abertas.

- Quando foi feita a Lei federal de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura de Séo Paulo
teve que renegociar suas dividas, e tinha um limite muito minimo para pedir empréstimo
internacional. O prefeito Pitta, na época, ia pedir [a possibilidade de contrair novas dividas]
s6 para os corredores [de 6nibus]'® com o BNDES. Ai falamos para deixar uma margem
para o empréstimo do BID [para a requalificagdo do Centro, projeto] que estava pronto

(Elisabete Franca, entrevista).

Sanderley Fiusa diretor do Procentro (1997-2000), informou em entrevista
ao projeto que o prefeito Celso Pitta apontou o Procentro como uma prioridade
para 0 municipio, € ndo assinaria o0 acordo de renegociacdo da divida com a
Federacdo caso o empréstimo ndo fosse aceito. Ainda segundo Fiusa, houve
interlocucdes diretas entre o prefeito Celso Pitta e o entdo presidente da Re-
publica, Fernando Henrique Cardoso, sobre essa questao:

- Ganhou-se a possibilidade de dois empréstimos [Procentro e “Fura-fila"] numa briga,
porque também era interesse do governo federal que se assinasse o acordo. O municipio
ficou impedido de fazer qualquer contratagcdo, mas salvou os dois empréstimos (Ursula

Peres, entrevista).

Na visdo de Peres, deve-se lembrar ainda que também havia interesse do
BID para que o empréstimo fosse efetivado, uma vez que, sequndo ela o0 “Banco
precisa emprestar, faz parte do trabalho dele". Nesse sentido, apesar de realizar
empréstimos a diferentes tipos de tomadores (governos federal, estaduais e
municipais, bancos de desenvolvimento e setor privado), os empréstimos aos
governos subnacionais sdo concedidos desde a fundagdo do Banco e, mais
intensamente, a partir dos anos 1980 (ARANTES, 2004: 64). Especialmente
em relacdo aos governos subnacionais, o BID identifica como maior entrave
a tomada de empréstimos, os fatores macroecondmicos e restricées fiscais ja



que o financiamento a Estados e municipios € feito com garantia do governo
federal, dependendo da capacidade dos tomadores de empréstimo para incorrer
em novas dividas (sob a Lei de Responsabilidade Fiscal e os acordos de divida
com o governo federal) e da quantia total da garantia emitida pela Unido para
esse tipo de empréstimo. No entanto, o Banco tem ampliado a participacédo
em financiamentos para entidades subnacionais®, e continua com o interesse
de expandir projetos com estados e municipios, em particular para lidar com
0s problemas das cidades?'.

Resolvida a questdo da renegociacdo da divida publica e garantida autori-
zacdo do governo federal para o empréstimo, outro entrave adiou a assinatura
definitiva do contrato: veio a tona uma série de denuncias de corrupcédo envol-
vendo o governo Pitta. Segundo Fiusa, isso levou o BID, em comum acordo com
os gestores de Pitta, a tomar a decisdo de deixar a continuidade do processo
para a proxima gestao:

- Quando saiu 0 empréstimo e o projeto foi pré-aprovado pelo BID, era necessdrio langar
as concorréncias, mas na época sairam denuncias de corrupgdo envolvendo a mulher do
prefeito Celso Pitta e consideramos melhor deixar esse processo para a préxima gestdo,
para que o projeto ndo ficasse "manchado” pela crise (Sanderley Fiusa, entrevista).

Segundo Clara Ant, arquiteta e administradora regional da Sé entre 2001
e 2002 que acumulava a presidéncia do Procentro na mesma época, a decisao
de interromper o processo que levaria a assinatura do financiamento foi do
Banco:

- Nés falamos com o BID e eu consegui compreender nas entrelinhas que o Banco, frente a todas
asdenuncias de corrupgdo do governo Pitta, ndo estava disposto a proporcionar o emprésti-
mo para a Prefeitura naquela gestéo. Mas isso ndo foi dito por ninguém (Clara Ant, entrevista).

Mesmo sem a aprovacdo do empréstimo, de 1997 a 2000 algumas acbes no
Centro foram concretizadas pela Prefeitura, como as reformas dos pisos do Largo
Sao Bento e dos Viadutos do Cha e Santa Efigénia, além do projeto de reforma
da Praca do Patriarca, encomendado ao arquiteto Paulo Mendes da Rocha. Eli-
sabete Franca - arquiteta e urbanista, funciondria da Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Sdo Paulo na época e Superintendente
de Habitagdo Popular (2005-2008) - destaca algumas das acdes realizadas:

- (..) a recuperacdo de dois viadutos principais [Chd e Santa Ifigénial. A gente tirou a
passarela [sob o viaduto] do Chd, foi uma guerra civil na Prefeitura, era proibido des-
manchar obra feita. E a galeria Prestes Maia era [ocupada pelo] acervo da COHAB. Eu
acho que naquela época o mais legal foi fazer a reforma dos dois viadutos e a galeria
Prestes Maia. Mas ai a Carta jd tinha ido para a COFIEX, jd tinha o dinheiro garantido.

(Elisabete Franca, entrevista).

20 O programa Procidades
¢ exemplo da politica de
descentralizagdo do BID e
fortalecimento de agdes
no ambito dos municipios.
Assinado em outubro de
2006 pelo Banco e Min. do
Planejamento, destina-se
a obras de infra-estrutura e
servicos urbanos para cida-
des pequenas e médias em
todo o Pais.

21 Segundo André Leirner, a
agenda de desenvolvimento
urbano praticada pelo BID,
¢ composta pelas seguintes
agendas setoriais: desen-
volvimento municipal e re-
gional, reabilitacdo urbana,
combate a pobreza urbana,
promogéo habitacional, con-
servacao do patrimonio e de
urbanizacdo e melhorias em
bairros. A primeira agenda -
o desenvolvimento munici-
pal e regional - pretende, de
modo geral, propor sistemas
de responsabilizacéo fiscal,
fortalecimento, capacitagdo
e reorganizacdo institucional
nos ambitos executivo e
fiscal, e criar mecanismos
de responsabilizagdo politica
(accountability). (LEIRNER,
2006).



O programa “Reconstruir o Centro" (2001-2002)

Se nas gestoes Maluf/Pitta (1993-2000) o discurso publico sobre a reabili-
tacdo do Centro focou-se na necessidade de recuperacdo de espacos publicos
e criacdo de uma atmosfera amistosa aos investimentos privados, nos anos
seguintes a agenda da Prefeitura para a area tornou-se mais ampla. Sem abrir
mao desses enfoques, a gestdo iniciada em 2001 (com a prefeita Marta Suplicy),
incorporou novos elementos e novos atores sociais ao debate, intervindo no
desenho do projeto. No discurso de posse, em janeiro de 2001, a entio prefeita
Marta Suplicy enfatizou a necessidade de reabilitacao do Centro:

Serd dado um lugar de destaque a revitalizagdo do Centro. Repovoar esse cartéo postal,
hoje abandonado, ¢ uma meta, pois nédo existira recuperagdo sem a presenca viva da
populacdo (Folha Online, janeiro de 2001).

Uma das bandeiras de campanha foi o projeto de descentralizagdo ad-
ministrativa, destinado a transformar as entdo administracfes regionais em
subprefeituras, que seriam instancias dotadas de orgamento, técnicos e au-
tonomia para a construcdo de politicas locais no municipio, como estratégia
de aproximacao da Prefeitura as necessidades da populacdo - ponto também
tratado no discurso de posse da ex-prefeita:

[as subprefeituras] (..) foram concebidas como elementos da descentralizacio e da
aproximagédo do governo com a populacéo. Elas terdo autonomia na definicdo da agéo
local, facilitardo o relacionamento com a administracdo e, com a participagdo dos con-
selhos de representantes eleitos, dardo um carater organico a participacdo popular na
administragdo da cidade (idem).

Outra influéncia importante foi a discussdo acerca da necessidade de rea-
bilitacdo da drea central com implementacdo de uma politica habitacional. Tal
discussao intensificou-se a partir dos resultados das eleicbes - em novembro de
2000 - e foi liderada por assessorias técnicas de habitacao e urbanismo junto
a movimentos de moradia do Centro. Estudos e levantamentos de campo em
perimetros do Centro realizados por esses atores foram determinantes para
o desenvolvimento de projetos habitacionais de interesse social € propostas
para a area central.

Dessa forma, a descentralizacdo administrativa e a moradia popular em dreas
centrais foram agregadas as pre-existentes agendas da dinamizagio econdémica
da regido e da atragdo de investimentos privados pra a area central e, ja no
primeiro ano da gestdo Marta, iniciou-se a elaboracdo de um plano para a area
central sequindo essas diretrizes. Segundo a arquiteta Clara Ant:



- Nos fizemos uma discussdo de que convinha que a pessoa que fosse administradora da
Sé fosse também presidente do Procentro. Isso dava o minimo de unidade. Dessa maneira
eu fui presidenta do Procentro. Mas num cendrio em que se instalou o novo Procentro,
havia um tempo pra nomear as pessoas. Paralelamente ao Procentro eu dei inicio &

elaboragdo do [programa] Reconstruir o Centro (Clara Ant, entrevista).

Entre os técnicos da gestao Marta, havia a visdo de que o Centro, enquanto
area consolidada e bem servida de infra-estrutura em relagdo ao restante da
cidade, deveria ser melhor aproveitado - intensificando-se o uso habitacional
e combatendo os edificios e imdveis subutilizados ou ndo utilizados. A formu-
lacdo e implantacdo de um plano para o Centro, sequindo tais diretrizes, era
uma das prioridades da politica urbana do governo Marta. Ja no primeiro ano
de mandato foi iniciada a formulacdo deste plano, através da coordenacio da
Administracdo Regional da Sé, na figura da Administradora Regional, Clara Ant,
que acumulava também a funcédo de presidente do Procentro - o ¢rgéo criado
pela gestdo anterior para promover o desenvolvimento do Centro.

Para a elaboracédo do plano, a Administracdo Regional da Sé e o Procentro
realizaram um diagnostico da regido central, que apontou a necessidade de
fortalecimento da gestao local, considerada indispensavel para o enfrentamento
dos problemas sociais e urbanisticos. Por partir desta questao, o diagnostico
considerava toda a drea da Administracdo Regional da Sé como unidade de
intervencdo. Por isso, foi alterado o perimetro de atuacdo do Procentro, que
passou a abranger todos os distritos centrais. Anteriormente, o Procentro
abrangia apenas os distritos Sé e Republica, e o Decreto n® 40.753/2001 ampliou
esse perimetro para o equivalente aos dez distritos da Sé.

Do ponto de vista urbanistico, entendia-se que toda essa area considerada
Central deveria receber melhorias estruturais e sociais - nao sendo consi-
derado problema primordial a "degradacdo” do espago publico. Partia-se do
pressuposto de que nado havia usos a serem substituidos ou necessidade de
grandes intervencOes urbanisticas e ressaltava-se o imperativo de promocéo
da inclusdo social:

- (...) nosso Centro tem uma vitalidade muito grande, ndo precisa ser revitalizado. Ndo é
um Centro morto: circulam 2,5 milhées de pessoas por dia, tem muito dinheiro, é s6 ver
a rua 25 de margo, os bancos. Tem uma vitalidade muito grande com alguns tentdculos

feridos ou sem usar. Um deles é a moradia (Clara Ant, entrevista).

Segundo o plano denominado "Reconstruir o Centro”, lancado oficialmente
em 16 de maio de 2001, ainda no primeiro ano da gestao Marta (2001-2004):

0 plano tem como ponto de partida as caracteristicas, as potencialidades e os problemas
sociais presentes do Centro de Sdo Paulo. Nesse sentido, propde estratégias para efetivar
uma politica urbana que, por um lado, reforga os aspectos positivos que caracterizam a

centralidade (...) e, por outro, constroi soluces para a populagio excluida dos direitos de
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cidadania presentes no Centro (PMSP, Reconstruir o Centro: Proposta de revisio da Carta

Consulta de 1997, verséo preliminar, 2001, sem num.).

Segundo nota do sitio da Prefeitura na internet da época, o plano tinha como
principais objetivos “resgatar o carater publico do espago publico; ampliar o
uso residencial e garantir a diversidade de funcdes; consolidar a identidade de
centro metropolitano; promover acoes urbanisticas com inclusdo social; criar
mecanismos de gestdo democratica voltados para o interesse coletivo; atuar
sistematicamente para a reducdo da violéncia"(PMSP, Reconstruir o Centro,
portal da prefeitura).

Adiretriz geral do plano era de manutencédo das atividades e usos presentes
na area da Administracdo Regional da Sé, com investimentos em melhorias
fisicas e valorizacdo dos elementos histdricos e culturais. Ndo havia intencéo
de substituir usos ou atrair de forma impactante novas atividades econémicas
paraa area. O carater geral era de zeladoria, melhoria da estrutura urbana exis-
tente e intensificacdo do uso habitacional. Um dos subprogramas era o "Morar
no Centro”, que propunha a reforma de edificios subutilizados e vazios para
conversdo em habitacdo de interesse social, bem como construcdo de novas
unidades, com foco na demanda existente no Centro. Conforme aponta Helena
Menna Barreto Silva, colaboradora desta pesquisa e coordenadora do programa
“Morar no Centro" da Prefeitura de Sao Paulo no periodo de 2001 e 2004:

0 programa "Morar no Centro" foi apresentado pela Prefeitura como um conjunto arti-
culado de programas e intervengdes, apoiado por instrumentos urbanisticos e tributarios,
visando atender ao conjunto dos problemas habitacionais da regido e viabilizar uma

atuacdo sustentavel e de médio prazo (SILVA, 2007:12).

No Conjunto de Mapas 2, na pagina 92, € possivel observar a espacializacdo
das propostas de intervencao. Em relacdo as intervencdes em edificios, percebe-
se a insercdo de uma grande lista de prédios historicos a serem recuperados e
uma quantidade significativa de empreendimentos de habitacao de interesse
social, incluindo reabilitacdo e construces novas. A maioria dos edificios
concentrava-se nos distritos Sé, Republica e, em menor intensidade, no Bras.

As propostas de intervencdo urbana distribuiam-se de forma homogénea
pelos dez distritos consistindo em reformas de dez grandes areas publicas e
varias ruas a receberem melhorias. Como acoes de melhoria da infra-estrutura,
0 projeto previa a construgdo de duas grandes garagens subterraneas (na Sé e
Republica) e trés bolsdes de estacionamento.

0O projeto "Reconstruir o Centro" foi concebido de forma independente do
financiamento do BID - para sua execucdo eram previstos recursos orcamen-
tarios de diversas secretarias sob coordenacdo da futura Subprefeitura Sé. No
entanto, no contexto de grave crise financeira do municipio, o empréstimo, que
ja estava pré-aprovado pela COFIEX e pelo BID, foi considerado fundamental



para a “concretizacdo plena dos projetos propostos”, seqgundo documento de
revisdo da Carta Consulta elaborado pela Prefeitura em 2001. O financiamento
foi entdo incorporado ao "Plano Reconstruir o Centro”, e foram retomadas as
negociacdes com o BID. Do ponto de vista da gestdo orgamentaria municipal,
cabe lembrar que este era um dos dois empréstimos internacionais autorizados
pelo governo federal na negociagao da divida publica travada entre o ex-prefeito
Celso Pitta e o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

Pedro Arantes (2004) identifica que em quase todos os casos de empréstimos
do BID e do Banco Mundial para municipios na América Latina, a decisdo pelos
financiamentos ocorreu num quadro de fortes restricdes fiscais aos investi-
mentos publicos. Além disso, os gestores muitas vezes créem que se trata de
um "dinheiro barato”, isto €, que tem baixas taxas de juros, boas condicdes de
pagamento e garantia do governo federal, ainda que alguns identifiqguem como
negativo o endividamento externo e a relacdo de dependéncia decorrente da
tomada de um empréstimo internacional.

Segundo Clara Ant, a Prefeitura nio colocou em questdo os custos e bene-
ficios relativos a contragdo do empréstimo. Tratava-se de uma possibilidade de
captacdo de recursos para investimentos, em um contexto de pouca disponi-
bilidade no orcamento municipal. E ressalta, esclarecendo o ponto de vista do
Executivo municipal: "todo dinheiro é caro quando vocé ndo o tem"”.

0O fato é que a coordenacdo do plano foi orientada a retomar as negociacoes
para o empréstimo - a partir da Carta Consulta elaborada pelo governo Pitta. A
proposta de revisdo da Carta Consulta de 1997, a partir do plano “Reconstruir
o Centro”, foi exposta ao BID em 2002, com a seguinte justificativa:

Estes ajustes se caracterizam, fundamentalmente, pela revisdo de prioridades, passando
a priorizar obras e intervencées que privilegiam o interesse coletivo e garantem a inclu-
sao social, e pela desconcentracéo das obras e intervencgdes, que passam a se distribuir
pelos dez distritos incluidos no perimetro do PROCENTRO. Pode-se afirmar que com os
mesmos recursos solicitados no projeto original, amplia-se o territorio e o universo de
beneficiarios dos investimentos que serdo realizados (PMSP, Justificativa para Alteracio
da Carta Consulta Encaminhada a COFIEX, 2001:1).

Em 2002 ocorreu a primeira viagem de representantes da Prefeitura a sede
do Banco em Washington, para discutir a nova proposta de empréstimo. Clara
Ant relata a visita:

- Eu fiz a apresentagdo do "Reconstruir o Centro” pra ele [o BID] e de como a gente espe-
rava usar o dinheiro. E eles fizeram umas recomendagées. Algumas eu achava bastante
pertinentes. Eles achavam que estava pouco focado, que tinha acées demais pra serem
arcadas pelo recurso e que a drea era grande demais. Essa preocupagdo de focar eu
achava pertinente. Existia uma ténica de dispersdo [no “Reconstruir o Centro'] (..) e a
tendéncia de querer resolver uma tonelada de coisas ao mesmo tempo, entdo afunilou

(Clara Ant, entrevista).
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22 0 novo administrador
regional a época passou
a ser o engenheiro Sérgio
Torecillas, que posterior-
mente assumiu a funcao de
subprefeito da Sé.

23 AEMURB - Empresa Mu-
nicipal de Urbanizacdo - ¢
uma empresa publica criada
pela lei municipal n° 7.670,
de 24 de novembro de 1971,
com o intuito de re-planejar
e intervir no espaco urbano.
Disponivel em: http://portal.
prefeitura.sp.gov.br/fempre-
sas_autarquiasfemurb.

24 SAQ PAULO (Municipio).
Lei n° 13.399/2002. Esta
lei dispoe sobre a criagéo,
estrutura e atribuicdes das
subprefeituras no Municipio
de Sdo Paulo, estabelece
procedimentos para sua
implantacdo e prevé a trans-
feréncia gradual de o6rgéos
e fungdes da Administracao
Direta Municipal.

25 Participavam do Acao
Centro as seguintes secreta-
rias e 6rgaos municipais: Sec.
das Subprefeituras (SMSP);
Subprefeitura Sé; Sec. de
Assisténcia Social (SAS); Séc.
do Desenvolvimento, Traba-
lho e Solidariedade (SDTS);
- Sec. de Comunicagédo e
Informacdo Social (SMCS);
- Sec. de Habitagdo (SEHABY);
Sec. de Abastecimento (SE-
MABY); Sec. de Planejamento
(SEMPLA); Sec. de Governo
(SGM) - Gabinete da Prefei-
ta; Séc. de Infra-Estrutura
Urbana (SIURB); Séc. de
Cultura (SMC); Sec. de Se-
guranca Urbana (SMSU);
Sec. de Transportes (SMT);
Sec. de Negdcios Juridicos
(SNJ); Sec. de Servigos e
Obras (SS0); Sec. do Verde
e Meio Ambiente (SVMA).
E as seguintes empresas
municipais: Anhembi Tu-
rismo e Eventos da Cidade
de Sdo Paulo (ANHEMBI);
Companhia de Engenharia
de Trafego (CET); Companhia
Metropolitana de Habita-
¢do de Sdo Paulo (COHABY);
Sdo Paulo Transportes S/A
(SPTrans).

Em entrevista ao projeto, Helena M. Barreto Silva afirmou que as negociacdes
estenderam-se ao longo do ano, no decorrer das reunides das Missées do BID,
nas quais compareciam técnicos do Banco e consultores por ele indicados, bem
como representantes das diversas secretarias municipais. A equipe responsavel
pelo "Reconstruir o Centro” nao teve, no entanto, a oportunidade de reformular
o projeto. Em abril de 2002, ocorreu uma dupla mudanca no encaminhamento
do Programa: Clara Ant afastou-se da Administracdo Regional da Sé*2 e a co-
ordenacdo do programa foi alocada na EMURB - empresa executora de obras
de intervencdo urbana na cidade® -, sequndo determinacéo da prefeita.

Quatro meses depois, em agosto de 2002, foi aprovada a lei municipal
que transformou as administragdes regionais em subprefeituras®. Por um
lado, as subprefeituras ganharam importancia e autonomia em relacdo as
administracdes regionais anteriormente existentes. Por outro lado, o projeto
aprovado ficou muito aquém das expectativas da sociedade civil em relacao
a criagdo dos conselhos de representantes, que consolidariam um mecanismo
de ampliacdo da democracia participativa na gestdo municipal. Os conselhos
somente foram aprovados em 2004, (Lei n° 13.881/2004) mas ndo chegaram
a ser implementados.

Em muitos aspectos as subprefeituras mantiveram suas atividades tradicio-
nais de zeladoria e servicos de manutengéo e infra-estrutura, ndo adquirindo
a funcao de gestao politica local. Isso enfraqueceu a idéia de desenvolver um
plano para o Centro que incluisse um novo modelo de gestdo na Subprefeitura
Sé, fortalecendo a instancia local. O fato de a coordenacdo do programa “Re-
construir o Centro” ter passado para a EMURB evidencia essa questéo.

Nesse periodo, a discussido em torno da gestdo do Programa localizava-se no
centro das negociacdes entre o BID e a Prefeitura. O BID exigia a contratacéo
de uma gerenciadora privada para coordenacdo do empréstimo, determinacéo
que gerava grande oposicdo por parte dos técnicos do governo. A solucdo
temporaria encontrada para tal impasse foi a passagem da coordenacdo do
projeto para a EMURB, por seu carater de empresa.

Tendo tido experiéncia anterior na Agéncia de Desenvolvimento do ABC, a
arquiteta e urbanista Nadia Somekh foi chamada para a presidéncia da EMURB
com a missao de viabilizar o empréstimo do BID. A partir de entéo, a Subprefei-
tura Sé passou a ser oficialmente mais uma das executoras do Programa - que
passou a ser chamado de "A¢do Centro" - junto a outras dezenove secretarias
e 6rgdos municipais?.

Percebe-se que a substituicdo da coordenacdo da EMURB também teve
ligacdo com pressoes de setores empresariais em relagdo aos principios do
Programa. Segundo Clara Ant, existiam pressdes da Associacdo Viva o Centro
sobre a administragdo regional:

- Eles davam muita cacetada na gente (...) foi uma cobranga feroz. O Marco Anténio
[Ramos de Almeida] tinha uma impaciéncia que ele transmitia pros associados. Uma



cobranga e uma intolerdncia muito grande. A gente ndo conseguiu trabalhar junto como

seria necessdrio. E ele tinha assento no Procentro (Clara Ant, entrevista).

Noticias publicadas em jornais de grande circulagdo na época reforcam a
hipdtese de que a AVC influenciou a modificagdo dos principios do Programa
e a conseqiiente saida de Clara Ant da coordenacao:

[Nadia Somekh] assumiu a dianteira do projeto apds a saida do governo de Clara Ant, em
abril daquele ano. Sob nova coordenacéo, o plano para o centro foi modificado para, por
exemplo, reduzir a drea que receberia recursos. Antes, o plano era intervir em uma area
de cerca de 30 km? agora reduzida para 4,4 km*

A mudanca foi apoiada pela Associagdo Viva o Centro, entidade criada em 1991 e que hoje
reune cerca de 200 empresas e organizacdes que reivindicam a requalificagcdo da regido
central. "Um dos pontos positivos da nova proposta é o foco", diz Marco Antonio Ramos

de Almeida, 56, presidente da associagdo (Folha de S. Paulo: julho de 2002).

O programa “Acéao Centro" (2002-2004)

Na EMURB, a coordenacdo do Programa ficou sob responsabilidade da
presidente da empresa, Nadia Somekh. Partindo do projeto do "Reconstruir o
Centro", foram reestruturadas as propostas e ficando fortalecido o propdsito
de aprovar o financiamento do BID para execu¢io das mesmas, agora com o
nome de "Acdo Centro". Mais uma vez, ndo foi realizada avaliacdo sobre as
vantagens e desvantagens de contrair o empréstimo do BID:

- Quando eu fui contratada pela prefeita ndo se questionava o financiamento (Nadia Somekh).

A primeira modificacdo em relagdo ao “Reconstruir o Centro”, foi a concen-
tracdo das acdes em um perimetro mais restrito - os distritos Sé e Republica e
areas adjacentes. Segundo Nadia Somekh, ocorreu uma mudanca de estratégia:

- Houve uma mudancga de estratégia no governo de centralizar o financiamento do BID
no foco principal do Centro e ndo dos bairros centrais. E de constituicdo de um programa
a partir das agdes que jd vinham sendo feitas e isso foi uma tarefa que eu tive (Nddia

Somekh, entrevista).

Percebe-se que essa mudanca atendeu as demandas do BID que, como ja
citado, havia explicitado nas negociacdes sua preferéncia pela concentragio
espacial das acées. Segundo analise desenvolvida por Daniela Motisuke em sua
dissertacdo de mestrado sobre o programa "Acao Centro":

Por exigéncia do banco financiador, as a¢des do programa Agdo Centro deveriam ser
focalizadas na area dos distritos Sé e Republica, delimitada pela contra-rotula viaria

(Centro Historico), a qual foi denominada de Area de Interesse. Descartava-se a proposta
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26 Néo foi possivel no pre-
sente trabalho o aprofun-
damento na questdo da
influéncia das consultorias
indicadas pelo BID na for-
matacdo do projeto. Isso
ocorreu, em parte, devido
a impossibilidade de acesso
aos produtos da maioria das
consultorias realizadas, que
nédo foram disponibilizados
pelos gestores municipais.

do Reconstruir o Centro de englobar os 10 distritos da AR SE e constituia-se um perime-
tro similar aquele da carta-consulta de 1997. Tinha como principio que a focalizacdo de
acoes otimizaria os investimentos, potencializaria as transformacdes esperadas e causaria
"efeitos de sinergia”, permitindo o alcance de resultados mais promissores em relagdo aos
seus objetivos de recuperagdo da area (MOTISUKE, 2008: pp.32-33).

A focalizagdo das acdes e recursos publicos com a fungdo de impulsionar
novos investimentos privados foi apresentada como elemento fundamental na
estratégia de recuperacéo da regido central:

- A avaliagdo era que o financiamento poderia alavancar novos investimentos, uma
vez que US$ 100 milhdes ndo é tanto recurso, mas se utilizado de maneira adequada
pode alavancar novos investimentos no Centro. (..) Era 0 momento de utilizar esse fi-
nanciamento pra formar uma opinido publica que levasse a um clima de confianga e de

investimento na drea central (NGdia Somekh, entrevista).

A partir de maio de 2002 a coordenacédo passou a trabalhar na revisdo da
concepcdo geral do Programa com o acompanhamento do BID por meio de
especialistas e consultores escolhidos pelo Banco. Além das consultorias,
influenciaram fortemente no desenho do Programa as acdes em execucdo no
Centro pelas diversas secretarias (subexecutoras) e os principios de atuagio para
intervencdo urbana, determinados pela gestao Marta Suplicy e pelo BID - nem
sempre convergentes.

Os trabalhos realizados pelos consultores envolvidos pelo BID no projeto
foram de diversas naturezas, abordando desde a viabilidade técnica de projetos
de intervengdo urbana até a propria viabilidade financeira do empréstimo. Neste
estagio de negociacdo, o BID contratou analise da arrecadacéo tributaria antes
e depois do projeto, realizada pela empresa PBLM Consultoria Empresarial;
PMSP, Procentro: Servigos de consultoria técnica especializada para avaliacdo
econdmica do programa. Relatorio Final, 2003). e que incluia pesquisa de opi-
nido sobre disposicdo a pagar impostos apds a implementacdo do Programa e
conseqiente valorizacao imobiliaria da drea. O estudo antecipou um aumento da
arrecadacao tributaria apos a realizacdo das acoes previstas, dando justificativa
financeira para contratacdo do empréstimo.

Constatou-se (...) um aumento previsto na arrecadagio municipal R$ 46,8
milhdes por ano, equivalentes a US$ 13,4 milhdes anuais. Considerando que o
impacto em termos de incrementos de custos de gestdo, operacdo e manutencao
previstos no cenario integrado ¢ de US$ 6,5 milhdes anuais e que nem todo
esse montante refere-se a incrementos na despesa da PMSP, conclui-se que o
projeto € superavitario, na medida em que a receita corrente gerada supera com
bastante folga a despesa corrente incremental (PBLM; PMSP, 2003:56).

No entanto, tal justificativa, além de limitar-se a viabilidade financeira ao
final da operacgdo, ndo consistiu em exercicio de planejamento, pois nio in-
cluiu a analise de outras fontes de recurso, de forma comparativa, e tampouco



ressaltou o tempo de retorno dos beneficios financeiros previstos na operacao.
Tal questdo ¢ abordada por Lizandra Guerra, colaboradora deste projeto e
funcionaria da EMURB durante o processo de estruturacdo do Programa, ao
analisar o empréstimo que aponta:

Vé-se que a ldgica do retorno financeiro de uma operagao de crédito foi considerada. (...)
Ocorre, contudo, que se a fonte de tal analise ¢ justamente a Proposta de Empréstimo de
outubro de 2003, ¢ possivel concluir que se trata de uma justificativa da operacéo e néo
uma recomendacao face a outras alternativas de financiamento.

() Somente em 2024 o saldo do ano passa a ser levemente positivo, com um valor de
receita adicional maior do que o servigo da divida. J& o saldo acumulado, que carrega
adiante os saldos dos anos anteriores, s deixa o patamar negativo em 2034. Em uma
analise estritamente financeira e sempre do ponto de vista do polo devedor, a Prefeitura,
os numeros significam que a operacdo PROCENTRO s6 comecara a trazer beneficios para
seus cofres trinta anos apds a assinatura do contrato. Até entdo, a PMSP deve tirar recursos
de outras fontes - chegando a um valor méximo acumulado de US$ 36 milhdes, em 2023

- para fazer frente aos compromissos assumidos perante o Banco (GUERRA, 2007:57).

Além de influenciar na aceitagdo financeira da propria operagdo de crédito,
0 BID exigiu a adog¢do de modelos de administracio e gestdo e interferiu no de-
senho de acoes setoriais - especialmente a questdo dos programas habitacionais
para baixa renda. Diversos pontos dos programas de habitacdo social no Centro
propostos pela Prefeitura foram considerados problematicos pelo Banco:

() [0] modelo de politica habitacional baseada em promotores publicos, considerados
ineficientes e coniventes com inadimpléncia;

[Havia] receio que a permanéncia e o incentivo a habitacio para familias de renda muito bai-
xa funcionasse negativamente em relacio a vinda de familias de classe média. Este processo
era entendido como fundamental para garantir a valorizacdo e o desenvolvimento de ati-

vidades (e empregos) ligadas ao aumento do consumo (“circulo virtuoso”) (SILVA, 2007:20).

Os embates, portanto, tiveram relacdo com principios e estratégias divergen-
tes - do BID e dos técnicos da Prefeitura - para a recuperacdo da area central.
Na medida em que a discussao com o Banco avancou, o projeto restringiu seu
ambito territorial € ganhou forga a discussio sobre a necessidade de atrair e
facilitar a vinda da classe média para o Centro e colocar limites a presenca de
populacéo de baixa renda (Ver: Idem). Mesmo com as restricoes do Banco, a
equipe da Prefeitura conseguiu manter diversas acoes do componente habi-
tacional - embora os projetos de locagdo social tivessem sido mantidos com
ressalvas, como “projetos-piloto”. Além disso, foi inserido componente que visava
a fornecer incentivos para atragdo de moradores de média renda.

Somekh ressalta que as discussoes travadas principalmente com os consul-
tores internacionais indicados pelo BID, foram bastante produtivas e chegou-se
a boas solugdes na maioria dos casos:
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- Foi importante o relacionamento com a equipe do BID porque nos temos um conheci-
mento da realidade especifico da nossa cidade e eles tém um conhecimento da realidade
do BID e das cidades do mundo. Entdo, o primeiro embate foi tenso, porque cada um veio
com suas posicoes. Mas o didlogo foi importante porque a construgcdo do Programa foi
comum. Eum Programa que foi construido nas discussées, ndo s6 com a sociedade civil,
que foi mobilizada pela gestdo da prefeita Marta Suplicy, que abriu esse espago, mas
também foram ouvidas as exigéncias do BID e tentou-se tirar uma resultante positiva
desse confronto de idéias geral.

(.) Mas por outro lado buscdvamos garantir [recursos nas dreas sociais]. Entdo quase
20% foi pra habitagdo. Ndo foi fdcil garantir, porque transporte € infra-estrutura também
sdo importantes. Deveria existir mais investimento na drea social, do meu ponto de vista,
mas ndo foi possivel.

(..) Vdrias coisas eles [técnicos do BID] interferiram diretamente e positivamente. Mas
houve embates [por exemplo], a questdo da [oromogdo da] diversidade de renda no Centro
da cidade (Nadia Somekh, entrevista).

0 processo de formulagdo dos projetos e definicdo de prioridades foi marcado
ndo apenas pelas divergéncias entre BID e Prefeitura. Havia inumeros confli-
tos internos - entre secretarias e 6rgdos municipais. Os entrevistados foram
unanimes quanto ao fato de que Nadia Somekh foi a gestora responsavel pelo
éxito na consolidacéo de um consenso em torno do projeto, bem como em sua
formatagdo nos moldes exigidos pelo BID. Todas as secretarias foram consultadas
ao longo do processo e selecionaram seus projetos que consideravam priorita-
rios para compor o "Acao Centro". Houve um levantamento das demandas das
secretarias, algumas das quais correspondentes a reivindicacoes populares ou
programas construidos com participacdo da sociedade civil. Qutras, de carater
emergencial ou técnico.

- Eu fiz um levantamento do que estava dentro de uma perspectiva dos principios de
valorizagdo do espaco publico e de melhoria dos problemas, de leitura dos principais
problemas a serem superados. Nos trabalhamos de forma a articular isso (..)

(..) Houve disputa entre as secretarias, normal, como tem em qualquer governo. Cada
um estd com seu foco, cada um quer resolver os seus problemas. Mas a prefeita [Marta
Suplicy] é que decidia as prioridades e os embates. Ficava na mdo dela os embates entre

os secretdrios (NGdia Somekh, entrevista).

Segundo Nadia Somekh, o Programa foi fechado com base em trés principios:
inclusdo social, desenvolvimento local e gestao compartilhada:

- 0 Programa previa a construgdo social de uma proposta coletiva, agées interligadas
através desses trés principios.

(..) Ndo se faz hoje nenhum projeto urbano bem sucedido sem esses trés principios,
porque s@o questdes gerais de problemas que se desenvolvem nas cidades que devem

ser enfrentados (Nddia Somekh, entrevista).



0 valor total do contrato foi fechado em US$ 167,4 milhdes, sendo de US$
67 milhdes a contrapartida da Prefeitura e US$ 100,4 milhdes do BID. Segundo
Somekh, devido ao forte componente social do projeto, o BID aceitou reduzir
a contrapartida para 40%. Originalmente, previa-se que a contrapartida a ser
dada pela Prefeitura seria de 50% do valor do empréstimo?.

Em dezembro de 2002, foi aprovada a primeira versdao do Marco Logico
do projeto. O Marco Logico consiste em uma ferramenta de planejamento e
comunicacdo utilizada pelo BID, que sintetiza em um formulario de uma pagina
a estratégia do programa, listando as acoes e os indicadores de desempenho
e impacto que a serem utilizados na avaliacdo. Para o programa "Reabilitacdo
do Centro de Sio Paulo”, as acdes foram subdividas em cinco eixos de atuacéo:
reversao da desvalorizacdo imobiliaria e recuperacdo da fungao residencial,
transformacéo do perfil econdmico e social, recuperagdo do ambiente urbano,
circulacdo e transportes e fortalecimento institucional.

Como objetivos gerais do Programa foram apontados no Marco Ldgico a
"promocéo do desenvolvimento social e econdmico, com diversidade social” e
a criagdo, manutencédo e melhoria das condigdes “para o exercicio das ativida-
des privadas legais na area central de S&o Paulo" (PMSP, Procentro, Programa
Acéo Centro - Marco Logico, EMURB: 2003). Para cada eixo foram definidos
indicadores de resultados e meios de verificacdo dos mesmos elaborados pela
EMURB com consultoria da Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de Sdo Paulo (FIPE)?® e acompanhamento de técnicos do BID.

A questdo da reabilitacdo do Centro vinha sendo acentuadamente discu-
tida nos meios académico, técnico e de entidades da sociedade civil a partir
do inicio da década de 1990. O grande embate em torno da questao estava no
modelo de desenvolvimento para area, que poderia privilegiar empresarios e
setor imobiliario - gerando expulsdo da populagdo mais pobre - ou acoes de
inclusdo social e habitagdo popular - favorecendo moradores e trabalhadores de
baixa renda do Centro. Apesar das discussdes sobre inclusdo social e habitacdo
popular na area central que permeavam as negociacoes entre PMSP e BID e o
debate publico, os objetivos gerais do financiamento declarados oficialmente
nao mencionaram tais questdes, ao contrario, continham apenas metas de
desenvolvimento econdmico. Tais metas tornam-se claras ao observarmos o0s
indicadores de resultado dispostos no mesmo documento:

® A renda familiar do Centro em relacdo a do municipio de S&o Paulo;

® 0 aumento noindice de Gini para a varidvel "saldrios gerados pela atividade
econdmica na area central”;

e A variacdo do valor lancado de ISS/ITBI/ICMS® na area do projeto, em
comparagdo com o restante da cidade; e

¢ Avariacdo no consumo de energia elétrica também em relagdo ao restante
da cidade, por tipo de consumidor (residencial, comercial, etc.).

Para a construcdo desses indicadores seriam utilizados dados secundarios
(RAIS, PNAD, CENSO, SEADE) e Cadastros da Secretaria de Financas e da Ele-
tropaulo. Provavelmente devido a discordancia entre BID e técnicos da PMSP,

27 Como ¢ possivel averiguar
no documento "Plano de
Acédo 1996", elaborado pelo
Banco em conjunto com a
gestdo Maluf (1993-1996).

28 Desta consultoria tive-
mos acesso a documento de
setembro de 2003, intitulado
"Programa Acédo Centro -
Proposta para Execucédo da
Linha de Base", onde sdo
detalhados os procedimentos
metodoldgicos para calculo
dos indicadores de resultado
contidos no Marco Logico do
Programa.

29 Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, Imposto
sobre a Transmisséo de Bens
Imdveis Inter-vivos, Imposto
sobre Circulagdo de Mercado-
rias e Prestacdo de Servigos.
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30 Néo foi possivel consultar
documentos resultantes de
Missoes anteriores a esta,
0 que permitiria recompor
de forma mais precisa as
negociacdes. Nesta Missdo
de janeiro de 2003 o projeto
ja vinha sendo discutido
segundo os cinco eixos de
intervencdo posteriormente
aprovados no "Agdo Centro".

31 Ajuda Memoéria € um
documento oficial que relata
as discussoes e encaminha-
mentos realizados durante
missao do BID a Prefeitura.

32 Nao foi possivel acessar o
informe citado.
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esses indicadores foram modificados posteriormente. Foi retirado o indicador
de aumento de renda familiar e acrescentados os seguintes:

® \ariacdo da especializacao econdmica terciaria no Centro, em comparagio
com o restante da cidade;

® Variacdo do mercado efetivo de trabalho na drea central; e

® Aumento dos saldrios gerados na area, em comparacao com o restante
do municipio(PMSP. Marco Ldgico do Programa. Programa Ac¢do Centro. Re-
gulamento Operacional - Revisdo 1/2004, 2004).

Em janeiro de 2003* foi realizada Missdo do BID, que reconheceu os avan-
cos da Prefeitura no desenvolvimento de estudos técnicos para o Programa e
fechou as estratégias gerais do mesmo. O documento me cionava a reversio
do "estado de deterioracdo do Centro" a "ser induzida pela intervencao do poder
publico"(PMSP, Procentro (BR-0391). Ajuda Memaria, 2003:2)*". A definicdo
da estratégia, sequndo a Ajuda Memdria desta Missao, foi feita com base no
informe "Estimating the benefits of the rehabilitation of Sdo Paulo downtown",
preparado por Rémy Prud'homme, consultor francés do BID com experiéncia em
projetos de requalificacdo de areas degradadas, que propunha cendrios possiveis
para investimentos no Centro®. Tal estratégia deveria considerar investimentos
para desenvolvimento integrado dos trés cendrios trabalhados pelo consultor:
habitacdo popular, cultura e negdcios. A partir desse referencial, foi definida
metodologia para estabelecer objetivos e indicadores de resultados - utilizada
para a construcdo definitiva do Marco Logico do Programa. Ainda sobre sua
estratégia geral , 0 documento apoia-se em trabalho de outro consultor inter-
nacional, Alfredo M. Garay, para indicar que a municipalidade deve estudar “(...
formas mais efetivas de tirar partido das oportunidades de desenvolvimento
concertado com o setor privado, que vdo surgir uma vez lancado o processo de
reabilitacdo” (Idem). Portanto, junto ao referencial economicista, o incentivo
as parcerias publico-privadas foi indicado pelo BID como principio basico para
a formulagdo dos projetos do "A¢do Centro”.

Em maio de 2003 foi apresentado produto de consultoria econdmica sobre
a viabilidade e os impactos do Programa, avaliados a partir de dois tipos de
analise: a "macro-econdmica-espacial” - baseada nos ja citados cenarios de
investimento e na projecdo de arrecadagdo de impostos; € a "micro-econdmica
convencional”, referente aos projetos ou conjunto integrado de projetos do
Programa selecionados para estudo de caso (PMSP, Procentro, Servicos de
consultoria técnica especializada para avaliacdo econdémica do programa.
Relatdrio Final, 2003), e avaliados a partir de pesquisa nas ruas e grupos focais
com moradores e frequentadores do Centro. O relatdrio final da consultoria
confirmava a diretriz anteriormente definida na Ajuda Memoria de janeiro: o
melhor cendrio de investimento era aquele que combinava os trés cenarios de
Prud'homme - habitacdo; equipamentos culturais; empresas e empregos. O
Programa deveria incentivar todos esses usos, pois so assim geraria empregos
e valorizacdo imobiliaria. Percebe-se que, ao apontar para um cenario de inves-
timentos diversificados, os consultores isentaram-se de indicar investimentos



prioritarios, ignorando o contexto de conflito de propostas para o Centro®. A
consultoria reafirmou a estratégia geral do Programa que ja estava pré-definida
pelo BID e pela EMURB.

Em outubro de 2003, o BID aprovou a concepcdo final do programa "Acédo
Centro" que, segundo Helena M. Barreto Silva em entrevista ao projeto, ndo
foi nem a proposta inicialmente apresentada pela Prefeitura, nem um projeto
imposto pelo BID, mas resultado de uma construcdo entre essas duas institui-
coes. O Programa aprovado continha acdes em toda a regido da Subprefeitura
Sé, com maior concentracdo nos distritos Sé e Republica. Era composto de “130
acoes” distribuidas nos cinco eixos citados®.

A observacdo do quadro orcamentario mostra que a maior parte dos recursos
(38%) destinava-se ao Eixo 3 (Recuperacdo do ambiente urbano) que previa
obras de recuperacdo de espacos publicos e edificios, € melhoria da zeladoria
urbana. O segundo Eixo a concentrar recursos era o 4 (Transporte e circulacio)
que também previa uma série de obras de infra-estrutura, construcédo de cor-
redores de Onibus e investimentos no sistema de transportes, concentrando
23% dos recursos orcados. O Eixo 1, no qual localizava-se o "Morar no Centro”,
contava com 17% dos recursos.

A distribuicdo dos recursos por sub-componentes nos eixos evidencia as
prioridades do programa “Acdo Centro": moradia, investimentos em reforma
de espacos publicos e melhoria de infra-estrutura de drenagem, bem como
recuperacao de edificios historicos.

33 0 documento aponta e
compara quatro possiveis
cendrios de priorizacdo de
investimentos: o primeiro
para habitacao popular; o
segundo equipamentos cul-
turais; o terceiro empresas
e empregos € 0 quarto que
combina todos os cenarios.

34 Hé duas listagens de
acoes: uma tabela orga-
mentéria aprovada pelo BID
na assinatura do contra-
to e uma tabela "Plano de
Acao" disponivel no sitio
do Banco na internet. Na
primeira, o orcamento total
¢ de US$167, 4 milhoes,
sendo US$ 100,4 milhdes
provenientes do empréstimo
e US$ 67 milhdes de contra-
partida da PMSP. J4 na tabela
"Plano de Acdo" 0 orcamento
total é de US$ 219,8 milhdes.
Isso porque foram incluidas
muito mais acbes municipais
como parte do Programa,
nao necessariamente finan-
ciaveis pelo BID.
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Tabela 2. Orcamento do programa “Acdo Centro" (2002-2004) por Componentes, Subcom-

ponentes e fonte de recursos (em US$)

Componentes e Subcomponentes

Valor orcado (US$)

Componente e Subco-

BID Aporte local monente

Valor %
1.1 Revisao desvalorizacdo imobiliaria e recuperacdo da
funcio residencial 19.308.030,00 | 9.607.050,00 | 28.915.080,00 17,3
1.1.1 Elaboracéo de propostas de Legislacdo Urbanistica 108.570,00 - 108.570,00 0,1
1.1.2 Intervencées Urbanisticas 180.000,00 2.707.050,00 2.887.050,00 1.7
1.1.3 Morar no Centro 19.019.460,00 6.900.000,00 25.919.460,00 15,5
1.2 Transformacéo do perfil econémico e social 11.684.480,00 | 7.507.140,00 | 19.191.620,00 | 11,5
1.2.1 Criacdo do mecanismo de articulagdo com o Setor Privado - 100.000,00 100.000,00 0,1
1.2.2 Divulgacdo do problema 857.140,00 571.430,00 1.428.570,00 09
lgzlﬁeféevg;slarizagéo do comércio informal e atencdo aos grupos 2.267.55000 720.000,00 2.987.550,00 18
1.2.4 Seguranca publica 1.176.080,00 571.430,00 1.747.510,00 10
1.2.5 Atencdo a grupos vulnerdveis 7.383.710,00 5.544.290,00 12.928.000,00 77
1.3 Recuperacgdo do ambiente urbano 36.689.920,00 | 26.166.340,00 | 62.856.260,00 | 37,5
1.3.1 Gestdo de operacdo e manutencdo 1.428.570,00 3.902.860,00 5.331.430,00 3,2
1.3.2 Requalificacdo do espaco publico 8.829.050,00 6.249.950,00 15.079.000,00 9,0
1.3.3 Requalificacdo de edificios 11.731.190,00 6.889.300,00 18.620.490,00 1.1
1.3.4 Controle de inundagdes 13.360.220,00 8.906.810,00 22.267.030,00 13,3
1.3.5 Residuos solidos reciclaveis 1.340.890,00 217.410,00 1.558.300,00 09
1.4 Transporte e circulagdo 21.788.130,00 | 16.714.290,00 | 38.502.420,00 | 23,0
1.4.1 Fortalecimento institucional 428.570,00 142.860,00 571.430,00 03
1.4.2 Circulagéo e acessibilidade - 2.414.290,00 2.414.290,00 1.4
1.4.3 Operagéo de transito 6.976.420,00 857.140,00 7.833.560,00 4,7
1.4.4 Transporte publico 14.383.140,00 13.300.000,00 27.683.140,00 16,5
1.5 Fortalecimento institucional do Municipio 4.700.120,00 | 4.422.090,00 | 9.122.210,00 54
;Ai.r:iCiFsir(;[alecimento do sistema de planificacdo urbana do 2.641.060,00 £022.090,00 6.663.150,00 40
1.5.2 Apoio a transferéncia de érgdos municipais para o Centro 1.001.720,00 400.000,00 1.401.720,00 08
Formacéo de gerentes sociais 1.057.340,00 - 1.057.340,00 0,6
2.1 Administragdo e supervisdo 4.242.860,00 | 2.593.690,00 | 6.836.550,00 4,1
2.2 Auditoria externa 1.000.000,00 - 1.000.000,00 0,6
3. Custos Financeiros 1.000.000,00 - 1.000.000,00 0,6
Sub Total 100.413.540,00 | 67.010.600,00 | 167.424.140,00 | 100,0
Percentual 60% 40% 100%

Fonte: PMSP. EMURB. Programa Acdo Centro. Regulamento Operacional - Revisdo 1/2004. Sao Paulo: PMSP, nov. 2004.
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Tabela 3. Programa "Acdo Centro”(2002-2004): montante de recursos
por eixo (em US$)

Eixo Montante (US$)
Eixo 1 - Reversdo da desvalorizacéo imobiliaria 28.915.076,86
Eixo 2 - Transformagdo do perfil econémico 19.191.624,24
Eixo 3 - Recuperagdo do ambiente urbano 62.856.256,73
Eixo 4 - Circulagdo e transportes 38.502.417,14
Eixo 5 - Fortalecimento Institucional 9.122.204,60
Administracdo e supervisdo 8.836.542,85
TOTAL 167.424.122,42

Fonte: PMSP. PROGRAMA ACAO CENTRO. PLANO DE ACAQ 2004. Szo Paulo: PMSP; BID, 2004
(elaboragéo propria).

Grafico 1. Programa “Acéo Centro”(2002-2004): montante de recursos
por eixo (% em US$)
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Fonte: PMSP. PROGRAMA ACAO CENTRO. PLANO DE ACAQ 2004. Sio Paulo: PMSP; BID, 2004
(elaboragéo propria).
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Apresenta-se a sequir a descri¢do das acdes contidas no "Regulamento Ope-
racional do Programa”, de 2004, e no "Plano de Acdo 2004" (PMSP, Programa
Acio Centro, Plano de Acdo 2004, 2004), destacando pontos que foram objeto
de discordancia e negociacdo entre PMSP e BID. Para destacar tais pontos,
tomou-se como base os documentos Ajuda Memoria de janeiro e novembro de
2003. O primeiro, de janeiro, marca o inicio das negociacoes, apos a aprovacio
da primeira versdo do Marco Logico e o segundo, no més de novembro, data
do final do processo, quando a concepcédo do projeto foi aprovada pelo Banco
e passou para a fase de apreciacdo pelo Senado Federal®. Também inserimos
os indicadores de resultado relativos as acoes, conforme disposto no Marco
Logico, versdo 2004%,

35 Financiamentos inter-
nacionais estdo sujeitos a
aprovacdes da Secretaria de
Assuntos Internacionais do
Ministério do Planejamento
(SENAIM), da Comissdo de
Financiamentos Externos do
Ministério do Planejamento
(COFIEX) e da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para
posterior submissao a apro-
vacdo do Senado Federal
(LEIRNER, 2006:102).

36 Adverte-se para o fato de
que as acdes que compdem
0s €ixos e subcomponentes
do Programa séo muitas e
de grande complexidade.
Além disso, ha algumas di-
vergéncias de informacao
entre os documentos citados
dificultando a compreenséo
dos conceitos e propostas
efetivas que envolvem cada
acdo. Desta forma, o trecho
que segue ndo apresenta
homogeneidade, e determi-
nadas aces que aparecem
nos documentos néo foram
detalhadas por falta de in-
formacao disponibilizada.
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37 Parauma leitura comple-
ta sobre o programa "Morar
no Centro" ver Silva (2007).

0 Eixo 1 (Reversdo da desvalorizacdo imobiliaria e recuperacdo da
funcio residencial), contava com trés subcomponentes: (i) elaboracdo de
propostas de legislacdo urbanistica e tributaria (formulagio e implantacao dos
Planos Diretores da Sé e da Modca); (ii) estudos para a Operacio Urbana Diagonal
Sul e Diagnostico da Area Central: (iii) intervencoes urbanisticas (reforma do
Parque Dom Pedro Il, Projeto Luz, Trilha Historica e Perimetros de Renovacéo e
Promocao Imobiliaria); e (iv) o programa “Morar no Centro”, que previa agées na
area habitacional como Programa de Arrendamento Residencial (PAR), Perime-
tros de Reabilitagdo Integrada do Habiat (PRIHs) (sendo os pilotos Luz, Glicério e
Bras), Moradia Transitoria e Locacdo Social, mantendo as diretrizes da proposta
inicial, contidas no “Reconstruir o Centro”. Além desses programas habitacionais,
0 "Morar no Centro™’ previa um mecanismo de incentivo a moradia de classe
média na area central, por meio de financiamento a reforma de areas comuns
de edificios e fachadas. Tal mecanismo foi inserido neste subprograma a partir
das reunides com o BID e por exigéncia do mesmo.

Como indicadores gerais dos resultados das acdes, que deveriam ser ave-
riguados a partir do sequndo ano de execucdo, foram definidos: (i) a variagéo
no valor de mercado dos imdveis em relacdo ao restante do municipio; (i) a
diminuicdo da taxa de desocupacdo dos imoveis residenciais em relacéo ao
restante do municipio; e (iii) o aumento (de 10%) da superficie aprovada para
construcoes e reformas residenciais. A condicdo basica para que esses resultados
fossem alcancados era, segundo o Marco Logico, a aprovagao da nova legisla-
cdo urbanistica da drea - os Planos Regionais da Sé e da Modca. Era prevista a
contratacdo de consultorias para a elaboragéo da legislacdo urbanistica e para
estudos de modelos de gestdo condominial do "Locacéo Social".

As discussdes sobre o Eixo 1 centraram-se no programa “"Morar no Centro”,
e geraram conflitos entre o Banco e a Prefeitura, principalmente a SEHAB. Tais
conflitos evidenciam-se nos documentos analisados, pois varios programas
habitacionais foram aceitos com ressalvas. Por exemplo: o "Locacdo Social" so
foi aceito em carater experimental; o “Bolsa Aluguel” s6 poderia integrar as
acoes como contrapartida da Prefeitura; e o "PAR" seria financiado apenas pela
contrapartida local, da Caixa Econdmica Federal.

Foram feitas criticas em relagdo a esse eixo, por seu carater contraditorio e
ambiguo, uma vez que envolvia acdes para valorizagdo imobiliaria e, a0 mesmo
tempo, um programa habitacional para a populacao de baixa renda do Centro.
Tais conflitos demonstram que, por um lado, o BID procurou impor agdes vi-
sando a valorizagdo imobiliaria e, por outro, foi flexivel em aceitar a inclusao
de programas de moradia popular, reconhecendo a importancia de evitar a
gentrificacdo generalizada e buscando a acomodacao de diferentes interesses.

0 Eixo 2 (Transformacéo do perfil econdmico e social), tinha como ob-
jetivo geral a atragdo de atividades econdmicas legais no Centro, promovendo
movimentacao econdmica na area. O indicador de resultado geral para esse
eixo era a variacao da arrecadacdo de ICMS e ISS por setor, em comparagio
com o restante da cidade. Continha trés subcomponentes: (i) reqularizagio do



comércio informal, (i) sequranca publica e (iii) atencdo a grupos vulneraveis.
Além disso, a divulgacdo do Programa e a estruturacdo da Agéncia de Desen-
volvimento deveriam ser financiadas por esse eixo. Era prevista a contratacéo
de consultorias para a criacdo de um mecanismo de articulacdo da EMURB com
o setor privado, que facilitaria a instalacdo de novos negocios na regido central,
para 0 qué seriam destinados US$ 100 mil. Tal mecanismo deveria funcionar
por meio da Agéncia de Desenvolvimento da Area Central, com participacao de
empresarios locais (ver item "Gestdo e participagdo social no ‘Acdo Centro™).

Também na linha de atracdo de investimentos privados, estava prevista
campanha de divulgacdo do Programa, visando a adesdo da sociedade civil a
reabilitacdo do Centro. Para essa campanha seriam destinados US$ 1,4 milhdes,
segundo o quadro orcamentario. As acdes deveriam se basear nos produtos de
consultorias nas areas de financas, negociacdo, desenvolvimento local e sistema
de informagdes. Para medir os resultados do Eixo 2, foi definido o indicador
de aumento de 30% nas emissdes de alvard de funcionamento em relacdo ao
ano de 2000, apos cinco anos de implantacdo do Programa.

Outro subcomponente do Eixo 2 era o de Regularizacdo do Comércio In-
formal, que previa acées de cadastramento dos trabalhadores, regularizacao e
fiscalizacdo da ocupagdo das vias publicas, construcdo de “"shoppings populares”,
e criacdo de programas de capacitagdo profissional para direcionamento dos
trabalhadores a outras atividades econdmicas.

Tais acoes estavam organizadas em trés subprogramas, coordenados pela
Secretaria do Trabalho: (i) "Operacdo Trabalho" (voltado & capacitagdo de de-
sempregados de longa data); (i) "Oportunidade Solidaria" (apoio a formacao
de cooperativas e de iniciativas de empreendedorismo); (iii) "Sao Paulo Inclui"
(intermediacdo entre mio de obra e as vagas formais ou oportunidades de
trabalho); e (iv) "Capacitacdo Ocupacional” (capacitacdo de beneficiarios de
programas sociais da Prefeitura). A medicdo deste subcomponente previa,
dentre outras metas, a retirada de 2600 ambulantes das ruas até dezembro de
2005, junto a concessdo de bolsas subsidios para aqueles que participassem de
programa de capacitagdo. Segundo Somekh, as acées da Secretaria do Trabalho
faziam parte de um conjunto mais amplo de novas politicas e programas para
a cidade como um todo, visando a melhoria do acesso a renda:

- E uma coisa nova. O secretdrio do trabalho tinha vdrias propostas, mas era tudo meio
baldo de ensaio - como consequir trazer essas alternativas de trabalho e renda? Tinha
a proposta de uma pesquisa de ver o qué os ambulantes vendem, pra incentivar a pro-
dugdo. S6 isso, se tivesse uma forga, teria sido algo inovador em termos de criatividade,
em termos de buscar alternativas pra populacdo de baixa renda, que ndo tem como

sobreviver (Nadia Somekh, entrevista).
Rosana de Freitas, entdo chefe de gabinete da Secretaria do Trabalho, lembra que:

- Quando veio a questdo do financiamento, os programas da Secretaria do Trabalho jd

tinham sido elaborados. foi feito recorte da questdo dos ambulantes para Sé e Republica,
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e isso entrou como parte do financiamento. A Prefeitura ja havia promovido cadastra-
mento dos ambulantes em todo o municipio. No Centro, o cadastramento foi realizado
em dreas muito maiores que apenas Sé e Republica. O cadastramento durou nove meses
e é anterior ao financiamento (Rosana de Freitas, entrevista).

Para formular as agdes especificas do “Acdo Centro”, a Secretaria do Tra-
balho partiu do cadastramento ja realizado. Houve participagao da Associagdo
Comercial de Sdo Paulo, interessada em promover os "Pop Centros” - espacos
destinados ao comércio dos ambulantes (shoppings populares); e havia comis-
sdes de acompanhamento de cada um dos programas da Secretaria, formadas
por governo e sociedade civil. Ainda segundo Rosana, a principal influéncia
do BID no trabalho que ja estava em andamento foi em relacdo ao modelo de
licitacdo exigido:

- Isso dificultava e atrasava o trabalho. Mas ndo houve nenhuma objecdo do Banco
em relagdo aos programas da Secretaria, que ja estavam em andamento. Até porque a
parte da Secretaria no montante de recursos era muito pequena. O principal eram obras

de reurbanizagdo (Rosana de Freitas).

Ainda no Eixo 2, havia o subcomponente de "Atencédo a grupos vulneraveis".
Sob responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social, direcionava-se aos
moradores de rua (com atencéo especial a criangas, adolescentes e idosos) e
previa as sequintes acdes: vetor A - conhecimento da realidade (Censo da po-
pulagdo de rua, criacdo de um Centro de Estudos da Populacao de Rua); vetor
B - presenca social nas ruas (educadores populares com atuacéo didria nas
ruas e construgio de bases de apoio); vetor C - implantacdo de novos projetos
sociais, interdisciplinares (Oficina Boracéa, Centro de Jovens Prates, Centro Rua
dos Italianos); expanséo da rede de servicos, através de convénios da Secretaria
de Assisténcia Social com entidades ja atuantes na drea; formacao de gestores
sociais e qualificacdo dos funcionarios da rede; e desenvolvimento de um Plano
de Comunicacao Social, com campanhas educativas e divulgacdo de resultados
das acdes. De acordo com entrevista com a assistente social funcionaria da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), Viviane
Delgado, a Secretaria tinha uma avaliacdo que indicava que a rede de albergues
estava em espacos inadequados (trés estavam sob viadutos) ou estavam em areas
alugadas, o que impedia suas reformas com recursos do BID e que, por isso, 0s
Unicos albergues aptos a sofrerem reformas e ampliagdes eram o Boracéa e o
Canindé (por localizarem-se em areas municipais).

Por fim, o Eixo 2 previa acdes de seguranga publica, através do projeto
“Centro Seguro": instalacdo de bases comunitarias da Guarda Civil Metro-
politana; controle da ocupacéo de espagos publicos pelos camelds (também
funcdo da GCM); pesquisa de vitimizacdo - sobre incidéncia da criminalidade
e percepcdo de inseguranca; e realizacdo de intercambio internacional para
capacitacédo dos policiais.



Assim como no Eixo 1, percebe-se que as acdes nesse eixo tinham carater
muito diverso. No entanto, nesse caso parece ndo haver contradicdo téo forte,
uma vez que o controle dos ambulantes e 0 apoio aos grupos vulneraveis (encami-
nhados aos servigos publicos e retirando-os das ruas) em tese contribuiriam para
aatracdo de novas atividades econdmicas para o Centro. Também € interessante
ressaltar que o Eixo 2 baseava-se noincentivo a renovagdo do tecido produtivo®,
“buscando criar um polo de atracdo de micro e pequenas empresas nao poluen-
tes e, em especial, de empresas do setor terciario de alta tecnologia” (PMSP,
Programa Agdo Centro, Regulamento Operacional Revisdo 1/2004. 2004:5).

0 Eixo 3 (Recuperacio do ambiente urbano), envolvia acoes de fortaleci-
mento institucional da Subprefeitura Sé e obras de manutencéo e recuperacdo
de espacos publicos e edificios histdricos - configurando-se como um Eixo
com carater de obras e zeladoria urbana de um lado, e recuperacdo do aspecto
simbdlico do Centro, de outro. Em relaco as obras, visava ndo apenas a recu-
peracdo, como a criacdo de condicoes de suporte para as acdes de manutencao
do espaco publico e monumentos. Contava com cinco subcomponentes: gestdo
de operacao e manutencao; requalificacdo do espaco publico; requalificacdo
de edificios; controle de inundacées; e residuos solidos reciclaveis.

0 primeiro subcomponente compreendia o desenvolvimento e a implantacédo
de instrumentos de gestdo publica, a adequacao fisica da Subprefeitura Sé, e
compra de equipamentos.

Quanto a requalificacio de espacos publicos, estavam previstas as reformas
das pracas Roosevelt, Sé, Republica e calcaddes. Também englobava o programa
“Ruas Comerciais”, que trabalhava a requalificacdo de calcadas e leito carrocavel
para melhoria das condi¢des de acesso ao comércio de rua especializado. Previa
trés grupos de obras, envolvendo também manutencao das galerias de aguas
pluviais e projetos de iluminagdo publica.

A requalificagdo de edificios envolvia os sequintes projetos de reforma e
restauro: Palacio das Industrias, Casa das Retortas, Biblioteca Mario de Andra-
de, Edificio Martinelli, Teatro Municipal (fachada), Museu do Teatro Municipal,
Galeria Formosa, Conjunto Solar da Marquesa/Casa n°1/ Beco do Pinto, e o
Mercado Municipal.

0 programa de controle de inundacdes contava com duas grandes obras: a
construcdo dos piscindes das Bandeiras e da Praca 14 Bis. Além disso, seriam cons-
truidas galerias de aguas pluviais na Nove de Julho e no Corrego Moringuinho.

Por fim, o subcomponente de Residuos Solidos Reciclaveis envolvia acoes
de melhoria do sistema de limpeza e recolhimento de residuos solidos e a cons-
trucdo de uma central de triagem de material reciclavel, envolvendo entidades
de catadores ja existentes. Dentro das agdes de melhoria do sistema de limpeza
havia o projeto "Ecopontos” - de criacdo de pontos de deposito voluntario de
material reciclavel.

Como indicadores de resultado do Eixo 3, foram definidos a opinido publica
positiva com relagdo ao ambiente urbano a partir de julho de 2004 (que seria
medida a partir de pesquisa nas ruas) e a variagdo no uso dos espacos publicos
e culturais em relacdo ao restante da cidade.

38 Tais diretrizes, que foram
de certa forma mantidas
pela gestdo Serra/Kassab
(2005-2008), sob inameras
criticas, faziam parte do pro-
jeto original. Por outro lado,
as agdes junto a ambulantes
e grupos vulneraveis, que
fortaleciam o componente
social do Programa, foram
em grande parte canceladas
por esta gestéo.
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0 Eixo 4 (Transporte e circulagdo), previa intervengdes para a promogéao
de melhorias na acessibilidade do Centro, além da execucao de obras e compra
de equipamentos para reformar o sistema de transporte publico municipal (ver
Mapa 3 com as propostas do "A¢do Centro" a sequir). O eixo dividia-se nos itens:
(i) fortalecimento institucional, circulacéo e acessibilidade, (i) transporte publico
urbano, (iii) operacdo de transito e (iv) melhorias no sistema viario. De acordo
com entrevista com Silvana Zioni, coordenadora do projeto de transportes
no Centro na época (2001-2004), havia um projeto da Prefeitura, o "Sistema
Interligado” de transportes, que previa a construgdo de corredores de Onibus e
estacOes de transferéncia para todo o municipio. As acdes na area de transportes
no "Acdo Centro" consistiam no recorte desse sistema na regido. Ainda de acordo
com Zioni, o projeto de transportes para o Centro estava organizado em trés
fases. A primeira, previa a criacdo de um corredor de dnibus (chamado "Passa-
Répido") na rotula central. O projeto para a rotula previa uma faixa de corredor
de Onibus de cada lado do canteiro central, faixas de pedestre, iluminacdo de
destaque (conforme projeto do llume - Prestadora de Servigos de lluminagéo
em Sao Paulo), piso podotatil nas calgadas e o monitoramento do transito por
meio de semaforos e uso de sofisticados equipamentos eletronicos. Na segunda
fase estavam previstas obras de complementacao viaria, com criagdo de rotas
complementares. A terceira fase previa a consolidacao da contra-rotula, per-
mitindo trafego em sentido duplo.

0O projeto de transportes previa ainda a reforma de terminais de 6nibus, além
de intervengdes de micro-acessibilidade para pedestres, assim como mudancas
de linhas de 6nibus, permitindo melhor acesso ao Centro Historico.

Como indicadores de resultado foram definidos a evolugao do nivel de satis-
fagdo do usuario, a partir de julho de 2007, medida a partir de pesquisa “Imagem”
do Servico de Transporte Publico pela Associacdo Nacional de Transporte Publico
(ANTP). A maioria das intervencées de transporte inseridas no programa "Acdo
Centro" era contrapartida do municipio e fazia parte de financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para implementacéo
de transporte publico no municipio de Sio Paulo.

0 Eixo 5 (Fortalecimento institucional do Municipio), visava dar apoio a
transferéncia de 6rgdos municipais para o Centro, por meio do financiamento
de reformas, compra e instalagdes de equipamentos para o funcionamento das
instituicdes em preédios localizados no Centro Velho. Além disso, previa o forta-
lecimento do sistema de planificacdo urbana, a partir da elaboracdo de Planos
Diretores e implantacdo de sistemas de geoprocessamento e planejamento
urbano. Nesse subcomponente encontravam-se estudos e acdes relacionados
a Operacédo Urbana Diagonal Sul. Também havia recursos para capacitacdo de
funcionarios da EMURB e das secretarias, visando a otimizar a execucdo do
financiamento.

Para esse Eixo, os indicadores de resultados eram a opinido publica positiva
com relacdo ao Centro nos meses de Julho, de 2004 a 2008 - medida por meio
de pesquisa nas ruas.



No Conjunto de Mapa 3, da pagina 95, é possivel visualizar a espacializacdo
das propostas de intervencao, seja em espacos publicos, seja em edificios.

A tramitacdo do empréstimo no Senado

Ap6s a consolidacdo e aprovagdo das propostas do programa "Ag¢do Centro”
pelo BID, em novembro de 2003, o projeto foi enviado ao Senado, recebendo em
dezembro do mesmo ano autorizagio de empréstimo pela Comissao de Assun-
tos Economicos (CAE). Nesta ocasido, a CAE aprovou o pedido de urgéncia na
tramitacdo da matéria no Plenario, denominado "Projeto de Resolucdo n° 68, de
2003", levando em consideracao a condicao de excepcionalidade do empréstimo:

0 lider do governo, senador Aloizio Mercadante (PT-SP), afirmou que esse empréstimo
a Prefeitura de S&o Paulo ¢ o ultimo admitido em cardter excepcional ao teto de endi-
vidamento do municipio. Ou seja, fora do limite de comprometimento da receita liquida
estabelecido no contrato de refinanciamento das dividas da Prefeitura com a Unido (sitio

do senador Aloizio Mercadante, 2003).

A aprovacdo do financiamento, no entanto, foi bastante conflituosa e en-
volveu, a partir dai, uma série de embates que atrasaram a votacdo no Senado.
Em matéria publicada em fevereiro de 2004, pelo jornal O Globo, referente a
discussdo ocorrida no Plenario do Senado no dia 12 de fevereiro, evidenciou-se
o conflito em torno da questdo:

Ap6s quase cinco horas de discusséo e troca de farpas entre governo e oposi¢do, foi adiada
para terca-feira a votacdo do projeto que autoriza a Prefeitura de Sdo Paulo, administrada
pela petista Marta Suplicy, a obter um empréstimo de US$ 100,4 milhdes no Banco Inter-
americano de Desenvolvimento (BID), com garantia do governo federal.

() Na hora da discussdo envolvendo a Prefeitura de S&o Paulo, o senador Arthur Virgilio
(PSDB-AM) alegou que o projeto ndo fora tratado na reunido de lideres e anunciou que
faria obstrugéo, atendendo a um pedido do governador Geraldo Alckmin.

(..) Na hora de votar, os senadores Heloisa Helena (sem partido-AL), Aimeida Lima (PDT-SE)
e Augusto Botelho (PDT-RR) pediram a verificacdo do numero de presentes. Sem quérum,
o lider do governo, Aloizio Mercadante (PT-SP), retirou o projeto de pauta.

() O lider do governo [Aloizio Mercadante] se desdobrou em promessas e imaginava
que iria votar o projeto, quando os trés senadores pediram a verificacdo do quorum. O
presidente em exercicio na Mesa, Paulo Paim (PT-RS), disse que soaria a campainha, con-
vocando os senadores por cinco minutos. Mas Mercadante viu que o esforco seria inutil.

Pediu que o projeto saisse da pauta (Globo Online, fevereiro de 2004).

0 Senador Aloizio Mercadante (PT/SP) defendia a tomada do empréstimo
por parte da Prefeitura, alegando que este ja havia sido aprovado pela CAE e
pelo préprio plendrio do Senado Federal, na ocasido em que se estabeleceram
os termos da rolagem da divida do Municipio de Sdo Paulo, trés anos antes, e
que havia sido acordada entre o entdo prefeito Paulo Maluf e o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso.
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Naquela ocasido decidiram que a cidade de S&o Paulo teria de comprometer 13% da sua
receita para pagar a divida, mas que, em contrapartida, teria direito a trés empréstimos e
so trés. Esse € o Ultimo empréstimo a que a cidade tem direito. S6 foram excepcionalizados
esses trés empréstimos pela resolucao do Senado. O que peco aqui € o cumprimento de
um acordo. Que se respeite um contrato entre uma cidade deste Pais e a Unido, que se
respeite o que foi feito pelo governo anterior em tantos contratos que somos obrigados a
honrar, que se honre este também, que resultou de um acordo do ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso com Paulo Maluf (Didrio do Senado Online, fevereiro de 2004 - discurso

do senador Aloizio Mercadante).

A aprovacao pelo senado sé aconteceu em 05 de maio de 2004. Segundo
entrevista com Nadia Somekh, o atraso se deu devido a disputas politicas. A
discussdo na sessdo plendria na qual foi aprovado o empréstimo contou com
o0 apoio do Senador Eduardo Suplicy, que argumentou sobre a importancia do
financiamento, alegando que:

A 4rea central da cidade de Sdo Paulo, até 0 ano de 2000, encontrava-se descuidada (...).
Com o objetivo de contribuir efetivamente no processo de reversdo da situacdo desen-
volvemos (..) a Acdo Centro. O principio desse programa € a incluso social.

() Do total dos investimentos, que abrange 130 acdes, 37% sera na area social, 30%
vinculados a infra-estrutura e 33% a requalificagdo do espago publico. Reconhecendo a
importancia desse programa, a gestao da Prefeita Marta Suplicy iniciou os investimentos
da contrapartida local, como a implantacéo do projeto Oficina Boracéa, que é um inovador
modelo de abrigo e acolhida para a populagdo em situacédo de rua - posso assegurar a V.
Exss que se trata de iniciativa muito positiva.

Acéo Centro inaugura o atendimento de politica habitacional de forma inovadora tais
como o programa de locacao social e os programas de bolsa-aluguel e moradia transitoria
destinados as populacdes em situacdo de risco. Essa requalificacdo e dinamizacao dos
setores centrais buscam (...) também a criacdo de mecanismos de gestdo democratica,
como a criacdo do Forum de Desenvolvimento da Area Central (..). O objetivo é garantir
a continuidade do A¢édo Centro independentemente de qualquer contexto politico (Diario

do Senado Online, maio de 2004 - discurso do senador Eduardo Suplicy).

Varios senadores posicionaram-se contrarios ao financiamento, alegando
que o empréstimo feria a Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolu¢des do Senado,
e privilegiava Sdo Paulo e a reeleicao da prefeita Marta Suplicy, em detrimento
de investimentos e empréstimos para outros estados. Essas questdes tornam-se
claras nas argumentacdes dos senadores Alvaro Dias (PSDB/PR) e Mao Santa
(PMDB/PI), que votaram contra o empréstimo:

Tive a satisfagdo de relatar, na Comisséo de Constituicao e Justica, a Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Por isso, tenho a obrigagdo, Senador Méo Santa, de zelar pelo respeito a ela.
Ndo posso, de forma alguma, votar favoravelmente a um projeto que tem por objetivo
o embelezamento urbanistico do centro da cidade de S&o Paulo. Se estivéssemos aqui
considerando investimentos em setores que, por si so, pela elevagdo dos tributos a serem
recolhidos pelo Estado, pudessem pagar o empréstimo contraido, poderiamos considerar a



excepcionalidade. Todavia, nesse caso, ndo ha hipdtese de que o investimento vai produzir
retorno na forma de impostos acrescidos por eles. Portanto, Sr. Presidente, o nosso voto é
contrario a essa proposta. Lamento profundamente, especialmente em fungéo do respeito
que devoto ao Senador Eduardo Suplicy (Didrio do Senado Online, maio de 2004 - discurso
do senador Antonio Dias).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi um dos momentos mais sublimes do Congresso
Nacional, ¢ mais uma vez desrespeitada. A relacdo, Senador Juvéncio, € um quase para
trés na Prefeitura de S&o Paulo, o que significa dizer que, se a arrecadacéo é 10 bilhdes,
eles ja vao devendo 30 bilhdes. E uma inconseqiiéncia. Fica aqui o nosso protesto: uma
igualdade para os Estados sofridos e para o qual trabalhamos. Entdo, o meu voto serd de
protesto para que o Governo faga uma reflexdo e seja justo. Bem-aventurados aqueles
que tém fome e sede de justica. Entdo, esse empréstimo € injusto e contraria, Senador
Antonio Carlos Magalhdes, Abraham Lincoln, que disse: “ndo baseie sua prosperidade em
dinheiro emprestado”. Foi por essas coisas que o Governo passado pagou 160 bilhdes de
juros. Eacho estranho que um Senador seja cassado por causa de R$26,00, e, no momento
pré-eleitoral, se dé dinheiro para a reeleicdo da Prefeita de Sdo Paulo (Didrio do Senado
Online, maio de 2004 - discurso do senador Mo Santa).

0 senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA) afirmou que a Prefeitura paulistana ja tem
uma divida equivalente a 2,53 vezes a sua receita corrente liquida, enquanto a Resolugdo
40/01 do Senado impde um limite de 1,2. O relator do pedido de empréstimo na Comissdo
de Constituigdo, Justica e Cidadania, senador Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN), ponderou
que os senadores haviam autorizado previamente a obtenc¢do de financiamento pela

cidade de S&o Paulo (Jornal do Senado, maio de 2004).

Apesar da discordia, o empréstimo foi aprovado pelo Senado em um acordo
entre os partidos, que aprovaram também empréstimo de US$20 milhées do
BID para o governo do Estado de Sdo Paulo, Secretaria de Cultura, projeto
Fabricas de Cultura.

39Votaram contra o emprés-
timos os senadores: (Almeida

Depois de acordo firmado entre PT, PMDB e PSDB, o Plenario do Senado aprovou ontem, por
39 votos favoraveis, 9 contrarios®® e 1 abstengio, projeto que autoriza a Prefeitura da cidade
de Sdo Paulo a tomar empréstimo de US$ 100,4 milhdes junto ao Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID), destinado a revitalizagdo do centro da capital paulista (Idem).

Em junho de 2004 - faltando apenas seis meses para o término da gestdo

Marta - o contrato de empréstimo entre BID e PMSP foi assinado.

Apds sete meses de espera, a Prefeitura de S&o Paulo assina no comego do més que vem
o contrato de financiamento com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
Acéo Centro. O Senado aprovou o empréstimo, que estava tecnicamente referendado pelo
proprio BID desde outubro de 2003, na noite do ultimo dia 5 de maio (Sitio da Prefeitura
de Sdo Paulo, maio de 2004).

Administracdo, supervisao e monitoramento do "Acdo Centro"

Além dos cinco eixos descritos, o Programa contava com um bloco espe-

cifico de agbes e recursos para administragdo, supervisao e monitoramento,

Lima (PDT/SE); Alvaro Dias
(PSDB/PR); Antonio Carlos
Magalhaes (PFL/ BA); Cesar
Borges (PFL/BA); Mao Santa
(PMDB/PI); Osmar Dias (PDT/
PR); Papaleo Paes (PMDB/AP)
e Rodolpho Tourinho (PFL/
BA) (sitio do Senado Federal:
http://www.senado.gov.br/
sflatividade/Materia/mate/
votacao.asp?ct=885069).
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nos moldes da maioria dos projetos financiados pelo BID. Estavam previstas as
contratacoes de consultorias de avaliacdo, monitoramento e auditoria; € de uma
gerenciadora, com contrato estimado em US$ 6 milhdes. Essa gerenciadora, a
ser contratada a partir de concorréncia publica, entraria equipe técnica para
desenvolver o Programa dentro da EMURB:

- Tinha aquela coisa de contratar uma gerenciadora, pra fazer aquela burocracia toda
porque na EMURB ndo tinha funciondrio. A empresa [EMURB] tinha ido de mil pra duzentos
e cinqdenta funciondrios. Ndo tinha tanto funciondrio pra fazer e é complicado. Tanto
que a nova administragdo tem dificuldades, porque é complicado, os procedimentos sdo
complicados. Mas dentro do governo havia uma discussdo se ia ou ndo se gastar dinheiro
com a gerenciadora (Nddia Somekh, entrevista).

- () A gerenciadora serviria pra dar apoio e ndo pra ter o controle do programa. (...) Em
todos os projetos do BID acontece isso. No PROCAV néo tem ninguém da Prefeitura, é tudo
contratado por uma gerenciadora. (...) O contrato do BID previa isso. Pela justificativa de
quanto mais terceirizado melhor, menos cargos publicos (Ursula Peres, entrevista).

Ainda segundo Ursula Peres, havia questionamentos por parte dos técnicos
da Prefeitura em relacao a contratacao da gerenciadora:

- Tem uma delegacdo de autoridade em que (...) @ mesma empresa que executa, fiscaliza.
Pelo contrato do BID a gerenciadora faria muitas coisas, controlaria toda a execugdo,
a fiscalizagdo. Uma das duvidas que a gente tinha: quem assinaria @ medi¢do de uma
obra - a Sub-Sé, com a EMURB junto ou a gerenciadora(...)?

0 pessoal da EMURB dizia o seguinte: se eu ndo controlar a obra, ndo assino a medigdo.
Essas coisas acabavam tendo interferéncia no contrato que vocé faria com uma geren-
ciadora. Pensamos entdo em minimizar o papel da gerenciadora e controlar as coisas
internamente. (...). A gente queria o desenvolvimento de um sistema de informagées, fisico
e financeiro. (..) A nossa idéia era que a diretoria da EMURB poderia se especializar em ge-
renciamento de projetos e poderia comegar a trabalhar com outras regides da cidade.
(...) Ficou a nossa visGo versus a visdo politica de grandes contratos de gerenciadoras. A
gente montou internamente um modelo de fluxo financeiro e contdbil que a gente ia ter
todas as informagbes num plano de contas resumido e detalhado até a fonte. Alimentd-
vamos por tipo de despesa e por fonte. Isso funcionava tanto para prestagdo de contas
quanto para o gerenciamento do Programa. Saldo, agbes. E acompanhava o cronograma.

Para Somekh, a gerenciadora era necessaria, pois tiraria a sobrecarga de
trabalho dos técnicos da EMURB:

Logo que a gente assinou comecamos a adaptar, tinha o reconhecimento de gastos
porque a equipe se mobilizou. Mas ndo dava para o Programa como um todo, porque
envolvia vdrias secretarias e era bem complexo. (..) Montamos uma equipe pequena,
que ndo fazia so isso, € nds esperdvamos contratar uma gerenciadora para agilizar os

processos (Nddia Somekh, entrevista).



O fato € que o processo licitatdrio para contratagio da gerenciadora acabou
ndo acontecendo na gestdo Marta Suplicy (2001-2004).

(..) Ndo chegamos a contratar a gerenciadora porque na época a gente ainda estava

penando com a licitagdo (Ursula Peres, entrevista).

Foi montado dentro da EMURB um sistema de gerenciamento, articulado
com as Secretarias, que entrou em funcionamento antes mesmo da assinatura
do contrato, ja preparando os subexecutores para demonstrarem contrapartida
e desenvolverem acoes que pudessem ser financiadas pelo BID quando o recurso
estivesse disponivel.

A estrutura institucional contava com dois representantes, nomeados por
cada subexecutor do Programa (secretarias municipais e empresas). O primeiro
concentrava temas relacionados a aquisi¢des, e 0 segundo era responsavel pelo
acompanhamento financeiro. Definida como unico interlocutor direto do Banco
com a PMSP, a EMURB ficou responsavel por todo o acompanhamento, controle
e supervisao das aquisi¢coes financiadas com recursos do empréstimo. Portanto,
toda a comunicacédo ados subexecutores com o Banco deveria passar pela Empresa.

Ursula Peres, entdo coordenadora do nucleo juridico do financiamento,
relata que foram criados trés nucleos de trabalho: o Nucleo 1 era composto
por técnicos da EMURB, divididos por areas - habitagdo, transportes, meio
ambiente, entre outras. Cada gestor ou cada dupla de gestores era responsavel
por uma area, conhecendo todos os projetos e procedimentos relativos a mes-
ma: os termos de referéncia, os processos de licitagcdo, as despesas, 0s gastos,
a verificacdo de que tudo estivesse dentro das regras do BID. Para isso, houve
capacitacao dos funcionarios.

0 segundo nucleo era o financeiro: recebia informacées do Nucleo 1, que
por sua vez dialogava com as secretarias, € buscava toda a papelada para
prestacdo de contas. Essa equipe também explicitava as regras para o Nucleo
1 e para as secretarias. Diziam como deveriam ser 0s processos para que fosse
possivel utilizar os recursos do BID - que tipo de licitagdo, que tipo de edital,
a utilizacdo do Anexo B do contrato (PMSP, Programa Acdo Centro, Anexo B
(Procedimento para licitacoes, 2004), as recomendagdes do pessoal do Juridico
- que era o terceiro Nucleo. O Nucleo 2 ficava na ponta da discussdo com o BID
resolvendo as questdes de gerenciamento, auditoria, licitacoes.

- Criamos realmente um espelho nas secretarias. Entdo cada gestor na EMURB tinha um
interlocutor responsadvel pelo projeto BID nas secretarias: um que respondia pelo financeiro
e um que respondia pelo juridico. Criamos isso porque o Programa era muito grande,
muito complexo e as regras muito especificas. Se a gente ndo organizasse dessa forma

e ndo capacitasse dessa forma, ndo iria funcionar (Ursula Peres, entrevista).

Ap6s a aprovacdo do empréstimo no Senado e assinatura do contrato,
varias acoes ja tinham sido concluidas ou estavam sendo realizadas pela Pre-
feitura - lembra-se que o formato final do "Acdo Centro" consistia em uma
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série de acdes em andamento ou previstas pelas diversas secretarias - e houve
esforco para que fossem aceitas como contrapartida do empréstimo, casos da
reforma do Mercado Municipal, do projeto da Favela do Gato e reformas na
rua 25 de Margo. Segundo Ursula Peres, foi acordado que seriam aceitas como
contrapartida da PMSP acdes realizadas até dezoito meses antes da assinatura
do contrato. Ja para reembolso com recursos do BID seriam aceitas acoes re-
alizadas até um ano antes da assinatura do contrato, desde que consistissem
em investimentos novos (e ndo manutengéo e zeladoria) e tivessem as contas
aprovadas nos moldes da apresentacdo contabil exigida pelo Banco.

As secretarias centraram esforcos na prestacdo de contas de projetos ja re-
alizados ou em andamento, nos moldes do BID. Essa tarefa, sequndo Torrecillas,
subprefeito da Sé na gestdo Marta, era muito dificil devido as exigéncias do Ban-
co. Nem todas as secretarias tinham condicdes e disposicao de realizar a presta-
cdo de contas nos conformes do BID, por isso, a maioria das acées inicialmente
previstas para serem reembolsadas com recursos do Banco, acabou entrando
como contrapartida da Prefeitura, caso da reforma do Mercado Municipal.

A dificuldade de empregar os recursos do BID, devido aos processos bu-
rocraticos e as exigéncias especificas do Banco em relagdo a contratacao e
prestacdo de contas, foi destacada pelos gestores entrevistados. Tais dificulda-
des nos ajudam a compreender a baixa concretizacdo de acdes no ambito do
financiamento e ficam explicitas na fala de Renata Milanesi, coordenadora de
participacdo social do "Acdo Centro" na EMURB (2001-2004):

- Existe uma dificuldade muito grande de colocar as licitagoes na rua, pelos moldes do
BID. A Secretaria tem que encampar mesmo e fazer acontecer. Os procedimentos s@o
extremamente burocrdticos. Além disso, eram procedimentos novos, isso dificultava a
execugdo. O pessoal da EMURB tinha que acompanhar tudo das secretarias, tiveram que
fazer treinamento com os seus técnicos, foi sofrido. Foi criada uma equipe de apoio na
EMURB (Renata Milanesi, entrevista).

Gestao e participacao social no "Acao Centro”

Segundo Nadia Somekh, suas acdes enquanto presidente da EMURB que
coordenava o Programa, centraram-se em implantar em Sao Paulo "um sistema
de gestdo compartilhada, com base na experiéncia dos municipios do Grande
ABC". A idéia era dar voz a todos os setores institucionais e sociais do Centro:
movimentos sociais, empresarios, comerciantes, associacdes, 0rgaos e secretarias
do governo. O modelo de gestdo acordado contava com trés instancias: uma
coordenacao executiva, um forum de discussao aberto e uma agéncia de desen-
volvimento - que deveria facilitar a realizacdo de negocios na area central.

Segundo Pedro Arantes, que em sua tese descreve casos de empréstimos do
BID na América Latina, o modelo empresarial de reforma do Centro Historico
de Quito (Equador), amplamente apoiado pelo BID, tornou-se um "projeto
pioneiro (...), um modelo demonstrativo”, baseado na implementagdo de uma
agéncia mista, com poder de decisdo sobre novos projetos privados a receberem
financiamento do Banco.



Em Sdo Paulo, esse modelo foi parcialmente adotado no Programa assinado
em 2004, uma vez que a agéncia consistiria simplesmente em uma equipe de
funcionarios com funcao de facilitar o contato do poder publico com os agentes
privados, indicando areas para bons investimentos. Para isso era prevista con-
tratacdo de consultoria num montante de US$100 mil - baixo se comparado ao
valor total do empréstimo, de US$167,4 milhdes. Pode-se afirmar que a idéia da
agéncia foi enfraquecida no "A¢do Centro", pois neste a entidade apenas faria
indicacdes de investimento, ndo tendo possibilidade de aporte de recursos aos
investidores. Talvez por isso a implantacdo da agéncia tenha sido abandonada
na gestdo posterior (Serra/Kassab - 2005-2008).

Segundo Somekh, a agéncia ndo foi implantada na gestdo Marta Suplicy
(2001-2004) porque ndo houve tempo para formulacéo da lei de sua criagio,
cuja principal referéncia seria a Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC*'.
E considera que teria tido papel fundamental:

- () A agéncia é necessdria e sempre teve sinal verde [da prefeita]. Fui chamada porque
trouxe a experiéncia do ABC de mobilizacdo, de gestdo compartilhada para implemen-
tagdo do projeto [Programal.

(..) A experiéncia internacional mostra que um projeto urbano sé é implementado se
existe uma entidade especifica que o implementa. Ndo adianta colocar uma secretaria
que tem outras atividades (...). Isso é ponto pacifico. Entdo o que procuramos fazer: ndo
dava tempo em dois anos de criar essa entidade, porque dependia de aprovagdo legislativa.
Nds construimos de um lado uma mobilizagdo social de entidades e pessoas envolvidas
com o Centro, criamos o Férum Ag¢do Centro, e ao mesmo tempo, entendemos que dentro
da EMURB poderia haver essa entidade, responsdvel especificamente por implementar
o Programa. Mas o que a gente constata hoje é que dois anos foram pouco, é preciso
efetivamente constituir essa entidade. Isso ndo é uma exigéncia do BID, a experiéncia
mostra que o caminho certo pra implementar é a criagdo de uma entidade que cuide do
efetivamente do projeto. [0 BID] também estd tratando dessa questdo do capital social,
a entidade ndo ser so publico-privada, mas também ter a sociedade civil dentro - uma
mobilizag¢do de recursos ampla, ndo so financeiros, mas humanos e sociais para a im-

plementacdo de um Programa (Nddia Somekh, entrevista).

Outra instancia de gestdo no modelo adotado era a "coordenacéo executiva
Acdo Centro” - um grupo pequeno, composto por representantes das secretarias,
EMURB e sociedade civil. Sequndo Somekh:

- A coordenagdo executiva do projeto tinha doze membros, sendo seis da sociedade civil e
seis do governo; diminuiu o nimero de membros [em relagdo ¢ antiga Comissdo Procentro],
mas fizemos também o Forum, que era aberto d participagdo. (..) Ficou um modelo que
combinava as questoes mais administrativas com a participagdo. Ndo € possivel tomar

decisbes administrativas com 120 pessoas (Nddia Somekh, entrevista).

Renata Milanesi, em entrevista descreve o processo de implantacdo da
Coordenacéo Executiva - que contava com a participacdo da sociedade civil,
mas ndo tinha poderes deliberativos:

40 Vale lembrar ainda, que o
modelo proposto na gestdo
Maluf/Pitta aproximava-se
mais da experiéncia de Quito,
pois previa que os projetos
para o Centro fossem coor-
denados pela Associagdo Viva
o Centro, que faria o papel de
agéncia de Desenvolvimen-
to, coordenando projetos
privados que receberiam
financiamento do BID. Para
Arantes o enfraquecimento
do modelo de agéncia ba-
seado em Quito - da versdo
de 1997 do Programa, para
a versdo assinada em 2004 -
ocorreu porque a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal impediu
novos empreéstimos privados
para o municipio de Séo
Paulo, tornando a agéncia
desprovida de funcédo.

41 A Agéncia de Desenvolvi-
mento do Grande ABC é uma
organizacdo ndo-governa-
mental, formada por diversas
entidades: "Criada em 1998
por deliberacdo da Camara
Regional do Grande ABC, a
Agéncia (...) ¢ uma organiza-
¢do ndo-governamental da
qual participam o Consorcio
Intermunicipal do Grande
ABC - instituicdo que repre-
senta as sete prefeituras da
regido -, empresas do Pélo
Petroquimico, instituigdes
de ensino superior, além
dos principais sindicatos
da regido. Entre seus socios
destacam-se ainda o Sebrae-
SP e importantes associacoes
comerciais e industriais do
ABC paulista. A Misséo da
Agéncia € unir as forgas
de instituicoes publicas e
privadas para promover o
desenvolvimento econdmico
sustentavel da regido do
Grande ABC" (Agéncia de
Desenvolvimento do Grande
ABC, 2007. Disponivel em:
<http://www.agenciagabc.
com.br>. Acesso em: 08
agosto de 2007).
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42 Opinido declarada pelo
entdo presidente do Se-
covi, Romeu Chap Chap,
em abertura do Seminario
Internacional sobre a Rea-
bilitacdo do Centro, ocor-
rido em junho de 2003. In:
ARQUITETURA E DESIGN.
SECOVI realiza seminario
internacional sobre reabilita-
¢éo do Centro de Séo Paulo.
Séo Paulo, 27 jun. 2003.

- Assim que sairam os decretos [que criaram a Comissdo Executiva e o Férum], cada
Secretaria fez suas nomeagées e as entidades da sociedade civil também.

As reunides da Comissdo Executiva aconteciam de 15 em 15 dias, sem falta. Jd o Forum
era um espago aberto. Entdo tivemos que fazer uma pesquisa de atores e entidades, pra
encontrar as pessoas que atuavam no Centro e convidd-las a participar. Criamos um

“mailing” com todos esses contatos (Renata Milanesi, entrevista).

Para a participacdo social ampliada havia o Forum de Desenvolvimento do

Centro, que contava com representantes de diversas entidades e movimentos,
além de técnicos da Prefeitura. As reunides eram abertas e tinham um carater
de comunicagdo ampla sobre os encaminhamentos do projeto.

A Coordenacéo Executiva do Programa Agdo Centro ¢ presidida por Nadia Somekh, pre-
sidente da EMURB. O programa também sera fiscalizado pelo Férum de Desenvolvimento
Social e Econdmico do Centro, cuja posse ocorreu na solenidade de assinatura do acordo.
0 objetivo do Forum, além de fiscalizar o programa, € a busca de solucdes compartilhadas

com a sociedade civil (Associagdo Viva o Centro: 2004).

Ressalta-se, no entanto, que quando houve abertura do Programa para a

sociedade civil, por meio do Forum, as acdes ja estavam definidas e em estagio
avancado de detalhamento.

- 0 Férum aconteceu depois que o projeto ja estava assinado. As agées jd estavam defini-
das e, a maioria delas ndo havia como discutir. Eram agdes bdsicas, ninguém discordava
da necessidade e da importdncia delas (Renata Milanesi, entrevista).

(..) as agdes do Programa foram definidas com participagdo, através das secretarias,
mais do que pelo proprio Férum, porque foi feito depois. Porque a prépria concepgdo do
Programa foi pegar o que estava em andamento. Néo dava para parar tudo e fazer um

grande debate do que seria necessdrio (Nddia Somekh, entrevista).

Quanto asexigénciasdo BID em relagdo a participacdo social, Nadia afirma que:
- Eles exigem. Mas é uma coisa em construgdo. Tanto que eu fui num semindrio deles, e eles tém
como principio [a participagdo social], mas eu ndo seicomoestd anegociagdo. (..)Masnamonta-

gem do projeto eles tinham isso como fundamental e nés também (Nddia Somekh, entrevista).

No ano de 2003 foram realizados diversos seminarios e apresentagoes pu-

blicas e para setores especificos do Programa. O "A¢do Centro" teve projecéo na
midia e boa aceitagdo de empresarios, especialmente do setor imobiliario:

A revitalizacdo do Centro de S&o Paulo é um imperativo. Os impactos econémicos e
sociais dessa iniciativa sdo decisivos para a cidade e para os cidadaos, que merecem ver
recuperada uma regido que ndo pode continuar se deteriorando, deixando subutilizada
toda uma infra-estrutura instalada que pode e deve estar a servico da promocéo da
qualidade de vida*.



Concretizacoes e execucdo orcamentaria do “Acdo Centro” até
dezembro de 2004

A partir das agdes previstas no contrato entre a Prefeitura e o BID, buscou-se
tracar um quadro das realizaces do Programa até dezembro de 2004, ultimo
ano da gestdo Marta Suplicy (2001-2004). Destaca-se abaixo as principais acoes
concretizadas segundo os eixos previstos no "Acdo Centro". Ndo foi possivel
avaliar a execucdo de cada acdo, nem os impactos por elas gerados. Dessa forma,
o balanco aqui apresentado € mais quantitativo do que qualitativo e analitico.

0 Eixo 1 (Reversdo da Desvalorizacdo Imobiliaria e recuperacgio da
funcéo residencial), continha basicamente o programa "Morar no Centro”,
a contratacdo de consultorias para elaboragdo de propostas de legislacdo
urbanistica e intervencdes em espagos publicos. Sequndo Nadia Somekh, tais
estudos e preparacdo da legislacdo foram priorizados, pois deveriam subsidiar
a elaboracéo detalhada do Programa. Por isso, foram contratados logo que ela
assumiu a coordenacao, em janeiro de 2003. Tanto o diagnostico como os planos
regionais foram concretizados por meio de consultorias contratadas. Os Planos
Regionais da Modca e S¢, no entanto, ndo foram posteriormente aceitos como
despesas pelo BID, entrando como contrapartida da Prefeitura.

Das intervencdes previstas em espagos publicos foi concretizada apenas
a "Trilha Historica" - que consiste basicamente em sinalizacdo e material de
orientacdo e divulgacdo de passeio pelos edificios historicos do Centro. Foi
realizado projeto e feita licitagdo para as obras da reforma do Parque D. Pedro.
No entanto, as obras ndo foram iniciadas, passando atualmente por revisao do
projeto pela gestdo Serra/Kassab (2005-2008).

Quanto ao programa "Morar no Centro", pode-se dizer que foi exitoso, pois
foram concluidas cerca de 1120 unidades habitacionais, pelos programas “PAR" e
“Locacdo Social". Além disso, foram concedidas 1387 bolsas do programa “Bolsa
Aluguel” e iniciados os trabalhos de mobilizagdo e construcdo de projetos de
reabilitacdo em dois perimetros do PRIH - Luz e Glicério.

Foram concluidos cinco conjuntos pelo "PAR", em parceria com a Caixa Eco-
nomica Federal e o Ministério das Cidades. Tais empreendimentos consistiram
na reforma de edificios vazios, transformando-os em habitagdo social. Foram
aceitos pelo BID como contrapartida da Prefeitura. Por meio do programa
“Locacéo Social”, foram construidos dois grandes conjuntos, em terrenos na
Prefeitura - o Parque do Gato (com custo de R$ 10,633 milhdes executados
pela empresa Erevan Construtora S/A) e o Olarias (com custo de R$ 2,7 milhdes
executados pela empresa Saenge Engenharia de Saneamento e Edificacoes
LTDA). Ambos foram aceitos como contrapartida da Prefeitura e totalizaram
684 unidades habitacionais.

Ao todo, foram investidos neste eixo cerca de US$ 8 milhdes, aproximadamente
5% do total or¢ado. Do valor investido, cerca de 76% vieram de recursos do Fun-
do Rotativo* do financiamento BID - o que corresponde ao “Locacdo Social"#.

Pelo Eixo 2 (Transformacéo do perfil econdmico e social), foram iniciadas
a maioria das aces previstas: a Secretaria de Trabalho atuou diretamente com
os ambulantes e, paralelamente, foram implantadas acoes de repressao a ocupa-

43 0 Fundo Rotativo ¢ uma
conta corrente da PMSP
aberta especialmente para
a operagédo de crédito, e é
previsto nas normas gerais
do contrato firmado entre a
Prefeitura e o BID, no artigo
4.07 como segue:

(..J 0 Banco poderd adiantar
recursos do Financiamento
a fim de estabelecer, am-
pliar ou renovar um Fundo
Rotativo para a cobertura
de despesas relacionadas
com a execucdo do Projeto
financidveis com tais recur-
s0s. (..) o montante do Fundo
Rotativo ndo excedera a 5%
do montante do Financia-
mento. O Banco poderd
ampliar ou renovar total
ou parcialmente o Fundo
Rotativo, se assim lhe for
justificadamente solicitado,
na medida em que os recur-
sos sejam utilizados (...).

44 0 recurso proveniente do
BID em 2004 corresponde ao
acionamento do Fundo Ro-
tativo - US$ 5 milhoes, equi-
valentes a R$15,45 milhdes
na época. Sabe-se que parte
desse recurso - R$13,33
milhdes - foi empenhada e
liquidada para os empreen-
dimentos de "Locagdo Social"
- Parque do Gato e Olarias
-, resultando num saldo
de cerca de R$ 2,1 milhoes
disponiveis em 2005.
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céo das ruas pela Guarda Civil Metropolitana (GCM). No entanto, a maioria dos
projetos com os ambulantes era piloto e nao foi possivel consolidar o esperado
processo de inclusdo dos mesmos em melhores condicOes de trabalho.

Foram implantadas oito bases da Guarda Civil Metropolitana no Centro. Além
disso, foi articulada rede de apoio aos grupos vulneraveis, por meio de convénios
com entidades ja atuantes no Centro. Em relacdo as acoes da Secretaria de
Assisténcia Social, de acordo com Viviane Delgado, funcionaria da SMADS, no
vetor A, que corresponde ao "Conhecimento da realidade”, foi realizado o Censo
da populacao de rua, executado em 2003 pela FIPE, e que fez a contagem desta
populacdo nos dez distritos da regido central e uma estimativa para o restante
da cidade (esta agéo foi finalizada antes da assinatura do financiamento com
0 BID e foi reconhecida ex-post).

Ainda no vetor A foram contratados estudos de avaliacdo do funcionamento
da rede de assisténcia, dos usuarios da rede e de rejeicdo aos albergues, reali-
zados de maneira conjunta (estes levantamentos estdo concluidos).

0 vetor B do projeto de assisténcia corresponde a presenca social nas ruas.
Por meio de um convénio firmado com ONGs (Apoio e Travessia) foi contratado
um grupo de educadores. De acordo com Delgado, a contratacao destas ONGs
nao foi simples. O convénio foi feito por meio da "lei de parcerias”, criada na
época da gestdo de Aldaiza Sposatti na Secretaria de Assisténcia Social (SAS, na
época) e que, apesar de ter critérios muito parecidos com os de uma licitagio
publica, enfrentou resisténcia do BID no processo de negociacdo do Progra-
ma, que acabou aceito. Os convénios com as ONGs Apoio e Travessia foram
0S primeiros em que organizagdes sociais receberam a aprovacao do BID que
aceitou que parte dos custos correspondesse ao dinheiro do Banco - 61% com
seus recursos e 39% como contrapartida da Prefeitura.

No Vetor C (implantagdo de novos projetos sociais), foi executado o Oficina
Boracéa, sequnda agdo mais cara do Eixo 3, inaugurado em 2003. Houve recursos
também do governo federal neste projeto. Suas obras, reformas e compra de ma-
teriais, ja finalizadas, foram reconhecidas pelo BID ex-post. Ao todo, foram inves-
tidos cerca de US$ 4 milhdes nesse eixo, sendo 90% provenientes da Prefeitura.

Das reformas e requalificacdes de espacos publicos e edificios previstas no
Eixo 3 (Recuperacdo do ambiente urbano) destaca-se a obra no Mercado
Municipal, no qual foi construida area nova de restaurantes e bares. As agdes
desse eixo somaram cerca de US$ 7 milhdes de investimentos, sendo 88%
provenientes do orcamento municipal e apenas 12% do BID.

Quanto ao Eixo 4 (Circulacédo e transportes), foi implantado o Sistema
Interligado de Transporte Publico no municipio, foram construidos corredores
exclusivos de dnibus e terminais de transferéncia sem que, no entanto, tenham
sido realizadas as obras dos corredores na rotula e contra-rotula (ages espe-
cificas no Centro). Foi feito o Projeto Funcional da rotula central (intervengdes
na fase 1) e executadas algumas obras de micro-acessibilidade e acessibilidade
para pedestres, como a abertura da rua Floréncio de Abreu sobre o Largo de Sdo
Bento. Com recursos provenientes, em sua totalidade, do orcamento municipal
desembolsaram-se US$ 1,3 milhdes.



A principal agdo pelo Eixo 5 (Fortalecimento Institucional) foi a transfe-
réncia da Prefeitura e 6rgdos municipais para a regido do Centro Velho, além da
aquisicdo de equipamentos e reforma de edificios. A transferéncia para o Centro
custou aproximadamente US$ 1,4 milhdes, investimento integral da Prefeitura.
Além disso, Somekh destaca a criacdo do Férum Acdo Centro, realizada com
recursos desse eixo.

Segundo a PMSP, ao todo foram investidos cerca de R$ 92 milhdes:

Nesta gestdo, a Prefeitura ja investiu R$ 92 milhoes na regido - implementou o modelo
de zeladoria especial em manutencao e remogdo do lixo, reforcou a seguranca, melhorou
a iluminacéo, recuperou areas publicas como a praca Patriarca, remodelou o Corredor
Cultural e iniciou programas sociais como o Morar no Centro, o Projeto Oficina Boracéa,
para pessoas em situagdo de rua, e a Operagdo Trabalho, que beneficiara 1.554 ambulantes
(PMSP, Sitio da Prefeitura de S&o Paulo 2004).

Em balanco realizado ao final da gestdo, em novembro de 2004, a EMURB
divulgou dados de recursos empregados no Programa, por eixo, discriminando
investimentos provenientes do financiamento e da contrapartida. Os graficos
abaixo ilustram este balanco e nos mostram que o Eixo 1 foi o que mais recebeu
recursos. No entanto, tais recursos foram provenientes da Prefeitura, pouco
tendo sido aplicado de recursos do BID no geral. O detalhamento de gastos
por sub-componente demonstra que o “Morar no Centro" foi o programa que
mais recebeu recursos (cerca de US$6,4 milhdes), sequido da requalificagdo de
edificios (US$ 4,2 milhdes), requalificagdo do espago publico (US$ 2,8 milhdes),
e atencédo a grupos vulneraveis (US$ 2,7 milhdes).

Grafico 2. Programa “Acdo Centro” (2002-2004): desembolsado por Subcomponente, segundo

balanco de novembro de 2004 (em US$)

1.1.3 Morar no Centro .
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1.3.2 Requaliicagdo do espago plblico .
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1.1.2 Intervengdes urbanisticas [
1.2.4 Seguranga plblica |
1.5.2 Apoio & transferéncia de drgios municipais para o Centro .
1.4.4 Transporte piblico I
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1.3.5 Residuos solidos recicliveis

1.5.1 Fortalecimento do sistema de planifica¢o urbana do Municipio h

0,00 £.000.000,00 4.000.000,00
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Fonte: PMSP. EMURB. Programa Agéo Centro. Sdo Paulo: PMSP, nov. 2004 (1 CD Rom). (Elaboracao propria)

Emrelacdo a execucdo orcamentaria, 0 ano de 2004 foi o periodo de maior in-
tensidade de gastosdo programa "Acao Centro". Segundo os dados orcamentarios
do municipio, os empenhos no ambito do projeto totalizaram R$ 50,9 milhoes.
Todo o recurso orcamentario, no entanto, adveio da contrapartida da Prefeitura.
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A dotacao referente ao Mercado Municipal foi responsavel por 89,7% -
ligada ao Eixo 1 - no subgrupo Reforma Urbanistica. As obras no Parque Dom
Pedro Il responderam por 4,9% dos empenhos.

As acdes do Eixo 2 (Transformacédo do Perfil Econdomico e Social) sig-
nificaram 3% do total dos empenhos assim divididos: oficina Boracéa 0,3%;
contrato com a FIPE para contagem de moradores 0,3%; e projeto em capaci-
tacdo em geréncia social (PNUD) 2,4%.

As acoes referentes a elaboracdo de projetos, manutencéo de galerias e proje-
tos de iluminagdo publica, ligadas ao Eixo 3, representaram 2,4% dos empenhos.

Tabela 4. Extrato de empenho do programa “Acédo Centro” (2002-2004) - exercicio de 2004 (em R$)

Observacdes | Valor empe- Empenho Empenho apos

Orgéio Fornecedor Acdo Valor liquidado Valor pago

sobre a acdo nhado cancelado cancelamento
. Recuperagdo x
S‘;Bf;esfg' 't)rﬂt% ecsosr‘/i( do Parque Exeg‘gfgg de 947471000 2474.707,00 2474.707,00 3,00 2474.707,00
¢ Dom Pedro |l
Construtora 8?%;2;?#5
Simioni Viesti Iho: obras em
LTDA; Encibra Galerias d
SIA Estudos | RAeras Ce
Suborefei- | e Projetos de Requalificagdo | Aguas Pluviais;
tufa Sé En eJnharia' do espaco pu- [ elaboracédo 1.222.792,00 1.090.846,00 1.090.846,00 131.945,00 1.090.847,00
B egt onteo blico projeto execu-
: tivo de insta-
E}ChneOIrowﬁlaarig lagdo elétrica
L%DA de iluminacao
publica
} Transforma- Contagem
Se[\c/lrsé?lra FIPE - Funda- gggn%?’n?ceorfg moradores
cipal de Efop'”s“t.“m social - Vetor | , d.de rua - d 149.637,00 74.818,00 74.848,00 74.818,00 74.819,00
Assisténcia Ee €AUISAS | A" Conhe- |tamen't:‘0PEe
Social conomieas | cimento da contFE:RAtgP /
Realidade
Coneng En- | Transforma-fo .o Oficina
genharia e gign%?mpceorfg Boracea; edi-
Secretaira | Tecnologia social - Vetor cado de video
Muni- LTDA; Canal C - Restaura- sobre Projeto
cipalde [ VirtualPro- Oficina Bora- 165.328,00 165.141,00 165.141,00 187,00 165.141,00

Assisténcia | ducdes LTDA; G0 dos Espa- cea; e maquete

Social Muzarca Pro- I%?ZJE?SLICI%SO? eletronica do

dugdes e Edi- .| Centro de Jo-
~ | vadores - Ofi-
tora LTDA; cina Boracéa vens Prates
Transforma-
PNUD -|cdo do perfil Proi
o rojeto em
Programa [economico e capacitacio

Secretaira | das Nagdes | social - Vetor P
Muni- | Unidas para [G - Forma- g:)ncigf—r;l\lnlf[lﬁ
cipalde |[o Desenvol-|cdo Gesto- '

Assisténcia | vimento; FKL | res Sociais e | o @ p oo
Social Engenharia e | Qualificacdo 50 Rua Pedro

Construcdes | em Recursos éeToledo
LTDA Humanos da

obras no Cen- 1.209.263,00 1.150.615,00 1.150.615,00 58.648,00 1.150.615,00

Rede
Reforma, Am-
pliacdo e Re-
adequacdo do
%Aefﬁfr‘:ﬁ Consorcio Mercado m;;)gal;jg)n’\{lrg:
P : = le da execucdo | 45.707.552,00 39.224.254,00 39.224.254,00 6.483.297,00 39.224.255,00
de Abaste- | Paulistano Municipal de ob
cimento e obras nas
torres C e D;
aditamento de
contrato 10/
SEMAB/2004.
Total
Empenhos 50.929.281,00 | 44.180.382,00 | 44.180.412,00 | 6.748.898,00 | 44.180.383,00
2004

Fonte: Sistema NovoSEO (Elaboragdo propria).
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O "Procentro - 2005" (2005-2008)

Na sucessdo da gestdo Marta, José Serra (PSDB) venceu as eleicdes muni-
cipais em 2004 e assumiu o cargo de prefeito em janeiro de 2005. A partir dai
ocorreu uma série de modificagcdes nos quadros técnicos de confianca e revi-
sdes das politicas em pratica nas secretarias. O Programa financiado pelo BID,
que na gestdo anterior era denominado "A¢do Centro", passou a ser chamado
novamente de Procentro®. Ocorreu a paralisa¢do dos trabalhos que vinham
sendo desenvolvidos e uma revisao geral de todas as agoes:

- O projeto vinha sendo desenvolvido numa certa velocidade e houve uma redugdo,
devido & mudanca de gestdo, o que de certa forma é natural. Para a acomodagdo do
desejo da nova administragdo, para ajustes no projeto. Isso vem sendo feito desde que
o prefeito Serra entrou. Estudando a demanda que eles tém e acordando os estudos e
andlises para poder redefinir algumas coisas que eles desejam que sejam incorporadas
no projeto (Aderbal Curvello, entrevista).

- 0 negdcio foi desmobilizando porque as pessoas responsdveis foram todas saindo. E
muitas eram contra o Programa, contra o formato. funciondrios que, com a mudanca
de gestdo, deixaram as fungées em relagdo ao Programa de lado. Elas estavam funcio-
nando enquanto havia um time comprometido. Tudo foi desmontado, na EMURB e nas
secretarias. Mas poderia ter sido mantida essa estrutura com outras pessoas. A gestdo
nova ndo estava interessada (Ursula Peres, entrevista).

“E melhor isso [a paralisacio] do que executar projetos equivocados”, considerou o Se-
cretdrio de Coordenacdo das Subprefeituras, Andrea Matarazzo, responsavel pelas acdes
da atual gestdo no centro. "Havia uma pulverizagio de recursos muito grande e também
a idéia de fazer so moradia de baixa renda. O centro pede uma visdo multiuso” (O Estado
de S. Paulo, setembro de 2006).

A revisdo das agoes do financiamento iniciada em 2005, levou a paralisa-
cdo da utilizacdo dos recursos durante os dois primeiros anos da nova gestéo,
conforme apontado pelo jornal O Estado de S. Paulo:

Passados 18 meses, ainda ndo se sabe direito tudo o que sera feito com esse dinheiro. (...)
A demora na revisdo trouxe prejuizo a cidade (Idem).

Segundo Heloisa Proenca, secretaria de Planejamento na gestao Celso Pitta e
diretora da EMURB de janeiro de 2005 a agosto de 2006, a hova gestdo tomou
a decisdo de modificar as acoes financiadas pelo BID, mas néo tinha propostas
concretas para substituir tais acoes. Isso criou um impasse entre Prefeitura e
BID que se evidencia em documento Ajuda Memdria de julho de 2005, referente
a Missdo do BID dessa €poca.

Nos dias 04 e 05 de julho de 2005, realizou-se na cidade de S&o Paulo Visita de Inspe¢io
ao Programa de Reabilitacdo da Area Central do Municipio de Sdo Paulo - PROCENTRO,
co-financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela Prefeitura do

Municipio de Sdo Paulo, através do Contrato de Empréstimo N° 1479/0C-BR. (...) O pro-

45 "Procentro” foi o nome
dado ao projeto nas gestoes
Maluf (1993-1996) e Pitta
(1997-2000), denominacgdo
que se manteve nos anos
seguintes, concomitante-
mente a outros nomes dados
pelas gestdes municipais.
Na gestdo Marta Suplicy
(2001-2004) o projeto era
chamado de "Acdo Centro",
mas o nome formalizado no
contrato com o BID era "Do-
wntown Sédo Paulo Rehabi-
litation" -"Programa Rea-
bilitacdo do Centro de Sado
Paulo" (traducdo livre). Na
gestdo Serra/Kassab (2005~
2008) o projeto volta a ser
conhecido apenas como
Procentro. Para distingui-lo
da versdo anterior, o cha-
mamos aqui de "Procentro-
2005". Reforca-se ainda,
que Procentro é também
o nome do 6rgédo criado
para gerir o Programa na
gestdo Maluf (1993-1996).
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pdsito da visita foi verificar o estagio de detalhamento da proposta de ajuste ao Programa
a ser avaliada durante Missdo de Administragdo prevista, bem como orientar o Executor
na elaboracdo do conteudo dos documentos a serem apresentados para atenderem as
necessidades de avaliacio do Banco (PMSP. Programa de Reabilitacio da Area Central do
Municipio De Sdo Paulo (Procentro), Visita de Inspecdo e Ajuda Memoria, 2005).

Segundo a Ajuda Memoria dessa visita, a Prefeitura apresentou proposta de
revisdo do Programa, considerada insuficientemente desenvolvida, necessitando
de "detalhamento das acées/atividades, objetivos, justificativa, produtos, quan-
tificacdo, orcamento e fonte de recursos; além das analises técnica, econdmica
e ambiental, onde couber” (Idem). O documento relata discussdo acerca dos
seguintes temas: transportes, recursos para desapropriacédo, piscindes, aspec-
tos ambientais e sociais e esquema de execucao, mas ndo abrange todas as
acoes prevista originalmente. Para todos esses temas a Prefeitura apresentou
questionamentos em relacdo as propostas do "A¢do Centro” respondidos pelo
BID através da citacdo de documentos e estudos realizados e esclarecimentos
acerca das acoes. No caso dos transportes, por exemplo:

0 Banco sugeriu ao Executor que recuperasse os documentos que subsidiaram a for-
mulacdo do componente, especialmente o Plano Funcional e o Estudo de Demanda de
Trafego e Estudos de Capacidade com o objetivo de permitir melhor entendimento do
componente, evitando esforgos desnecessarios. Ficou acordado que a SPTrans agendara
reunido com a consultora que realizou os estudos citados para conhecé-los e verificar a
necessidade de possiveis ajustes, que, se realizados, serdo encaminhados ao Banco com

as devidas justificativas (Idem).

Em relagdo aos piscindes, a Prefeitura alegou que havia problemas nas licita-
cOes realizadas pela gestao anterior e, por isso, a execucdo da obras havia sido pa-
ralisada. O Banco entdo solicitou os documentos de analise juridica para realizar
averiguacao propria sobre o tema. Quanto aos "aspectos ambientais e sociais”, 0
BID pediu a Prefeitura a elaboracéo e envio de uma série de documentos, dentre
0s quais relatorio de avaliacdo social do Programa ou de seus subcomponentes.

Em relacdo a execucdo do Programa, foi comunicada a extingéo da Diretoria
de Desenvolvimento da EMURB, que era responsavel pela sua geréncia, € o Banco
constatou a insuficiéncia de recursos humanos para fazer frente as atividades
necessarias a execucéo/revisio satisfatoria do mesmo:

A equipe de projeto vem enfrentando dificuldades para fazer frente a todas as atividades
envolvidas nesta fase. Faz-se necessaria a alocacdo de recursos humanos com a maior brevi-
dade, para que as atribuicoes de gestao e execugdo do Programa possam ser integralmente
desenvolvidas, possibilitando também a vinda da Missao de Administragdo prevista.

() 0 Banco solicitou (..) a informacao do ente que ira substituir a Diretoria de Desenvol-
vimento na tarefa de gerenciar o PROCENTRO (Idem).



As principais justificativas apontadas pelos gestores para essa revisao foram
diferencas na concepcao de politicas publicas para a area central, e a mudancga
cambial ocorrida na época - que diminuiu os recursos disponibilizados para o
projeto, impondo a revisdo de prioridades e redugao de acdes. Isso fica claro
em entrevista a Rubens Chammas, atual diretor de Desenvolvimento e Inter-
vengoes Urbanas da EMURB, que responde pelo Programa "Procentro-2005",
desde maio de 2007:

- A adequacdo das agées de 2004 para 2006 ocorreu devido, sobretudo, @ mudanga na
cotagdo do ddlar, o que obrigou @ redugdo de acoes, além de demandar novas agdes, de
acordo com as prioridades das secretarias com a mudanga de governo: tinhamos que
tirar de uma agdo e pér em outra (Rubens Chammas, entrevista).

- O projeto em Séo Paulo tem um fator desfavordvel importante: foi assinado com um
cdmbio que permitia fazer diversas coisas. Acho que era 3,20 [reais por délares]. Hoje
[setembro de 2007] o cdmbio é 2,00. Vocé jd reduz uma quantidade de coisas que pode-
ria executar. O Programa ¢é [constituido] de obras multiplas, entdo ndo tem um escopo
imutdvel. Vocé tem uma lista de agcées previstas que vai executar na medida que tem
recursos pra isso (Aderbal Curvello, entrevista).

- (..J o ddlar baixando de 3,50 pra 2,50, vai precisar cortar, pela dificuldade de execugdo,

dificuldade de prestagdo de contas (Ursula Peres, entrevista).

A exclusdo de agoes do Programa também foi atribuida a dificuldade de
cumprir a burocracia do BID:

- As vezes a agdo ndo é excluida, mas apenas deixa de ser executada pelo Programa com
o0 BID, devido a dificuldades burocrdticas. Para fazer parte do "Acdo Centro”, uma obra
para ser licitada precisa ter o projeto executivo pronto, enquanto para ser executada com
recursos proprios da Prefeitura, basta que tenha o projeto bdsico. Por este motivo, por
exemplo, a Secretaria de Cultura priorizar a Pragca das Artes e executd-la com recursos
municipais, pelo Fundurb. O Parque Dom Pedro ndo estd na planilha do BID hd mais de

dois anos (Rubens Chammas, entrevista).

Nos anos de 2005 e 2006, poucas declaragdes oficiais da Prefeitura foram
feitasacerca do financiado do BID. Tais declaracoes, realizadas em grande parte
através de jornais e revistas, centraram-se nos encaminhamentos acerca de
reformas de edificios e espacos publicos e nas paralisacées de projetos:

A Prefeitura abandonou o projeto de reforma do Parque D. Pedro II, aprovado em 2004, que
tinha a verba de R$ 40 milhdes autorizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). A decisdo de elimina-lo faz parte de uma revisdo geral das obras planejadas na gestao
Marta Suplicy (PT) para a recuperagdo do centro de Sdo Paulo com financiamento do BID
(O Estado de S. Paulo, setembro de 2006).

0O projeto de reforma da Biblioteca Méario de Andrade, que previa restaurante no ultimo
andar e elevador panoramico, também foi mudado. "A parte mais visitada do local, que ¢ a
biblioteca circulante, ficaria em trés subsolos a serem escavados. Ndo achamos adequado”,

disse Biasoto [Geraldo Biasoto Jr)]. Restaurante e elevador foram eliminados (Idem).
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Alguns poucos projetos do antigo "Acdo Centro" foram encaminhados,
como as reformas das Pracas da Sé e Republica (obras cujos projetos executi-
vos estavam prontos na gestio anterior, mas foram revistos pela gestdo Serra/
Kassab), ainda que com atraso:

(..) Asubprefeitura da Sé entregou nesta semana a versio final do projeto de revitalizacio
da praca da Republica ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A previsdo
inicial para o inicio de obras passou de outubro [de 2005] para fevereiro do proximo ano,
se tudo acontecer conforme as expectativas da subPrefeitura.

0 atraso ocorreu porque o BID pediu a adequacao do edital ao formato e mais detalha-
mentos do projeto hidraulico. Esperamos que até o fim do més o BID aprove o projeto
para dar inicio a licitacdo", explica [Andrea] Matarazzo. Estimadas em R$ 4 milhGes, as
obras serdo custeadas pelo banco e deverédo ser concluidas em seis meses apds o inicio.
A reforma faz parte de um pacote de obras na regido central, anunciado pelo prefeito
José Serra, em junho deste ano, que também inclui a revitalizacdo da Praga da S¢, com
recursos do BID (Didrio do Comércio Online, novembro de 2005).

Em 31 de marco de 2006, o prefeito José Serra deixou o cargo para concorrer
ao Governo do Estado de S0 Paulo. Nessa ocasido assumiu seu vice, Gilberto
Kassab e, novamente, ainda que em menor intensidade, a Prefeitura passou por
reestruturacdo de cargos e revisao das politicasem andamento, principalmente
apos a eleicdo de Serra como governador.

Em outubro de 2006 a EMURB foi chamada na Comissdo de Financas e
Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo para prestar contas sobre o
empréstimo do BID. As questdes dos vereadores giraram em torno da revisao
do projeto e os juros pagos em funcdo da paralisacdo.

A Comisséo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo ouviu nesta
terca-feira (24/10) o vice-presidente da Empresa Municipal de Urbanizagdo (EMURB),
Geraldo Biasoto Jr. (...) Participaram da reunido os vereadores Antonio Carlos Rodrigues
(PL), que preside a Comissao; Paulo Fiorilo (PT); Russomanno (PP); Juscelino (PSDB); Fran-
cisco Chagas (PT) e Marta Costa (PFL). O presidente da Casa, Roberto Tripoli (sem filiagdo
partidaria), também esteve presente.

0O vice-presidente da EMURB atendeu ao convite do vereador Paulo Fiorilo para prestar
esclarecimentos sobre os valores pagos pela municipalidade para a manutengao de em-
préstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

(.. Agrande duvida da Comisséo era averiguar se, durante os 22 meses da administracio do
PSDB/PFL frente a Prefeitura Municipal de Sio Paulo, houve encargos para o municipio em
razdo da paralisacdo de varias obras e quais teriam sido os custos. "Houve realmente pausa
em algumas acdes. Certamente deveriamos estar mais a frente. Mas o projeto ¢ complexo
e demanda planejamento. O projeto para a modernizagdo da Biblioteca Mario de Andrade,
por exemplo, ja estd em licitacdo. J4 foi desenhado o programa 'Presenca Social', que é
uma estratégia de acolhimento na regido central e ha também os projetos de construgdo
da nova Praca Roosevelt e da Nova Luz", explicou Geraldo Biasoto Jr., vice-presidente da
EMURB. Como exemplos de obras em andamento com os recursos do BID o vice-presidente

da EMURB citou o processo de restauracao das pracas da Sé e da Republica.



() A Comisséo solicitou ao vice-presidente da EMURB que apresente um cronograma de
obras. Os membros da Comissdo querem saber quais iniciativas a Prefeitura de Sdo Paulo
pretende realizar com os recursos do BID e quando elas serdo implementadas.

() Enquanto a Prefeitura de Sdo Paulo ndo saca o dinheiro do BID, paga 0,25% por ano.
Se o dinheiro é desembolsado, a taxa é de 4,8% ao ano em relacdo ao valor contraido.
Segundo Geraldo Biasoto Jr., a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo desembolsou, até ou-
tubro de 2006, US$ 287 mil (R$ 702 mil, sequndo a paridade cambial de hoje). O valor do
contrato firmado com o BID em 2004 era de US$ 100 milhdes (o equivalente a R$ 350
milhdes, em valores de época). Em razio da desvalorizacio cambial, esse valor se reduziu
para R$ 220 milhdes.

A pausa dos projetos financiados pelo BID ocorreu ainda, sequndo a EMURB, porque a
transi¢do de governo exigiu uma avaliacdo de diretrizes. Além disso, alguns projetos de-
mandavam processo licitatério. "Ha um esforgo para que os recursos do BID sejam melhor
canalizados. Para isso, era preciso integrar politicas a fim de gerar resultados expressivos”,

explicou Biasoto Jr. (Camara Municipal de S. Paulo, outubro de 2006).

Em julho de 2007, sequndo Aderbal Curvello, o BID ainda aguardava alguns
estudos referentes a reestruturacdo do projeto:

- Quando a Prefeitura solicitou as mudangas que achava necessdrias, nos fizemos duas
missées para discutir as modificacées que eles queriam. Presididas por mim e acompa-
nhadas pelos colegas da sede, que vieram me apoiar, nos fizemos discussoes. fizemos
discussoes, ajustamos o que era possivel e o que ndo foi possivel nés estamos aguardando

os estudos da Prefeitura (Aderbal Curvelo, entrevista).

Apesar de a revisdo ainda estar em andamento em julho de 2007, o projeto
era considerado "em execucdo” pelo BID, pois, sequndo o Banco, ndo seria ne-
cessaria a assinatura de um novo contrato. Este processo ¢ relatado por Curvello:

- Formalmente o projeto estd agora [02.07.2007] "em execugdo”. Ndo tem ainda a docu-
mentagdo necessdria, que ndo foi entregue, ndo foi analisada totalmente. Ndo tem isso de
“reassinar” o projeto. O que estd acordado é que apds andlise da documentagdo completa
nos vamos fazer um termo aditivo do contrato. Um contrato modificatorio para estabelecer

os ajustes que a Prefeitura deseja no Programa (Aderbal Curvelo, entrevista).

Questionado sobre as mudangas nos principios do Programa, Curvello afir-
mou que os objetivos iniciais ndo foram alterados:

- As mudangas que foram propostas para esse projeto ndo alteravam os objetivos do
Programa. Em alguns pontos sim, em outros ndo, em algumas agdes sim, outras ndo.
Mas o objetivo geral do projeto ndo seria alterado. Se fosse mudar o objetivo final do
Programa, ai sim, poderia ser aceito, mas era um trabalho de muito mais tempo. Seria
como redesenhar o Programa, fazer um novo contrato de empréstimo, mas ndo era o

caso (Aderbal Curvello, entrevista).
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Dentre os apoiadores da versao anterior do Programa, havia a expectativa
de que o Marco Logico do projeto serviria como garantia de prosseguimento
dos principios e das agtes do Programa por ambas as partes, o que impediria
mudancas significativas:

- 0 Marco Ldgico é a esséncia do Programa. A inclusdo social estd na esséncia do projeto.
Entdo ndo dd pra propor uma agdo que elimine a inclusdo social - expulsar a populagdo,
isso ndo faz parte do Marco Légico. Ndo sei como eles estdo fazendo. Se o Marco Logico
foi aprovado qualquer agdo pode mudar, mas tem que ficar dentro dos principios (Nadia

Somekh, entrevista).

No entanto o Marco Logico néo foi suficiente para manter o formato ante-
rior do Programa, e vérias acoes foram paralisadas e modificadas. Para André
Leirner, o Marco Logico € uma ferramenta de planejamento que ndo impede a
ocorréncia de mudanca nos programas, como também n3o as registra. Sendo
assim, apenas possibilita medir o andamento de politicas setorialmente definidas
(saneamento, transporte, etc.) nas quais o encadeamento entre meios e fins é
mais previsivel. Vale ressaltar que os programas do BID sdo freglientemente
desenhados como iniciativas de finalidades multiplas, como € o programa
“Reabilitacdo do Centro de Séo Paulo", que apresenta grande diversidade de
acoes e objetivos.

No desenvolvimento desse trabalho, teve-se pouco acesso as informacoes
sobre a reformulacdo do projeto, que ndo foi debatida publicamente. A auséncia
de um espaco de participacdo no qual houvesse a possibilidade de apresentacédo
e debate das propostas de alteracdo do Programa dificultou o conhecimento
das novas propostas e, conseqiientemente, de seu acompanhamento. Com
pouco acesso as informacdes e aos relatdrios de acompanhamento do projeto,
baseamos nossa analise nos poucos documentos disponibilizados, documentos
mais gerais como o Plano Plurianual, entrevistas com atores envolvidos no
processo e artigos da midia. Sabemos que o Marco Logico esteve em revisao,
pois, com a mudanca de acOes, sdo necessarios indicadores de resultado cor-
respondentes. No entanto, até dezembro de 2007 ainda ndo havia uma verséao
final do mesmo.

Em entrevistas com gestores publicos, obtivemos também poucas infor-
macoes acerca das modificagdes oficiais no projeto, bem como do estagio de
execugdo até o final de 2007. Ressalta-se que o "Procentro-2005" ndo altera
formalmente os cinco eixos de intervencdo do "Agdo Centro" modificando, no
entanto, grande parte das aces constantes de cada eixo.

Rubens Chammas, explicou que a nova concepcdo geral do projeto teve
como énfase trés componentes estruturais para o Centro: drenagem, viario e
social, ainda que ndo esteja dividido desta maneira em sua estrutura:

- A Secretaria de Transporte ficou responsavel por 19% da execugdo (intervengdes vidrias)
e a Secretaria de Infra-estrutura Urbana (SIURB) por 15%. A Cultura tem muitos recursos,

pois suas intervengdes sdo caras - Teatro Municipal, Biblioteca Mdrio de Andrade, etc. A



habitagdo conta com pouco, 1% - percentual previsto no Plano de A¢do do Programa.
Estas proporgdes se referem a demanda das Secretarias, a EMURB apenas as gerencia.

(..) O Plano de A¢do é dindmico, os recursos que haviam sido alocados em 2004 foram
reestruturados em 2006. Algumas agées propostas inicialmente pelas secretarias foram
depois retiradas do Plano (porque se conseguiu executd-las com recursos proprios ou

porque deixaram de ser priorizadas pela secretaria) (Rubens Chammas, entrevista).

Em relagdo a visdo geral da gestdo Serra/Kassab para o Centro, foram en-
contradas algumas diretrizes oficiais no Plano Plurianual 2006-2009, no qual
foram colocadas a degradagéo dos espacos publicos e a presenca de moradores
de rua e ambulantes dentre os principais problemas da regido, e apontada a
priorizacao de acOes de intervengdo em espacos publicos:

Apesar do papel irradiador que exerce no contexto metropolitano e mesmo estadual, (a
regido central) nas ultimas décadas vem se verificando uma queda na qualidade de vida
de seus usuarios e empobrecimento de seus moradores. As principais razées disso séo a
deterioragéo do espaco fisico (publico e privado), a presenca crescente do comércio am-
bulante, de moradores de rua, mendicancia e marginalidade, que ddo ao espago urbano
um aspecto de violéncia e degradagéo (PMSP, Plano Plurianual 2006-2009:40).

0 diagnostico da area central da gestdo Serra/Kassab passa ainda pela
percepcao de que as acoes da Prefeitura devem impulsionar os investimentos
da iniciativa privada. Segundo essa diretriz, isso deve ser realizado por meio
de incentivos e a partir de estratégia de concentracdo de recursos, que poten-
cializariam a valorizacdo e, conseqlientemente, as vantagens para a iniciativa
privada. A proposta de concentragdo de recursos e seu direcionamento para
a regido da Luz (dando origem, posteriormente, ao projeto “Nova Luz") foram
explicitados também no texto do Plano Plurianual 2006-2009:

A requalificagdo do Centro foi subdividida em trés grandes espacos, conformando dreas
caracterizadas por realidades especificas e potencialidades de naturezas distintas. Os
vetores foram definidos como: Luz/Roosevelt (Vetor Qeste), Vale do Anhangabau (Vetor
Central) e Parque D. Pedro Il (Vetor Leste).

0 Vetor Oeste sofrerd as intervencées de maior porte, por trés motivos. Em primeiro
lugar, € o que dispde de maior quantidade de areas que se encontram em processo de
requalificacdo, podendo dar uma resposta muito efetiva ao estimulo proporcionado pela
municipalidade. Em sequndo lugar, porque neste vetor ja foram realizados investimentos
de grande porte pelo poder publico, especialmente na regido da Estacdo da Luz. Por fim,
dentro do perimetro deste vetor, uma drea em estado de extrema degradacdo merece
grande atencdo da municipalidade, porque apenas pela dindmica do mercado privado ela
jamais tera recuperacao (Idem, p. 42).

A concentracdo de recursos, conforme ressaltou Rovena Negreiros, eco-
nomista e coordenadora do projeto “Nova Luz" desde 2006 pela EMURB, foi
defendida na reformulagdo do projeto financiado pelo BID por meio de um
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“enxugamento na quantidade de acdes previstas” e da concentracdo espacial
das intervencoes: se antes o Programa continha acdes em toda a regido da
Subprefeitura Sé, com foco nos distritos Sé e Republica, a partir de 2005 a
prioridade concentrou-se estritamente nesses dois distritos, entendidos pela
nova administracdo como “centro da regido central da cidade”.

A nova distribuicdo de recursos pelos eixos de acdo evidencia a concepcao
geral da gestdo para o Centro: houve concentragdo no Eixo 3 (Recuperacio do
ambiente urbano) que prevé reformas de espagos publicos e edificios historicos.
Paralelamente, o Eixo 1, que continha os programas habitacionais no "Acéo
Centro" foi praticamente eliminado.

Tabela 5. “Procentro - 2005" (2005-2008): montante de recursos por
eixo (em US$)

Eixo Montante (US$)
Eixo 1 - Reversdo da desvalorizacdo imobiliaria 2.497.952,03
Eixo 2 - Transformacéo do perfil econdmico 13.237.542,42
Eixo 3 - Recuperacdo do ambiente urbano 82.049.074,34
Eixo 4 - Circulagdo e transportes 28.054.088,50
Eixo 5 - Fortalecimento Institucional 13.614.773,79
Administracao e supervisao 7.296.702,78
TOTAL 139.453.431,08

Fonte: PMSP. EMURB. Tabela Acdes por Sub-Componente, Julho de 2007. PMSP, 2007. (Ela-

boracio propria).

Grafico 3. "Procentro - 2005" (2005-2008): montante de recursos por
eixo (em US$)

ADMINIST  Eio 1

*Einp 3
S6%

Fonte: PMSP. EMURB. Tabela Acdes por Sub-Componente, Julho de 2007. PMSP, 2007
(Elaboragao propria).

A descricdo das principais modificacdes nas acdes, €ixo a €ixo, segundo
informacdes concedidas por Rubens Chammas, também evidencia a nova con-
cepcdo do Programa. No Eixo 1 (Reversdo da Desvaloriza¢do Imobiliaria e



Recuperacio da Funcéio Residencial) foram retirados os projetos habitacio-
nais (que eram parte do "Morar no Centro") e incluido o projeto de renovacao
urbanistica "Nova Luz". O orcamento total do Eixo 1 passou de US$28,9 milhes
(na proposta aprovada em 2004) para US$ 2,4 milhdes no Procentro-2005.
Aretirada do componente habitacional do financiamento do BID, bem como
a paralisacdo dos projetos que compunham o “Morar no Centro”, gerou questio-
namentos por parte de movimentos sociais € técnicos, tema abordado pela midia:

(...) desde o inicio do ano, os programas sociais voltados para a habitagdo popular (...) estdo
paralisados na cidade de S&o Paulo.

(..) devido a um empréstimo obtido no ano passado da ordem de 100 milhdes de dolares junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (.) esses programas ja tinham recursos
garantidos, pois 0 acordo previa que 20% do dinheiro fosse destinado a habitacdo popular.
Embora a nova gestdo tenha determinado 90 dias de paralisacdo dos programas para so en-
tdo retomar os projetos, passaram-se seis meses e 0s programas, ainda ndo foram retomados.
(..) o Secretario Municipal de Habitagéo, Orlando Almeida Filho, (...) advertiu que a Prefeitura
nédo podera cumprir todas as acdes previstas, porque o empréstimo foi feito em dolar e,
devido a desvalorizacdo dessa moeda nos ultimos meses, o recurso nio sera suficiente.
No mesmo evento, Marcos Barreto, Secretdrio Municipal de Habitacdo da gestdo passada,
chamou atencéo para que se evitasse a reabilitacdo do centro da cidade apenas para os
setores médio e alto da sociedade. (...) O ex-secretario também afirmou que a destinacio de
um tergo do empréstimo do BID para agdes sociais (20% para habitacio e 10% para outras
acdes sociais) foi uma “grande conquista”, que ndo pode ser perdida (Setor 3, junho de 2005).
(..) Nadia lamentou o abandono de projetos habitacionais. “N&o era so de baixa renda. Havia
financiamento pelo FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) para reformar prédios
antigos de 12 empreendimentos de classe média. Habitacdo no centro é importante para

garantir circulacdo permanente (O Estado de S. Paulo, setembro de 2006).

Segundo Chammas, as acées habitacionais no Centro deverdo ser realizadas
pela CDHU em parceria com a Prefeitura, por meio do Programa de Atuacdo em
Cortico (também financiado pelo BID) e do Programa Municipal de Corticos. Na
area da Luz, na qual hd um perimetro de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS
3), estdo previstos dois projetos de Habitagdo de Interesse Social (HIS) - um
com oitenta unidades e outro com noventa - que serdo realizados pela CDHU e
provavelmente entrardo parcialmente como contrapartida no financiamento.

Aidéia inicial da gestdo Serra/Kassab era utilizar os recursos do BID desse eixo
para desapropriacdo de imoveis na drea da Luz. No entanto, o BID ndo aceitou tal
utilizagdo e, sequndo Chammas, a desapropriacdo devera ser feita com recursos
da Operacdo Urbana Centro (os terrenos para HIS) e do Tesouro (demais imoveis).

No Eixo 2 (Transformacéo do perfil econdomico e social) também houve
reducdo do orgamento em relacdo & 2004: os recursos passaram de US$ 19,1
milhdes para US$ 13,2 milhdes. Quanto a esse fato, Chammas ressaltou:
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- No eixo 2, de transformagdo do perfil, tivemos muita coisa abortada. No caso de compra de
equipamentos, o BID ndo aceita “ata de precos” que se limite a empresas nacionais, por isso,
muitas vezes as secretarias compram os equipamentos com recursos proprios, estas agoes
so excluidas e este recurso é transferido para outras agdes (Rubens Chammas, entrevista).

Nesse eixo esta previsto componente de articulacdo com o setor privado,
que contém diversas contratagdes de consultorias e equipamentos para diver-
sas ac¢des, dentre elas, a "atuacdo da agéncia de desenvolvimento do Centro”.
Uma das contratagdes diz respeito a uma consultoria para caracterizar a regiao
central como um centro digital - fornecendo subsidios ao projeto do "Polo
Tecnoldgico”. Cabe ressaltar que essas informacoes estdo expostas em planilha
(Unico documento da proposta de alteracdo repassado pela EMURB) e ndo ha
explicacdo ou justificativa sobre o "Polo Tecnologico”.

Segundo Chammas, foram inseridos cursos de capacitacdo no subcomponen-
te de regularizacdo do comércio informal, sendo que foram retirados do finan-
ciamento os programas da Secretaria do Trabalho destinados aos ambulantes.

As acoes do componente "Atencao a grupos vulneraveis” foram, de acordo
com Chammas e Viviane Delgado, mantidas na gestdo atual, com alteracoes
minimas. O total investido, cerca de US$ 10 milhdes, foram mantidos inalte-
rados, conforme detalhado nos vetores de atuacdo A, B e C, de acordo com
informagdes concedidas em entrevista por Delgado que realizou relato deta-
lhado do andamento das acOes referentes ao componente “atencdo a grupos
vulneraveis", servindo como base de informacdes ja que nao foi possivel ter
acesso ao material oficial do andamento do Programa.

No vetor A, foi contratado em 2006 o Censo da populacdo infanto-juvenil, que
esta sendo executado pela FIPE, pelo valor de R$ 698.200,00, sendo R$ 550 mil do
"Acéo Centro" e o restante do orcamento da SMADS, com vigéncia de sete meses e
final em setembro deste ano. O Censo € voltado para criangas em situacao de rua e
para o trabalho infantil. De acordo com Delgado, alguns numeros iniciais indicam
que 41,5% das criancas de rua em Sao Paulo estdo na area do Procentro-2005.

No vetor B (presenca social nas ruas), houve uma transformacéo da acgéo
desenvolvida anteriormente, com a criacao de um servigo destinado a populacgéo
adulta e outro para criancas e adolescentes. Para a populacdo adulta, foram
contratados duzentos agentes de protecdo social da Associacao de Moradores
do Jardim Santa Lucia e adjacéncias, dia 10 de marco de 2007, no valor de R$
2,79 milhdes. No més de junho, este servico, organizado por distritos e com
supervisores para cada area, encaminhou mais de 9 mil atendimentos (oito
casos foram encaminhados para reinsercio social através de contato com
familiares). Os agentes trabalham nas ruas, com radios de comunicagéo, e
contam com uma base de apoio na avenida Tiradentes. Para o atendimento da
populacéo crianga e adolescente devera ser lancado edital com valor previsto
de R$ 2,23 milhdes na proporgdo de 61% provenientes de recursos do BID e
39% de contrapartida da Prefeitura.



No vetor C estavam previstas, em 2007, as obras dos centros de atendimento
social e acolhida Prates e Canindé. Para a area do Prates, esta previsto um cen-
tro com capacidade para atender mil jovens, além de uma area para idosos. A
SMADS j4 contratou a EMURB para fazer a licitacao do projeto da Prates, com
area de 3 mil metros quadrados e custo de US$ 2 milhdes que deve ser langado
em agosto (2007). O projeto ja conta com a autorizacio do BID e o inicio de
obras estava previsto para junho de 2008 sendo a entrega em 2009.

No Canindé estava prevista demolicdo do albergue existente e a constru-
cdo de uma nova edificacao. Estdo previstos ainda a ampliagdo de abrigo para
idosos €, em outras areas municipais contiguas, equipamento socioeducativo
para jovens. O Canindé sera mobiliado com recursos previstos no projeto do
BID como "moradia terapéutica”. O conjunto de obras do Canindé tem entrega
prevista para 2010. Para implantacéo de sistema de gerenciamento no Prates
e Canindé esta prevista a contratacdo de dois consultores.

0 Eixo 3 (Recuperacdo do Ambiente Urbano) foi o Unico que teve seus
recursos ampliados de US$ 62,8 milhdes para US$ 82 milhdes, em que estdo
previstas as maiores intervencdes em edificios e no espago publico.

Algumas das intervencoes em espaco publico previstas no projeto anterior,
apesar de modificadas, tiveram andamento: as pracas da Sé e Republica foram
contratadas e executadas; a Praca Roosevelt teve o seu projeto basico realizado
pela EMURB e seu projeto executivo contratado por licitagdo tendo ganhado a
construtora Figueiredo Ferraz.

Em relacédo asintervengdes em edificios: a Biblioteca Mario de Andrade, apds
contratacdo de um novo projeto, teve suas obras iniciadas em agosto de 2007;
os projetos de restauro da Casa das Retortas, casa n°1, do Solar da Marquesa e
do Beco do Pinto foram mantidos, mas ainda ndo iniciados. No Teatro Municipal
foram mantidas as reformas previstas e ampliada sua intervencdo com restau-
racdo do palco e compra de equipamentos. Foram ainda previstos a construgdo
de um anexo para sediar escola de musica e a construcdo da Praga das Artes.

Segundo Chammas, dois importantes focos - transporte e drenagem -,
tiveram problemas de comprovacao de contas tendo recebido suspensao pelo
Tribunal de Contas, estando em estudo pelo 6rgéo, ainda sem conclusao. Desta
forma, nédo tiveram o desenvolvimento previsto. Foram retirados do financia-
mento os piscindes e mantidas as reformas das galerias pluviais (ruas Nove de
Julho, rua Direita e corrego Moringuinho).

- A SIURB estd acabando os estudos para duas obras muito grandes, que o BID considera
estruturais, em que se averigua a possibilidade de fazer ou ndo os piscinées. Mesmo
com a redugdo dos recursos devido @ mudanga de cdmbio, poderd ser possivel executar
o Plano, pois deve-se considerar que de 15 a 20% de todo o Plano de A¢do ou ndo serd
executado, ou serd executado com recursos proprios, ou seja, deve haver uma margem

(Rubens Chammas, entrevista).
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0 projeto de ruas comerciais foi modificado (com excegdo da rua do Gaso-
metro, mantida) tendo os recursos sido direcionados para as ruas no perimetro
do "Nova Luz", totalizando US$ 7,1 milhées. O projeto “Nova Luz", detalhado
adiante, teve outras acoes inseridas nesse eixo como a constru¢do da nova sede
da Subprefeitura S¢é, orcada em US$ 7,6 milhdes, que ja contava, em 2007, com
licitaco de projeto e obra; e a formulacdo e execucdo de mobilidrio urbano
especifico para a area.

0 Eixo 4 (Circulacdo e Transportes) - passou de US$ 38 milhdes para
US$ 28 milhoes. A principal alteracdo, no entanto, esta no enfoque dado ao
transporte na regido central. O projeto anterior previa instalacdo de corredor
de Onibus nas chamadas rotula e contra-rotula - conjunto de avenidas que
circundam o Centro. O projeto atual retirou o projeto de transporte publico,
mantendo apenas melhorias nas vias citadas. Segundo entrevista com Silvana
Zioni, algumas agdes passaram a receber recursos substancialmente maiores,
como a implantagéo do Sistema Integrado de Monitoramento do Transito (SIM)
-, na rétula e contra-rétula (US$ 6,7 milhdes ), instalagio de Sistema Siemens
de Controle Semaforico (US$ 9,5 milhdes) e outras obras de infra-estrutura e
monitoramento do sistema de transporte na contra-rotula (US$ 7,5 milhées no
trecho 1€ 2, 1 no trecho 2) (PMSP, EMURB, Quadro das Agdes - Financeiro por
Sub-Componente 2007 - documento interno cedido por Rubens Chammas).

Quanto ao componente Fortalecimento Institucional (Eixo 5), Chammas
ressalta que os recursos estava sendo destinados a EMURB, para compra de
softwares, mobilidrio e realizacdo de cursos de capacitacdo, impostos pelo DID,
na area técnica legal.

0 Estudo da Operagdo Urbana Diagonal Sul (que sera feito em parte com
recursos proprios e em parte do BID) foi parcialmente mantido.

Varias acoes previstas nesse eixo foram mantidas, sendo a principal alteragéo
a insercdo de acdo do "Nova Luz" totalizando US$ 9,2 milhoes.

No Conjunto de Mapas 4, na pagina 98, podemos observar a espacializacdo
das acdes propostas em que fica explicita a reducdo do numero de intervencoes
e sua concentracdo nos distritos Sé e Republica, especialmente no perimetro
do "Nova Luz". Segundo Aderbal Curvello:

- Tem dois pontos que para eles sGo muito importantes: a incorporagdo do “Nova Luz" e de

um projeto chamado Pdlo Tecnoldgico no Procentro [2005] (Aderbal Curvello, entrevista).

Rubens Chammas ressalta que o projeto “Nova Luz" € uma prioridade para
a atual gestdo:

-0 "Nova Luz", entrou no Programa do BID recentemente e aconteceria mesmo sem ele,
faz parte de uma estratégia (Rubens Chammas, entrevista).



A principal proposta da gestdo 2005-2008 para o Centro: o projeto “Nova Luz"

Se no inicio da gestdo Serra/Kassab ndo estavam claras as posicoes da
Prefeitura em relacdo as agoes a executar no ambito do empréstimo do BID, o
interesse em intervir na regido da Luz ja era evidente, conforme explicitado no
sitio da Prefeitura na internet:

As agdes da Prefeitura na area [da Cracolandia], comandadas pela Subprefeitura da Sé,
comegaram em marco de 2005, com o inicio das fiscalizacdes sistematicas, que provocaram
o lacramento de hotéis, bares, "empresas” de ferro-velho e depositos clandestinos. Essas
operacdes tém sido feitas sistematicamente, a exemplo da que comecou nesta quarta-feira,
dia 22 [de agosto de 2007], a quinta realizada em menos de um ano (PMSP, "Nova Luz,

nova vida", sitio da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, setembro de 2007).

As principais acdes desta época foram direcionadas para a “limpeza urbana”
e o policiamento, conforme apontado pelo jornal Folha de S. Paulo em marco de
2005, na reportagem intitulada “Cracolandia ganha repressao e acoes sociais":

A meta € revitalizar o local, proximo a estacédo da Luz. Iniciativas sociais, como trabalhos
com traficantes e prostitutas, a pintura de calcadas e a troca de iluminacao, terdo duracao
ainda maior.(..) Por enquanto, o foco principal ¢ a repressdo policial, resultado de uma
parceria entre os 6rgdos dos governos tucanos do Estado e da capital paulista e a Policia
Federal (Folha de S. Paulo, margo de 2005).

Estas agdes foram apresentadas como parte de um plano de revitalizacao
para a area central, que envolvia agoes policiais e de repressdo a presenca de ca-
tadores de materiais reciclaveis, comerciantes informais e moradores de rua:

Na Modca o subprefeito Eduardo Odloak, deseja retirar quase 80% dos marreteiros das ruas
e avenidas da regido, principalmente do Largo da Concordia. (...) A agdo da Prefeitura faz
parte do processo de reurbanizacao, que teve inicio em 2005 e que pretende organizar o co-

mércio ambulante em varias regides da cidade (O Estado de S. Paulo Online, maio de 2007).

Ao longo do ano de 2005, foram anunciadas cada vez com mais frequéncia
propostas em relacdo a necessidade de revitalizacdo da regido conhecida como
Cracolandia, apontando a intencao de atrair a iniciativa privada para o processo
de transformacdo da drea. Mesmo ndo tendo rdivulgado um plano urbanistico
com diretrizes de transformacédo para a drea, o entdo prefeito Jos¢ Serra en-
caminhou para a Cadmara Municipal, em setembro de 2005, um projeto de lei
de incentivos fiscais em um perimetro especifico. Concomitantemente, assinou
um decreto de utilidade publica para a mesma regido. No sitio da Prefeitura na
internet, a noticia € assim apresentada:

Com o objetivo de revitalizar a area, haverd reducdo, por tempo determinado, de ISS, IPTU

e ITBI para as empresas que se instalarem no local. O projeto foi elaborado pela Subprefei-
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tura da Sé e, no momento, estd sendo complementado pela Secretaria de Financas para
defini¢do dos valores. A antiga Cracolandia vai ser uma regido de desenvolvimento. “Serdo
incentivos bem delimitados, em uma area bem delimitada”, afirmou Serra. "Os incentivos e
os beneficios fiscais tém muita valia quando sdo tempordrios, concentrados e delimitados,
porque quando vira permanente deixa de ser incentivo e passa a ser subsidio”, completou
o prefeito. Segundo o subprefeito da Sé, as empresas das areas "de tecnologia de infor-
magdo, cinema, teatro, video, produgdo de video, produgdo de som, escolas de linguas
e de nivel superior e habitacdo", podem se candidatar a participar do programa (PMSP,
Prefeitura estuda conceder incentivo fiscal para o centro da cidade, Sitio da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, julho de 2005).

A noticia foi bastante abordada pela midia local, geralmente ndo acompa-
nhadas por criticas:

(...) Para atrair as empresas de tecnologia para a regiao, a Prefeitura de Sdo Paulo - entdo
coordenada pelo prefeito José Serra, hoje governador do Estado - publicou em fevereiro
do ano passado um decreto em que assegura uma série de beneficios fiscais para com-
panhias que se instalarem na regido. Os atrativos incluem redugdo de 50% sobre IPTU
e ITBI, além de 60% de desconto sobre o ISS incidente nos servicos de construcao civil
(Valor Econdmico, margo de 2007).

No que diz respeito a estratégia de atracdo de empresas via redugdes fiscais,
identificou-se uma divergéncia de concepcao sobre o Centro entre as duas gestoes:

- [no projeto Agéo Centro, de 2004] Fizemos uma leitura da estrutura produtiva do centro
e a partir dela olhamos, debatemos com os pesquisadores do [Centro de Brasileiro de
Andlise e Planejamento] CEBRAP e outros, o que era possivel potencializar. £ diferente de
vocé trazer a Motorola pra investir na Luz. E completamente diferente, é uma agdo volun-
tarista. Sdo principios de urbanismo diferentes. Uma coisa é um voluntarismo de querer
agarrar uma empresa, dar todos os incentivos pra ela, subsidios e gastar dinheiro publico
pra ela vir explorar e se instalar num determinado bairro, pra agregar valor ao bairro.
[..] Outra é vocé ver como é a estrutura produtiva e como é possivel incentivar e buscar
ampliar as alternativas de trabalho. E completamente diferente (Nddia Somekh, entrevista).

A partir da aprovagio da lei de incentivos na regido da Cracolandia torna-se
evidente a intencao de concentracdo de esforgos e recursos em uma regido, pro-
jeto que foi anunciado pela midia local repetidas vezes ao longo do mandato.

O principal interlocutor do “Nova Luz" tem sido Andréa Matarazzo, subprefei-
to da Sé na época do lancamento do projeto e atual secretario de Subprefeituras.
De acordo com documento da EMURB:

O projeto Nova Luz dara meios para que seja criada uma nova dindmica econémica, social
e urbana, fazendo uso das facilidades existentes - infra-estrutura e oferta de transportes
-, mediada pela Lei de Incentivo.A decisdo de recuperar a drea, procurando transformar
sua condicdo atual de zona degradada, parte do diagndstico de que um projeto de re-



qualificacdo urbana da Nova Luz pode ndo apenas otimizar os investimentos publicos ja
realizados no local, bem como aqueles em andamento e em fase de projeto, mas também
estimular novos empreendimentos de carater privado, que poderdo trazer vitalidade
econdmica e social a regido. Para concretizar essa iniciativa, foi inserido junto as varias
agdes do Programa Acdo Centro o Projeto de Intervencgéo Urbanistica da Nova Luz (PMSP,

“Nova Luz", Sitio da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, 2007).

Matérias de grandes veiculos de imprensa tém contribuido para uma visdo
de degradacéo da regido, corroborando com a abordagem e as propostas da
Prefeitura para a regido da Luz:

() A ruina do centro paulistano é tamanha que s6 ha uma maneira de resolver o pro-
blema: a demoli¢do pura e simples de boa parte dele. O prefeito José Serra ja tomou
essa iniciativa em relacdo ao pedaco mais degradado, a Cracolandia. A regido engloba
dez quarteirdes distribuidos em 150.000 metros quadrados proximos a Estagdo da Luz.
Como diz 0 nome, é reduto de traficantes, viciados, prostitutas e ladrdes, obviamente. A
area sera desapropriada e, em seguida, leiloada a empresas interessadas em se instalar no
centro. Todos os 850 imdveis desses quarteirdes poderao ser demolidos - nenhum deles,
registre-se, de valor histdrico. "Sao apenas um antro que atrapalha o funcionamento da
cidade", diz o subprefeito Andrea Matarazzo, que chefia o projeto. Uma drea maior, que
compreende a Cracolandia e seu entorno, tornou-se uma zona de incentivo fiscal. Quem
investir nos seus 25 quarteirdes - cerca de 250.000 metros quadrados - tera desconto de
até 60% em todos os tributos municipais (Veja, janeiro de 2006).

(..) os empresarios comprariam e derrubariam os imoveis sem valor historico; em caso de
alguma resisténcia, a prefeitura faria a desapropriagdo. Construiriam prédios baixos para
escritorios e residéncias, com areas de convivéncia que comporiam pequenas pracas. “E
fundamental que as pessoas néo so trabalhem mas morem 18." Duas torres se destacariam.
Uma, destinada a empresas de tecnologia, chamada de "aldeia digital". A outra seria a
"aldeia das artes", onde pintores, cantores, atores, fotografos, produtores de video, vives-
sem e trabalhassem. No andar térreo, usariam de graca auditdrios e salas de exposicoes

para mostrar suas obras.

Por outro lado, a atuacdo e as propostas da Prefeitura para a regido tém
sido criticadas pela falta de comprometimento com os problemas sociais, so-
bretudo por parte de veiculos de midia alternativos, mas também pela grande
imprensa, como fica claro nas citacoes a sequir do blog da Ocupacéo Prestes
Maia e trecho de matéria do jornal Folha de S. Paulo numa entrevista com o
padre Julio Lancelotti, militante dos direitos da populacdo de rua.

0 poder publico municipal da cidade de Séo Paulo tem feito despejos violentos de ocupa-
cdes do centro com o uso de violéncia policial, sem uma politica de acolhimento ou politicas
voltadas a moradia popular, além de interromper projetos de moradia em andamento. (...)
Com o argumento de um suposto embelezamento da cidade, a prefeitura de Sdo Paulo
pratica uma politica higienista agredindo a dignidade humana de nossa populacéo e

criminalizando a pobreza (Blog da Ocupagéo Prestes Maia, margo de 2007).
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“A proposta de revitalizacso dele ¢ moralista e preconceituosa. £ o triunfo da estética

sobre a ética”, apontou o padre [Julio Lancelotti] (Folha de S. Paulo, maio de 2007).

Em 2006 o projeto "Nova Luz" foi apresentado no sitio da Prefeitura Muni-
cipal de Séo Paulo, elencando quatro eixos de acdo (PMSP, “Nova Luz - Apre-
sentacdo”, sitio da Prefeitura Municipal de Séo Paulo, marco de 2007):

1. Elaboracdo do Plano Urbanistico: "ird nortear as intervencoes urbanas,
econdmicas e sociais, seja pelo poder publico, seja pelo setor privado, definindo
diretrizes e um padrdo de uso e ocupacdo do solo que leve a requalificacdo
urbanistica da area".

2. Acbdes junto ao poder publico: pretende “(...)Jempreender flexibilidade e
agilidade a todos 0s processos necessarios a execucdo de empreendimentos
na regido que envolvam a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Isso engloba
desde a modificacdo de formas de trabalho dentro do poder municipal até a
alteracdo de mecanismos legais”.

3. Articulacdes junto ao setor privado e publico ndo municipal: Sao "acoes
voltadas a atrair empreendimentos para a regido e gestoes no sentido de ga-
rantir sua viabilidade financeira. "E em relacdo ao poder publico estabelecer
parcerias para desenvolvimento de projetos e agilizar a execucdo do Projeto
em suas distintas frentes".

4. Intervencdes concretas: “se dividem em intervengdes numa 'regido piloto’,
localizada em um dos extremos da area total abrangida pelo projeto, e em uma
série de projetos localizados em seu entorno. Este conjunto de intervencoes
devera contar com a participacdo do setor publico e de financiamento do
Programa BID, mas sera capitaneado fundamentalmente pelo setor publico, na
figura da Prefeitura de Sdo Paulo, e seu objetivo € dar inicio de fato a transfor-
macao da regido, proporcionando uma espécie de ‘efeito demonstragdo’ que
possa acenar ao setor privado com um horizonte diferenciado para a realizagao
de investimentos".

Rubens Chammas descreveu a insercdo do projeto "Nova Luz" no financia-
mento do BID:

- A participagdo do BID neste projeto ¢ muito pequena, apenas com alguns estudos,
projetos, reabilitacdo de ruas e dois edificios de HIS. A participa¢do do financiamento
do BID apenas ajuda este processo. A parte mais cara, de desapropriacdo dos imoveis,
ndo serd feita através do "Acdo Centro”, pois o BID ndo permite. Havia sido proposto
um fundo de desapropriagcdo para o Nova Luz, que o BID estd analisando, mas o Ader-
bal, especialista do BID, provavelmente ndo permitird, nada passa sem o crivo dele. Hd
diferentes consultores setoriais no BID, na drea de cultura, por exemplo, é o Carlos Luz.
Os investimentos publicos na Nova Luz sdo da ordem de R$ 100 milhées , sendo 70% do
BID e 30% da Prefeitura. Em reunides na Bolsa de Valores, por exemplo, dizer que o BID
faz parte do projeto é sempre importante (Rubens Chammas, entrevista).



Apesar da constante presenca na midia, o projeto “Nova Luz" ndo avancou
durante o ano de 2006, sendo que a principal dificuldade na sua execucao cen-
trou-se na questao da desapropriacdo dos “imdveis degradados”, que seriam pos-
teriormente leiloados a empresas privadas interessadas em se instalar no local:

[para] Andrea Matarazzo, secretario municipal de servicos e subprefeito da Sé: a lentido
do projeto é "algo desesperador, mas o programa sera concluido”.

() O projeto Nova Luz tem emperrado em uma série de dificuldades para fazer a desa-
propriagdo dos imoveis. Conforme apurou o Valor, 20 proprietarios de imdveis localizados
no perimetro urbano delimitado pela Prefeitura receberam propostas para vender seus
imoveis, mas nenhum deles aceitou o preco proposto. Para resolver o impasse, a Prefeitura
decidiu ajuizar agdes no Poder Judicidrio para obter a posse dos prédios. Segundo o diretor
do Departamento de Desapropriacdes (Desap), Dennys Tavora, os processos estio “em fase
adiantada” e os imoveis comegardo a passar para as maos da Prefeitura entre um e dois

meses (Valor Econdmico, margo de 2007).

Em 2007, foram langados e abertos editais de selecdo dos projetos das
empresas interessadas em investir na regido. O edital definia os critérios para
a obtencéo de incentivos de acordo com o investimento total das empresas:

- As empresas estdo se articulando para participar do leildo das dreas do “Nova Luz". O
edital ja foi langcado e em sessenta dias as empresas podem apresentar projetos de inves-
timentos. Quando entramos, a drea era menor, nés a ampliamos. A Prefeitura realmente
declarard de utilidade publica a drea. Com isso tudo, o mercado vé de maneira positiva a
intervengdo e dd sequranga ao setor privado que a a¢do “ndo é pra brincadeira”, a IBM
certamente vird. Os incentivos fiscais sGo muito fortes, por isso com certeza as empresas
virdo. O processo pode ndo ser rdpido, pois se trata de recuperar toda uma regido, resta
saber com que velocidade ele ocorrerd, mas é irreversivel, as cartas estdo dadas (Rubens

Chammas, entrevista).

Em setembro do mesmo ano, foram demolidos os edificios nos terrenos
que, segundo o projeto, devem abrigar as futuras sedes da Subprefeitura Sé
ou outra secretaria municipal e da Empresa de Tecnologia € Comunicagdo do
Municipio (PRODAM). Tais lotes localizam-se nas duas quadras formadas pelas
ruas General Couto de Magalhdes, dos Protestantes e Maua, numa area de
4.359 metros quadrados. Apesar da demolicdo, nenhuma obra ainda havia sido
iniciada até o fim de 2007.

De acordo com o Plano de A¢do de agosto de 2007, fornecido pela EMURB,
somente algumas propostas do projeto Nova Luz seriam financiadas pelo BID.
Além de estudos e consultorias para viabilizar o projeto, estao previstos projetos
e obras de requalificacdo das calcadas, do edificio da nova sede da Subprefei-
tura Sé e da nova sede da PRODAM. De acordo com o BID, até marco de 2008
a proposta de revisdo final das alteracdes do financiamento ainda ndo havia
sido finalizada, podendo haver alteracdes. A divulgacao na midia em relacdo as
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acoes da Prefeitura nessa regido foi constante e freqlientemente contraditoria,
contribuindo para a precariedade das informacdes sobre o qué realmente seria
realizado no ambito do financiamento.

Gerenciamento e gestdo do Procentro-2005

Na gestdo 2005-2008, a EMURB permaneceu como 6rgédo executor do Pro-
grama, tendo como subexecutoras doze secretarias municipais, que contratam
a maior parte dos servicos via EMURB.

-0 BID fezum trabalho de investigagdo e capacita¢do da EMURB para que ela pudesse ser o
drgdo executor, através do fortalecimento institucional e fisico da empresa para que ela es-
teja apta a executar o Programa e os subexecutores sdo doze orgdos municipais (secretarias).
A EMURB tem o papel de coordenar e apoiar os subexecutores e relacionar-se diretamente
com o BID, funcionando como "filtro” e demandante na rela¢do dos subexecutores com

o Banco (Rubens Chammas, entrevista).

Em relacdo a administracdo do Procentro-2005, a tensdo existente entre
técnicos da PMSP e o BID em torno da contratacéo ou nao de uma gerenciadora
para o Programa foi resolvida em prol da contratacdo tendo sido realizada lici-
tacdo e contratado o consorcio Planserve/Nucleo/Engea para o gerenciamento,
€ a empresa Price, para auditoria:

- A gerenciadora é mais dgil e eficiente para fazer o gerenciamento, enquanto a EMURB
¢ a executora. A gerenciadora conta com uma sala com 50 metros quadrados dentro da
EMURB onde trabalham dez ou doze pessoas, mas pode ser de sete ou quinze, de acordo
com a necessidade em cada més. A EMURB conta com mais ou menos o mesmo numero de
funciondrios dedicados ao Procentro, doze ou treze, o que significa que 12% [do recurso]

da EMURB estd canalizado para o Procentro (Rubens Chammas, entrevista).

Além da contratacdo da gerenciadora para o Programa, houve mudancas
na relagdo com a sociedade civil. A partir de 2005, a coordenagéo executiva do
“Acéo Centro" - da qual participavam seis representantes da Sociedade Civil -
nado foi mais convocada para reunioes e, por fim, acabou extinta pelo Decreto
no 45.832/2005. Em seu lugar foi criado um grupo executivo exclusivamente
governamental, o Grupo executivo do Centro (Geentro), composto por repre-
sentantes da Subprefeitura Sé, SEHAB, Secretaria da Cultura, SEMPLA, SIURB
e EMURB , que "da o tom" e coordena o projeto.

- Hoje o Andrea Matarazzo é o coordenador e o secretdrio executivo. No Geentro ndo
hd na atual estrutura nenhum espaco para participa¢do da sociedade civil (Rubens

Chammas, entrevista citada).

A exclusdo da sociedade civil das instancias formais de participagdo foi
criticada pela Associacdo Viva o Centro em seu informe:



AViva o Centro solicitou ao prefeito Gilberto Kassab o restabelecimento da participagio
da entidade no ProCentro, organismo que coordena as acoes da Prefeitura para a recu-
peracao da area central. Em 2005, quando da reorganizagdo desse drgéo, a participagdo
de entidades representativas da sociedade civil foi dele eliminada.

() AViva o Centro pede, ainda, a retomada das reunides mensais da Comissio Executiva
da Operagdo Urbana Centro, fundamental para a recuperagdo da drea, e que este ano ndo
se reuniu uma vez sequer, apesar de existir uma ampla pauta de importantes assuntos

pendentes (Viva o Centro, agosto de 2007).

No entanto, ndo houve acdes organizadas por parte de nenhuma das or-
ganizacoes da sociedade civil para protestar sobre a extincdo das instancias de
participagdo nas quais atuavam anteriormente.

Concretizacgdes e estagio de execucédo

Em uma analise geral percebe-se que o Programa teve baixa execucéo de
2005 a 2007, mas que as acdes previstas no orcamento municipal no dmbito do
financiamento tém aumentado progressivamente. Além dos motivos ja citados
para o atraso, Chammas ressalta dificuldades operacionais dos sub-executores:

- Muitas vezes os responsdveis pelo orcamento dos subexecutores desconhecem a ma-
neira como tratar um projeto financiado com o BID. Desde que chegamos aqui, estamos
fazendo reunibes semanais (agora espacadas para quinzenais) com os subexecutores
para acompanhar as ac¢ées do Programa e os alertamos das agées previstas e dos pro-
cedimentos para encaminhd-las, mas a sua execugdo cabe ao subexecutor, de acordo
com a sua prioridade (Rubens Chammas, entrevista).

Dados de quadro resumo do orcamento BID elaborado pela EMURB em
maio de 2007, indicam que 16% dos recursos ja foram empenhados (US$ 11,5
milhdes). Chammas explica a situagéo:

- A primeira metade de qualquer programa ¢ a mais dolorosa - de contratagdo de con-
sultorias, levantamentos juridicos, lancamento de editais. Agora jd estamos na sequnda
metade. Algumas obras caras devem ser executadas em breve, como a biblioteca Mdrio
de Andrade e a reforma do palco do Teatro Municipal e esperamos em um ano atingir

um nivel muito maior de execugdo do projeto (Rubens Chammas, entrevista).
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Tabela 6. "Procentro - 2005" (2005-2008): Investimentos realizados e
reconhecidos até Maio de 2007 (em US$)

Total Percentual
BID 100.400.000,00 60%
Valor orcado vigente | Aporte local 67.000.000,00 40%
TOTAL 167.400.000,00 100%
BID 11.115.532,00 42%
_ Aporte local 15.216.902,97 58%
Valores Realizados

TOTAL 26.332.434,97 100%

O realizado 16%
BID 89.284.468,00 63%
) _ Aporte local 51.783.097,03 37%

Saldo a investir

TOTAL 141.067.565,03 100%

O realizado 849%

Fonte: PMSP. EMURB. PROGRAMA PROCENTRO, Julho de 2007. PMSP, 2007.

Empenhos em 2005
Com apenas R$ 3,6 milhdes de empenhos realizados e apenas R$ 2,6 milhoes
. de empenhos liquidados, a execu¢do orcamentaria no exercicio de 2005 foi a
46 0 valor empenhado ¢ ] . .
referente 3 requalificagiodo  mais baixa desde a assinatura do contrato.
Parque. D. Pedro Il. Sabemos, . . . . L L. .
no entanto, a empresa, con- Aalteracdo na direcdo da gestao publica € a revisdo das acdes do Programa
tratada em 2004, faliu e a . . . . . .
intervencio foi paralisada.  T1N@NCIado pelo BID interferiram em sua execucdo. Em 2005, apenas o Eixo 1 teve
empenho referente a recuperacgéo do Parque D. Pedro Il com R$ 2,5 milhdes?.
= H " H H = n47 HIS _
47 Nao foi possivel identic Outra agdo empenhada foi a "Revitalizacdo Luz"¥ com R$ 1,02 milhdo. No en
?C_af qlvescéo/imerve”@éo tanto, até o final do exercicio houve a anulacdo do empenho no montante de
Ol realizada.
R$ 795 mil, o que o reduziu para R$ 223,9 mil. Todo o recurso veio do tesouro

municipal, ou seja, contrapartida do empréstimo.

Tabela 7. Extrato de empenho do programa “Procentro - 2005" (2005-2008) - exercicio de
2005 (em R$)

A Observacgdes | Valor empe- | Valor liqui- Empenho Erppenho
Orgéo Fornecedor Acédo x Valor pago apos cance-
sobre a acédo nhado dado cancelado lamento

Execucdo de
Recuperacdo | obras (despe-

Subpre- | Delta Cons- | o, o'pom | sas de exerc- | 253144100 | 253144100 | 241598300 0,00 2.531.441,00
feitura Sé | trugdes S/A ° )
Pedro Il cios anteriores

-2004)
Secrgtgna EMURB: Construgag
Municipal C ) Revitalizacs da chaminé¢
de Cultu- oncrejato- | Revitalizagdo da Luz (por-
Servicos de | da drea da . K
ra - Depto. Tecnologia | Luz (Projeto taria 31/05; | 1.019.611,00 223.953,00 223.953,00 795.658,00 223.953,00
de Patri- g ) despesas de
monio de Engenha- Nova Luz) exercicios an-
Histori ria SIA .
istdrico teriores)
Total de empenhos 2005 3.551.053,00 | 2.639.936,00 | 2.639.936,00 | 795.658,00 | 2.755.395,00

Fonte: Sistema NovoSEO (Elaboracio propria).
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Empenhos em 2006

Em 2006 a execugdo teve um ritmo mais acelerado € um montante maior
de recursos foi movimentado neste exercicio. O total de empenhos realizados
em 2006 foi de R$ 21,4 milhdes. O gerenciamento do Procentro-2005 utilizou
9,2% do total de empenho (R$ 1,9 milhéo). No Eixo 3 (Recuperacio do Ambiente
Urbano) as revitalizagoes das pracas da Sé e Republica utilizaram 21,1% do total
empenhado no exercicio (R$ 7,1 milhdes). 0 montante referente ao recurso do
empréstimo (fonte 01-BID) foi de R$ 6,3 milhdes e como contrapartida (fonte
00-tesouro municipal) empenhou-se R$ 800 mil.

Também foram empenhados R$ 7,2 milhées na "urbanizagdo da Santa
Ifigénia” e em "melhorias na sede da GCM", sendo estes empenhos realizados
em nome do "DEPTO DESAP COND AC JUD EM DESAPR". Essas acdes, que ndo
pudemos identificar a que correspondem, tiveram como fonte de recurso o
tesouro municipal (fonte 00). Acredita-se que esses empenhos tenham relagdo
com as desapropriacoes de imoveis na area do projeto “Nova Luz".

No Eixo 1 houve empenho para moradia na drea central, no valor de R$
1,8 milhdo, realizado para a Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sio
Paulo (COHAB), mas como trata-se de uma empresa, ndo ¢ possivel acompa-
nhar esta verba por meio do sistema de informagdes do orcamento publico,
identificando, por exemplo a maneira como a COHAB utiliza o recurso, qual
empresa esta sendo contratada, entre outras informacdes importantes para o
monitoramento dos gastos. Acredita-se que tal empenho teve relacdo com a
construcao do conjunto habitacional para locacao social Vila dos Idosos, no Pari,
projeto que ja estava encaminhado no final de 2004 e que foi um dos poucos
a ter continuidade a partir de 2005 como acao de habitacdo na area central,
tendo sido inaugurado em agosto de 2007.

0 extrato de empenho também demonstra que houve contratacdo de
consultoria da FIPE, no valor de R$ 1,4 milhdes (sendo apenas R$ 425 mil li-
quidados), mas ndo foi possivel identificar qual o objeto de estudo contratado.
Outro recurso ndo identificado foi a "Requalificacdo do Espaco Publico”, sob
responsabilidade da EMURB com empenho de R$ 970 milhdes, dos quais apenas
R$ 264 mil foram liquidados.

48 Aparentemente essa sigla
¢ referente ao Departamento
de Desapropriacdo e Assun-
tos Juridicos. Na tabela abai-
X0 vemos que esse empenho
foi utilizado para "melhorias
na sede da GCM" (Guarda
Civil Metropolitana).
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Tabela 8. Extrato de empenho do programa “Procentro - 2005" (2005-2008) - exercicio de 2006 (em R$)

P x Observacoes | Valor empe- Valor liqui- Empenho Empenho apos
Orgdo Fornecedor Acdo sobre a acdo nhado dado Valor pago cancelado | cancelamento
Secretaria Gerencia- Servicos ad-
Municipal | g\iurg | mento do | MINISUAtNOS: g 2010100 | 181371800 | 181371800 | 15638300 | 181371800
de Plane- Procentro | CONVéNio SEM-
jamento PLA/EMURB
EMURB; Consultorias;
Secretaria | Fundacéo | Transforma- | Obras; censo
Municipal | Instituto de | ¢do do perfil | de criangas e
de Plane- | Pesquisas | econdmico e | adolescentes 1.458.965,00 425.923,00 425.923,00 552.173,00 906.792,00
jamento | Econdmicas social em situacao
- FHIPE de rua (FIPE)
Araguaia | Requalifica-
Secre_tz_aria Engenharia | ¢do do Es- )
Municipal | LTDA; Este | paco Publico | Projetoe | 50047600 | 153126500 | 1.531.26500 000 3.058.476,00
de Plane- | Reestrutura | - Reforma Obras
jamento | e Engenharia | da Praga da
LTDA Republica
Araguaia e
Secretaria | Engenharia Rggu;gﬁéi:
Municipal | LTDA; Este | ¢ ) & Projeto e
paco Publico 4.083.439,00 3.002.502,00 3.002.502,00 0,00 4083.439,00
de Plane- [ Reestrutura | Reforma da Obras
jamento | e Engenharia P da Sé
DA raca da Sé
EMURB; De-
partamento .. | Desapropria-
Secretaria | de Desa- E;g;g“g'o ¢édo de conjun-
Municipal | prorpiagoes | o iy - | 10 de quadras | g7 699 g 264.760,00 264.760,00 706.070,00 264.759,00
de Plane- | (Secretaria blico (Projeto na regido da
jamento [ Municipal ) Luz (Projeto
de Negdcios Nova Luz) Nova Luz)
Juridicos)
Departamen- RFquaIifica— )
to de Desa- | S do espa- | Desapropria-
Secretaria prorpiacoes ¢o publico - | ¢do de conjun-
Municipal | (g etaria | Urbanizacao | to de quadras | oo 95160 | 547377100 | 547377100 000 5473.771,00
de Plane- Municinal daRegidoda | na regido da
jamento de Ne écpios Santa Ifigé- | Luz (Projeto
Jurid?cos) nia (Projeto Nova Luz)
Nova Luz)
Departamen- | Requalifi- | Desapropria-
Secretaria | © de Desa- | cacdo do | coes na regido
- prorpiacées | espago pu- | da Luz para
Municipal - f
de Plane- (Secretaria | blico - Sede | construcdo da | 2.543.360,00 2.543.360,00 2.543.360,00 0,00 2.543.360,00
amento Municipal | da Guarda | nova sede da
J de Negocios | Civil Metro- | GCM (Projeto
Juridicos) politana Nova Luz)
Repasse ao
FMH (constru-
cdo conjunto
Fundo Moradia na residencial Vila
Municipal COHAB . dos ldosos - | 1.814.556,00 1.811.556,00 1.814.556,00 0,00 1.814.556,00
Lo area central ; .
Habitacdo bairro do Pari,
projeto inicia-
do na gestdo
anterior)
Total de empenhos 2006 1.814.556,00 | 16.866.854,00 | 16.869.854,00 | 1.414.626,00 | 19.958.870,00

Fonte: Sistema NovoSEO (Elaboracio propria).

Dos R$ 21,4 milhdes empenhados em 2006, 59,1% foram recursos da con-
trapartida (R$ 12,6 milhdes) e 40,8% do empréstimo do BID (R$ 8,7 milhoes).
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Tabela 9. Sintese de empenhos por acio e fonte de recursos - exercicio de 2006 (em R$)

Empenho exercicio de 2006 Empenho inicial Empenho ap6s cancelamento
Acdo orcamentaria Tesouro BID Tesouro BID
Gerenciamento Procentro 440.101,00 1.530.000,00 283.718,00 1.530.000,00
Transformacdo do perfil econdmico e social 597.721,00 861.243,00 401.396,00 505.395,00
Praca da Republica 400.000,00 2.658.476,00 400.000,00 2.658.476,00
Praca da S¢é 400.000,00 3.683.439,00 400.000,00 3.683.439,00
Requalificacdo do espaco publico - desapropria-

cBes (ndo dentificadas] 970.829,00 0,00 264.760,00 0,00
Requalificacdo do espaco publico - desapropria-

coes (Projeto Nova Luz(f 5.473.771,00 0,00 5.473.771,00 0,00
Requalificacdo do espaco publico - desapropria-

coes nova sede da GC (IJJOrojeto Nova Luz) 2.543.360,00 0,00 2.543.360,00 0,00
Moradia - Vila dos Idosos 1.814.556,00 0,00 1.814.556,00 0,00
TOTAL 12.640.337 | 8.733.159 | 11.581.560 | 8.377.311

Fonte: Sistema NovoSEO (Elaboracdo propria).

Empenhos de 2007

No primeiro semestre de 2007 foram entregues as reformas das Pragas da
Sé e Republica, anunciadas no sitio da Prefeitura na internet e em outras midias
como acoes realizadas com recursos do BID:

0O prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab, entregou nesta quarta-feira as obras de revita-
lizagdo da praca da Republica, no centro da cidade. A reforma no local durou quase nove
meses. (..) A revitalizacdo da praga contou com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Prefeitura de Sdo Paulo (Portal Terra, fevereiro de 2007).

() Antes da Republica, a praca da Sé também havia passado por revitalizacdo e ganhou
canteiros ao redor do espelho d'dgua, concebidos para dificultar que moradores e criangas

de rua se banhassem no local (Folha de S. Paulo, fevereiro de 2007).

A analise dos empenhos totais do ano, no entanto, demonstra que o Progra-
ma manteve-se com baixa execucao dos recursos. O alto valor de cancelamento
nos empenhos de 2007 demonstra que a administracdo municipal ndo conseguiu
executar seu planejamento: 0 montante total de empenhos cancelados atingiu
R$ 5,9 milhoes, o que representa 18,9% do total planejado.

Sobre a execucdo, o componente “"administracdo” do Programa consumiu
21,1% do total de empenho, resultado do modelo do empréstimo do BID,
que exige a contratacdo de uma gerenciadora privada pelo 6rgao gestor. Tal
gerenciadora foi contratada via licitacdo no inicio de 2007.

A transformagéo do perfil social e econdmico (Eixo 2) utilizou 18,6% do
total empenhado em 2007, sendo R$ 3 milhdes provenientes da Prefeitura e
R$ 1,5 milhdo do BID.

0 Eixo 3 (Recuperacdo do Ambiente Urbano) utilizou 41,1% do total
empenhado nas reformas das pracas da Sé e Republica, sendo R$ 6,3 milhdo
de recursos do tesouro e R$ 3,9 milhdes do BID. O Eixo 1 (Reversdo da desva-
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49 http://www.iadb.org/pro-
jects/Project.cfm?project=BR
0391¢&tLanguage=English.

lorizacdo imobiliaria) e o Eixo 5 (Fortalecimento Institucional) receberam
aproximadamente 7% dos recursos cada um. Ndo foi possivel identificar as
acoes da maioria dos empenhos destacando-se a chamada "Desapropriacoes
area central” que, sob responsabilidade da Subprefeitura S¢, tiveram empenho
e liquidagédo de cerca de R$ 2 milhdes.

No ano de 2007 os recursos de contrapartida da PMSP (fonte do tesouro)
representaram 60% dos empenhos (R$ 14,9 milhdes) e os recursos do emprés-
timo do BID, 40% (R$ 10,1 milhdes).

Acredita-se que a indefinicao das acdes a serem executadas no dmbito do
financiamento foi o principal fator de atraso na execucdo e no cancelamento
de empenhos. Até junho de 2007, os recursos utilizados pela Prefeitura ndo
chegam a 15% dos U$ 100 milhées do empréstimo. Sequndo Lizandra Guerra
(2007), isso significa que:

Os recursos tém sido utilizados em niveis abaixo do minimamente esperado para um pro-
grama de seis anos de desembolso. O desembolso informado na pagina do BID na internet
dedicada o PROCENTRO é de US$ 13,2 milhdes*, em 31 de outubro de 2007. Para que se
tenha uma idéia do nivel de execucao esperado, dividimos os 100,4 milhdes em seis peri-
odos de forma linear, chegando a 16,7 milhdes de desembolso médio por ano. Se fizermos
0 mesmo raciocinio para os 13,2 milhdes desembolsados até o momento, temos o valor
médio de 4,4 milhdes/ ano. Neste ritmo, para que sejam desembolsados os 100,4 até junho
de 2010, o valor médio que a PMSP precisa solicitar por ano é de 29 milhdes, bem acima

da capacidade executora demonstrada nos trés primeiros anos. (GUERRA, 2007:6)



Tabela 10. Sintese de empenhos por agio e fonte de recursos - exercicio de 2007 (em R$)

Empenho exercicio de 2007

Empenho inicial

Empenho ap6s cancelamentos

Total de empenho
apos cancelamento

Acao no Orcamento Tesouro BID Tesouro BID Tesouro + BID
Administracdo Procentro 172723600 | 3.574.73200 | 1.727.23600 | 357473200 5.301.968,00
Controle de inundacdes 2.727.711,00 0,00 1.877.711,00 0,00 1.877.711,00
Desapropriagdes drea central 1.809.826,00 0,00 1.809.826,00 0,00 1.809.826,00
DHP - Teatro Municipal 104.044,00 0,00 104.044,00 000 104.044,00
DPH - Palco TM. - Gerencia- | ;)5 3579 0,00 520.222,00 0,00 520.222,00
mento
DPH - Praca das Artes- Projeto 1.540.000,00 0,00 880.000,00 0,00 880.000,00
DPH - Solar da Marquesa - Ge- | 435415 g 0,00 146.080,00 0,00 146.080,00
renclamento
Fortalecimento institucional do | 5097700 | 102546500 | 72597700 | 102546500 1.751.442,00
Municipio
Plano Urbanizagéo Sta Ifigénia 1.105.669,00 0,00 1.105.669,00 0,00 1.105.669,00
Praca da Republica 76.171,00 371.895,00 76.171,00 371.895,00 448.066,00
Praca da Sé 621.735,00 2.655.493,00 62173500 | 2.655.49300 3.277.228,00
Reabilitacdo area Central 264.025,00 0,00 264.025,00 0,00 264.025,00
Repasse Fundo Municipal Ha- | ) 156 40009 0,00 960.000,00 0,00 960.000,00
bitacdo
xz&:ggo biblioteca Mario de | ;4470700 953.779,00 101330000 | 953.779,00 1.967.079,00
Transformagdo do perfil social € | g 699 13300 | 197450500 | 309007700 | 1.580.488,00 4.670.565,00
econdmico da area

Total de Empenhos 2007 | 20.417.183,00 | 10.555.869,00 | 14.922.075,00 | 10.161.852,00 |  25.083.927,00

Fonte: Sistema NovoSEO (Elaboragdo propria).
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Tabela 11. Extrato de empenho do programa “Procentro - 2005" (2005-2008) - exercicio

de 2007 (em R9)

Orgio Fornecedor Acdo Observacdes sobre a acdo
Secretaria Municipal EMURB Gerenciamento do Servicos administrativos; Convénio SEMPLAJEMURB
de Planejamento Procentro

SMADS

FIPE; Associacao dos moradores Jd Sta
Lucia; Weber Consultoria Ambiental
LTDA; EMURB; DBA Engenharia de
Sistemas LTDA; Emporium Constru-
tora coméreio e servcos LTDA; Acesso
Engenharia e comércio de materiais
para cosntrucdo civil LTDA;

Transformacao do
perfil social e eco-
némico da area

CENSO de criangas e adolescentes em situacéo de rua (FIPE); Presenca

social nasruas - servigos com a pop. de rua (Assoc. Jd Sta Lucia); Avaliagio

ambiental do Centro de Jovens Prates (WEBER); Consultoria e implanta-

¢do do SIVIMAS (Sistema de Vigilancia e Monitoramento da Assisténcia

Social), obras no Centro Prates e pagamento de pessoal de apoio (EMURB);

Servigos de tecnologia da informagao (DBA); Veiculo tipo Furgdo adapta-
do (EMPORIUM); Abrigo de Crianga e Adolescente (ACESSO)

Secretaria de Infra-
estrutura Urbana -

ESTE Reestrutura e Engenharia LTDA

Recuperacdo do
ambiente urbano
- Controle de inun-

Galeria na Av. 23 de Maio e Rua dos Estudantes; canalizagéo do corrego
Moranguinho

SIURB .
dagoes
Departamento de Desaprorpiacdes | Requalificacdo do — . . .
Subprefeitura Sé (Secretaria Municipal de Negocios | espago publico Desapropriagéo de conjunto de quadras na regido da Luz (Projeto

Juridicos)

(Projeto Nova Luz)

Nova Luz)

Secretaria Municipal
de Cultura - Depto. de
Patriménio Historico

EMURB

Recuperacdo do
ambiente urbano -
Teatro Municipal

Processo licitatdrio para reforma da fachada do Teatro Municipal

Secretaria Municipal
de Cultura - Depto.de
Patriménio Historico

EMURB

Recuperacéo do
ambiente urba-
no - Reforma do
Palco do Teatro
Municipal

Gerenciamento

Secretaria Municipal
de Cultura - Depto. de
Patrimonio Historico

BRASIL ARQUITETURA LTDA

Recuperacéo do
ambiente urbano -
Praca das Artes

Projeto

Secretaria Municipal
de Cultura - Depto. de
Patrimonio Historico

EMURB

Recuperacéo do

ambiente urbano

- Solar da Mar-
quesa

Gerenciamento

Sempla - Sub Sé

EMURB

Fortalecimento
Institucional do
Municipio

Consultorias, gerenciamento e pagamento de pessoal

Sempla - Sub Sé

Departamento de Desaprorpiacoes
(Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos)

Requalificagdo do
espago publico
(Projeto Nova Luz)

Plano de Urbanizagdo do Sta Ifigénia; Sede da GCM; Desapropriagdo e ur-
banizaggo de conjunto de quadras na regido da Luz (Projeto Nova Luz)

Sempla - Sub Sé

ARAGUAIA Engenharia LTDA; ESTE
Reestrutura e Engenharia LTDA

Requalificacdo do

Espaco Publico -

Reforma da Praca
da Republica

Projeto e Obras

Sempla - Sub Sé

ARAGUAIA Engenharia LTDA; ESTE
Reestrutura e Engenharia LTDA

Requalificagdo do

Espaco Publico -

Reforma da Praca
da S¢é

Projeto e Obras

Sempla - Sub Sé

Departamento de Desaprorpiacoes
(Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos)

Requalificagdo do
espaco publico
(Projeto Nova Luz)

Nao identificada

Fundo Municipal Ha-
bitacdo

COHAB

Moradia na érea
central

Repasse ao FMH (construcdo do Conjunto Residencial Vila dos Idosos -
Locacéo Social no bairro do Pari, projeto iniciado na gestdo anterior)

Secretaria Municipal
de Cultura

EMURB; CONCREJATO Servicos Tec-
nologia de Engenharia S/A

Recuperacdo do
ambiente urbano
- Restauro da Bi-
blioteca Mario de
Andrade

Execucéo de servicos e obras

Total de empenhos 2007

Fonte: Sistema NovoSEO (Elaboragdo propria).




Valor empenhado Valor liquidado Valor pago Empenho cancelado Empenho apds cancelamento
5.301.968,00 4.231.454,00 4.098.241,00 0,00 5.301.968,00
5.301.968,00 2.662.788,00 2.081.420,00 2.395.972,00 4.670.566,00
2.727.711,00 1.516.676,00 1.516.676,00 850.000,00 1.877.711,00
1.809.826,00 1.809.826,00 1.809.826,00 0,00 1.809.826,00

104.044,00 17.469,00 0,00 0,00 104.044,00
1.023.337,00 22.011,00 22.011,00 503.114,00 520.223,00
1.540.000,00 880.000,00 880.000,00 660.000,00 880.000,00

430.312,00 22.011,00 22.011,00 284.232,00 146.080,00
1.751.442,00 1.573.296,00 1.573.296,00 0,00 1.751.442,00
1.105.669,00 1.105.669,00 1.105.669,00 0,00 1.105.669,00
448.067,00 67.129,00 67.129,00 0,00 448.067,00
3.277.228,00 1.661.842,00 1.424.405,00 0,00 3.277.228,00
264.025,00 264.025,00 264.025,00 0,00 264.025,00
2.128.400,00 960.000,00 960.000,00 1.168.400,00 960.000,00
1.994.486,00 1.067.972,00 124.531,00 27.407,00 1.967.079,00

30.973.053,00 17.862.168,00 15.949.240,00 5.889.125,00 25.083.928,00




Consideracoes sobre a formulacdo e o desenvolvimento do
financiamento do BID a PMSP de 2004 a 2007, a partir da
recomposicao historica

Estrutura da proposta, orcamento por eixo e natureza das intervencoes:
Acéo Centro X Procentro-2005

Conforme apontado na recomposi¢do histdrica, o Programa financiado
pelo BID sofreu alteragdes significativas desde a proposta assinada em 2004
(o programa "Acéo Centro") para a proposta em execucéo a partir de 2005 (o
programa "Procentro-2005"). Essas mudancas refletiram-se na distribuicao orca-
mentdria nos "Eixos" ou "Componentes de intervencdo”, que agrupam “projetos
segundo cada um dos objetivos especificos do Programa” (PMSP). “Programa
Acéo Centro. Regulamento Operacional - Revisio 1/2004", 2004)

No grafico 3 a sequir sdo comparadoso orcamento por Eixo de intervencao
das duas propostas. Percebemos que o Eixo 1 (Reversdo da desvalorizacdo
imobiliaria e recuperacdo da funcéo residencial), que continha as acoes de
habitacao social, sofreu significativa perda de recursos, tendo sido praticamente
eliminado. J4 o Eixo 3 (Recuperacido do Ambiente urbano), que concentra
acoes de reforma de espacos publicos, teve a previsao orcamentaria ampliada.
Essas mudancas na disposicdo dos recursos demonstram que os objetivos gerais
do projeto assinado em 2004 foram alterados. O "Acao Centro" visava a valori-
zacdo da regido central, mas previa agdes que reduzissem seus impactos para a
populacdo de baixa renda moradora da area. Na proposta de 2005 manteve-se
e ampliou-se o objetivo de valorizacdo e foram retiradas as agdes de protecdo
da populacdo de mais pobre.

Grafico 4. "Acédo Centro" (2002-2004) e “Procentro - 2005" (2005-2008) orcamentos por
eixos de acdo (em US$)
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Fonte: PMSP. PROGRAMA ACAQ CENTRO. PLANO DE ACAOQ 2004. Sao Paulo: PMSP; BID, 2004; PMSP. EMURB. Tabela
Acdes por Subcomponente, Julho de 2007. PMSP, 2007. (Elaboracio propria).
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A analise dos dois programas a partir da classificacdo das acdes quanto a sua
natureza (e ndo quanto ao Eixo em que esta inserida formalmente), fortalece
essa constatacdo. A partir da classificacdo das acdes em subgrupos proposta



por Daniela Motisuke em sua analise sobre o "A¢do Centro", percebemos que o
montante de recursos para habitacdo social passou de 15% para apenas 1% do
total. Paralelamente, os recursos para acoes de melhoria do ambiente urbano
ampliaram-se de 46% para 57% do total.

Grafico 5. "Acédo Centro" (2002-2004): Montante de Recursos por Sub-
grupo de analise (%)
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Fonte: MOTISUKE, 2008.

Grafico 6. “Procentro - 2005 "(2005-2008): Montante de Recursos por
Sub-grupo de analise (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de analise proposta por MOTISUKE, 2008.

Apesar de a estrutura formal do Programa néo ter sido alterada da "ver-
" "Acao Centro" para a "Procentro-2005", houve mudanca significativa na
natureza das agdes e na proporcao de recursos por eixo e tipo de agdo. Isso
demonstra que as diretrizes de cada eixo sao genéricas, ou seja, ndo sao claras
quanto aos objetivos finais pretendidos e abrigam acdes de diversas naturezas,
inclusive contraditorias e ambiguas. Os critérios para definicdo de cada Eixo de

Sao0

intervencdo, como aponta Daniela Motisuke, tanto reinem acdes conflitantes
como distribuem intervencdes com objetivos similares por eixos diversos:

() percebemos que agdes e intervencdes que tinham objetivos similares - seguindo o
mesmo modelo de intervencdo e gestdo urbana - estavam locadas em componentes
diferentes, ou ainda, que num mesmo componente foram inseridos subprogramas cujos

objetivos eram divergentes. (...) no componente “Reversdo da Desvalorizacdo Imobiliaria
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e Recuperagéo da Funcdo Residencial” (...) foram agregados tanto mecanismos que pre-
tendiam atrair investimentos privados (.. e, portanto gerar valorizagdo imobiliria, como
0s programas de habitacdo de interesse social, cuja viabiliza¢do dependeria do controle
publico sobre os valores fundidrios e imobilidrios. Ainda que essas acdes tenham se alinhado
a mesma intencdo de reverter o esvaziamento do centro, pautaram-se em principios ur-
banisticos dispares, tinham objetivos divergentese, (..) representaram diferentes modelos
de desenvolvimento urbano (MOTISUKE, 2008:35).

Verifica-se que essa estrutura permite a constantes modificacdes de acoes
ao longo da implementacdo do Programa, bem como néo elucida posiciona-
mentos técnicos e ideoldgicos sobre os objetivos e estratégias do financiamento
para o desenvolvimento do Centro. Isso fica claro, mais uma vez, na questdo
da habitacdo social. Apesar de o "Acao Centro" prever 15% dos recursos para
habitacdo social, esse ndo era formalmente um eixo estratégico do Programa. Ao
nao reforcar, por meio da oficializacdo de um eixo, que um dos seus principais
objetivos era manter e promover habitacdo social na regido, a estrutura do
“Acdo Centro" abriu margem para a exclusdo de todas as acdes dessa natureza,
a partir de mudancas de prioridades da gestao local.

0O processo de formulagcao do Programa tem relagcdo com essas contradicoes
e fragilidades em seu desenho final. A definicdo das a¢des e dos componentes
conta com participagdo direta do BID e de seus consultores:

Através da equipe de projeto, ou seu representante no pais, 0 banco colabora com o mutuario
e lhe presta assisténcia, durante a fase de preparacgdo de Operacéo de Crédito, naidentificacdo

dos componentes e na preparagdo do Plano de Operagdes Inicial (BID, Guia do Mutudrio: 12).

Na pratica, o Banco apoia a construcao do projeto utilizando-se de referén-
cias de "boas praticas” e tem interferéncia direta na definicdo das prioridades
e do orcamento destinado a cada componente.

Os bancos atuam (...) oferecendo dossiés de “boas praticas” e assessoria técnica (...). Um dos
propositos € auxiliar a adocdo de metodologias “bem-sucedidas” e tecnologias alternativas
para reduzir custos e potencializar resultados. As equipes dos bancos que acompanham os
projetos também se posicionam a favor ou contra determinados aspectos, definem o que
¢ "elegivel” ou ndo para a obtencdo de recursos (mesmo dentro das contrapartidas locais),
e qual a composicao de valores para cada setor do projeto (ARANTES, 2004:137).

Os posicionamentos do Banco e dos técnicos da Prefeitura, como visto,
nem sempre sdo harmoniosos. No caso do financiamento para o Centro de S&o
Paulo, conforme relatado na reconstituicao historica, a insercao dos projetos de
habitacao social foi razdo de embate entre a Prefeitura e o Banco. No entanto,
em Sao Paulo, os técnicos da Prefeitura conseguiram manter diversos projetos,
segundo Nadia Somekh:



- (..Ja gente buscava garantir. Entdo quase 20% foi para [drea de] habitagdo. Ndo foi facil ga-
rantir, porque transporte e infra-estrutura também sdo importantes. Deveria ter mais inves-

timento na drea social, do meu ponto de vista, mas ndo foi possivel (NGdia Somekh, entrevista).

Acredita-se, no entanto, que a garantia de acdes da agenda do poder local
no projeto, como foi o caso dos projetos de habitagdo de interesse social, s6 foi
possivel gracas ao debate equilibrado entre os técnicos do BID e da Prefeitura.
No caso de um municipio de menor porte, com quadros técnicos pouco capa-
citados, esse embate poderia pender para um maior alinhamento a agenda do
Banco, que poderia resultar em uma maior influéncia sobre o projeto.

O retorno financeiro do projeto

Segundo Arantes (2004), o BID define como financiaveis os projetos que
comprovadamente tenham condicdes de obter taxas de retorno e que garan-
tam ou mantenham a lucratividade das empresas publicas ou privadas (o que,
muitas vezes, é exigido em contrato). Tal diretriz foi identificada no periodo
de elaboracédo do projeto que resultou no financiamento para o Centro de Sdo
Paulo tanto nos indicadores de resultado do Marco Logico como nos produtos
de consultorias contratadas na fase de estudos. O mesmo autor elenca os riscos
desse tipo de orientacdo como o aumento de exclusdo e gentrificacdo.

Alguns elementos nos fazem questionar, no entanto, se esse retorno finan-
ceiro € realmente prioritario para a Prefeitura ou até mesmo para o proprio BID.
Um desses fatores € a demora na execucdo das acdes, que retarda o processo
e vai contra essa logica. Além disso, alguns dos projetos envolvidos néo trardo
evidente aumento de receitas. Esse pode ser o caso do "Nova Luz", que se baseia
em isengdes fiscais (IPTU, ISS e ICMS) para atrair o setor privado, contrariando
a meta de aumento de arrecadacéo, prevista nos estudos contratados, a médio
prazo. Essa postura fica evidente no decreto do Governo do Estado que abriu
a possibilidade venda de creditos de ICMS para os empreendedores que inves-
tissem na area do Projeto. Na documentacio identificada, o Banco nunca se
posicionou claramente em relagdo a essas questdes. ldentificou-se aqui algu-
mas discrepancias entre o discurso do BID, que insiste no retorno financeiro
do projeto, e a sua pratica, ja que, apos a contratacdo do projeto, ndo parece
monitorar os seus resultados. Ao que parece, no caso do empréstimo do BID
para o Centro de S&o Paulo, o elemento que vem definindo o perfil das acoes
tém sido as escolhas e as prioridades da gestdo local, independentemente das
taxas de retorno envolvidas.

Ofomentode atividades econdmicas e o BID como legitimador das intervencoes

A analise das estratégias de politica urbana para a renovacao do Centro e
suas relacdes com a decisio pelo financiamento, evidencia que um dos principais
objetivos persequidos por todas as gestdes (com menos intensidade no projeto
“Reconstruir o Centro") foi a criacdo por parte do poder publico de um ambiente
favoravel aos negocios privados. Por outro lado, identificou-se que para os ges-
tores envolvidos com o projeto em suas diversas fases, esse ambiente favoravel
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nao decorre simplesmente da execucao das agdes propostas, mas de um efeito
legitimador que a presenca do BID aportaria ao projeto. Uma suposta imagem
de credibilidade do Banco ajudaria a construir uma atmosfera positiva para a
regido central, atraindo investimentos e criando uma expectativa de valorizacdo
do Centro por parte dos atores privados. A utilizacdo da "marca BID" parece ser
fator importante na deciséo por contrair € por prosseguir com o empreéstimo.

Dificuldades na execucdo orcamentaria

De forma geral, identifica-se uma distancia consideravel entre as politicas
e regras de planejamento do Banco e o desenvolvimento dos projetos na pra-
tica. As diferentes fases da politica publica enfatizadas pelo BID (preparacio,
aprovagdo, execucao e términofavaliacdo) se misturam, se sobrepdem, e nem
sempre sdo cumpridas como sugere a sua metodologia.

Destaca-se a interferéncia das mudancas de gestdo no desenvolvimento do
Programa, por induzir a um processo descontinuo de planejamento - parali-
sacdo, avaliacao e revisao de prioridades. O BID ndo apenas aceitou as varias
mudangas, como sujeitou-se a um longo periodo de indefinicdo referente a
continuidade ou néo das acées (2005-2006), considerando o projeto “em exe-
cucdo" mesmo em meio a indefinicdo da Prefeitura.

A Tabela 12 e o Grafico 7 a seguir demonstram os empenhos totais para o
Programa de 2004 a 2007 e mostram que, de um total de R$ 105,3 milhdes,
houve um maior gasto (54,6%) do investimento no ano de 2004. Os empenhos
voltam a crescer em 2006, apds um ano da mudanca de gestdo, mas com
montante muito baixo em relacdo a 2004.

Tabela 12. Total geral dos empenhos do Programa financiado pelo BID de 2004 a 2007 (em R$)

Empenhado Liquidado Pago Anulado ET;:E:E::\;’;:S totglef:lo(lo/g)tal
2004* 64.264.281,00 57.515.382,00 57.515.382,00 6.748.898,00 57.515.383,00 54,6
2005 3.551.053,00 2.639.936,00 2.639.936,00 795.658,00 2.755.395,00 26
2006 21.373.496,00 16.866.854,00 16.869.854,00 1.414.626,00 19.958.870,00 19,0
2007 30.973.052,18 17.862.169,06 15.949.240,41 5.889.125,53 25.083.926,65 23,8
Total 120.161.882,18 | 94.884.341,06 | 92.974.412,41 | 14.848.307,53 | 105.313.574,65 100,0
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Fonte: Sistema NovoSEO [ SEHAB 2004 | Previsdo de Utilizacdo de Fundo Rotativo até dez 2004 (BID; PMSP, jul 2004).
*No exercicio de 2004 foi considerado também o uso do fundo rotativo. Nos outros anos ndo tivemos acesso a esses
dados. (Elaboragéo propria).



Grafico 7. Total geral dos empenhos do Programa financiado pelo BID de 2004 a 2007 (em R$)
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Fonte: Sistema NovoSEQ [ SEHAB 2004 / Previsdo de Utilizagdo de Fundo Rotativo até dez 2004 (BID; PMSP, jul 2004).
*No exercicio de 2004 foi considerado também o uso do fundo rotativo. Nos outros anos ndo tivemos acesso a esses
dados. (Elaboragdo propria)

Além dos problemas advindos das mudancas de gestéo, os resultados da
pesquisa evidenciaram as dificuldades cotidianas de operacionalizagdo de
um Programa financiado pelo BID - que exige uma série de procedimentos
administrativos que ultrapassam as normas exigidas pela legislacdo brasileira
(do planejamento das agdes a prestacdo de contas e aprovacdo pelo 6rgdo
financiador). Tais procedimentos levam ao atraso das aces e, muitas vezes,
S30 indcuos, pois as contas sao freqlientemente nao reconhecidas pelo Banco.
Isso explica, em parte, o baixo empenho de recursos do BID, em relagdo ao
significativo aporte dos cofres da Prefeitura, que entram como contrapartida
do financiamento. A Tabela 12 Grafico 5 a seguir ilustram essa questdo: até
2007 os recursos do Banco representavam apenas 30% do total de empenhos
realizados. Esses dados nos levam a questionar as vantagens de um financia-
mento BID para projetos urbanos, pois apontam uma grande dificuldade de
empenhar os recursos provenientes da instituicao financeira, apesar de os juros
da divida ja estarem em execucao.

Tabela 13. Total de empenho apds cancelamento por fonte de recurso
de 2004 a 2007 (em R$)

Tesouro BID GERAL
2004* 44.180.383,00 13.335.000,00 57.515.383,00
2005 2.755.395,00 0,00 2.755.395,00
2006 11.581.560,00 8.377.311,00 19.958.870,00
2007 14.922.075,00 10.161.852,00 25.083.927,00
Total 73.439.412,00 | 31.874.163,00 | 105.313.574,00

Fonte: Sistema NovoSEQ / SEHAB 2004 | Previso de Utilizagdo de Fundo Rotativo até dez
2004 (BID; PMSP, jul 2004). * No exercicio de 2004 foi considerado também o uso do fundo
rotativo. Nos outros anos ndo tivemos acesso a esses dados. (Elaboracdo propria)



Grafico 8. Total de empenho apds cancelamento por fonte de recurso de
2004 a 2007 (em R$)
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Fonte: Sistema NovoSEO / SEHAB 2004 | Previsdo de Utilizagdo de Fundo Rotativo até dez
2004 (BID; PMSP, jul 2004). * No exercicio de 2004 foi considerado também o uso do fundo
rotativo. Nos outros anos ndo tivemos acesso a esses dados. (Elaboracio propria)

Em relacdo aos graficos e tabela, vale ressaltar que os recursos provenientes
do BID em 2004 correspondem ao acionamento do Fundo Rotativo - US$5
milhdes, equivalentes a R$15,45 milhdes na época. Sabe-se que parte desse
recurso - R$13,33 milhées - foi empenhado e liquidado para os empreendi-
mentos de Locacdo Social Parque do Gato e Olarias, resultando num saldo de
cerca de R$2,1 milhdes disponivel em 2005.
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1B. Intervencdes urbanas (1997-2000)
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Fonte: PMSP. Carta Consulta & COFIEX - Comissdo de Financiamentos Externos. Sdo Paulo, maio de 1997 (elaboracdo propria)
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1C. Intervengdes de infra-estrutura (1997-2000)
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Fonte: PMSP. Carta Consulta a COFIEX - Comissdo de Financiamentos Externos. Sao Paulo, maio de 1997 (elaboracao propria)
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Conjunto de Mapas 2. Distribuicdo territorial das acdes propostas no “Reconstruir o Centro”

(2001-2002)

2A. Intervencdes em edificios (2001-2002)
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Fonte: PMSP. Reconstruir o Centro - reconstruir a cidade e a cidadania. Sdo Paulo: PMSP, 2001 (elaboracao propria).
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2B. Intervencdes urbanas (2001-2002)
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Fonte: PMSP. Reconstruir o Centro - reconstruir a cidade e a cidadania. Sdo Paulo: PMSP, 2001 (elaboragéo propria).
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2C. Intervencdes de infra-estrutura (2001-2002)
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Fonte: PMSP. Reconstruir o Centro - reconstruir a cidade e a cidadania. Sdo Paulo: PMSP, 2001 (elaboragao propria).

94



Conjunto de Mapas 3. Distribuicdo territorial das acées propostas no “A¢éo Centro” (2002-2004)

3A. Intervencoes em edificios (2002-2004)
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Fonte: PMSP. PROGRAMA ACAO CENTRO. PLANO DE ACAO 2004. Sao Paulo: PMSP; BID, 2004; PMSP. EMURB. Programa

Acio Centro. Regulamento Operacional - Revisdo 1/2004. Sdo Paulo: PMSP, nov. 2004 (elaboragéo propria).
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3B. Intervencdes urbanas (2002-2004)

002 - 200C

o043ua) oedy ewesboud
(arg ojuswepueuy)
0J3Ud) OU ORSUDAIIU]
ap seisodold siedipulid

seueqJn
S905UdAIRIU]

OB HIYd "CT
Selg HIYd "TT
ZN] HIYd 0T

eueqJn .
oe5uaniajul ap sodjouwiad

II 04pad ‘Q ®nbued 0T
oJjpWwoses) op eny *
ouejae) 0BS eny *
od.ue| ap Gz eny *
043q)7 JadseD Ay *
elugbyl ejues eny -
9S ep edeld *
J2A8500Y edeud *
eolqnday ep edeud *
191ENpURWE |

op zo4 anbued 'T . 5
oonqnd _//ﬁa.

o5edsa op oe5Seosyijenbaa .

N T WNDONOO

Fonte: PMSP. PROGRAMA ACAO CENTRO. PLANO DE ACAQ 2004. S&o Paulo: PMSP; BID, 2004; PMSP. EMURB. Programa
Acdo Centro. Regulamento Operacional - Revisdo 1/2004. Sdo Paulo: PMSP, nov. 2004 (elaboragdo propria).
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3C. Intervengdes de infra-estrutura (2002-2004)
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Fonte: PMSP. PROGRAMA ACAO CENTRO. PLANO DE ACAQ 2004. Séo Paulo: PMSP; BID, 2004; PMSP. EMURB. Programa
Agdo Centro. Regulamento Operacional - Revisdo 1/2004. Sdo Paulo: PMSP, nov. 2004 (elaboragéo propria)
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Conjunto de Mapas 4. Distribuicdo territorial das acdes propostas no “Procentro - 2005".

(2005-2008)

4A. Intervencdes em edificios (2005-2008)
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Fonte: PMSP. EMURB. Tabela Acdes por Sub-Componente, Julho de 2007. PMSP, 2007. (Elaboragdo propria).
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4B. Intervengdes urbanas (2005-2008)
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Fonte: PMSP. EMURB. Tabela Acdes por Sub-Componente, Julho de 2007. PMSP, 2007. (Elaboragéo propria).




4C. Intervencdes de infra-estrutura (2005-2008)

800¢ - S00¢C

5007 - 0J43usd0.d
(a1g ojuswelpueul)

0J3U3D OU 0BSUBAIRIU]
ap sejsodold siedpulld
eueqd.n
elniniisa-edjul

0LIID Op OINpeIA Op

og5ez|enJawo) ap |eJius) ‘9

SI9ARD1DD4

sopuios sonpisas || |

sajuepnisy sop eny *g
OleW ®p €7 ¥
oyingap 6 ‘€
ejL.ig eny °¢
eJOpRZIWOU0dT BJIA *T
wabeuaap .

N R R B
s i i)

=S

D ;
— H
D\F;\\\\ % . g@ﬁ@ x D WW
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Condicoes de controle

social do financiamento
do BID a PMSP

Como apresentado no inicio dessa publicacdo, considera-se o controle
social das politicas publicas uma dentre varias possibilidades de participacéo
social, que pode ser exercida de maneira restrita ou ampliada. O primeiro caso,
como dito, envolve a atividade de acompanhamento da execucdo das politicas
e do orcamento, visando a averiguacdo da legalidade das agdes e, em caso de
descumprimento legal, a punicdo dos gestores responsaveis. No sequndo caso,
além do acompanhamento da execugdo das agdes e do orcamento, esta incluida
a participacao social na definicdo e no desenvolvimento das politicas publicas,
visando a garantia dos interesses coletivos.

0 conceito de controle social adotado foi 0 mais amplo, pois se considerou
que este € resultado da atuacdo auténoma e qualificada das organizacoes da
sociedade civil, indo além da averiguacao da legalidade das acoes do Executivo
e se voltando a questdes mais amplas. £ importante ressaltar que o acesso a
informacao e a transparéncia da gestao publica sdo condicdes primordiais para
0 exercicio do controle social - seja ele restrito ou ampliado.

Por isso, para o caso do financiamento BID para a PMSP, foram analisadas
as condicoes de controle social levando em consideragao o acesso a informacao,
as possibilidades de acompanhamento sistematico da execucdo de acgbes e a
participacdo social na definicdo e no desenvolvimento das mesmas. Para tal
analise buscou-se contrapor as condicdes praticas de controle encontradas as
garantias legais da legislacao brasileira, bem como as determinagdes do contrato
do financiamento e da politica institucional do BID.

Partiu-se da analise das condicdes de transparéncia e do acesso a informa-
cado, tecendo consideracoes acerca da disponibilidade de documentos publicos,
dados sobre o Programa e acesso aos gestores. Foi feita breve avaliacao sobre
as garantias e sancdes previstas em lei para a transparéncia e 0 acesso a in-
formagéo tanto em relacdo a administragdo municipal quanto sobre a politica
oficial do BID.

Em seguida, foram avaliadas as condicoes de monitoramento - acompa-
nhamento sistematico e possibilidade de sancdo em caso de irregularidades
- do orcamento e da execucgao das ag¢des. Tal avaliagdo se deu sob o ponto de
vista da sociedade civil organizada. Mas também definiu-se importante tracar
consideracoes sobre os responsaveis legais pelo monitoramento das politicas:
Tribunal de Contas do Municipio e Camara Municipal, lembrando que, em ambos
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0s Casos, as condi¢cdes de monitoramento dependem da qualidade da informacao
disponivel e da capacidade técnica de processar tais informacoes.

Por fim foi feita analise da participacdo social na formulcdo e desenvol-
vimento do financiamento do BID, verificando a estrutura legal de gestio e
listando os atores envolvidos. A investigagao foi desenvolvida com enfoque no
grau de compartilhamento do poder decisorio entre a sociedade civil e o poder
publico sobre a definicdo das politicas publicas.

Considera-se aqui que o controle social deve abranger todas essas atividades,
que sdo interdependentes. Dessa forma, a disponibilidade de informacéo inter-
fere na possibilidade de monitoramento, e ambas interferem nas possibilidades
de participacdo, num processo de retroalimentacdo.

Transparéncia e acesso a informacao

A politica de acesso a informacéo do BID

Em documento intitulado “Politica de acesso a informagdes”, de 2006, o BID
expde principios e critérios para 0 acesso a dados administrativos do organismo
e documentos sobre projetos e empréstimos.

Segundo tal documento, as informacdes deverdo estar acessiveis em todos
0s paises membros do Banco, sendo divulgadas de forma a aumentar a trans-
paréncia e melhorar a qualidade do trabalho. Ao mesmo tempo, o documento
salienta que a determinacéo final quanto as informacdes que serdo liberadas
ao publico cabe ao BID.

Em sua pagina sobre "Consulta e participacdo” na internet, o BID ressalta que:

(..) asinformacaes relacionadas as atividades operacionais do Banco devem ser disponibi-
lizadas ao publico na auséncia de uma razdo necessaria para confidencialidade. A politica
esta baseada na premissa de que:

- a eficacia dos projetos apoiados pelo Banco sera fortalecida pelo acesso publico a
informacéo e consulta com as populacées afetadas; e

- uma ampla disponibilidade publica de informagdes sobre os projetos do Banco aumentara
o entendimento e apoio da missdo do Banco bem como a transparéncia e responsabilidade
(BID, Consulta e Participacdo, sitio na internet, grifo nosso).

Ou seja, 0 Banco reconhece a importancia da transparéncia e a tem como
principio segundo sua politica oficial. No entanto, impde restricoes e excecoes
para o cumprimento da mesma:

Algumas restricdes a divulgagdo publica de informacdes do BID sdo necessdrias para
assegurar seu funcionamento eficaz e evitar danos relevantes as atividades e interesses
competitivos dos seus clientes.

(..) Informagtes que podem afetar negativamente as relagées entre os paises membros e
0 BID ou entre clientes do setor privado e o BID se divulgadas, e que constem de qualquer
dos documentos identificados nesta Politica ndo serdo postas a disposicdo do publico. Além

disso, os seguintes documentos operacionais ndo devem ser postos a disposi¢ao do publico



se o respectivo pais membro se opuser a essa divulgagdo: estudos analiticos setoriais e

de pais, informacao técnica factual relativa a documentos de projetos, documentos de

liberacdo de parcelas, avaliagdo do programa do pais e cartas de politica setorial (BID,

Politica de Acesso a Informagdes, 2006: 11, grifo nosso).

Na pratica, verificou-se que as informacdes sobre projetos em desenvolvi-
mento no sitio do Banco na internet sdo limitadas e apresentadas de maneira
sucinta no caso do Procentro, esta desatualizada.

Além disso, constatou-se que, na pratica, a restricdo a disponibilizacdo de da-
dos sobre projetos e empréstimos acontece ndo apenas para preservar a relacdo
com clientes do setor privado, como colocado na politica oficial. Documentos
do financiamento do BID para a PMSP s sdo disponibilizados pelo Banco com
autorizacdo da Prefeitura - instituicdo cliente e de carater publico.

Segundo os representantes do BID, Aderbal Curvello (especialista do BID
responsavel pelo programa de "Reabilitacdo do Centro de Sdo Paulo” desde
2005) e Guilherme Almeida (consultor da sociedade civil e sequranca cidada
do BID/Brasil em 2007), a obrigacao de disponibilizar os documentos oficiais de
um financiamento é sempre do 6rgdo executor ja que, ao expor dados, o BID
estaria pondo em risco o contrato com seu cliente. Os trechos a sequir foram
extraidos das entrevistas com os representantes:

- A documentagdo administrativa vocés tém que ter acesso com a Prefeitura. Sdo docu-
mentos publicos. Mas nés ndo podemos passar.

(..) O andamento financeiro do projeto eu acho que ndo é publico.

0Banco é de governos. Mas, via de regra, quem passa as informagdes sobre 0s projetos sGo os
nossos mutudrios.Agenteestd financiando, masasinformagdes sdo deles, eles que as produzem.
(..) a gente entende que é pouco ético divulgar uma informagdo que ele ndo quer que
seja divulgada. (Aderbal Curvello, entrevista).

- Aobrigagdo é da Prefeitura de Séo Paulo. A rigor o Banco ndo tem projetos que sdo dele.
financia o projeto, ajuda a elaborar projetos e, a partir de um determinado, momento ele
passa a ter executores. Como é o caso do Procentro. Vocés estdo monitorando o Procentro.
0 Banco aqui é o financiador do Programa. Quem tem que te prestar essas informagoes
é 0 seu executor. Se ele ndo presta, ndo cabe ao Banco cumprir com uma obrigagdo que
é do executor. Vocés tém que tomar as medidas cabiveis junto ao executor. O Banco vai
dar as informagdes que contratualmente pode dar. NGo vamos nos recusar a prestar ne-
nhuma informagdo. Mas nesse caso vocés tém que ir ao executor. £ se ele ndo prestar as
informacées vocés tém que tomar as medidas cabiveis. Mas ndo é porque ele ndo cumpre
com suas obrigagdes que o Banco vai cumprir com uma obrigagdo que néo é dele. Como
organizagdo internacional é fundamental que a gente siga as regras contratuais. Se a
partir de um determinado momento, porque o executor ndo cumpriu uma obrigagdo a
gente vai cumprir por ele, a gente passa a ndo ter credibilidade para fazer nenhum projeto.
Porque uma coisa que dd ao Banco a credibilidade que ele tem é a imparcialidade. Vocés

tém que cobrar com rigor do executor. (Guilherme Almeida, entrevista).

Ainda no documento sobre a publicizagio de informacéao, foi encontrada
a sequinte afirmacao:
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() asinformacaes relativas a um projeto ou programa apoiado pelo BID somente poderao
ser postas a disposicao do publico ap6s sua conclusdo e com o consentimento do Mutuério

ou Beneficiario (BID, Idem: 14).

Tal politica limita as possibilidades de monitoramento e controle social
durante a execugdo de programas financiados pelo Banco, fazendo com que a
sociedade fique desinformada sobre o desenvolvimento de projetos e o anda-
mento financeiro da operacao de creédito.

Para Fabrina Furtado, integrante da ONG Rede Brasil, apesar de o Banco levar
a sério a formulacao e divulgacdo de politicas, a politica de acesso a informacéo
do BID se da apenas no discurso:

- Ndo se pode dizer que o BID ndo tenha politicas, pois tem mais que outros bancos
semelhantes, mas nem por isso elas sGo sequidas.

(..) O histérico destes bancos é de falta de transparéncia, de “ter que lutar” para consequir
informagdo. O processo dos financiamentos, o que o Banco exigiu de fato para fazé-lo,
nunca aparece. A Rede Brasil conseguiu o acesso aos "Documentos Pais”, através do
apoio do Congresso Nacional. Este tipo de documento era inacessivel anteriormente.
Apesar de serem teoricamente publicos, o BID sempre insistiu na argumentacdo de que
sua politica de informagdo permite omitir dados para ndo prejudicar sua relagdo com o
cliente efou de que cabe ao cliente informar a respeito do projeto. A pressdo necessdria
para consequir informacées costuma ocorrer através do Congresso ou do Ministério

Publico. (Fabrina Furtado, entrevista).

No Brasil, e, mais especificamente em Sao Paulo, na dificuldade de acesso a
documentos junto ao executor - no caso a PMSP -, outro caminho seria a Secre-
taria Especial de Assuntos Internacionais, ligada ao Ministério do Planejamento:

- 0 Ministério do Planejamento também faz um acompanhamento mais distante.
Normalmente nds encaminhamos a eles as Ajuda Memdria das missbées mais im-
portantes e projetos. Nas revisoes de carteira que ocorrem anualmente, se reporta
sobre cada projeto que estd em andamento. (Aderbal Curvello, entrevista).

A Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX) também tem o papel de
acompanhar a execu¢do, mas apenas em momentos de consultas especificas,
como para o caso da alteracao de contrato requerida pela Prefeitura em 2005:

- A COFIEX é uma comissdo de diversos érgdos do governo federal. Ela é acionada quando
o mutudrio demanda. Opina na hora que é apresentada a carta consulta, antes da assi-
natura do contrato, quando vai fazer alteragdo contratual. Alids, eles jd foram ouvidos

sobre a alteragdo contratual do Procentro e deram Ok. (Aderbal Curvello, entrevista).

No entanto, esses orgdos federais encontram-se ainda mais distantes do
cidaddo comum, ndo sendo acessiveis cotidianamente.



Acesso a documentos oficiais

0 acesso aos documentos do financiamento do BID a PMSP néo foi facil.
As primeiras tentativas de acesso a dados oficiais se deram por meio da inter-
net - caminho supostamente mais direto para acessar e obter documentos em
formato digital. Na pesquisa na rede foi possivel acessar diversos documentos
e informacgdes oficiais, publicadas no sitio da Prefeitura e do BID. No entanto,
esses documentos tém pouca profundidade e detalhamento para a avaliacdo do
andamento de um Programa como o Procentro, em suas varias versoes. Além
disso, ndo ha atualizacdo sistematica das informacoes que se encontram dis-
persas nas paginas dos diversos 6rgaos municipais envolvidos com o Programa.
Nesse sentido, ressalta-se que a existéncia de um sitio oficial do Programa na
internet seria fundamental para monitoramento de seu desenvolvimento.

Da mesma forma, materiais oficiais de divulgacdo - como livros e CD-ROMs
- seriam de extrema contribuicdo para o acompanhamento do Programa. Da
gestdo Marta Suplicy destaca-se a divulgacdo do CD-ROM "Acdo Centro"” con-
tendo documentos oficiais do Programa - contrato, normas, etc. - bem como
informacdes sobre 0 andamento do mesmo em 2004, dados das politicas seto-
riais e artigos sobre o Centro (que compdem o livro impresso "Caminhos para
o Centro"). Tal CD inclui tabela em Excel com a listagem de todas as agdes por
eixo, subcomponente e previsao de recursos. No entanto, esse € o Unico material
oficial de divulgacdo do Programa, sendo insuficiente para acompanhamento
da execucao mais recente.

Outra frente de pesquisa se deu nos 6rgaos publicos, onde foram procurados
os documentos produzidos pela Prefeitura e pelo BID no ambito do Programa.
A tentativa se deu na biblioteca da EMURB, mas houve restricdo a consulta.
Em primeiro lugar, ha necessidade de agendamento de visita, com carta dis-
criminando o tema a ser pesquisado. Ndo € possivel consulta livre ao acervo, a
pesquisa € restrita ao tema exposto em carta oficio. Além disso, a realizacdo de
copias do material encontrado € restrita a 10% de cada documento, e deve ser
feita dentro das dependéncias da EMURB, a elevado preco por pagina.

Na segunda fase do projeto (a partir de agosto de 2007) a equipe desse
projeto utilizou a biblioteca da Superintendéncia de Habitagio Popular (HABI-
PMSP), que apresenta condi¢des muito melhores de pesquisa em relacdo aos
outros meios procurados: é aberta ao publico de sequnda a sexta, ndo ha a
necessidade de agendamento; ha possibilidade de consulta ao acervo e con-
sulta livre aos materiais; e € possivel retirar o material para fazer copias fora
das dependéncias do ¢rgdo. Considera-se tais condicdes fundamentais para o
funcionamento de uma biblioteca publica. Infelizmente, a biblioteca de HABI
apresentava poucos documentos referentes ao Programa.

Diante dessas condicdes, buscaram-se documentos que estivessem em posse
de gestores e ex-gestores publicos, pesquisadores e atores-chave entrevistados,
para que estes fossem cedidos informalmente.

Da gestao Serra/Kassab, apds cinco meses de trabalho (em meados de agosto)
tivemos acesso a documentos oficiais, fornecidos pelo atual coordenador do
Programa - Rubens Chammas. Foi cedida uma apresentacdo em slides, que
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contém informacoes gerais sobre as propostas atuais para o financiamento e
uma tabela em Excel com a revisdo do Plano de Acdo de 2004, com a qual ¢
possivel identificar todas as novas acoes por eixo, bem como o 6rgao executor
e 0 montante de recursos previsto.

Apesar de o BID exigir do executor a producdo de documentacdo para
acompanhamento, controle e prestacao de contas, o que em tese melhoraria as
condicdes de controle social, ndo € possivel acessar tais documentos. A maio-
ria das Ajuda Memdaria de Missdo foram acessadas de forma ndo oficial, por
pessoas que tiveram algum envolvimento com o financiamento, e em numero
insuficiente. Ja os Relatorios de Progresso ndo foram acessados.

Cabe lembrar que o funcionamento de instancias formais de participacdo
social tem relagdo direta com a condicao de acesso aos dados oficiais. Por meio
dessas instancias deveriam ser apresentados e discutidos os projetos e, mesmo
nao havendo poder deliberativo, haveria maior facilidade de acesso as decisoes
e as justificativas técnicas e politicas para as mesmas. Nesse sentido, lembra-se
que a instancia formal do Programa BID até 2004 era o Forum de Desenvolvi-
mento do Centro, que foi extinto pela gestdo Serra/Kassab (2005-2008), ndo
havendo atualmente nenhuma instancia de participacdo para discussao das
politicas e acoes municipais na area central de So Paulo.

A partir de setembro de 2007 iniciou-se o requerimento de documentos
via carta protocolada, enderecada aos 6rgaos da PMSP. Todos os pedidos de
documentos foram reencaminhados internamente a EMURB - responsavel pela
coordenacdo do financiamento. A resposta do 6rgdo as nossas solicitagdes foi
a possibilidade de consulta aos documentos com a supervisdo de um gestor, o
que ndo aconteceu, devido a dificuldades de agenda do mesmo. Além disso, foi
informado que parte dos documentos solicitados encontrava-se em elaboracao,
nao sendo possivel consulta-los.

Também foi enviado pedido oficial de documentagio sobre o balanco financeiro
do empréstimo ao Tribunal de Contas do Municipio, mas ndo obtivemos resposta.

A sequir encontra-se enumerada a listagem geral de documentos oficiais
identificados durante a pesquisa e a forma de acesso (ou a impossibilidade de
acesso) de cada um. De quarenta e seis documentos identificados, foram aces-
sados apenas vinte e quatro, sendo dezoito produzidos na gestdo Marta Suplicy
(2001-2004) e seis na gestao Serra/Kassab (2005-2008). Ressalta-se, ainda, que
apenas oito dos documentos consultados estavam disponiveis no sitio do BID.

Destaca-se que, durante a pesquisa, teve-se acesso a documentos ndo
divulgados - internos da PMSP - dos quais ndo € possivel ter certeza sobre a
procedéncia e o estagio de finalizacdo. Por isso, esses documentos nao foram
incluidos na lista a seguir, pois uma vez que ndo contém informacoes confiaveis,
nao sdo eficientes para o controle social de politicas publicas.



Tabela 14. Acesso a documentos oficiais do financiamento do BID 4 PMSP, pela equipe Polis/

Care Brasil
Documento identificado Gestdo responsavel Acesso Motivo de ndo acessar Forma de acesso | Data acesso
Projegdo do servico de divida Marta (2001-2004) Sim sitio BID mar-07
fl%ﬂgr%eonqOUSi]sigOes 2005 (Plan de Adquisiciones Serra/Kassab (2005-2008) | Sim sitio BID mar-07
Plano de fquisicoes 2004 (Plan de Adquisicones | pfarta (2001-2004) Sim sitio BID mar-07
Proposta de Empréstimo (Loan Proposal) Marta (2001-2004) Sim sitio BID mar-07
Aviso Geral de aquisicoes Marta (2001-2004) Sim sitio BID mar-07
Avaliagdo de Impacto Ambiental Marta (2001-2004) Nio Reqﬁgﬂtgggg ?geer;wr?:tilcsfno().BlD
Marco Logico Marta (2001-2004) Sim CD "Agéo Centro” mar-07
Proposta de empréstimo ou plano de Ope- R . CD "Acdo Centro” -~
racio Marta (2001-2004) Sim | sitlo do BID mar-07
Plano de Aquisicoes Marta (2001-2004) Sim sitio do BID mar-07
Contrato de empréstimo e anexos Marta (2001-2004) Sim CD "Acéo Centro" mar-07
Ajuda Memoria (jan 2003) Marta (2001-2004) Sim CD "Agdo Centro” mar-07
Programa Acéo Centro - Proposta para Execu- ; Am nf
a0 da Linha de Base. EMURB/FIPE, set 2003. Marta (2001-2004) Sim N3o ofical out-07
Ajuda Memoria de Nov 2003 Marta (2001-2004) Sim CD "Agéo Centro” mar-07
Ajuda Memoria de Fev 2004 Marta (2001-2004) Sim Néo oficial ago-07
Ajuda Memoria de Jul 2004 Marta (2001-2004) Sim Nao oficial ago-07
Informe de Seguimento de Projeto (jun 2004) Marta (2001-2004) Sim No oficial ago-07
;?)BT)ulério de Pedido de Desembolso (jul Marta (2001-2004) Sim Nao oficial ago-07
Previsdo de Utilizacdo de Fundo Rotativo até . P
SN Ueul zégjfao ¢ fundo Rotativo ate Marta (2001-2004) Sim Nao oficial ago-07
Relatorio de Progresso - (dez 2004) Marta (2001-2004) Nao N&o fornecido pelo BID e PMSP
Carta Consulta do financi todo BIDa PMSP 5 5 ;
ag:o?/aggspueljCgFIIrE];nCIamen odoblUa Marta (2001-2004) Ndo | Nao fornecido pelo BID e PMSP
Balanco financeiro do empréstimo (dez 2004) Marta (2001-2004) Sim CD "Agéo Centro” mar-07
Relatdrios de consultorias ao Programa Marta (2001-2004) Néo Néo fornecido pelo BID e PMSP
\Rmpactos Ec(?ngmicos esolciais d%ProgranI]a de
enovacdo do Centro - Relatério de consultoria - 5 5 .
do Laboratorio de Estudos da Metropole para Marta (2001-2004) Néo N&o fornecido pelo BID e PMSP
Programa
Ajuda Memaria de 2005 Serra/Kassab (2005-2008) | Sim Nao oficial mar-07
glg\é?tli\fgrecozéggico do Programa, em elaboragio Serra/Kassab (2005-2008) | N&o | Néo fornecido pelo BID € PMSP
Ajudas Memoria de 2005 a 2007 Serra/Kassab (2005-2008) Nao N&o fornecido pelo BID e PMSP
Relatorios de Progresso de 2005 a 2007 * Serra/Kassab (2005-2008) | Nio | Nao fornecido pelo BID e PMSP
Aviso geral de aquisicoes Serra/Kassab (2005-2008) | Sim Sitio BID mar-07
Plano de Aquisigdes 2005 Serra/Kassab (2005-2008) Sim Sitio BID mar-07
Plano de Aquisicdes 2007 - EMURB Serra/Kassab (2005-2008) Sim FornEIS/IiSF?B pela set-07
Produtos da Consultoria FIPE de Avaliagdo
e |i\/I’\AOSn';toramento do Financiamento do BID | Serra/Kassab (2005-2008) Nao Néo fornecido pelo BID e PMSP
a
Balanco financeiro do empréstimo (2007) Serra/Kassab (2005-2008) | Nao | Néo fornecido pelo BID e PMSP
Relatérios de consultorias ao Programa Serra/Kassab (2005-2008) Nao Nao fornecido pelo BID e PMSP
Vetor Leste do Centro (Marco de 2007) - Rela-
torio de Consultoria do Laboratorio de Estudos | Serra/Kassab (2005-2008) Sim Nao oficial

da Metrépole

* Requisitado via Carta Protocolada - aguardando agendamento de visita para consulta na EMURB.

Fonte: Elaboracao propria.
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Acesso aos gestores publicos

As tentativas de acesso aos funcionarios se deram por meio de contato
telefonico, pesquisado no sitio da Prefeitura, por secretaria ou 6rgao, ou por
meio de indicacOes de conhecidos. Na maioria dos casos foi possivel agendar
entrevistas facilmente, principalmente com ex-funcionarios da gestao Marta
Suplicy. Ndo podemos ignorar que contribuiu para isso o fato de muitos dos
técnicos serem pessoas conhecidas das instituicdes Polis/Care.

Apos a realizacdo das primeiras entrevistas, no entanto, o contato tornou-se
mais dificil e passou a ser requerido, em alguns casos, documento por escrito
solicitando a entrevista e explicitando previamente o conteudo. Isso ocorreu na
tentativa de acessar funcionarios da EMURB ligados a gestdo municipal Serra/
Kassab. Acredita-se que as dificuldades de acesso aos atores envolvidos no
Programa se devam ao fato de que o tema do financiamento do BID tem sido
bastante abordado pela midia e constantemente questionado pelos movimentos
populares e comunidade académica.

Mas tal dificuldade diminuiu apds a ida da equipe a Brasilia e realizacdo
de reunido com membros do BID, em julho de 2007. Tal contato facilitou o
agendamento de entrevistas com os atuais gestores do projeto na PMSP.

Ressalta-se que a dificuldade de acesso aos gestores foi incrementada pela
auséncia de instancias e espacos formais de participacao e troca de informagdes
sobre as politicas em andamento no Centro. Tais espagos tém o importante
papel de aproximar sociedade e gestores, tornando a troca de informacoes
mais facil. A falta dessas instancias faz com que os pesquisadores dependam
da boa vontade dos gestores e ex-gestores publicos em conceder entrevistas e
fornecer dados e informacdes.

A partir de setembro de 2007, passou-se a solicitar entrevistas por meio de
carta protocolada, carta com aviso de recebimento e/ou correio eletronico, sendo
registradas as tentativas de contato. Acreditavamos que esse procedimento
seria interessante, pois, caso ndo conseguissemos conversar com os atores,
a0 menos teriamos registradas as tentativas e as justificativas utilizadas pelos
mesmos para ndo conceder entrevistas - 0 que seria publicado posteriormente
em nossos relatorios, podendo induzir os gestores a uma postura mais trans-
parente. Tal efeito ndo ocorreu, mas adotamos o registro como metodologia
de trabalho e sequimos documentando as tentativas frustradas de realizar
entrevistas e conversas com os gestores e ex-gestores publicos envolvidos com
o financiamento do BID a PMSP.

A seguir, € apresentada a lista de atores entrevistados e, em sequida, o
resultado da documentacdo das tentativas de contato dos ultimos meses.
Percebe-se a dificuldade de contatar e obter respostas no periodo.



Tabela 15. Entrevistas realizadas durante projeto (mar-out/07) por Pdlis/Care Brasil

Entrevistas realizadas

Entidade na época . -
: Tentativas Grava- | Revisdo das
Atores Periodo gofei:;/zlgignr::;?ocodrg Entidade atual contato do- [:?Si:tr: cdo fita | citagdes pelo
BID 3 PMSP cumentadas casseste | entrevistado
Helena M. Barreto Marta Sehab LABHAB - FAUUSP nao 29/3/07 sim nao
Heloisa Proenca Serra/Kassab Emurb Escritorio particular nio 3/4/07 sim nio
Rose Carmona Serra/Kassab Viva o Centro Subprefeitura Sé ndo 3/4/07 sim nio
Rovena Negreiros Serra/Kassab Emurb Emurb nao 2/4/07 sim nao
Sanderley Fiusa Pitta ProCentro Brazilinvest/Neonet nao 5/4/07 sim nio
- . . . Sec. Municipal 5 ’ «
Sérgio M. Torrecillas Marta Regional/Subp. da Sé Transportes Campinas nio 29/3/07 sim ndo
Nadia Somekh Marta Emurb Mackenzie nao 16/8/07 sim sim
. Pitta/Marta/ - « . .
Marco A. de Almeida Serra/Kassab Viva o Centro nao sim nao
Aderbal Curvello Serra/Kassab BID nao 2/7/07 sim nao
Guilherme Almeida Serra/Kassab BID ndo 2/7/07 sim nao
Clara Ant Marta Regional da Sé Governo Federal néo 2/7/07 sim nao
Ursula Peres Marta Emurb CSN nao 5/7/07 sim nao
Fabrina Futado Rede Brasil ndo 3/7/07 sim nio
Silvana Zioni Pitta/Marta SPTrans Mackenzie nao 17[7/07 sim nao
. Pitta/Marta/ ~ . .
Viviane Delgado SerrafKassab SAS SMADS nao 18(7/07 sim ndo
. . Marta/Serra/ < . .
Renata Milanesi Kassab Cohab Cohab nao 1/8/07 nao ndo
Rosana de Freitas Marta Secretaria Trabalho DIEESE nao 31/7/07 nao nao
Rubens Chamas Marta Emurb ndo 1/8/07 sim nio
Elizabete Franca Serra/Kassab HABI sim 11/10/07 sim nao

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 16. Tentativas de entrevistas por Pdlis/Care Brasil nos meses de set a dez/07

Ator a entrevistar Andrea Matarazzo Geraldo Biasoto Elisabete Franca Tracy Betts
Orgio que fazia parte (2007) | SMSP FUNDAP SEHAB-HABI BID
Data e forma de envio 20/9/08 (em m3os) 21/9/08 (correiof e-mail) 20/9/08 (em méaos) 25/9/08 (e-mail)
Protocolo n° 1898880 601460111
é © Data e forma de contato 24/09 (telefone) 24/09 (telefone) 5/10 sem retorno
= Resposta aguardar novo retorno ndo foi possivel contatar entrevista agendada para 11/10
2410 (e-mail, telefone - pedido | 25/09 (e-mail, telefone - pedi-
o Data e forma de contato retorno) do retorno)
g Entrevista negada; indisponi-
& | Resposta bilidade tempo. Pedido enviar | sem resposta
& questdes por e-mail.
\ . . . 27/09 (telefonico; aguardar
% E Data e forma de contato 08/11 (e-mail - envio questdes) retorno)
& Resposta sem resposta sem resposta
| 21/11 (telefone, e-mail - pedido | 24/10 (telefonico e e-mail -
% S Data ¢ forma de contato retorno de entrevista por e-mail) | pedido retorno)
& Resposta sem resposta sem resposta
© x 08/11 (e-mail e telefone - en-
é Data e forma de contato Nao houve vio questdes por e-mail)
(=4
s Possibilidade de entrevista
& | Resposta concedida por e-mail
© 21/11 (retorno por e-mail; re-
% Data ¢ forma de contato envio de questdes por e-mail)
[=4
I 22/11 - entrevista negada;
® | Resposta indisponibilidade de tempo

Fonte: Elaboracao propria

109



110

Acesso a dados da execucdo orcamentaria

A pesquisa ao orcamento municipal teve como objetivo monitorar os re-
cursos destinados ao programa "Acdo Centro”, tornando mais clara e precisa
a informacédo sobre quais acOes estavam em execucao, sob responsabilidade
de qual 6rgdo, com qual recurso e de que forma ocorreram as contratacoes de
servicos, projetos ou obras.

Os procedimentos realizados e a condicao de acesso aos dados orcamentarios
sao importantes indicadores da possibilidade de controle social das politicas
publicas, em especial aquelas financiadas por ¢rgdos internacionais. Por isso,
considerou-se importante descrever os procedimentos utilizados para acesso
aos dados orcamentarios, bem como as condi¢des de analise de tais dados.

Inicialmente procedemos por meio de pesquisa na Internet, buscando infor-
macdes sobre 0 orcamento e os desembolsos pelo Programa e percebemos que
as possibilidades de acesso ao orcamento publico do municipio de Sdo Paulo
pelo cidadao comum sdo grandes. Porém, as informagdes disponiveis na Rede
sao, ou de dificil leitura, ou incompletas para uma analise mais detalhada de
uma determinada acdo do Executivo.

No sitio da Prefeitura (www.prefeitura.sp.gov.br) os dados estdo disponiveis
por 6rgdo (Secretarias) e acdo (projeto ou atividade), na forma de relatorios
gerais, em formato "PDF". E possivel acessar relatérios importantes, pois, por
forca de legislacéo vigente, a Prefeitura ¢ obrigada a dispor em seu sitio os
relatorios quadrimestrais de receita e despesa € o relatdrio quadrimestral com
gastos de satide e educacdo (por determinacao da Lei de Responsabilidade Fiscal),
bem como os relatdrios mensais de receita e despesa (por determinagéo da Lei
Orcamentaria Anual). Também ficam disponiveis o balango orcamentario dos
exercicios anteriores; o boletim da receita e o boletim da despesa, e os relatorios
de gesto fiscal, entre outros. No entanto, em nenhum desses documentos é
possivel visualizar em detalhes os empenhos realizados - s6 sabemos o quanto
se empenhou, mas nao para qual empresa/entidade e nem o tipo de servigo
realizado ou mercadoria adquirida.

No caso do "Acdo Centro", sabemos que grande parte dos empenhos era re-
alizada via EMURB. Na pagina da Empresa na internet, entretanto, ndo podemos
visualizar nenhuma informacéo relevante (para isso seria necessario contatar
o responsavel por finangas na EMURB e agendar um horario).

A forma mais eficaz de acessar dados do orcamento se da, portanto, por
meio da Camara Municipal, de preferéncia através de contato com a assessoria
de um parlamentar. Este € o melhor caminho, mas requer um bom relaciona-
mento com a Comissdo de Financas e com alguns vereadores que permitam
utilizar o sistema NovoSEOQ (Sistema de execucdo orcamentdria da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo).

As assessorias dos vereadores, em tese, devem colaborar com os municipes
que os procuram para solicitar informacdes sobre o orcamento publico, mas
a relagdo € sempre pessoal e pode gerar alguns constrangimentos. Nem todos



os vereadores consequem disponibilizar o "ponto” (computador conectado a
rede da Empresa de Tecnologia e Comunicacdo do Municipio de So Paulo -
PRODAM), com o qual é possivel acessar o NOVOseo), seja por falta de tempo,
seja por falta de um técnico capaz de manejar o sistema.

Portanto € necessario que o pesquisador tenha familiaridade com o fun-
cionamento dos programas especificos de manejo de dados orcamentarios,
pois, em alguns casos, 0 gabinete nao disponibiliza um técnico que conheca ou
possa acompanhar a pesquisa. E mesmo que o pesquisador domine o sistema,
o tempo disponivel para 0 acesso ¢ curto (de uma a duas horas) e insuficiente
para realizar todas as operagdes necessarias.

Uma vez acessado o NovoSEO e vencidos os entraves ja citados, inicia-se
uma série de outros problemas. Para realizar qualquer analise com os dados
do sistema é necessario reorganizar os dados em programas adequados (como
o Excel), pois 0 modo de visualizagdo fornecido pelo NOVOseo néo facilita a
compilacado das informacdes.

Para montar um relatdrio analitico € necessario conhecer todas as acoes
(projetos e atividades) e gerar os seguintes documentos:

e Extratos de acdo (do qual se extrai os nimeros de empenhos realizados
nessas agdes);

e Extratos de empenho (utilizando todos os nimeros de empenhos que apa-
receram no relatdrio anterior).

Somente com estes dados em méos € possivel montar um quadro com as
informacdes necessarias - numero de contrato, data do empenho, nome da
empresa, eventuais anulacoes, liquidagdo, pagamento, etc. Foi 0 que se buscou
fazer: coletar todos os extratos de acoes e de empenho e sistematizar os dados,
de modo a identificar as acdes concretizadas € o montante empregado.

As dificuldades de acesso as informacées sobre o orcamento do Programa
financiado pelo BID se mantiveram na segunda etapa de trabalho. A tentativa
de comunicacdo com os técnicos do TCM nio funcionou devido a paralisacdo
das atividades do Tribunal no més de julho, prejudicando o estabelecimento
de contato por vias oficiais.

Na Camara Municipal o contato da equipe Polis [/ Care Brasil com a asses-
soria do vereador Paulo Fiorilo (PT) e a Comissédo Permanente de Finangas e
Orcamento nos permitiu atualizar o quadro de empenhos até o més de junho
de 2007. A assessoria do vereador Paulo Fiorilo contatou a sala das comissoes
solicitando uma pesquisa sobre todas as informacoes referentes ao programa
"Acdo Centro - BID" nos exercicios de 2005 a junho de 2007, que podem ser
requeridas por qualquer comissdo permanente. Mas ndo recebemos respostas
sobre esta tentativa até a finalizagdo do presente trabalho.
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Dificuldades e pontos obscuros no processamento de dados do Orcamento
Municipal

Por meio da pesquisa ao Orcamento Publico na Camara foram levantados
os empenhos para o programa “"Ac¢do Centro - BID" para o periodo de 2004 a
2007. Somente a partir do ano de 2004 identificou-se a entrada de recursos
na rubrica "2.1.2.3.99.01 - PROCENTRO - BID". O valor da entrada naquele ano
foi de R$ 33.254.617. No entanto, sabemos que houve também entrada de
recursos provenientes do BID por meio do Fundo Rotativo do financiamento,
recurso esse que nao € possivel distinguir no orcamento de 2004 como parte
da operacéo de crédito.

Através de acesso a documento interno da EMURB (formulario de pedido
de reembolso), identificou-se que o Fundo foi acionado em 2004, no montante
de 5% do valor do financiamento (ou seja, US$5 milhdes) e que os recursos
provenientes foram utilizados no programa "Locag¢do Social" para construcdo
dos empreendimentos Parque do Gato e Olarias. Na analise do orcamento de
2004, observou-se que ha uma acdo identificada como - FMH - Reabilitacdo do
Centro (a acdo 1262 com um empenho de R$ 16.754.543) e que corresponde
ao montante empenhado para a construcao dos empreendimentos citados. Esta
acdo, diferentemente das demais agdes descritas em 2004, ndo esta discriminada
como parte do Programa, sendo que todas as demais acoes sdo identificadas
como programa "Acdo Centro - BID" na sua descrigao.

Tal fato evidencia que ha lacunas na identificacéo da aplicacdo de recursos
provenientes do BID em acoes realizadas pela PMSP. Como ndo obtivemos
outros documentos internos que indicam o acionamento do Fundo Rotativo
a partir de 2005, ndo sabemos se 0 acionamento aconteceu, se ha saldo na
conta do Fundo e se houve aplicagdo de mais recursos do mesmo em acdes da
PMSP no Centro.

Outro problema encontrado foi o fato de que nos orcamentos de 2004 e
2005 os valores constantes das acdes ndo sao iguais ao valor total para o pro-
grama "Acdo Centro - BID". Isso provavelmente ocorreu devido a permissao de
incluir despesas ja realizadas até um ano antes da assinatura do contrato de
empréstimo para despesas com recursos BID e até dezoito meses com recursos
do tesouro - contrapartida.

No entanto, achar essas diferencas ndo ¢ tarefa facil, pois € preciso identificar
acOes que entraram de forma retroativa no financiamento e que ndo foram
associadas ao mesmo na previsdo orcamentaria de 2004 e 2003. Isso porque
quando foi analisada a execucdo orcamentdria do municipio, os relatdrios
disponiveis na internet apresentaram apenas a agdo (projeto ou atividade) e a
qual 6rgdo esta acao esta relacionada.

A leitura dos dados também requer conhecimento do vocabulario e dos
conceitos utilizados na execucdo orcamentdria. Qu seja, € necessario um
pesquisador especializado no tema. Para facilitar a compreensdo dos demais
cidadaos, as etapas e conceitos foram organizados no quadro abaixo.



Etapas da execucdo orcamentaria

Reserva de Empenho

Lei 4.320/64 - a reserva de empenho ¢é realizada para garantir recurso orcamentario para
uma determinada acao. Por exemplo: Dependendo da fase de licitagdo o poder Executivo
ja tem nocéo de quanto precisara estimar do seu orcamento para garantir aquele em-
penho, entdo é realizada uma reserva (contabil) para que a agdo nao fique sem recurso
orcamentario quando a licitagdo for concretizada.

Dotacdo Orcamentaria

Valores monetarios autorizados na Lei do Or¢amento Anual (LOA) para atender despesas
com projetos ou atividades. Na discriminacdo orcamentaria podemos compreender como
funciona a estrutura publica do ente (municipio, estado ou unido). Nela estdo contidas
as classificacdes: institucional (que define o 6rgdo e unidade), funcional programatica
(que demonstra a distribuicdo dos recursos por grandes reas e sub dreas (na classificacdo
funcional) e a estrutura de prioridades da gestdo atualmente no poder (os programas séo
definidos no Plano Plurianual e tém validade para o 2° ano de mandato de uma gestdo e
vai até o 1° ano de mandato da gestdo sequinte).

Licitacdo

Lei n° 8.666/93. Existem varias formas de licitagdo, todas definidas na lei. As mais co-
nhecidas sdo:

Concorréncia publica - para valores acima de R$ 800 mil para servicos e R$ 1,5 milhdes
para obras.

Tomada de pregos - com valores de R$ 80 mil a R$ 800 mil para servigos e de R$ 150
mil a R$ 1,5 milhao para obras

Convite - de R$ R$ 8 mil a R$80 mil para servicos e de R$ 15 mil a R$ 150 mil para
obras.

Empenho

0 empenho da despesa € 0 ato administrativo por meio do qual o poder publico comprome-
te o crédito orcamentario provisionado com a realizacéo da despesa pretendida, sou seja,
€ a garantia de que determinado recurso sera usado apenas para determinada agdo.

Anulacdo de empenho

Anulacéo parcial ou global do empenho, revertendo-se o valor para a dotagdo corres-
pondente.

Liquidacdo

Art. 62/63 Lei n° 4.320/64. E neste momento que o poder Executivo assume a responsabi-
lidade pelo servigo prestado ou pela parcela da obra realizada. A liquidacdo de empenho
s6 acontece apos um funcionario do poder Executivo receber a nota fiscal e atestar que
o servico foi realizado de forma adequada.

Pagamento

Art. 64/65 Lei n° 4.320/64 - ¢ a efetivagéo da liquidacdo, o pagamento € realizado apds o
setor contabil da Prefeitura processar todas as notas fiscais e realizar seu cronograma de
pagamento. O pagamento pode ser efetuado através de cheque ou por deposito efetuado
na conta bancaria do fornecedor.

Fonte de recursos

Classificacdo orcamentaria que define de onde os recursos s&o vinculados. (Ex: no municipio
de S&o Paulo a fonte 00 indica que o recurso € da fonte do Tesouro Municipal, ou seja,
o recurso vem diretamente do caixa da Prefeitura - quando a fonte € 01 - indica que o
recurso ¢ de fonte de Operacdes de Crédito).

Operacdo de crédito

Recursos decorrentes de compromissos assumidos com credores situados no Pais (opera-
coes internas) ou no exterior (operacdes externas), envolvendo toda e qualquer obrigagdo
decorrente de financiamentos ou empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, a con-
cessdo de qualquer garantia, a emissdo de debéntures ou a assuncdo de obrigacoes, com
as caracteristicas definidas em lei, por entidades controladas pelos estados, delo Distrito
Federal e pelos municipios que ndo exercam atividade produtiva ou ndo possuam fonte
propria de receitas, com o objetivo de financiar seus empreendimentos.

Fonte: Lei Federal n° 4.320//64 e Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes. In: "De olho no orgamento crianga - Atuando

para priorizar a crianca e o adolescente no orgamento publico”, Fundagdo Abring, Inesc, Unicef, out/05.

A analise orcamentaria também € dificultada pela forma com que os relato-
rios do sistema NOVOseo apresentam as informacées. Informacdes significativas
foram conseguidas, mas a grande maioria dos empenhos néo traz um historico
que permita identificar qual seu real teor, como ¢ o exemplo dos casos das
desapropriacées. As informagdes detalhadas estdo nos contratos e € necessaria
uma pesquisa fisica ao contrato para a identificacdo dos dados.
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51 PMSP. Sitio da Prefeitu-
ra Municipal de Séo Pau-
lo. Disponivel em:<http://
portal.prefeitura.sp.gov.br/
secretarias/gestaopublica/
processos/0009>. Acesso
em: 15 jul 2007.

Por isso, apos a extragcdo do empenho, nem sempre foi encontrada de for-
ma clara a discriminagdo da agdo. Por exemplo, no empenho nimero 26.254
de 2007 - "Complem. Desapr. sede GCM" - Desapropriacdes”. A principio,
nao conseguimos identificar onde exatamente seriam essas desapropriagoes.
Apenas através dos resultados gerais da pesquisa € observacao em campo,
concluimos que tais desapropriacdes estdo relacionadas ao projeto Nova Luz,
e identificamos as quadras especificas que foram demolidas e indicadas como
areas para construcdo da nova sede da GCM. A informacéo disponivel no
extrato de empenho nao fornece nenhum detalhamento da agdo, apenas um
numero de processo (processo administrativo da Prefeitura) para consultar do
andamento da acao pela internet®. No entanto, raramente ha discricdo razoavel
do processo que permita entender do qué exatamente se trata o empenho.
Ou seja, os resultados da pesquisa aos empenhos ndo sdo claros e dificultam
0 acompanhamento das agdes, ndo so no caso dos recursos BID. A dificuldade
para encontrar a informacdo desestimula a tentativa de fiscalizacdo e controle
dos recursos publicos por parte da sociedade civil e evidencia a fragilidade da
transparéncia das acdes publicas.

Acesso a dados de licitacoes

Foram realizadas pesquisas na internet, buscando informacdes sobre as
licitacOes das acoes previstas no programa "Acdo Centro". No sitio "e-negocios”
(http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.brf), desenvolvido em parceria com
0 Governo do Estado de Séo Paulo, por meio da Imprensa Oficial do Estado de
SP (IMESP) que é responsavel pela publicacdo dos atos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, foi possivel pesquisar as compras e licitacdes realizadas
pela Prefeitura de Sdo Paulo desde o dia 1° de dezembro de 2005, data em que
o sitio entrou no ar, ndo havendo informagdes sobre as licitacdes realizadas
anteriormente.

Segundo a Prefeitura, o sitio destina-se a fornecedores, possivelmente in-
teressados em participar de processos licitatorios, e aos municipes em geral. As
licitacdes disponiveis no "e-negocios” sdo recebidas através do PUBnet (Sistema
de Publicaco on line). A sequranca na transmissdo de dados se da através da
certificacdo digital, que garante a integridade das informacdes e identifica
digitalmente os usudrios do sistema. Os contatos entre municipe/fornecedor e
Prefeitura sao seguros por meio de criptografia assimétrica ou de chave publica.
Por meio de critérios de busca, encontram-se informacoes sobre as licitacoes,
assim como os editais e extratos de contratos dos negocios realizados pela
Prefeitura e publicados no Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo.

Para consultar o sitio, 0 usudrio precisa se cadastrar, bastando informar
seu e-mail (porém, isto apenas foi possivel apds muitas tentativas, pois o sitio
apresentava erros de funcionamento repetidas vezes). Para realizar pesquisa,
devem-se cruzar os seguintes critérios de busca:

e Orgdo licitador: pode-se escolher 6rgio em uma lista;



® Natureza: servicos comuns, obras, materiais e equipamentos, recursos huma-
nos, servicos de engenharia ou imoveis;

* Modalidadede licitagcdo: concorréncia, concurso, consulta publica, convite, dispen-
sa, inexigibilidade, leildo, pregao eletronico, pregdo presencial ou tomada de pregos;
® | ocalidade: municipios do Estado de Sdo Paulo (esta opgéo ¢é aparentemente
desnecessaria, pois € unicamente possivel pesquisar no Didrio Oficial do Mu-
nicipio de Sdo Paulo) ;

e Situacgdo: a realizar, em andamento, encerrado;

® Periodo: deve-se informar um intervalo entre datas.

Os resultados apresentados estdo registrados passo a passo, e é possivel
copiar desde os editais de abertura, a homologacdo do resultado, eventuais
impugnacdes até os seus devidos encerramentos. No entanto, a intencédo de
compreender como ocorre a utilizagcdo dos recursos publicos no programa "Acéo
Centro" por meio do acompanhamento das licitacées no sitio do e-governo néo
¢ simples e néo foi plenamente satisfeita.

Isso porque apenas é possivel buscar as licitagdes do Programa informando
0 orgao licitador, ou seja, € necessario que o usuario do sitio saiba previamente
qual orgédo subexecutor realizou a licitacdo. Néo € possivel buscar por "Acéo Cen-
tro", por exemplo, para se ter um resultado agrupado das licitacoes do Programa.

Além disso, a busca de licitacdes nédo faz referéncia ao orcamento publico
municipal, o que facilitaria a pesquisa quando o usuario conhece o numero da
dotacdo orcamentaria. E possivel deduzir, a partir do niimero da dotagéo orca-
mentaria, 0 0rgao licitador e a natureza de despesa, mas ndo o numero do Progra-
ma como consta no Plano Plurianual - como exemplo o programa “Acdo Centro”.

Para exemplificar a pesquisa realizada, descrevemos a sequir uma das situacoes:

Buscando por “concorréncias"? ja encerradas, licitadas pela EMURB e apa-
receram seis resultados de acordo com consulta em agosto de 2007. Destes,
dois referem-se a licitacdes do "A¢do Centro":
® Selecdo e contratacdo de empresas pré-qualificadas de consultoria para o
apoio ao gerenciamento e supervisdo do programa Procentro; e
® Execucdo de servigos e obras do Plano Integrado de Modernizacao e Restauro
da Biblioteca Mario de Andrade.

Aexecucdo de servicos e obras para a Biblioteca Mario de Andrade faz parte
do programa "A¢do Centro”, embora esta informagdo ndo esteja presente na
descricao do objeto que aparece no resultado da pesquisa. F necessario acessar
o edital desta licitacéo, para verificar que se refere ao programa "Reabilitacdo do
Centro de Séo Paulo" financiado pelo BID. ja que, em alguns casos, a verificagdo/
confirmagio, de que uma licitacdo integra o "Acdo Centro” sé € possivel através
do numero da dotacéo, presente no edital da licitagdo encontrada.

No caso do "Acdo Centro”, sabemos que a EMURB é responsavel por parte dos
empenhos, mas que a maior parte cabe aos demais subexecutores. Para encontrar
a totalidade das licitacOes, deve-se cruzar os dados de cada um dos 21 subexecu-
tores por situagdo (sdo trés possiveis) em cada modalidade de licitagdo (sdo nove

52 Amodalidade de licitacdo
do tipo "concorréncia” é ne-
cessaria para a contratacdo
das acdes mais caras, com
valores acima de R$ 1,5
milhdo, nos casos de obras
e engenharia e acima de
R$ 800 mil para servicos, de
acordo com a Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteracoes.
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opcdes presentes no sitio e-negocios). Depois disso, é necessario identificar dentro
dos resultados apresentados, quais licitacdes fazem ou ndo parte do "Acdo Centro”.

Portanto, € necessario que o pesquisador tenha algum conhecimento sobre o
“"Acdo Centro", como quais sdo os subexecutores do Programa, para encontrar as
licitagdes buscadas. Uma vez com o resultado das buscas, inicia-se uma série de
outros problemas, pois como foi dito, as vezes € necessario saber o numero das
dotagdes das acOes previstas para se identificar quais fazem parte do Programa.

Nestas pesquisas, percebeu-se a possibilidade de acesso as licitacdes do mu-
nicipio de Sdo Paulo pelo cidadado comum. Porém, encontra-las ndo é uma ativi-
dade facil, devido ao amplo universo de pesquisa e a necessidade de informacoes
de conhecimento bastante especifico, como o numero das dotacdes das acoes.

Monitoramento e sancao

Mecanismos de monitoramento do BID

O BID apresenta em seu sitio diversos mecanismos de monitoramento de
projetos e os respectivos 0rgaos internos responsaveis, como sistemas de audi-
toria, comités, etc. Nao foi possivel averiguar se tais mecanismos e rgaos estao
em operagao na pratica e com qual qualidade de atuacdo. De fato, ndo tivemos
contato com a maioria dos mecanismos mencionados no texto ou soubemos da
presenca desses 6rgdos no caso do programa “Reabilitacdo do Centro de Sdo
Paulo". Por isso, resumimos abaixo o que o Banco apresenta como sendo seus
mecanismos de monitoramento, sem avaliar o funcionamento dos mesmaos.

0 Banco ressalta seu "Sistema de Supervisdo e Auditoria” de projetos que,
supostamente, funciona em todas as fases de desenvolvimento e envolve super-
visdo financeira, administrativa e fiscalizacdo de impactos ambientais e sociais
(BID, Supervisdo e Auditoria, sitio na internet, 2007). Na fase de preparacio dos
projetos, essas atividades seriam de responsabilidade de comités de geréncia
interna. Mas néo foi possivel averiguar como operam tais comités.

A medida que os projetos avancam pelo ciclo do projeto, sio produzidos docu-
mentos “colocados a disposicdo do publico pelo Centro de Informac6es Publicas
do Banco" (BID, Idem). Como ja mencionado no item 3.1., a disponibilizacio de
documentos € insuficiente e ndo € atualizada com freqiiéncia no sitio do Banco.

Nas fases de preparacdo e implementacédo, o BID menciona o mecanismo
de "salvaguardas ambientais e sociais" - determinacées estipuladas nos do-
cumentos do projeto, que visam mitigar os impactos ambientais e sociais de
operacdes financiadas pelo Banco. Tais salvaguardas sdo de responsabilidade
do Comité de Meio Ambiente e Impacto Social (CESI), que "analisa a viabilidade
ambiental e sociocultural das operacées do Banco e garante a incorporacédo de
medidas preventivas ou corretivas adequadas sempre que necessario” (Idem).
Segundo o Banco, o Comité examina as sequintes questdes: adequacdo das
medidas ambientais e socioculturais de protecao, mitigagdo e melhoria; arca-
bouco regulador e gestor de questdes ambientais e sociais; desenvolvimento de
populacoes indigenas, de afro-descendentes e grupos vulneraveis, e assuntos



comunitarios; re-assentamento involuntario; consulta e participacdo; questoes
de género; seguranca e saude ocupacional. No entanto, ndo foi possivel identi-
ficar a atuagdo deste comité para o caso do financiamento em S&o Paulo.

Na fase de implementacdo dos projetos, o Banco cita como mecanismo de
supervisao as Auditorias Externas. De responsabilidade do Escritorio de Desem-
bolsos e Auditoria Externa do Banco, trata-se de auditorias dos demonstrativos
financeiros, apresentadas as entidades executoras durante todo o periodo de
execucdo (até o total desembolso dos recursos). Segundo informacgdes no sitio do
Banco, a exigibilidade de auditorias para determinado programa efou entidade,
pode manter-se por prazo indeterminado, mesmo apds a conclusdo do mesmo.
Tal exigéncia fica a cargo da equipe do Banco. O objetivo das auditorias é:

(...) confirmar que os recursos foram recebidos de diversas fontes (recursos do Banco, con-
trapartida local e outros financiamentos); que tais recursos foram aplicados corretamente,
de acordo com a planilha de contas aprovada pelo Banco para execucdo do projeto; que
0 6rgdo executor do projeto cumpriu as cldusulas financeiras contratuais; € que todos os

mecanismos necessarios de controle interno foram efetivamente empregados (Ibidem).

Também na fase de implementacéo, o BID menciona um Comité de Aquisicdes,
que tem como funcao analisar permanentemente as politicas de aquisi¢des e de-
cidir sobre problemas relacionados as de maior porte®: "casos de excecao ao sis-
tema de licitacdes internacionais; desvios das normas de aquisicdo estabelecidas
em contratos de empréstimo; outorga de contratos a proponentes cujas propostas
nao tenham sido avaliadas como as de menor preco; e todos os demais protestos
levantados por proponentes durante o processo de aquisicio” (lbidem, 2007).

Ha ainda o chamado Mecanismo de Investigacdo Independente (MII), o tinico
dos até agora citados do qual obteve-se informacées sobre o funcionamento
na pratica, bem como documentacao sobre os casos investigados por meio do
sitio do BID na internet. Segundo o Banco, o Mecanismo de Investigacdo Inde-
pendente € um programa que investiga reclamacées formalmente apresentadas
com relacdo as operacoes do Banco. Foi estabelecido pela Diretoria Executiva
para investigar denuncias de descumprimento de normas das politicas opera-
cionais durante as fases de elaboracéo, analise ou implementagio das operacoes
financeiras. Na pesquisa no sitio do BID, averiguou-se que houveram quatro
casos de investigacdo de 1997 a 2007: (1) "Proyecto Programa de Emergencia
por Inundaciones” (Argentina, 2004) - cuja investigacao foi negada em 2006;
(2) Projeto Hidrelétrica Cana Brava (Brasil, 2003) - aprovada a investigacdo, mas
néo divulgado o relatério final completo; (3) "Proyecto Hidroeléctrico Yacyretd"
(Argentina/Paraguai) - sobre o qual houve dentncias em 1997 (a primeira que
o Mecanismo recebeu) e em 2003, ambas investigadas e, no segundo momen-
to, com publicacio do relatorio final completo; (4) “Termoeléctrica del Golfo"
(México, 2003) - aprovado o processo de investigacdo, mas ndo publicado o
relatorio final completo (BID, Mecanismo de Investigacdo Independente. Avisos
e Informes, Sitio na Internet, 2007)%*.

53 No contrato de emprésti-
mo do BID a PMSP, Clausula
4.01., foram definidas as
seguintes condicdes para
realizagdo de licitacdes:
"quando o valor estimado
dos bens e servicos corre-
latos for igual ou superior
a um montante equivalente
a US$350.000 (trezentos e
cinglienta mil dolares), ou
quando o valor das obras
for igual ou superior a um
montante equivalente a
US$5.000.000 (cinco milhdes
de dolares) e sempre que o
Orgio Executor ou a entida-
de encarregada de efetuar as
licitacdes pertencer ao setor
publico, aplicar-se-a a lici-
tacdo publica internacional
como método de aquisi¢do
de bens ou contratacdo de
obras e servicos correlatos,
de acordo com o disposto
no Anexo B [do contrato]”
(BID /| PMSP. Contrato de
Empréstimo No 1479/0C-BR,
02 de Junho de 2004).

54 BID. Mecanismo Inde-
pendente de Investigacao.
Avisos e Informes. Dispo-
nivel em: <http://www.
jadb.org/aboutus/iiifinde-
pendent_invest/notices.
cfm?language=spanish>.
Acesso em: 20 mar 2007
e BID.
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Para que o Mecanismo seja instalado é necessaria dentincia formal prévia a
Administracdo do Banco que néo tenha resultado em solucéo para os problemas
colocados. Nesse caso, procede-se pedido de investigacdo a Coordenacédo do
Mecanismo, que indica um consultor do Banco para julgar o pedido. Uma vez
deferido o pedido, ¢ instalada uma Comisséo Independente de Investigacao,
formada por profissionais indicados pelo Banco.

Fabrina Furtado relata caso de utilizagdo do mecanismo no projeto da hidrelé-
trica de Cana Brava (GO), no qual o BID realizou empréstimo a empresas privadas:

- Houve o caso referente a hidrelétrica de Cana Brava. A dendncia foi feita em 2002 pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o relatério do BID foi finalizado em 2006.
No entanto, o relatorio ndo foi divulgado por completo, por alegagdo do BID de que sua
politica de informagdo permite ndo divulgar informagdes que prejudiquem a rela¢do entre
0s paises membros do Banco ou entre o Banco e seus clientes, incluindo o setor privado.
Este relatorio apontava vdrios erros cometidos pela empresa que contratou o empréstimo e
pelo proprio BID. Mas com o pagamento do empréstimo, a contratante deixou de ser cliente do
BID e 0 Banco disse que jd ndo Ihe cabia tomar qualquer medida. (Fabrina Furtado, entrevista).

As dificuldades de acesso a informacdo e a conseqliente fragilidade do
mecanismo relatada por Furtado tém amparo na politica sobre o Mecanismo
de Investigacdo Independente apresentada no sitio do Banco. Assim como em
relagdo a politica de disponibilizagio de informacéo, o BID afirma que divulgara
os resultados das investigacoes, mas aponta a possibilidade de situagdes de
excecdo que podem impedir tal conduta:

0O relatorio de um painel relacionado a um pedido de investigacao e a resposta do BID
serdo postos a disposicdo do publico. Anexos ao relatério que contenham informagdes
consideradas confidenciais de acordo com as politicas do BID néo serdo divulgados.

(..) Seforem levantadas questdes de confidencialidade em relagio ao documento, sera preparado
um resumo do documento para divulgagdo publica. Se as questées de confidencialidade forem
resolvidas, serd liberado todo o relatario (BID, Supervisdo e Auditoria, sitio na internet, 2007).

No caso de Cana Brava, em documento sobre a investigacdo encontra-se a
seguinte explanagdo sobre a impossibilidade de divulgacdo do relatorio final:

(..) a Administragdo do BID examinou o Relatdrio do Painel e a Resposta da Administra-
cdo do Banco para identificar informacdes confidenciais e sensiveis. O exame identificou
varios trechos de texto contendo informacées consideradas confidenciais e sensiveis que
precisariam ser suprimidas (...). O mutudrio do Projeto Cana Brava, a Companhia Energética
Meridional, foi consultado acerca da questao das informagdes sensiveis e confidenciais.
A Administragdo do BID concluiu que as informagdes consideradas confidenciais e sen-
siveis, ou que podem ser prejudiciais as relagdes com o Banco, eram tdo extensas, que a
divulgacdo de uma versdo com supressao de texto do Relatorio do Painel e da Resposta
da Administracdo do Banco néo seria vidvel. Em atendimento a premissa da OP-102
que favorece a divulgacdo de informacéo, a Administragdo do BID decidiu publicar o



presente Resumo das conclusées e recomendagdes apresentadas no Relatorio do Painel
e na Resposta da Administragéo (BID, Mecanismo de Investigacdo Independente: Projeto
da Usina Hidrelétrica de Cana Brava. Resumo do Relatério do Painel e da Resposta da

Administracdo do BID, 2006: 01).

Tal trecho demonstra a fragilidade do mecanismo e a limitacdo do Banco
em agir de forma transparente, uma vez que néo fica claro o teor das infor-
macoes “consideradas confidenciais e sensiveis”, ironicamente “tdo extensas"
que impossibilitaram a divulgagdo do relatorio final do processo.

Em relacdo ao combate a fraudes e corrupcao, o Banco menciona a existéncia
do “Escritorio de Integridade Institucional” (Oll), “unidade central responsavel ...
[por] receber e investigar alegagdes de fraude e corrupgdo ou de comportamento
antiético que envolvam atividades financiadas pelo Banco ou funcionarios do
Banco" (BID, Supervisdo e Auditoria, 2007). O escritdrio relata resultados de
investigacdes realizadas a trés comités internos: Comité de Fiscalizacdo contra
Fraude e Corrupgéo (questdes de fraude e corrupcao interna e envolvendo pro-
jetos), Comité de Ftica (questdes de conduta ética pessoal), Comité de Revisio
de Conduta (questdes de assédio e discriminacdo). Ha ainda “(...) o Escritorio
do Ombudsman, o Comité de Conciliagcédo e o Tribunal Administrativo [que]
tratam de reclamagdes e reivindicacoes apresentadas por funcionarios” (BID,
Supervisdo e Auditoria, sitio na internet, 2007).

Para o caso de denuncias de fraude e corrupgdo de firmas, entidades ou
individuos que participem de licitagdes ou de projetos financiados pelo Banco,
ha um comité especifico, o Comité de Sancdes, que impde e divulga sancoes
quando comprovadas as irregularidades.

Por fim, o BID cita mecanismos de avaliacdo dos projetos financiados, que
devem ser utilizados durante o desenvolvimento dos mesmos e apos sua conclu-
sao. Ha relatorios anuais para cada pais mutuario, contendo a situagao dos pro-
jetos em execucao e informacoes relativas aos desembolsos de cada operacao.

Ao término de cada operacdo de empréstimo ao setor publico, ocorre exame
dos resultados e avaliacdo da operacdo, gerando um Relatdrio de Conclusédo
do Projeto ("Project Conclusion Report - PCR"). Estes relatorios "serdo postos a
disposicdo do publico apos terem sido aprovados pelo respectivo Departamento
Regional de Operacdes” (BID, Politica de Acesso a Informacées, 2006: 07).

0 orgao responsavel pela avaliacdo final é o "Escritdrio de Avaliagio e Su-
pervisdo" (Office of Evaluation and Oversight - OVE), subordinado diretamente
a diretoria. Além de avaliacOes das operacdes ja concluidas em determinado
pais ("Avaliagdo do Programa do Pais"), o Escritdrio também produz avaliacoes
sobre um setor ou tema ("Avaliagtes Estratégicas”), ou sobre a implementagéo de
politicas especificas ou de instrumentos de empréstimo ("Avaliacoes de Politicas
e Instrumentos”). Sequndo o BID, os relatérios produzidos pelo OVE sio postos
a disposicado do publico depois de concluidas as consideracdes da Diretoria.
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Mecanismos e disposicdes no contrato entre BID e PMSP

No contrato de empréstimo do BID a PMSP alguns dispositivos de moni-
toramento e controle do desenvolvimento do Programa foram encontrados.
N&o foi averiguada a utilizagdo de tais dispositivos para o caso em estudo, mas
considerou-se interessante listar o que pode ser exigido da Prefeitura pelo
contrato de empréstimo.

Em primeiro lugar, na Clausula 4.02., 0 BID exige que seja feita manutencéo
de obras/projetos por ele financiados:

0 Mutudrio se compromete a: (...) apresentar ao Banco, durante os cinco (5) anos seguintes
a concluséo da primeira obra do Programa, e dentro do primeiro trimestre de cada ano, um
relatorio sobre o estado dessas obras e equipamentos e o plano anual de manutencio (..).
Se ficar comprovado, com base nas inspe¢des feitas pelo Banco ou nos relatorios recebidos,
que a manutencao efetuada encontra-se abaixo dos niveis acordados, o Mutudrio devera
adotar, ou fazer com que sejam adotadas, as medidas necessarias para que as deficiéncias
sejam corrigidas (BID; PMSP. Contrato de Empréstimo No 1479/0C-BR, 2004).

Ha ainda um interessante trecho, no qual o Banco exige que qualquer
alteracdo no Regulamento Operacional do Programa deve ser consentida por
escrito (Clausula 4.03):

(..) as partes contratantes concordam que serd necessario o consentimento por escrito
do Banco para que se possa introduzir qualquer alteracdo no Regulamento Operacional
do Programa, e nos Convénios com os Sub-Executores (Idem).

Sabe-se, no entanto, que esse ndo € um mecanismo que garante a con-
tinuidade das acoes, uma vez que o Programa foi alterado sem modificagdes
formais no Regulamento Operacional e no Marco Ldgico.

Na Clausula 4.06, o Banco exige Relatdrios de Progresso e Avaliagao:

0 Mutudrio, por intermédio do Orgéo Executor, apresentara ao Banco, para sua nao
objec¢do, 0 sequinte:

(i) O Relatorio de execugdo do Programa (..) a ser apresentado em 15 de junho e 15 de
dezembro de cada ano a partir do ano de 2004, que devera incluir, entre outras, infor-
magodes relacionadas as acdes e atividades cumpridas, aos produtos realizados e metas
alcancadas, assim como as principais limitacdes encontradas e solugdes propostas para
supera-las. Além disso, se indicardo os recursos utilizados por Subcomponente, analisando
os efetivamente aplicados no Programa com relacdo ao programado (...).

(ii) Em 15 de dezembro de cada ano e com inicio em 2004, o Relatdrio de Avaliacdo do
Programa, preparado por uma institui¢do externa independente. Esta avaliacéo analisara,
em particular, o impacto do Programa de acordo com a metodologia acordada com o
Banco, baseada em estudos de acompanhamento, os indicadores estabelecidos no marco
l6gico do Programa previamente acordado com o Banco e outros instrumentos que se
estabelecam. Para realizar esta avaliagdo, trés (3) meses contados a partir da vigéncia
deste Contrato de Empréstimo, o Mutuario, por intermédio do Orgao Executor, devera



apresentar ao Banco para sua aprovagdo a linha de base a ser utilizada na avaliagdo
anual do Programa.

Dentro do prazo maximo de trés (3) anos contados a partir da vigéncia deste Contrato,
ou quando 50% dos recursos do Programa tenham sido comprometidos, o que aconteca

primeiro, as partes deverdo realizar uma avaliagdo intermediaria do Programa (lbidem).

Tais exigéncias tém sido cumpridas, mas nao facilitam o monitoramento do
Programa pela sociedade civil, uma vez que os documentos produzidos nao sao
dispostos ao publico. Finalizado o Programa, e produzido o Relatorio de avaliacéo
ex-post, exigido na cldusula 4.07 do contrato fica estabelecido que:

0 Mutuario, por intermédio do Orgdo Executor, devera apresentar ao Banco, para sua
aprovacio, doze (12) meses apos a data do ultimo desembolso do Financiamento, um
relatorio de avaliagdo ex post sobre os impactos do Programa (Ibidem).

Em relagdo ao controle e as auditorias financeiros, o BID também exige
relatorios periddicos (clausulas 5.01 e 5.02 do contrato):

(..) durante o periodo de execugdo do Programa, as demonstracdes financeiras do Orgéo
Executor e do Programa serdo apresentadas anualmente, devidamente auditadas por uma
empresa de auditores independente aceita pelo Banco.

() Durante o periodo de execucdo do Programa, o Mutudrio, por intermédio do Orgéo
Executor, apresentara, também, ao Banco, dentro dos sessenta (60) dias seguintes ao
término de cada semestre, um relatorio semestral sobre a auditoria operacional e finan-
ceira do Programa que incluira um informe especifico sobre o exame das solicitacoes de

desembolsos apresentadas ao Banco (lbidem).

Néo teve-se acesso a informacdes sobre tais relatorios e auditorias, de forma
que nao se pode saber se foram realizados, tampouco se os produtos desses
trabalhos podem ser acessados.

A experiéncia de monitoramento do financiamento do BID a PMSP

0 monitoramento de politicas publicas locais envolve, em primeiro lugar o
acesso a informacao, de qualidade. Em seguida, envolve a capacidade de acessar
e processar as informacdes sistematicamente, bem como a possibilidade de
verificar irregularidades e promover sancoes.

Vimos que ha determinacoes legais sobre a transparéncia e 0 acesso a infor-
macéo de programas e politicas publicas, bem como 6rgédos responsaveis pelo
monitoramento do Executivo no Brasil. Nao foi objetivo central do presente
projeto verificar como tais érgdos e determinacdes funcionam na pratica, nem
se foram atuantes no caso especifico do financiamento do BID a PMSP. O que
se buscou foi 0 monitoramento do Programa "Reabilitacdo do Centro de Séao
Paulo" pela sociedade civil, construindo metodologia para tal e avaliando as
condicdes encontradas.
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Partimos do pressuposto de que um Programa local com financiamento
do BID seria mais facil de monitorar, uma vez que envolve a maior prefeitura
do Pais e um organismo internacional que, como vimos nos itens anteriores,
dispde de uma politica de acesso a informagdo e de varios mecanismos de
monitoramento e sang¢do, que sao impostos aos mutuarios. Percebeu-se que
os principios da legislacdo brasileira de transparéncia, acesso a informacéio e
participacdo social, ndo se efetivaram na pratica neste caso, assim como 0s
varios mecanismos do BID, que supostamente favoreceriam o monitoramento
em relacdo a politicas locais ndo financiadas pelo organismo, nao se fizeram
presentes no caso estudado.

Na pratica, 0 monitoramento do programa "Reabilitacdo do Centro de Séo
Paulo" por uma equipe técnica mobilizada para tal por um ano, com apoio
financeiro e institucional, no foi facil.

0 acesso a informacao apresentou-se como o principal obstaculo ao mo-
nitoramento: houve grande dificuldade de acesso a relatorios e documentos
do Programa, como descrito nesta publicacdo. Apesar de o BID mencionar a
questdo da transparéncia como um principio, sua politica prevé situacoes de
excecdo para nao disponibilizacdo dos documentos do financiamento. Durante
a pesquisa, verificou-se que tais situagdes acabam se tornando a regra e ndo
excecdo, uma vez que nao foi possivel acessar nenhum documento de controle
da implementacdo do Programa - relatorios de missdo, relatorios de progresso
- por meio do contato com o Banco.

Sendo assim, dependeu-se da "boa vontade" dos gestores locais, para o qué con-
tribuiu o fato de ainda ndo estar regulamentada, em nivel nacional, legislacao de
sancdo aos gestores que ndo concedem informacdes e documentos aos cidadaos.

Da mesma forma, no contrato do BID com a PMSP, ndo ha sancdes aos
gestores que ndo concederam informacdes e documentos e ndo promoveram
a trasnparéncia e a participacao social em programas financiado pelo Banco.

Participacio social

A politica de participacéo social do BID

0 entendimento sobre o conceito de participacao do BID, sequndo docu-
mentos do Banco, fundamenta-se no preceito de que participar ndo consiste
em decidir, mas em ter a possibilidade de influenciar as decisdes que deverdo
ser tomadas pelas instancias de autoridade estabelecidas em cada caso (BID.
Estratégia para promover a participacdo cidadd nas atividades do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Washington, 2004). De acordo com do-
cumento do Banco sobre as estratégias para promover a participagdo, existem
quatro ambitos de sua atividade nos quais a participacdo dos cidaddos pode
ser incorporada de maneira sistematica: a definicdo das agendas, planos e
politicas de desenvolvimento dos paises; a formulacdo de estratégias setoriais
e a estratégia de pais; a preparacao e execucdo de projetos; e a avaliacdo das
atividades realizadas.



0 Banco criou recentemente Comités Assessores da Sociedade Civil (CASC),
sobre 0s quais ressalta:

Nos paises mutudrios, o escritdrio local do Banco consulta-se com os Comités Assessores
da Sociedade Civil (Comités Asesores de la Sociedad Civil, CASC). O BID freqiientemente
organiza eventos com a participacao de representantes da sociedade civil, tanto em nivel
local como regional (BID, Consulta e Participacdo, sitio na internet).

0 CASC, do qual o Instituto Pdlis faz parte, junto a outras entidades ndo
governamentais, também foi criado no Brasil . Apesar de se tratar de uma ini-
ciativa importante, tem se reunido apenas uma vez por ano. Cabera as entidades
associadas trabalhar para que o CASC passe a ter um papel mais significativo
nas politicas e no controle social de projetos, atuando junto ao Banco.

No dmbito desse projeto interessa ressaltar aqui as politicas de participacdo
na preparacao € execucao de projetos € na avaliacdo das atividades realizadas.
Apesar de colocada como uma estratégia, o Banco destaca que a criacdo de
instancias de consulta e participacdo sdo mais suscetiveis de serem criadas em
projetos de forte impacto ambiental e social.

0 processo para que haja uma instancia participativa tanto na preparagdo
quanto na execucéo do projeto ndo ¢ tdo simples, como podemos observar na
explicacdo do Banco:

Nesta ordem, em uma etapa preliminar da preparacdo das operacées (perfil | ou docu-
mento conceitual de projeto), e ja que nem todos os projetos podem ser submetidos a
um processo de consulta, o Gerente do Departamento Regional de Operagdes respectivo,
ou o Gerente do Departamento do Setor Privado, se for o caso, e em comunicacdo com
o0 governo correspondente conforme estabelecido anteriormente neste documento, de-
terminara se um projeto especifico devera ter um plano de consulta ou participacéo, seja
no processo de preparacdo ou durante sua execugdo. Nestes casos, 0 Comité de Revisdo
Gerencial (CRG) e o Comité de Empréstimo, em consulta com o Comité de Meio Ambiente
e Impacto Social (CESI) quando necessario, estardo encarregados de verificar o apropriado
cumprimento desse plano, no qual as Representacées do Banco nos paises terdo um papel
operacional relevante (BID, Estratégia para promover a participagéo cidada nas atividades
do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Washington, 2004).

Ou seja, para que um projeto seja considerado apto a ter um plano e pro-
cesso de consulta e participagdo ele deve passar por uma série de geréncias e
comités , especialmente da representacao local do BID. O Banco ressalta que
a responsabilidade primaria por canalizar a participacdo nos projetos € dos
governos mutuarios e instancias executoras, e o papel do Banco consiste em
estimular e promover a adocdo desses processos participativos ao contempla-
los apropriadamente no desenho das operacdes (Idem).

No caso do programa "Reabilitagdo do Centro de S&o Paulo”, foi inserida
no contrato uma clausula determinando a criagdo do Conselho Consultivo do
Programa, mas nao ha previsao de san¢des em caso de descumprimento:
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CLAUSULA 4.08. Conselho Executivo Acio Centro. Dentro dos doze (12) meses contados a
partir da data da vigéncia deste Contrato, o Mutuario, por intermédio do Orgéo Executor,
devera apresentar ao Banco, conforme o acordado previamente entre as partes, evidéncia
da criacdo e funcionamento na EMURB do Conselho Executivo A¢do Centro (BID; PMSP.
Contrato de Empréstimo No 1479/0C-BR, 02 de Junho de 2004).

Sabemos que o Conselho foi criado conforme essa estipulagdo. No entanto,
com a mudanga de gestdo, em 2005, foi extinto e substituido por um comité
gestor, sem participacdo da sociedade civil, fato sobre o qual o Banco néo
interferiu. Em entrevista concedida em julho de 2007, Aderbal Curvello, de-
monstrou desconhecer a extincdo do Conselho e reafirmou a importancia da
participacdo social para o Banco:

- Isso para mim é novidade. Eu ndo estava sabendo. Agente vai se dirigir ao mutudrio
para saber o que estd acontecendo” (..) A gente deseja e espera que ocorra dessa manei-
ra, com participagdo. Acreditamos que construir junto e com transparéncia é a melhor
solugdo para qualquer problema. A gente td esperando que isso continue a ocorrer no
Procentro. Estamos num periodo de ajuste, ainda ndo terminou. E quando isso estiver
concluido, a gente entende que vai continuar ocorrendo a participagdo social e tudo o
que estd previsto no Programa (Aderbal Curvello, entrevista).

Apesar disso, a execugdo de um programa sem participacdo ndo se configura
como descumprimento de contrato, nem ¢ objeto de san¢des por parte do Banco
- como a suspensdo de desembolsos ou a paralisagdo dos trabalhos:

- Existem motivos contratuais para a suspensdo de desembolso, e entre eles ndo estd
esse. Ndo tem nenhum caso de suspender desembolso ou fazer cancelamento de emprés-
timo por causa de falha no controle social. O que nés fazemos é sentar e ver o que estd
acontecendo, de que maneira a gente pode fazer pra voltar a ter o controle que estava
previsto no contrato. Para nds, o tema do controle social é importante, como é importante
o tema ambiental. £ por isso que discutimos tanto antes essas questdes. Mas ndo precisa
estar como motivo de suspensdo do contrato (Aderbal Curvello, entrevista).

Por fim, em funcédo das novas propostas do Banco sobre participacéo,
buscaram-se informacdes sobre os recentes avancos das politicas em pratica. De
acordo com as estratégias de promocéo da participacao, deveria ser produzido
Relatorio Anual sobre Participacdo Cidada nas atividades do Banco a cargo do
Grupo Interdepartamental de Trabalho sobre Participagdo e Sociedade Civil
(GIPSC). No entanto, ndo foi possivel encontrar esse documento nas informacgoes
disponibilizadas pelo Banco na internet.

Participacdo social no financiamento do BID a PMSP

A anilise da estrutura institucional/ legal de gestdo do financiamento foi
feita a partir de pesquisa aos decretos editados pelas quatro gestdes municipais
envolvidas com o Programa. Esses decretos deram as bases de gestdo para o
financiamento, a partir da criagcdo do 6rgao e da Comissdo Procentro, na gestao



Maluf (1993-1996). Tal comissao tinha como funcdo acompanhar as atividades
do 6rgdo Procentro - ligado a Secretaria de Habitacdo com objetivo de coor-
denar as politicas de reabilitacdo da area central de Sdo Paulo.

Foi a partir desse 6rgdo e dessa comissdo que se iniciaram as primeiras ne-
gociacdes e estudos para contratagdo do financiamento do BID para o Centro.
Evidentemente, tais instancias ndo tinham como funcédo apenas a coordenacao
do financiamento, estando este circunscrito a um conjunto de agdes mais amplo
envolvendo a o Centro.

As mudangas de gestdo na Prefeitura levaram a modificagdes nessa estrutura
e na propria proposta do financiamento, como mencionado na reconstitui¢do
histérica dessa publicagéo, entre elas as mudangas efou revogagdes dos decretos
iniciais, elaborados na gestdo Maluf. O quadro a seguir enfatiza tal processo e
ressalta as caracteristicas de atribuicdo, composicao, 6rgdos e entidades parti-
cipantes, numero de membros do poder publico e da sociedade civil, e nimero
total de membros das instancias de participacdo e gestao responsaveis pelos
programas para o Centro, determinadas por cada gestdao municipal.

A partir da regulacdo e do funcionamento dessas instancias, pesquisados e
descritos no historico do Programa, procurou-se identificar as caracteristicas
da instancia em cada momento, atribuindo indicadores positivos e negativos,
no sentido de facilitar ou dificultar a participacao cidadd, entendendo que esta
pode apresentar varios niveis com diferentes possibilidades de acesso as infor-
macoes, qualidade de debate e capacidade de intervencao e direcionamento
de politicas e programas.

Para chegar a esses indicadores foram ponderadas as condi¢des objetivas
de participacdo proporcionadas legalmente pela instancia - como, por exem-
plo, possibilidade de maioria da sociedade civil em votacoes - e questdes de
funcionamento identificadas na pesquisa historica e nas entrevistas com atores
que participaram dessas instancias.

Em relagio aos aspectos positivos, foram apontadas as sequintes condicoes:
a possibilidade de deliberagdo; o envolvimento de processos de capacitagdo
técnica e educacao popular; o fomento ao debate publico; o fornecimento de
informacdes sobre o Programa; a regularidade de funcionamento da instan-
cia; a possibilidade de acesso aos gestores e a paridade de representacdo na
instancia. Dentre os aspectos negativos, destacam-se: restricdo numérica dos
representantes; dificuldade de acesso por parte do "cidaddo comum" (consti-
tuicdo de foruns privilegiados); pouca representatividade do tecido social do
Centro; representatividade ndo paritdria; a natureza apenas consultiva e o
funcionamento pontual da instancia.

Também foram destacadas observacdes acerca das condicoes de deliberacao
e representacao nas instancias, com base em critérios utilizados por Arnstein
(1969). O trabalho da autora consiste em significativo esforgo em conceituar
experiéncias de participacao em programas/politicas urbanas locais norte ame-
ricanas vivenciadas pela autora. Apesar de escrito ha quase quatro décadas e
relativo a contexto social e econdmico bastante diverso do nosso, consideramos
que apresenta questdes e situacdes recorrentemente identificadas em nossas
experiéncias de participacdo mais recentes.
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A analise dos indicadores e das observacoes evidencia diferentes situacoes
proporcionadas pelas instancias de participagio e gestao, que classificamos em
“participagdo restrita” e "participacao ampliada”. Consideramos que a participa-
cdo restrita possibilita 0 acompanhamento de politicas ou programas, mas néo
a interferéncia da sociedade no processo decisorio. Ja a participacdo ampliada
permite ndo s6 o acompanhamento, mas a interferéncia nessas politicas, de
forma representativa e qualificada, visando aos interesses publicos.

Os indicadores criados contribuem para melhor visualizar e categorizar os
processos participativos que envolveram o financiamento do BID para o Centro
de S&o Paulo, ou auséncia dos mesmos. Evidentemente nao esgotam a questao e
merecem algumas ressalvas, que explicitamos na analise final sobre participacao
e controle social no Programa. Apesar disso, séo indicadores significativos e
acreditamos que podem ser adaptados e utilizados para analises semelhantes
de outras politicas publicas locais.

Vale lembrar que ndo foi objeto deste trabalho uma avaliacdo mais detalha-
da dos processos que envolveram o funcionamento instancias participativas.
Tal tarefa se mostrou bastante complexa, pois requereria o resgate historico
minucioso dos processos junto aos atores que participaram dessas instancias
ao longo de catorze anos (de 1993 a 2007). Da mesma forma, ndo foi realizada
uma avaliagdo das outras instancias ou formas de participagdo formais exis-
tentes, como os diversos conselhos municipais no ambito dos quais podem ter
sido discutidas acées do financiamento do BID a PMSP j& que foram abordadas
aqui apenas aquelas diretamente relacionadas ao financiamento ao longo das
gestoes:

e A Comissdo Procentro, nas gestoes Maluf/Pitta (1993-2000);

¢ A Comisséo Procentro, a Coordenadoria Executiva A¢do Centro, o Forum de
Desenvolvimento do Centro, e 0 Grupo Técnico da Agéncia de Desenvolvimento
do Centro, na gestdo Marta Suplicy (2001-2004);

e A Comissdo Executiva Especial, o Comité Gestor (Geentro), e a Comissio
Executiva, na gestdo Serra/Kassab (2005-2008).

Essa analise resultou no Quadro 1 - Participacao social e Estrutura institu-
cionalflegal de gestao no financiamento do BID a PMSP, que é complementado
pela descricdo dos atores, feita no Quadro 2.
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SIURB, SF, SME e COHAB

social do Centro

° Participantes (1) Composicao Indicadores de funcionamento Classificacdo
Z| Decreto Atribuigao Poder Pb. Soc.Civil | Poder Total | 4P ["posiri- NEGATIVOS Observagdes (4 da Instancia
S Pub. ¢ VOS par
pagao
Revoga a criacdo da Se- A de ni irad d
cretaria Executiva e do Fo- mewmwﬁ M mwo%wﬂﬂwm%oo QﬂmNNmomo
m:mm %mn%m“%m_w_ﬁmﬂ% mm%rwmwm Restrita 3:«:9_8:.539 o decreto anuncia seu m? e am
uma Comissdo Executi- | Comissdo Executiva Especial: Sub- | Especi Pouco acessivel a0 “cidaddo | instaura uma nova comissdo para
; : ; = e " comum”, Ndo hd paridade; | as funcdes antes exercidas. Segundo 5 s
va Especial para aprovar | prefeitoda S¢, Secretdriode SEHAB, |  ndo hd 50 hi Delibera- N3O ha N d funcio da Comissio ¢ N&o ha
45.832/2005 projetos de concessio de | Secretario da SEMPLA e Presidente | represen- | +7ePres. | ndoha | 4 tiva B Ao hd capacitacao técnica | este decreto, a funcaoda Comissao€ | o gy
incentivos fiscais. Aponta | da EMURB tantes da e educacdo popular; Pouco | apenasaaprovagdo de isengéo fiscal
e a Comissio % ro sociedade representativa do tecido | da lei de fachadas - A Comissao tem
N Sria ate a _:ma_% 0 social do Centro como funcao a execucdo da politica,
de Comissio mxnncmé e configura-se como 6rgdo interno
definitiva de gestao da PMSP
E
=
%_ Comité Restrit i t
IS omité estrita numericamente; I .
W Comité Gestor (Geentro): = Sub- | Gestor: Propo- Pouco acessivel ao "cidadao M%_Wﬂ_m_mmmsmﬂmmﬂm M%M:mmﬂ%
3 Institui um Comité Gestor | prefeito da Sé, Secretdrio de SEHAB, nao ha p comum”, Ndo ha paridade; 3%382_@__%3 @mm.mognmmm Ses Nio ha
& | 46303/2005 | para o PROCENTRO e de- | Secretario da SEMPLA, Secretario [ represen- | 6repres. | ndoha [ 6 - Nao ha capacitacdo téenica | ior o oct QMM o vonszﬁmQ articinacio
= signa suas fungdes da Cultura, Secretério da SIURB e | tantes da tiva e educacdo popular; Pouco WOLE Ura-se como Orazio interno do participac
2 Presidente da EMURB sociedade representativa do tecido mmﬁmw da PMSP 9
civil social do Centro 9
Comissdo Executiva (port. SEMPLA | Comissdo Restrita numericamente;
Decreta aue a Comis- n15/ 2006): - a Comissdo sera | Executiva: Pouco acessivel ao "cidadéo | Grupo de Trabalho tém atribuicbes
30 mxmncﬁm_é do Comite | composta pelo Grupo Técnico | naohd comum”, Ndo hd paridade; | a formulacdo do Projeto Nova Luz Nio ha
46.780/2005 Gestor sera exercida pela de Trabalho Nova Luz: Secretdrio | represen- | 11repres. | ndohd | 11 - N&o ha capacitacdo técnica | e de projetos relacionados ao PRO-
SEMPLA P Executivo, 2 rep. EMURB, 2 rep.| tantesda e educacdo popular; Pouco | CENTRO. Configura-se como 6rgéo
SEMPLA, 1 rep. da Sub-S¢, SEHAB, mogna.m% representativa do tecido | interno de gestao da PMSP

Fonte: Elaboragéo propria

(1) Consultar lista de siglas na pagina 129

(2) Comissdo alojada na SEHAB

(3) Coordenadoria alojada na SEHAB e com perimetro de atuagio correspondente a Admi-

nistragcdo Regional da S¢

tica

ancia na pra

(4) Segundo pesquisa sobre o funcionamento da Inst
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Lista de Siglas para Leitura do Quadro 1

ANHEMBI - Turismo e Eventos da Cidade de S&o Paulo S/A

AR. Sé - Administracdo Regional da Sé

Ass. Com. SP - Associacdo Comercial de Sdo Paulo

AVC -Associacéo Viva o Centro

CASA - Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo
CEF - Caixa Econdmica Federal

CET- Companhia de Engenharia de Trafego

CMTC - Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos

COHAB - Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo
CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patroménio Historico, Arquitetonico,
Arqueoldgico e Turistico do Estado de Séo Paulo

DEATUR - Secretaria Especializada de Atendimento ao Turista

EMURB - Empresa Municipal de Urbanizacao

FCV - Férum Centro Vivo

Gaspar Garcia - Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

GCM - Guarda Civil Municipal

GEPAC - Grupo de Habitacdo e Embelezamento da Cidade

IAB - Insituto dos Arquitetos do Brasil

IE - Instituto de Engenharia de Sdo Paulo

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OU Centro -Operacao Urbana Centro

Proj. Travessia- Fundacéo Projeto Travessia

SAR -Secretaria das Administracoes Regionais

SAS -Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SASP - Sindicato dos Arquitetos do Estado de SP

SECOVI - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administracdo
de Imoveis Residenciais e Comerciais de Sao Paulo

SEHAB - Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano

SEMAB - Secretaria Municipal de Abastecimento

SEME - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo

SEMPLA - Secretaria Municipal de Planejamento

SEPEX - Sindicato das Empresas de Publicidade Exterior do Estado de SP
SF - Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico

SINDUSCON -Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Estado de SP
SIS- Secretaria de Implementacio das Subprefeituras

SIURB - Secretaria de Infra-estrutura Urbana

SJ - Secretaria de Negdcios Juridicos

SMC - Secretaria Municipal de Cultura

SME - Secretaria Municipal de Educacéo

SMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SMT - Secretaria Municipal de Transportes

Sub Sé - Subprefeitura Sé

UMM -Unido dos Movimentos de Moradia

Unido de Mulheres - Associagdo Unido das Mulheres
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Quadro 2. Atores com participacdo em instancias ligadas ao financiamento do BID a PMSP
Participacéo em
Sigla Categoria | Fundacdo Objetivos* instancias nas
gestoes
Sociedade Unir os setores empresariais e trabalhar em defesa da livre iniciativa; Repre- [ Maluf/Pitta (1993-
Ass. Com. SP civil sem fins 1984 sentar e expressar a opinido legitima e independente dos empresarios de Sdo | 2000); Marta (2001-
lucrativos Paulo, na busca dos melhores caminhos do desenvolvimento. 2004)
Desenvolver os aspectos urbanisticos, culturais, funcionais, sociais e econdmi- | Maluf/Pitta (1993-
AVC ONG 1991 cos da drea central; Buscar o equilibrio econdmico e social da metrdpole, para | 2000); Marta (2001-
0 pleno acesso a cidadania e ao bem-estar de toda a populagéo. 2004);
Sociedade !
CASA™ civil sem fins 2000 Promover acoes de assisténcia social para a crianca e o adolescente g"()%'g)f/ Pitta (1993-
lucrativos
SP Minha Cidade ONG 2003 Articular empresas e organizacdes civis para a reabilitagdo do Centro. Marta (2001-2004)
Sociedade Articular todas as pessoas que lutam pelo direito de permanecer no Centro e
FCev civil organiza- 2000 transforméa-lo num lugar melhor e mais democrético, contrapondo-se, assim, | Marta (2001-2004)
da ao processo de renovacao urbana e exclusdo urbana.
Contribuir para integracdo e incluséo social de moradores de favelas, ha-
Gaspar Garcia ONG 1988 bitagbess precérias, pessoas em situagdo de rua e catadores de materiais [ Marta (2001-2004)
reciclaveis.
IAB ci%/ (i)lcsig(rjr??i; s 1921 Congregar aquitetos para defesa da profissao, promovendo o desenvolvimento g/(l)%lg]f / ’\F;:;t;a(é%%?:
lucrativos dos profissionais e da arquitetura em todos seus campos de atuagéo. 2004);
Sociedade Promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, bem como o
IE civil sem fins 1916 aprimoramento profissional e cultural dos seus associados; A defesa dos direitos | Maluf/Pitta (1993-
lucrativos profissionais da classe e a agio no sentido de ser observada a ética profissional; | 2000)
Defender o interesse publico em questdes ligadas & Engenharia;
Defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito,
’ os direitos humanos, a justica social, € pugnar pela boa aplicacdo das leis, . B
OAB Enté?;gz de 1930 pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e %%Ig)f/P\tta (1993
das instituicdes juridicas; Promover a representacéo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados no Brasil.
Sociedade . _ . . N
Proj. Travessia civil sem fins 1995 Garam\r 0s (li\r/mtos da c‘nanga e do adolescente que estejam em situacdo de Marta (2001-2004)
lucrativos risco pessoal efou social.
Representar o conjunto dos profissionais arquitetos em exercicio no Estado
de S&o Paulo associados ou ndo a entidade. Desenvolve as suas atividades
- nos seguintes campos: Remuneracdo dos profissionais; Assisténcia Juridica; R
SASP Sindicato 1971 capacitacdo e complementacao da formagéo profissional; participagdo nas Marta (2001-2004)
Politicas Publicas de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano e no Férum
Nacional da Reforma Urbana.
Desenvolver, representar, promover e defender a atividade imobiliaria em seus [ Maluf/Pitta (1993-
SECOVI Sindicato 1946 segmentos, dentro de padrdes reconhecidamente éticos e comprometidos | 2000); Marta (2001-
com o anseio da coletividade. 2004);
Organizacdo do setor de Midia Exterior enquanto categoria profissional, de | Maluf/Pitta (1993-
SEPEX Sindicato 1989 modo a garantir a empresarios e trabalhadores do Estado de Sao Paulo, um [ 2000); Marta (2001-
interlocutor perante Orgdos Governamentais e a Sociedade 2004):
Estudo, informacéo, coordenagao, protecdo e representacdo legal da categoria
econdmica da Industria da Construcdo Civil, no Estado de Sdo Paulo, com o | Maluf/Pitta (1993-
SINDUSCON Sindicato 1934 intuito de colaboragdo com os poderes publicos e com as demais associagdes | 2000); Marta (2001-
no sentido da solidariedade social, de sua subordinacéo aos interesses nacionais | 2004);
e do desenvolvimento da capacidade produtiva do setor.
A construcdo de movimentos populares de base, com democracia interna,
. organizagao horizontal e autonomia, na defesa do direito a moradia e a R
UMM Movimento 1987 cidade, de politicas publicas com participacdo popular e da autogestdo como Marta (2001-2004)
ferramenta de construcdo de cidadania.
Promover a participacdo das mulheres em defesa de seus direitos, buscando
justica e igualdade sociais e a consolidacdo da democracia; Capacitar pro-
fissionais da area da saude, seguranga publica e educagéo para promover o
. acesso das mulheres 4 justica e aos direitos humanos; Oferecer orientacdo
Unio de Mulheres ONG 1981 as mulheres em situacdo de violéncia; Oferecer oficinas e grupos de vivéncia; Marta (2001-2004)
Promover agdes em parceria com ongs e 6rgdos governamentais para garantir
apoio e ampliacdo dos servicos, formacao de redes e formulacdo de politicas
publicas de combate a violéncia;

* Segundo material institucional da entidade

* Orgdo do governo municipal criado pelo ex-prefeito Paulo Maluf em 1993 e transformado irregularmente em Asso-
ciecdo da Sociedade Civil em 2000. Fechado no mesmo ano por irregularidade da operagio

Os resultados da elaboracédo desses quadros sdo interessantes, pois, demons-

tram que as condicoes de participacdo nas diferentes gestdes sdo semelhantes,
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apesar das notorias diferencas entre as instancias participativas estabelecidas
pelas mesmas e apesar de os atores participantes terem sido bastante diversos
de uma gestao para outra.

Tanto nas gestoes Maluf/Pitta (1993-2000) como na gestdo Marta Suplicy
(2001-2004) as instancias proporcionaram participacéo restrita. No primeiro
caso, apesar da possibilidade de deliberacdo, a pouca representatividade da
sociedade civil e, especialmente, a auséncia de representantes de grupos ex-
cluidos, demonstra um acesso restrito, pouco representativo e ndo paritario do
tecido social do Centro.

Na gestdo Marta Suplicy (2001-2004), houve uma significativa melhora na
paridade e representatividade dos atores da area central. No entanto, quando
houve possibilidade de deliberacdo e maior representatividade de grupos ante-
riormente excluidos do processo, ndo havia paridade e, portanto, era impossivel
obtencdo de maioria nas votacdes pela sociedade civil. Somente em 2003 houve
uma modificacdo na Coordenacdo Executiva e foi constituido um grupo de
forma paritaria. Embora houvesse um maior peso da sociedade civil, ndo houve
deliberacdo, apenas consulta. Esses formatos de participacdo nao possibilitaram
a sociedade interferir e direcionar os rumos da politica publica em questéo, ou
seja, tratava-se de instancias de participacdo restrita.

Ressaltamos que podem ter ocorrido outros processos de participagdo da
sociedade civil, nos espagos formais e ndo formais, ou pulverizados por meio
de outros espacos de interferéncia no planejamento e na implementacio de
politicas nas secretarias municipais que ndo foram abordados aqui.

Em 2005, com a entrada da gestio Serra/Kassab (2005-2008), houve uma
inflexdo na possibilidade de participacdo na construcdo e acompanhamento
do Programa. As instancias existentes ao menos possibilitavam acesso as infor-
macoes do Programa, aos gestores, as propostas e ao andamento do mesmo.
Todas foram extintas, dando lugar a instancias limitadas a coordenacéo do
projeto, com poucos representantes do poder publico e nenhuma possibilida-
de de participacdo da sociedade civil. Isso significa que, desde 2005, ndo ha
nenhuma possibilidade formal de participacao da sociedade civil no programa
"Reabilitacdo do Centro de Sao Paulo”.

Controle social

Nos itens anteriores foram analisadas as condi¢des de controle social do
Programa levando em consideracdo, separadamente, o acesso a informagéo,
as possibilidades de acompanhamento sistematico da execucgdo de acdes e a
participacdo social na definicdo e no desenvolvimento das mesmas. Neste item
serdo avaliadas as possibilidades de controle social analisando conjuntamente
as questoes ja avaliadas e organizando-as por etapa de desenvolvimento do
Programa e por gestao municipal.

Os indicadores de controle social no formato perguntas e respostas foram
elaborados com base nas fases de programas financiados pelo BID determinadas
pelo Banco, (muitas vezes citadas nos seus documentos institucionais embora
nem sempre ocorram na pratica) que geralmente coincidem com as etapas de
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uma politica publica local. Em cada uma dessas etapas sao produzidos docu-
mentos, nem sempre publicos, o que dificulta o acompanhamento do processo.
No caso do procedimento para aquisi¢ao de financiamento junto ao BID sdo
necessarias quatro etapas, que descrevemos de forma resumida:

1. Preparacio/planejamento: Nesta etapa é definido o escopo do projeto,
sao estabelecidos seus componentes, custos e demandas, e estudos de impacto
ambiental e de engenharia por meio de consultorias. Nessa etapa, o Banco
oferece suporte e realiza diversas missoes de apoio e acompanhamento.

2. Aprovagdo: O Banco faz as ultimas exigéncias para o fechamento dos
acordos. E produzido o marco logico do projeto que contém as acdes, seus in-
dicadores de acompanhamento e de resultados. No caso do Brasil, ¢ necessaria
aprovacao prévia do Senado para assinatura do contrato.

3. Execugdo: O projeto comega a ser implementado. O tomador do em-
préstimo é responsavel pela execucao e o Banco supervisiona os procedimentos
e a prestacdo de contas. Sio realizadas duas missdes anuais para acompanhar
0 andamento do projeto, nas quais sdo analisados os indicadores de cada acéo.

4. Término e avaliacdo: Ocorre somente quando o empréstimo foi total-
mente realizado. £ produzido um documento de término e avaliacio do projeto.
Essa etapa ainda € relativamente recente no Banco, e deve ser utilizada para
aprimarar novos contratos.

0 que foi possivel observar nesse estudo sobre o empréstimo para o Centro
de Sdo Paulo é que, apesar dessas etapas teoricamente seguirem uma linha
cronologica - quando uma etapa comeca a outra € oficialmente finalizada - na
pratica, isso ndo acontece. Isso pode ser observado claramente quando, apds
a assinatura do contrato, o tomador de empréstimo decide modificar as acoes
previstas. Para modificar as propostas sdo necessarios estudos e analises que sdo
caracteristicos da fase de planejamento. Desta forma, um projeto em execucao
que modifica acoes, refaz procedimentos de diagnostico, estudos de impacto e
de propostas. Isso acontece principalmente com mudanca de gestdo local ou
com necessidade de revisdo orcamentaria e de prioridades.

0 marco referencial formulado para este projeto interpreta o Programa de
acordo com o seu ciclo de geréncia, ou seja, de acordo com as etapas que um
programa com empréstimo externo deve seguir. Buscou-se identificar neste
ciclo quais sdo as oportunidades de controle social, analisando se estas se
deram na pratica.

Para o caso de Sio Paulo foram elaboradas questdes que explicitam essas
possibilidades de controle social, em cada estdgio da politica publica, gerando
trés grupos de analise: (A) Planejamento; (B) Execucdo e (C) Avaliacao.

0 grupo Planejamento foi divido em trés subgrupos:

A1) Estrutura institucional - para formulacio/reformulacdo da proposta:

Este item busca relacionar as instancias criadas tanto para gerir quanto para
acompanhar e monitorar o processo de formulacdo de politicas publicas. No
caso de Sdo Paulo, as instancias de discussdo e proposicdo selecionadas para
analise foram criadas para discutir politicas para o Centro de Sdo Paulo, antes
mesmo de o financiamento entrar em vigor. Foi no dmbito dessas instancias
que os estudos e propostas para aquisicdo de financiamento para intervencoes



na drea central foram realizados. Também buscou-se nesse item avaliar se
houve divulgacdo acerca dos primeiros contatos com o Banco e o andamento
das negociacoes.

A2) Diagnostico:

O diagnostico consiste em uma fase de preparacdo para formulacdo de
propostas, na qual sdo realizados estudos e analises relacionando problemas e
potencialidades sobre o tema em questdo. Ele € feito sempre que ha discussdo
sobre novos estudos e propostas.

A3) Formulacdo [ reformulacéo da proposta:

O processo de formulacdo de proposta normalmente ¢ antecedido pelo
diagnostico. O controle social nesta etapa estd relacionado a possibilidade
de acesso a informagcao, viabilidade de discussdo e proposicdo, e ao poder de
deciséo e influéncia no desenho da proposta final.

0 sequndo grupo de analise (grupo B) busca relacionar possibilidades de
controle social no periodo de Execucdo do Programa. Nesta etapa o escopo
da proposta ja esta finalizado € o acompanhamento consiste em verificar o
andamento do Programa, seu desembolso € as prioridades de implementacéo.
0 ultimo grupo (C) busca verificar como se da a Avaliagdo do Programa, tanto
no dmbito de controle do Banco financiador como da propria Prefeitura. Cabe
lembrar que, junto ao monitoramento, esta € uma etapa que permeia todas
as outras, desde o inicio da execucao, e que deve ser realizada por meio da
medicdo dos indicadores contidos no Marco Logico do Programa. Sabemos que
esse monitoramento tem sido realizado anualmente, pela consultoria da FIPE.
No entanto, ndo tivemos acesso aos relatorios.

Indicadores de controle social para o financiamento do BID & PMSP
A) Planejamento

A1) Estrutura institucional - para formulagdo/reformulacio da proposta

Marta (2001-2004)
(consolidagéo da proposta e
assinatura do contrato)

Maluf/Pitta (1993-2000)

Questdes / indicadores (inicio das negociacdes)

Serra/Kassab (2005-2008)
(paralisacdo e revisdo das
agoes)

1. Havia uma instancia de coor-
denacao do processo?

Sim, a Coordenadoria de Progra-

Sim, o Procentro. mas da Area Central.

Sim, o GCentro.

Sim. Em um primeiro momento
a Comissdo Procentro (até 2003)
e, posteriormente, o Forum de
Desenvolvimento do Centro e
da Coordenadoria Executiva do
Programa Acéo Centro.

Sim, a Comisséo Procentro -
composta por poder publico
e sociedade civil.

2. Havia uma instancia partici-
pativa de acompanhamento do
processo?

Néo

3. Como foi divulgada a intengdo
da Prefeitura em contrair um
empréstimo?

Sem informagdo. Nao foi
encontrado nenhum tipo de
divulgacao oficial.

Nao houve divulgacédo especifica
acerca da retomada das nego-
ciagoes.

Né&o se aplica.

4. Houve uma discusséo publica
em torno dos custos do projeto?
A aquisicdo do empréstimo foi
questionada (questao financeira
[custos do empréstimo)?

N&o. Em nenhum momento

houve discussédo publica

acerca dos custos do finan-
ciamento.

N&o houve questionamento sobre

a pertinéncia de dar continuidade

ou ndo a aquisicdo do emprés-
timo.

Né&o se aplica.
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A2) Diagndstico

Questdes / indicadores

Maluf/Pitta (1993-2000)
(inicio das negociagdes)

Marta (2001-2004)
(consolidagéo da proposta e
assinatura do contrato)

Serra/Kassab (2005-2008)
(paralisacdo e revisdo das
acoes)

5. Foram feitos diagnosticos/
leituras para fundamentar a
proposta?

Sim

Sim

Sim, documento de 2007
que abrange parte da area
central

6. Que drgdos do poder publico
foram envolvidos no diag-
nostico?

SEHAB, SMC, SEMPLA, SAR,
CET, EMURB, Anhembi, GCM,
SMT, CMTC, AR. S¢, DEATUR

SIS, SEHAB, SEMPLA, SMC, SAS,
SMT, SMMA, SURB, SF, SJ, SE-
MAB, SEME, EMURB, COHAB, CET,

Sub-Sé, SEHAB, SEMPLA,
SMC, SIURB e EMURB

e GEPAC. ANHEMBI, CONDEPHAAT e CEF.
7. Foram envolvidos consultores SOM (Skid’\n;grrr?l,) Owings & Sarah Feldman, LUME (Laboratorio de Urba-
para a realizacdo do diagnosti- FIPE o FIPE e nismo da Metropole),
co? Quais? CEBRAP Jaime Leirner

PROMOM Engenharia

8. Foram envolvidos consultores
externos para a realizacdo do
diagndstico? Quais?

SOM

Sem informagéo.

Sem informacéo

9. 0 diagndstico foi consolidado
em um documento?

Sim. Carta Consulta 1998.

Sim. Na revisdo da Carta Consulta,
em "Reconstruir o Centro" e no

documento "Loan Proposal”

Sim, documento de 2007
que abrange parte da drea
central

10. O documento foi publica-

Sim. Em publicacdo institucional e

N3o foi disponibilizado. (ad-

?nc‘)elicé|557pon|b|l|zado. Em quais Nao no sitio do %I%g];s;%ternet (Loan quirido informalmente)
11. Esse documento foi dispo- N&o. Houve apresentacao publica
nibilizado para debate publico, Néo do "Reconstruir o Centro", mas o Nao

criticas e intervengdes?

documento ja estava finalizado
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A3) Formulacdo / reform

ulagdo da proposta

Questdes / indicadores

Maluf/Pitta (1993-2000)
(inicio das negociagoes)

Marta (2001-2004)
(consolidagao da proposta e

Serra/Kassab (2005-2008)
(paralisacdo e revisio das

assinatura do contrato) agoes)
12. Houve debate publico a partir
do diagndstico, para embasar a Néo Nao Néo
formulacédo da proposta?
13. Se houveram debates, resul- Nio N3o N3o

taram alteraces na proposta?

14. Foram feitas consultas ou
reunides com segmentos técnicos
ou empresariais?

Sem informacgéo

Sem informacéo

Sem informacédo

15. Foi construido um documento
com eixos preliminares de atua-

cao/propostas preliminares para Néo Nao Nao
debate publico?

16. Foi construido um processo

publico de deliberacdo final em Nio Nio Nio

torno da proposta (congresso/
conferencia/forum)?

17. A proposta final foi organiza-
da em um documento?

Sim. Carta Consulta

Sim. Carta Consulta, "Reconstruir o

Centro" e "Loan Proposal”

Sem informacdo

18.Tal documento foi publicado?

Sim, em "Reconstruir o Centro” e,

Em que meios? Néo para o caso do "Agdo Centro", em Nao
g - CD- ROM e no sitio do BID

19. Existiu divulgacdo das in-

formacdes ou participagao nas

etapas de encaminhamento e Néo Nao Néo
aprovacdo da proposta final

junto a COFIEX/BID/Senado?

20. Houve participacdo na cons-

trucdo dos indicadores para o Néo Nao Néo

projeto?




B) Execucgdo do Programa

Questdes / indicadores

Marta (2001-2004)
(consolidagdo da proposta e assinatura do
contrato)

Serra/Kassab (2005-2008)
(paralisacdo e revisdo das agoes)

21. 0 contrato assinado foi levado a
publico?

Sim, ao final da gestdo, em CD-ROM. (Acdo
Centro. Sdo Paulo, EMURB, 2004)

Nao se aplica

22. Houve divulgacéo das agdes por parte
da Prefeitura?

Sim, ao final da gestdo, em CD-ROM

Informacées no sitio da Prefeitura,
mas ndo vinculadas ao Programa (Ex.
Praca da Republica).

23.Houve a divulgagdo de um cronograma
das agdes?

Néo

Nao

24. Foi construida uma instancia partici-
pativa de acompanhamento da execucéo
do projeto?

Sim. A Coordenacdo Executiva e o Forum de
Desenvolvimento.

Né&o. Foi extinta.

25. A execucdo do Programa foi acompa-
nhada em espacos participativos existen-
tes? Existiu a possibilidade de interferéncia
nas acoes a partir dessas instancias?

Foi acompanhada de forma heterogénea nos
conselhos municipais. Nao existia a possibilida-
de de mudar as acoes. As propostas j estavam
finalizadas e as decisdes de coordenagao
aconteciam no ambito da Comissdo Executiva
e da Secretaria de Governo

Nao

26. Existe possibilidade de acompanhamen-
to das licitagdes referentes ao projeto?

Ha possibilidade de acompanhar através do
diario oficial. No entanto, é necessario realizar
pesquisa didria ao veiculo.

Ha possibilidade de acompanhar
através do Diario Oficial. No entanto,
¢ necessario realizar pesquisa didria
ao veiculo.

27. Existe possibilidade de controle dos
desembolsos publicos?

Sim. Através da Camara Municipal. No entanto,
tal acesso ¢ limitado e depende de acesso aos
gabinetes de vereadores e do trabalho de espe-
cialistas que sistematizem os dados disponiveis
no sistema Novoseo.

Sim. Através da Camara Municipal.
No entanto, tal acesso € limitado e
depende de acesso aos gabinetes de
vereadores e do trabalho de espe-
cialistas que sistematizem os dados
disponiveis no sistema Novoseo

28. Houve fiscalizagdo € monitoramento
da Camara dos Vereadores e do Tribunal de
Contas do municipio no projeto?

Sem informagéo

Houve requerimento do balanco
financeiro do projeto. (O Executivo
alega que entregou a Camara e o
Legislativo alega que ndo recebeu)

29. Como essas instituicoes tornam publico
o resultado do monitoramento?

No Tribunal de Contas ha possibilidade de
acesso aos processos, mas € necessario saber
0 numero

No Tribunal de Contas ha possibili-
dade de aceso aos processos, mas é
necessario saber o numero

30. O Programa tem relatdrios semestrais
de acompanhamento. De que forma eles
sdo disponibilizados?

Os relatérios ndo sdo disponibilizados siste-
maticamente nem pelo BID nem pela PMSP.
Segundo o Banco, tais relatorios devem ser
disponibilizados pelo ¢rgdo executor, que ¢é
a EMURB. No entanto, ndo tivemos acesso a
nenhum desses documentos.

Os relatdrios ndo sao disponibilizados
sistematicamente nem pelo BID nem
pela PMSP. Segundo o Banco, tais
relatorios devem ser disponibilizados
pelo 6rgao executor, que ¢ a EMURB.
No entanto, ndo tivemos acesso a
nenhum desses documentos

31. As missdes do BID sdo registradas
em “ajudas/memoria”. Elas sdo disponi-
bilizadas?

Da mesma forma que os relatorios trimestrais,
as Ajuda Memoria ndo sao disponibilizadas sis-
tematicamente nem pelo BID, nem pela PMSP.
Tivemos acesso a alguns desses documentos
informalmente, através de gestores publicos.

Da mesma forma que os relatorios
trimestrais, as Ajuda Memoria nao
sao disponibilizadas sistematicamen-
te nem pelo BID, nem pela PMSP.
Tivemos acesso a alguns desses
documentos informalmente, através
de gestores publicos

32. Existe um espaco para denuncias de
projetos em execucdo em desconformidade
com a propostajorgamento original?

As possibilidades seriam através de denuncia ao
MP, a cdmara municipal e ao TCM. O BID dispde
do mecanismo de investigacdo independente,
mas que foi historicamente pouco acionado.

As possibilidades seriam através de
denuincia ao MP, a Camara municipal
e ao TCM. O BID dispde do mecanis-
mo de investigacdo independente,
mas que foi historicamente pouco
acionado.

33. Quando o BID identifica recebe uma
denuncia, qual o procedimento?

A denuncia tem de ser feita a administragéo
do Banco. Caso ndo haja solucédo, pode-se
recorrer ao coordenador do Mecanismo de
Investigagdo Independente que ird realizar
uma investigacao, caso a denuncia seja consi-
derada procedente por um consultor nomeado
pelo Banco.

A denuncia tem de ser feita a admi-
nistracédo do Banco. Caso nao haja
solucao, pode-se recorrer ao coorde-
nador do Mecanismo de Investigacao
Independente que ira realizar uma
investigacdo, caso a denuncia seja
considerada procedente por um
consultor nomeado pelo Banco
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C) Avaliacdo

Questdes [ Indicadores

Respostas

34. 0 BID tem mecanismos de avaliagdo parcial e final?

O principal mecanismo de avaliacdo do BID ¢ o monitoramento
através dos indicadores definidos no Marco Logico.

35. Ha uma avaliagdo em relacdo a cada agéo finalizada?
Quem ¢ o 6rgdo responsavel?

Ha apenas a avaliagdo financeira. O 6rgéo responsavel ¢ a EMURB.
A aprovacdo final ¢ feita pelo BID.

36. Essa avaliacio ¢é disponibilizada? E possivel debaté-la?

Néo

37. Essas avaliacées sdo utilizadas para ajuste do Programa
durante sua execucdo?

No caso do financiamento do BID & PMSP ndo houve nenhuma
interferéncia da avaliacdo no ajuste do Programa.

38. Como ¢ feita a medicdo dos indicadores (6rgdo respon-
savel ou entidade contratada)?

Foi contratada a FIPE para elaborar os indicadores e fazer o moni-
toramento anualmente.

39. Esse monitoramento através de indicadores € disponibi-
lizado ao publico?

Nao. Os resultados da medicao, contidos em relatério da FIPE para
a PMSP, ndo estéo disponiveis ao publico.

Na elaboracao deste instrumental, foi privilegiada a avaliacdo qualitativa do
controle social, identificando concomitantemente as possibilidades de acesso
a informacao, monitoramento, participacdo e interferéncia no andamento do
Programa financiado pelo BID, desde sua fase de preparacéo. A sistematizacdo
proposta permitiu a organizacao das informagoes pesquisadas na reconstitui-
cdo histdrica e confirmou a fragilidade do controle social ao longo de todo o
processo de formulacdo e implementacdo do Programa.

Evidenciou-se um processo ndo linear, em etapas que ndo ocorreram de

maneira estanque. Nesse processo, houve pequena variagdo nas condicoes
de controle nas diferentes gestdes municipais e etapas, sobre o qué o BID
pouco interferiu. A maior parte das perguntas formuladas, pensadas a partir
da idealizacdo de situacOes e mecanismos que favoreceriam o controle social,
tiveram respostas negativas para o acesso a informacao, o monitoramento e a
participacdo social, ou ndo puderam ser respondidas por falta de informagéo
nossa a respeito - o que também € um indice da fragilidade do controle social

para o caso estudado.




Recomendacoes para
ampliacao do controle social
de politicas publicas locais

Dos principais resultados e licdes aprendidas com o teste dos mecanismos
de participacdo no Programa voltado ao Centro de Sdo Paulo, emerge uma
sensacdo de desapontamento. O fato de apds trinta anos do inicio do processo
de redemocratizacdo do Pais, ndo ser possivel ao cidaddo comum obter dados
basicos para 0 acompanhamento e monitoramento de uma politica publica no
ambito da maior, mais rica e profissionalizada prefeitura do Brasil, constitui
uma decepcdo. Ao mesmo tempo, a pesquisa resultou em um estimulo para a
repeticdo em numero e qualidade de projetos de aprendizado deste tipo®.

A equipe composta por representantes do Instituto Pdlis e Care Brasil se
propOs a testar e utilizar alguns dos principais canais legitimos e eticamente
aceitos para a participacao ativa em uma politica publica:
® Coleta e avaliacdo sistemdtica das noticias na midia;
¢ Contato direto com servidores publicos;
¢ Contato direto com gestores publicos;
¢ Contato direto com liderancas politicas;
¢ Contato direto com o conselho gestor setorial;
® Coleta e sistematizacdo de documentos oficiais;
® Acesso as contas publicas pelo e-governo;
® Contato direto com o principal financiador do Programa;
¢ Contato direto com o Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio;
® Realizagdo de reunides de trabalho e eventos especiais, tanto técnicas como
abertas ao publico;
® Articulagdo com outras organizacdes da sociedade civil;
¢ Contratagdo de consultoria especializada.

E mesmo se utilizando de todos estes canais, em maior ou menor grau, ndo
foi possivel obter um quadro completo e detalhado de um programa especial
de trés anos de duracdo, geograficamente delimitado, que possui objetivos bem
claros e definidos. As trés dimensoes da transparéncia e da responsabilizacdo do
Estado foram testadas, e nenhuma delas teve resposta satisfatoria, seja por parte
da Prefeitura de Sdo Paulo, ou por parte do escritério do BID em Brasilia:

a) responsabilizacio acerca do orgamento publico;
b) responsabilizacio acerca dos processos decisorios; e

55 Para experiéncias cor-
relatas veja, por exemplo,
BARROS, F. (Org.) (2001)
Banco Mundial, participacao,
transparéncia e responsabili-
zacdo: a experiéncia brasilei-
ra com o Painel de Inspecéo.
Brasilia: Rede Brasil.
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56 Reunido técnica realizada
em 14.12.07, e seminério
realizado em 17.03.08, datas
para as quais previamente a
EMURB havia confirmado
sua participacéo.

¢) responsabilizagdo acerca dos resultados e impactos gerados;

0 que parecia um detalhe técnico, a execucdo do Programa nao através de
um orgao da administracdo direta, mas por meio de uma empresa publica (a
EMURB), tornou praticamente impossivel o acesso aos dados orcamentarios
conforme previsto ndo apenas na Constituicdo Federal, mas também na Lei de
Responsabilidade Fiscal e no Estatuto da Cidade. Esta falta de transparéncia ndo
se resume aos dados orcamentarios, mas também no acesso aos gestores publi-
cos. Em reunides e seminarios organizados por este projeto®, a EMURB enviou
como seus representantes no debate os integrantes da empresa terceirizada
para a gestdo do Programa, limitando assim a possibilidade do didlogo direto.

Decepcionante também foi verificar que em termos técnicos, como a apli-
cagdo das ferramentas de geréncia de projetos, o Programa para Reabilitacdo
do Centro de Sdo Paulo financiado pelo BID deixa a desejar: ndo somente se
encontra com forte atraso na sua implementacao, o que deveria gerar acdes
corretivas e modificacdes gerenciais urgentes que ndo foram constatadas; como
grande parte deste atraso € devido as recorrentes paralisacdes do Programa
por seus proprios gestores, ou seja, se insere dentro das questdes de governa-
bilidade do poder publico.

Esses resultados também contrariam as boas praticas da geréncia de proje-
tos. Da mesma forma, contesta o mito divulgado pelo BID, de que varios anos
dedicados a diagnosticos prévios, estudos ex-ante, linhas de base e calculos
econométricos realizados antes do inicio do Programa contribuiriam para me-
lhorar sua eficacia e ampliar seu impacto. No final das contas, este Programa
¢ gerido como toda e qualquer outra politica publica da Prefeitura: fica sujeito
as conveniéncias politico-partidarias da administracdo de plantao, a descon-
tinuidade usual em periodos eleitorais, gerenciada com auséncia de controles
externos e sem avaliacdo de impacto disponivel ao contribuinte.

Além disso, uma das principais lacunas constatadas no sistema gerencial do
Programa foi a auséncia de uma clara estratégia de analise do custo/beneficio.
Nenhum dos gestores entrevistados para este estudo soube precisar:
® quanto custa esta politica publica, computando todos os gastos envolvidos;
® asrazOes de viabilidade financeiro-econdmica pela qual seria adequado con-
tratar um empréstimo de divida externa para financiar este Programa;
® quais 0s impactos positivos que o Programa trara para o Tesouro Municipal
e que possibilitardo a Prefeitura pagar esta divida pelo prazo previsto no con-
trato até 2034.

Conforme ressaltado por Lisandra Guerra na consultoria especializada do projeto:

Como muitos dos agentes idealizadores, promotores, executores e fiscalizadores dos pro-
gramas de recuperacdo urbana em geral (quais sejam, urbanistas, arquitetos, politicos, so-
ciologos, jornalistas, entre outros) tém como formagéo e area de atuagio campos do saber
pouco afeitos a administragdo financeira, tende-se a desligar da analise de um programa

de recuperacao urbana sua natureza de operacdo financeira e, a0 mesmo tempo, em que



se minimiza a preocupagdo com a eficiéncia financeira da aplicacdo do recurso, criam-se

mitos em torno da conveniéncia de um financiamento internacional (GUERRA, 2007).

Com base nos dados disponiveis sobre o Procentro, foi possivel projetar os
servicos da divida usando o disposto no contrato, que prevé seis anos de ca-
réncia (contados a partir de 2003) e 25 anos de amortizacdo (de 2010 a 2034).
Utilizando a projecao feita pela Prefeitura de que a revitalizacdo do Centro de
S50 Paulo trara um aumento de receita do ISS e IPTU de US$ 13,4 milhdes ao
ano®, os numeros mostram que o Procentro sé comecara a trazer beneficios
para o Tesouro Municipal trinta anos apds a assinatura do contrato.

Somente em 2024 o saldo passa a ser levemente positivo, e 0 saldo acumu-
lado so deixa o patamar negativo em 2034. Até 14, a Prefeitura tera que tirar
recursos de outras fontes para pagar as parcelas da divida. Neste quesito, a
analise critica acerca do Procentro confirma avaliacoes anteriores realizadas pelo
IPEA%, sobre o alto custo final de politicas publicas financiadas com empréstimo
externo e fragil controle acerca de sua viabilidade econdmico-financeira®.

Recomendacdes

A busca aqui sera de tragar algumas recomendacdes para a melhoria das
condigbes de controle social de uma politica publica municipal, evidenciando
as particularidades e possibilidades inerentes a um financiamento externo. Para
tal, foi adotada a estrutura de analise do restante do trabalho, pensando em
recomendacOes que abordaram os trés eixos do controle social: transparéncia
e acesso a informacdo; monitoramento e sancdo; e participacdo social.

1) Recomendacéo ao leitor, e a todos os envolvidos - O acesso a in-
formacao € um direito! Reproduza projetos deste tipo, como espaco de teste e
aprendizado em seu municipio, e divulgue o resultado visando a qualificacdo do
debate sobre controle social de politicas publicas. Afinal, tdo importante quanto
estar presente nas reunides do Orcamento Participativo ou do Plano Diretor, é
estar presente - com espirito critico - em reunides de prestacdo de contas.

2) Recomendacdes a Prefeitura

Praticar politica de transparéncia eletronica ativa - a Prefeitura deve
atuar proativamente para disponibilizar informacdes integradas sobre suas
politicas publicas, dando preferéncia ao uso da internet pela facilidade no
acesso, mas dispondo igualmente arquivos em formato PDF contendo dados e
informacoes de qualidade para o leitor especializado®.

Qualificar a acdo do e-governo - os dados contidos nas planilhas que sdo
apresentadas ao Tribunal de Contas do Municipio precisam passar por dois tipos
de qualificacdo antes de serem acessiveis ao contribuinte pela internet: de um
lado o georeferenciamento para que o cidaddo possa identificar os investimentos
e gastos efetuados no territorio de seu interesse (por bairro ou por distrito), por

57 Para uma introducao
aos potenciais e limites de
concretizacdo deste tipo de
meta, veja estudo do Banco
Mundial "Impact Evaluation
Report: Building Institutions
and Financing Local Develo-
pment, Lessons from Brazil
and the Philippines" Report
N° 18727 de 1998.

58 Ver "Avaliacdo do finan-
ciamento do Banco Mundial
ao Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural
no Nordeste" Brasilia: IPEA
- Revista Planejamento e
Politicas Publicas N° 15 pp.
131-161, Jun 1997 e tam-
bém "Divida publica externa:
empréstimos do BIRD ao
Brasil" Brasilia: IPEA - Revista
Planejamento e Politicas
Puablicas N° 21 pp. 103-150,
Jun. 2000; disponiveis no
Sitio: www.ipea.gov.br.

59 Um programa correlato,
anterior ao Procentro, que
apresenta problema similar
na relagio custo/beneficio é
o programa "Cingapura", que
recebeu financiamento do
BID durante a Gestdo Maluf,
e possui sérios problemas
de regularizacao fundiaria e
amplos custos adicionais ndo
previstos originalmente no
contrato de empréstimo.

60 Em agosto de 2008 - pe-
riodo de fechamento desta
publicacdo - apos diversas
cobrangas das organizagdes
da sociedade civil e criti-
cas da imprensa ao atraso
do Programa financiado
pelo BID, a Prefeitura se viu
na obrigagdo de dar maior
transparéncia ao financia-
mento externo, publicando
um sitio do mesmo na in-
ternet. O sitio, intitulado
"Procentro” (www.procen-
tro.com.br) contém dados
orcamentdrios, resumo dos
projetos e acdes e imagens
de obras concluidas e em
andamento, representan-
do significativo avanco na
transparéncia do programa.
No entanto, a busca de infor-
macdes apresenta dificulda-
des para aqueles ndo fami-
liarizados com o Programa,
bem como nédo possibilita
consulta aos documentos
oficiais do mesmo - passos
importantes para o avango
nas condicoes de controle
social, que esperamos que
sejam dados em breve.

139



140

outro lado, 0 agrupamento em politicas publicas especificas, no estudo de caso
aqui estudado, dentro das politicas de reabilitacdo do Centro.

Permitir bibliotecas setoriais de acesso publico - documentos de
planejamento, monitoramento e avaliacao das politicas publicas devem estar
disponiveis no acervo das bibliotecas dos respectivos 6rgaos, e acessiveis ao
contribuinte sem empecilhos ou impedimentos burocraticos artificiais que
impedem na pratica o exercicio da cidadania.

Democratizar a gestdo do Programa “Reabilitacdo do Centro de Sao
Paulo” - deve ser recriado o conselho gestor do Programa, como espaco de
didlogo e acordo acerca das acdes da Prefeitura no centro da cidade, e em
especial, como coordenador do esforco de avaliacdo de resultados e impactos
ao final deste Programa.

3) Recomendacées as organizacoes interessadas na praxis do controle social

Acompanhar os atores sociais - politicas publicas ndo ocorrem no vacuo,
elas constituem resultado de um equilibrio politico obtido entre diferentes
atores sociais diretamente envolvidos no planejamento, na implementacéo,
no financiamento e na avaliacdo da politica, assim, identificar e acompanhar
as motivacoes e o discurso destes atores ao longo do tempo € tao relevante
quanto acompanhar a execucdo orcamentaria.

Atuar com enfoque processual - politicas publicas constituem um proces-
so de construgdo permanente, desde o seu inicio e durante toda sua implemen-
tacao elas oferecerem oportunidades e limitagoes variadas a participacao, ndo se
trata de um sistema fechado e linear. Assim, identificar as variagdes no grau de
participacdo ao longo de tempo constitui um exercicio enriquecedor da analise.

Criar expertise propria - para além dos embates ideoldgicos, as organi-
zacdes comunitarias ou ONGs devem comecgar a capacitar os membros para
entender: (i) o ciclo do orcamento publico, (i) o ciclo de geréncia de projetos,
(iii) os mecanismos da contabilidade publica. Desta forma, ¢ possivel estar em
condigdes de acionar os operadores da Justica, em especial o Ministério Publico,
quando do exercicio do direito de acesso anual as contas da Prefeitura.

4) Recomendacdes a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Municipio

Ampliar informacéo sobre a legalidade dos desembolsos - a Camara
Municipal de Sdo Paulo profissionalizou e especializou a analise das contas da
Prefeitura por meio da criacao do Tribunal de Contas do municipio, que deveria
informar ativamente a opinido publica, instituir mecanismos regulares de intera-
¢do e comunicacao com a sociedade civil, e qualificar asinformacoes que fornece
aos gabinetes dos vereadores sobre a execugao de politicas publicas especificas.

Avaliar a relac¢do custo/beneficio - a Camara Municipal deveria garantir
por meio de legislagdo especifica, que contratos de financiamento externo
contraidos pela Prefeitura passassem por uma analise da relacdo de custo/
beneficio de sua viabilidade econémico-financeira, realizada por uma auditoria



externa em conjunto com o COFIEX, cujos resultados fossem projetados nos
futuros Planos Plurianuais do Municipio.

Divulgar a avaliacdo de impacto - a andlise do desempenho do Executivo
deveria ultrapassar o atual foco na legalidade do gasto, e incluir também avalia-
cOes acerca dos resultados e impactos obtidos por politicas publicas selecionadas
por meio de sorteio anual, seja diretamente por técnicos do Tribunal de Contas
do municipio, seja por universidades publicas conveniadas.

Proceder ao teste de novas ferramentas - do mesmo modo que a socie-
dade civil vem introduzindo e testando ha décadas ferramentas inovadoras de
ampliacao da participacdo popular e do controle social, a Camara Municipal e
o Tribunal de Contas do Municipio poderiam inovar no teste de instrumentos
de avaliacdo do Executivo, € no seu maior envolvimento com as organizacoes
da sociedade civil no tema avaliacdo do desempenho de politicas publicas.

5) Recomendacdes ao BID

Implantar mecanismos de sanc¢do nos contratos - os contratos de fi-
nanciamento firmados pelo Banco devem conter uma clausula que especifica
sancdes aos seus funcionarios e representantes que ocultarem do contribuinte e
da opinido publica os documentos basicos de um financiamento (linha de base;
estratégia do projeto; relatorios de consultorias; relatdrios anuais de execucao;
avaliagdes externas).

Promover a celeridade na execucédo - 0 atraso em quase dois anos em um
projeto com prazo de execucdo de seis anos constitui um desvio grave quanto
as boas praticas de geréncia de projetos, em especial considerando que se trata
de um empréstimo que contribui para o endividamento externo e implica na
cobranca de taxas e multas. Assim, tanto deveria existir no sitio do Banco uma
pagina dedicada a transparéncia dos financiamentos acoplada ao cronograma
de execucdo, que permita a conferéncia rapida e facil do ritmo de andamento
dos desembolsos e os custos envolvidos com o projeto, como o ente governador
do Brasil na direcdo do Banco deveria receber reportes especiais sobre 0s riscos
financeiros ao pais por projetos com tal atraso de execucao.

Revisar o uso do Marco Ldgico - o Marco Logico ndo tem sido utilizado
efetivamente como ferramenta de planejamento e comunicacdo na gestéo do
Programa em questédo. Assim, se 0 Marco Logico constitui apenas um formulario
a mais na burocracia interna, ele deveria ser abolido, pois, encarece e dificulta a
gestdo do Programa. No entanto, se esse instrumento constitui efetivamente
uma ferramenta de gestéo, ele deve ser amplamente divulgado aos atores en-
volvidos e atualizado conforme 0 andamento do Programa, em especial quanto
aos indicadores que servem de base para a avaliacdo dos resultados e impactos.

Qualificar o dialogo com a sociedade civil - o Comité de Assessores da
Sociedade Civil (CASC) do BID tem servido mais como instancia politica e con-
sultiva na estrutura do Banco em Brasilia, ndo permitindo, porém, um debate
técnico acerca dos empréstimos problematicos como o analisado neste projeto
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e deveria ser qualificado em sua capacidade de analise, bem como fortalecido
em sua capacidade de gerar recomendacoes as operagdes do Banco.

Fortalecer o papel do governador do Banco no Brasil - 0 gabinete
do governador do Brasil na direcdo do Banco constitui uma instancia de
comunicacdo de mao dupla: de um lado representa os interesses do governo
brasileiro, em especial o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, ao
mesmo tempo em que integra a estrutura organizacional do Banco, e deveria
abrir espaco para consultas bianuais com atores da sociedade civil sobre as
operacoes financiadas pelo Banco no Pais.



Consideracoes finais

Concluimos que o trabalho de acompanhamento de politicas publicas requer
a atuagdo em duas frentes, que permitem identificar as correlacoes de forcas
envolvidas na construcdo de um programa publico: a recomposicao do historico
da politica publica e a avaliacdo das condicoes de controle social durante as
etapas de elaboracao, implementacao e avaliagcdo da politica.

O trabalho desenvolvido para o caso do financiamento do BID & PMSP
demonstrou, por meio do instrumental construido, que as possibilidades de
controle social tém sido frageis - quando nédo inexistentes - em praticamente
todas as etapas do processo, marcado pelas rupturas e retomadas advindas
das mudancas de gestdao municipal. Nesse sentido, a reconstitui¢do historica
tornou-se bastante relevante, por desvelar os caminhos efetivos pelos quais o
Programa vem sendo planejado e executado.

A situacdo em que se encontrava o Programa no inicio de 2007 dificultou
o exercicio de controle social conforme planejado - um acompanhamento
preciso € detalhado de todas as suas etapas, de seu estagio de execucdo e dos
impactos gerados pelo mesmo. O acesso a informagio € pré-requisito basico
para o exercicio do controle social, no entanto, os dados adquiridos foram
escassos e acessados de forma pouco institucionalizada. A informagéo obtida
teve que ser processada o que requer técnicos especializados, tempo e recursos
- dificultando o controle por parte da sociedade.

Ademais, a auséncia de instancias de participacdo nas quais fosse possivel
discutir o andamento do Programa dificultou ainda mais o acesso aos dados
e aos gestores.

Apesar das dificuldades, os resultados de nossa tentativa de monitoramento
nos permitem chegar as sequintes conclusoes acerca do Programa:
® Houve longos atrasos e descontinuidade do Programa, o que contribui muito
para a situacdo atual de baixa execucao de acdes e investimentos;
® Ha interpretacgtes diferenciadas sobre objetivos e estratégias por parte dos
gestores envolvidos no processo, inclusive entre os técnicos do BID. Isso também
contribuiu para a constante fase de revisdo das acoes.

Tais questdes demonstraram que o Programa se caracteriza por conflitos
continuados pelo acesso aos recursos - 0 que abre oportunidades de participa-
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cdo temporaria para certos atores ao mesmo tempo em que fecha para outros,
em alternancia. Além disso, o Programa ndo seqgue um ritmo légico, racional e
objetivo de execugao, seus custos ndo sao transparentes e ha duvidas quanto as
vantagens financeiras da operacao de crédito. Essas constatacoes evidenciaram-
se a partir da recomposicdo historica do financiamento.

Diante desse quadro, ganhou for¢a no projeto a frente de trabalho de cons-
trucdo de instrumentos de avaliacdo do controle social de politicas publicas.
Buscou-se construir uma metodologia de avaliagcdo das condicoes de controle
social nas politicas publicas locais, destacando trés pontos fundamentais cita-
dos: 0 acesso a informacéo, as possibilidades de monitoramento e sangao € a
participacdo social na definicdo e implementacéo de politicas publicas.

Para tanto, dividimos a analise sempre em dois blocos: (a) o que ha de
aparato legal, institucional e contratual, juntamente com o discurso acerca
das possibilidades de controle social; (b) como se deu a tentativa de controle,
evidenciando as dificuldades e facilidades desse processo.

Percebeu-se que ha grande discrepancia entre as leis e os fatos, sendo extre-
mamente fragil a possibilidade real de controle social. Os resultados de nossa ex-
periéncia confirmam os da analise do processo historico do financiamento do BID
a PMSP: ao longo de todo o processo houve pouca transparéncia, pouca disponi-
bilidade de informacéo, dificeis condicoes de monitoramento e frageis processos
de participacdo social. Portanto, nossa experiéncia ¢ condizente com o processo
como um todo, que foi marcado por péssimas condigcdes de controle social.

Por fim, ressaltamos que nossa hipotese inicial, de que seria mais facil mo-
nitorar um Programa financiado pelo BID, ndo se confirmou, evidenciando a
necessidade de o poder publico local, o Banco e a sociedade civil trabalharem
para melhorar as condicdes de controle social das politicas publicas.
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