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Introducao

Consideracoes sobre algumas concepcoes de participacao

Objetiva-se aqui, realizar uma analise do processo de participagdo social
no Programa de Reabilitagdo do Centro de Sdo Paulo no ambito deste esforco
de desenvolver uma metodologia de monitoramento do desenvolvimento de
grandes projetos, que envolvem financiamento externo e de fortalecimento do
controle social em politicas publicas.

Ha referencias diversas sobre o entendimento de participacao social.
Nota-se pela observacdo empirica que existem graus de profundidade muito
diferentes nos inumeros processos, mecanismos e instancias chamadas de
participativas.

Considera-se nesta analise que ¢ importante distinguir, ainda que de forma
relativamente simples, que tipo de participacao os diferentes atores estdo se
referindo, tanto quando se fala, quanto quando se pratica.

Aidéia da participacdo e controle social das politicas, programas e projetos
publicos pressupde que apenas o sistema de democracia representativo € in-
suficiente para garantir uma das finalidades do sistema, que ¢ democratiza-lo,
por meio da melhor distribuicdo do poder politico e econdmico.

Chaui (2004) discute duas perspectivas para entendimento de democracia
e de participacdo: liberal e de esquerda. Na primeira concepcédo a cidadania
¢ definida pelos direitos civis e a democracia se reduz a um regime politico
eficaz organizado que se manifesta no processo eleitoral de escolha de repre-
sentantes, na rotatividade dos governantes e nas solucdes técnicas para o0s
problemas sociais € econémicos. Esta concepcdo de democracia enfatiza a
idéia de representacdo, ora entendida como delegacdo de poderes, ora como
governo de poucos sobre muitos.

Na sequnda perspectiva, a autora considera que o pensamento de esquerda
(...) redefiniu a democracia recusando considera-lo apenas um regime politico,
afirmando a idéia de sociedade democratica. Nesta concepcdo a énfase recai
sobre a idéia e a prdtica da participagdo, ora entendida como agdo direta nas
acbes politicas, ora como interlocucdo social que determina, orienta e controla
a acdo dos representantes (CHAUI, 2004).



Para Chaui, uma sociedade ¢ democratica quando institui algo mais pro-
fundo, que € a condicdo do prdprio regime politico, ou seja, quando institui
direitos e esta instituicdo € uma criagdo social, de tal maneira que a atividade
democratica social realiza-se como luta social e, politicamente, como um
contra-poder social e que termina, dirige, controla, limita e modifica a acao
estatal e o poder dos governantes (CHAUI, 2005).

Demo (2001) defende que, do ponto de vista da cidadania e da sustenta-
bilidade do desenvolvimento, o controle democratico consiste num critério
central para a conquista da qualidade de vida. O autor também identifica, na
sua analise, duas concepgdes possiveis de participacéo, afirmando que, nos dias
atuais, geralmente se reconhece a importancia da participacdo popular ante
projetos de desenvolvimento.

Numa primeira concepg¢do de participacdo considera-se a mesma, como
um processo de convalidacdo, num contexto de uma visdo liberal, em que a
cidadania € tutelada ou assistida.

Na segunda concepcéo a participagdo € uma ferramenta para emancipacéo.
Neste caso, o autor considera que a melhor politica social provém da cidadania
popular marcada pelo controle democratico. Dai surgiriam algumas questoes
entre as quais duas mais centrais: a) competéncia politica - como habilidade
de produzir cidadania de baixo para cima; b) qual Estado e Governo estaria
disposto a dividir poder e ser controlado?

Para Demo (2001) a capacidade associativa de controlar o Estado e outras
instdncias de poder - inclusive o mercado - € o fulcro essencial da democracia
(). O autor enfatiza ainda que “de partida é fundamental reconhecer que a par-
ticipacdo pode ser utilizada como slogan ou fetiche para um quadro historico
que ainda ndo apresenta um minimo de competéncia politica". Neste sentido
questionar-se-ia até que ponto a participacdo existente € real ou ¢ fantasia.

Sousa Santos (2007) também se refere a democracia liberal representativa
que significaria, de um lado, autorizagdo, e de outro, prestacdo de contas. No
entanto, o autor nota que o processo de autorizacdo acontece por meio do
voto, mas o processo de prestacdo de contas muitas vezes ndo tem ocorrido
no jogo democratico atual. Em muitos casos empiricos nota-se que "quanto
mais se fala em transparéncia, menos transparéncia hd". Dai o autor conclui
que, dado que a prestacdo nao acontece, a autorizagao entra em crise por meio
de duas patologias: a da representa¢Go - os representados ndo se sentem
representados por seus representantes - e a da participag¢do - abstencionismo
muito freqliente: “ndo vou participar porque meu voto ndo tem importdncia”
ou porque “acontece sempre @ mesma coisa”.

Por outro lado, o autor defende que por meio da democracia participativa
(direta) poder-se-ia cumprir um papel importantissimo de complementaridade a
democracia representativa, por meio, ndo apenas da delegacdo, mas da tomada
direta de decisdes. Com relacdo ao caso brasileiro, Sousa Santos (2007) defende
que ha casos em que uma democracia participativa no nivel local consegue



articular autorizagdo com prestacao de contas, criando realmente transparéncia
e limitando a corrupcdo - isso esta de fato demonstrado - conseguindo uma
redistribuicao social. A democracia participativa teria a capacidade de ampliar
a agenda politica.

No entanto, para que a democracia participativa funcione alguns desafios
e pressupostos colocam-se. E € ai que o autor chama a atencdo para o risco da
“cidadania bloqueada”, ou seja de uma banalizacdo da participacdo: “participa-
mos cada vez mais do que é menos importante, cada vez mais somos chamados
a ter uma opiniGo sobre coisas cada vez mais banais para a reproducdo do
poder”. Neste sentido seria preciso garantir trés condicoes fundamentais para a
participacdo: ter a sobrevivéncia garantida (ou as condicdes materiais minimas
para tal), ter um minimo de liberdade civil e politica, e ter acesso a informacéo
(SOUSA SANTOS, 2007).

No Brasil, apesar de terem-se desenvolvido experiéncias importantes de
participacdo social ou popular nas politicas publicas apos a abertura democratica
e a Constituicao de 1988, observa-se um certo retrocesso deste processo, ini-
ciado, porém, longe de concluido, de participagéo e controle social das politicas
publicas e de democratizacdo do poder politico.

Rizek (2007) em sua analise sobre 0 Orcamento Participativo (OP) na Gestéo
Marta Suplicy que parte de uma pesquisa etnografica com delegados, conse-
lheiros e membros da equipe que o coordenava, ressalta a importancia do OP,
enquanto instrumento de democratizagdo e politizacao das cidades. No entanto,
a mesma analise detalha aspectos e hipoteses do fracasso da experiéncia na
cidade de Séo Paulo.

Seu trabalho, como a propria autora coloca questiona e problematiza a idéia
mais ou menos corrente de que os dispositivos de participa¢do politica sdo
necessariamente expedientes que constituem esferas publicas de interlocucdo
e acdo e conformam possibilidades de democratizacdo e, nesse sentido, de
publicizagdo da cidade (RIZEK, 2007).

0 OP que ja foi considerado referéncia em termos de mecanismo de planeja-
mento participativo no Brasil e noutros paises, possui uma avaliacao que deixa
muito a desejar e mostra uma crise de sua instituicdo em Sao Paulo. A autora
levanta trés indagacdes que pesam na reflexdo que aqui realizamos: "a) se a
experiéncia do OP se contrapbe ou acaba por ratificar relacoes de clientelismo e
patrimonialismo que marcaram a historia brasileira, permeando a distribuicdo de
recursos e as administragdes locais (...); b) sobre a possibilidade ou impossibilida-
de de construgdo de mecanismos democrdticos que instituissem ou buscassem
recompor dimensées distributivas, politicas publicas, investimentos do Estado,
permitindo o restabelecimento de alguma equidade (..) por meio da disputa de
fundos publicos; ¢) sobre a construcdo ou truncamento do OP como um férum
pelo qual pudessem se constituir e ganhar visibilidade os conflitos legitimos pelo
uso e apropriacdo equdnime dos territorios e servicos urbanos, para além da
espessa camada de normalidade que obscurece e mantém uma ordem perversa
em suas expressées materializadas na cidade de Sdo Paulo." (RIZEK, 2007)



Entre outros problemas detectados estdo o cumprimento bastante parcial
do Plano de Qbras e Servicos, € a distribuicdo dos recursos sequndo velhas pra-
ticas clientelistas, acdo popular espetacularizada (no lugar de democratizacdo
e participacéo de fato).

Além disso, a autora indaga se o mecanismo de participacdo tem uma
dimensao politizante ou se constitui em forma de gerir, dividir e legitimar a es-
cassez, por meio de dispositivos participativos. Assim em que medida a presenca
popular e as formas de deliberacdo podem se configurar como legitimacdo e
explicacdo plausivel da desigualdade, na produgdo de uma complacéncia e de
uma consentimento relativos a mera administragdo e controle das caréncias
adocicados pela participacdo e deliberacdo coletivas. (RIZEK, 2007).

A reflexdo colocada acima, acerca dos rumos tomados por um dos meca-
nismos mais criativos e inovadores da democracia brasileira, alerta-nos sobre
0s riscos de uma domesticacdo dos espacos democratizantes, que teriam po-
tencialidade transformadora ou reformadora na nossa sociedade.

A reflexdo vale para o caso dos espacos de participacao criados (e extintos)
em sucessivas gestdes municipais no ambito do Programa de Reabilitagcdo do
Centro, particularmente com relacdo ao direito de participacdo, mas com grau
muito restrito de tomadas de decisdo sobre aspectos importantes ou centrais.

A titulo de exemplo, no caso do Programa de Reabilitacdo do Centro jamais
foi colocado como objeto de decisdo nas instancias participativas a porcentagem
de recursos a ser destinada a habitacdo social ou a politica fundiaria. Neste
sentido, algumas decisoes realmente estratégicas ja estavam tomadas de forma
bem centralizada e sem participagdo da sociedade civil.

Qutro aspecto relacionado a esta discussao da participacéo refere-se a apro-
priacdo de palavras-chave com seus conceitos e significados de um setor para
outro setor, com um correspondente esvaziamento de contetudo e sentido.

Eo que mostra Arantes (2000) em seu ensaio sobre as organizacées néo
governamentais no Brasil. O autor nos mostra como tem ocorrido de forma
rapida e abrangente a apropriacdo semantica - e uma conseqliente perda de
sentido - em expressoes entre Estado, ONG's e empresas. Expressdes como

nou nou

“participacdo cidadad", "direitos de cidadania”, “novos atores", “governanca”,
“capital social" tem sido apropriadas ora por gestores governamentais, ora por
empresas, ora por ONG's, motivando uma dificuldade de leitura do seu signi-
ficado real ou original. Isso resulta num esvaziamento dos sentidos originais
que as palavras num determinado contexto e setor teriam.

Com relagdo a participacao é notorio que este fendbmeno, em maior ou menor
medida, vem ocorrendo. Movimentos sociais e organizag¢des nao governamen-
tais, governos de todos os tipos e matizes ideoldgicas, agencias internacionais
e bancos multilaterais, empresas de variados tamanhos e origens utilizam a
expressao "participacao” sempre como algo importante e positivo. Certamente
que o seu significado ndo pode ser o mesmo para todos estes setores. Mas, ao
mesmo tempo, o que Arantes (2007) nos mostra é que disso resulta uma perda
do sentido mais profundo, um esvaziamento, escorregamento semantico.



O BID e a participacao

0 BID e os outros bancos e organismos multilaterais vem apresentando nos
seus documentos mais recentes a preocupacdo com a participacao. De fato
conforme relatado por Soares e Leroy, (1998) nos ultimos anos, vem crescendo
o reconhecimento dos banco multilaterais sobre a importancia da participacao
no processo de financiamento do desenvolvimento. Os autores coordenaram
analises de experiéncias de participacdo em projetos especificos. Com relacdo ao
Painel de Inspegdo do Banco Mundial', por exemplo, reconhecem que embora
tenha havido avancos, nota-se uma distdncia entre as intengdes proclamadas
e a realidade vivida dentro da institui¢do.

Este estudo mostra que a recente mudanca de discurso dos Bancos Mul-
tilaterais num aceno de um eventual reconhecimento de importancia e sen-
sibilidade maior para aspectos como: impactos ambientais, reassentamentos
involuntarios, acesso a informacdes e participacdo, entre outros, emerge num
contexto de constatacio de alto percentual de fracasso nas operacoes de em-
préstimos efetuadas, além de pressées (principalmente motivadas pela questdo
ambiental) e ameagas inclusive de cortes nos orcamentos. Em razdo disso, 0s
bancos passaram a se preocupar em melhorar a sua performance e sua imagem
externa (SOARES e LERQY, 1998).

Segundo documento institucional denominado Estratégia para Promogdo da
Participacdo Cidadd nas Atividades do Banco de 20042 o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) mostra-se, em seu discurso, sensivel & importancia
da participagao nas suas atividades e nos projetos financiados.

Neste documento, considera-se a democracia como uma articulacdo de me-
canismos de representacao politica e participagao civica. De fato, contribuindo
para a renovacdo da legitimidade das instituicdes democrdticas, a participacdo
complementa o processo de construcdo da democracia (IADB, 2004).

0 Banco define "participagdo” como um processo em que cidadaos, por
meio dos seus governos ou diretamente, podem influenciar o processo de to-
mada de decisOes relativamente a atividades e objetivos. Assim interpretado,
a participagcdo cidadd ndo significa poder de decisGo, mas, sobretudo, ter a
possibilidade de influenciar decisées que recairdo sob responsabilidade de
respectivas autoridades em cada instancia (IADB, 2004).

Com relacdo aos projetos especificos 0 documento deixa claro que a respon-
sabilidade principal cabe aos governos tomadores de empréstimos e agéncias
executoras, enquanto o papel do Banco é encorajare promover a adocédo do pro-
cesso participativo por meio da provisio de seu projeto operacional (IADB, 2004).

Vejamos a seguir uma discussao sobre a participacao no Programa de Reabi-
litacdo do Centro partindo do ponto de vista de diversos atores e pessoas-chave
entrevistados integrantes de governos (em diferentes gestdes municipais) e da
sociedade civil.

1 Trata-se de um mecanismo
de auditoria relativamente
independente que permite a
qualquer grupo que se sinta
diretamente afetado por
algum projeto financiado
pelo BIRD e pelo BID, em
funcdo do ndo cumprimento
das diretrizes operacionais
previstas, requerer uma in-
vestigacdo. Ver: Leroy, J.,
Soares, M.C.C. (orgs). Bancos
multilaterais e desenvol-
vimento participativo no
Brasil: dilemas e desafios -
Rio de Janeiro: FASE/IBASE,
1998, 236p.

2 Titulo original em inglés:
Strategy for promoting ci-
tizen participation in Bank
Activities.
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O Programa de Reabilitacao
do Centro de Sao Paulo

Conforme constam em documentos oficiais e nos relatos das entrevistas com
diversos atores-chave, durante a gestdo Celso Pitta, as instancias de participagio
social instituidas para os assuntos do centro eram a Comissdo Procentro e a
Comissao da Operacdo Urbana Centro.

A partir da necessidade de intervencio na regido central da cidade e de uma
atuacdo que a Associacdo Viva o Centro exerceu ao reivindicar ser interlocutora
de seus interesses junto a PMSP, criou-se o Procentro através do Decreto n°
33.389 e também a Comissdo Executiva do Procentro através do Decreto n®
33.390 ambos de 15/07/1993 na Gestao de Paulo Maluf. Mas seria na gestédo de
Celso Pitta que nessa instancia surgiria a idéia de financiamento internacional
para o Centro, principalmente pelo fato do conselheiro Sanderley Fiusa, também
ser consultor do BID. Na proposta inicial a grande tonica de intervencdo no
Centro seria a construcdo de garagens o que foi bastante apreciado pelo BID.
Em meio as negociacoes da divida do municipio, que impedia a contracédo de
outro financiamento internacional, junto ao Governo Federal, Celso Pitta impos
como condicdo de negociacdo da divida, a autorizacdo para o financiamento
tendo como argumentos as propostas de intervencédo definidas pelo Procentro,
apresentadas como prioridade.

Na gestdo em que o financiamento foi aprovado e o Programa iniciado
(Marta Suplicy), foram oficialmente instituidas duas instancias de participagdo
no projeto. O Forum de Desenvolvimento Social e Econdmico do Centro de Séo
Paulo e a Coordenacéo Executiva Acdo Centro, junto a Empresa Municipal de
Urbanizacao (EMURB)-.

0 mesmo decreto criou também o Grupo Técnico - Agencia de Desenvol-
vimento do Centro de Sdo Paulo vinculado a Diretoria de Desenvolvimento
da EMURB e revogou o Decreto 40.753/2001 que criara a Coordenadoria de
Programas de Reabilitacio da Area Central - Procentro.

Segundo o decreto municipal da Gestdo Marta, o Forum de Desenvolvimento
Social e Econdmico do Centro de S&o Paulo foi criado baseado em diversos
argumentos e justificativas®.

0 Forum foi criado sequndo discurso oficial, como canal de participacédo
dos cidaddos na proposicdo de diretrizes e prioridades de desenvolvimento

3 Decreto 44.089 de 10 de
novembro de 2003

4 a) a importéancia do for-
talecimento do processo
participativo para a for-
mulacdo e implementagdo
de estratégias e acoes que
promovam a integracdo e a
consolidacéo dos diferentes
instrumentos de intervengdo
do Poder Publico Munici-
pal, bem como a criacdo
de aliancas e parcerias com
a sociedade civil e o setor
privado para a atracdo de
investimentos e a promogéo
do desenvolvimento econd-
mico e social sustentavel
do Centro de Sdo Paulo; b)
a possibilidade de destina-
cdo de recursos publicos e
privados, inclusive com a
utilizacdo dos incentivos ins-
tituidos nas Leis n° 12.349,
de 6 de junho de 1997, n°
12.350, de 6 de junho de
1997, e n° 13.496, de 7 de ja-
neiro de 2003; ¢) que, para a
consecucdo de tais objetivos,
faz-se necessario reformular
e ampliar o ambito de atu-
acdo da Coordenadoria de
Programas de Reabilitagdo
da Area Central - Procentro
(Sdo Paulo, 2003).
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5 A Coordenacéo foi compos-
ta pelos membros: I. Presiden-
te da Empresa Municipal de
Urbanizacdo; Il. Subprefeito
da Sé; Ill. 4 representantes
de drgdos ou empresas do
Poder Publico Municipal mais
diretamente envolvidos nos
programas, projetos e acdes
de reabilitaco, requalificacao
e desenvolvimento do Centro;
IV. 2 representantes de cada
uma das entidades: a) Asso-
ciacéo Viva o Centro; b) Forum
Centro Vivo; ¢) Unido dos Mo-
vimentos de Moradia; d) Unido
de Mulheres de Sao Paulo; €)
Sindicato das Empresas de
Publicidade Exterior do Estado
de Sdo Paulo; f) Consdrcio
Sao Paulo Minha Cidade.
A Coordenagdo tinha como
atribuicdes: |. promover ges-
toes coordenadas, colabora-
tivas e efetivas que garantam
e facilitem a aprovacéo e a
implementacdo de politicas,
programas, projetos e acdes
do Poder Publico Municipal,
do setor privado e da socie-
dade civil, que atendessem
as diretrizes e prioridades
propostas pelo Forum, bem
como favorecessem a atracao
de recursos, financiamentos e
estabelecimento de convénios
ou parcerias para sua viabili-
zacdo; Il. apreciar e encami-
nhar o Plano de Trabalho e o
Relatorio Anual de Atividade
do Grupo Técnico - Agéncia
de Desenvolvimento do Cen-
tro de Sdo Paulo, vinculado a
Diretoria de Desenvolvimento
da EMURB; Ill. mobilizar os
diferentes membros para par-
ticipacdo ativa nas atividades
do Férum e do Grupo Técnico,
bem como na divulgacdo
das informagdes de interesse
comum; V. promover a inte-
gracdo das acdes do Poder
Publico Municipal com as
iniciativas dos setores privado
e comunitario, por intermédio
da coordenagéo centralizada
das atividades que interferem
no desenvolvimento econ6-
mico e social sustentavel do
Centro; V. monitorar e repor-
tar as atividades do Grupo
Técnico a presidéncia do Fo-
rum; V. estabelecer diretrizes
para o desenvolvimento de
projetos especificos para o
Centro, bem como para sua
execucdo e manutencéo; VII.
examinar e manifestar-se
sobre projetos que interfiram
na dinamica do Centro; VIII.
analisar, opinar € monitorar
projetos que possam causar
impactos urbanos, funcionais
ou sociais no Centro.

econdmico e social sustentdvel do Centro de Sdo Paulo. Naquele ato o Forum
passava a exercer as funcoes e atribuicdes anteriormente desempenhadas pelo
Procentro. Além disso o decreto delimitou o Centro de S&o Paulo aos Distritos
Sé e Republica e eventualmente areas lindeiras consideradas estratégicas, a
critério da Coordenacédo Executiva Acdo Centro instituida no mesmo decreto
(SAQ PAULO, 2003).

No seu artigo 2°, o decreto define uma série de incumbéncias e atribuicoes
do Forum, que segundo discurso oficial visavam o desenvolvimento econémico
e social sustentavel do centro.

De acordo com o Art. 3°, 0 Forum de Desenvolvimento Social e Econémico
do Centro de Sdo Paulo deveria se reunir ordinariamente em plendrias a cada
6 meses sob a presidéncia da prefeita. 0 mesmo era composto por 6rgdos pu-
blicos e entidades da sociedade civil jd representados na Comissdo Procentro;
membros da Comissdo Executiva da Operacdo Urbana Centro criada pela Lei n°
12.349, de 6 de junho de 1997; membros do Conselho do Programa de Incentivos
Seletivos criado pela Lei n° 13.496, de 7 de janeiro de 2003, todos os conselheiros
que compbéem o Conselho do Orcamento Participativo da Subprefeitura da Sé,
o Conselho Municipal da Habitagdo e o Conselho Municipal de Politica Urbana.

Previu-se que poderiam pleitear representacdo no Frum organismos
governamentais e da sociedade civil organizada, interessados em participar
dos trabalhos nele desenvolvidos. Além de se reunir em plenarias, o Forum
poderia se organizar em grupos tematicos de trabalho para analise, preparacdo
de propostas e encaminhamento de sugestdes a Plendria ou a Coordenagao
Executiva A¢do Centro.

Como citado, além do Forum, a Prefeitura de Sdo Paulo nesta ocasido criava
também a Coordenacéo Executiva Acdo Centro composta por seis representantes
do Poder Publico Municipal e 6 (seis) representantes da sociedade civil, contando
cada titular com um suplente. Definiu-se que até a instalacdo definitiva da
Coordenacéo Executiva Acdo Centro® e do Forum de Desenvolvimento Social e
Econdmico do Centro de So Paulo. Foi designada pela Prefeita uma Coorde-
nacéo Executiva Provisoria, com mandato de 12 (doze) meses, incumbindo-lhe,
nesse periodo, exercer as atribuicoes estabelecidas.

Cada membro titular da Coordenacéo Executiva Proviséria Acdo Centro con-
tava com um suplente, que o substituia em sua auséncia ou impedimento.

Estas duas instancias, bem como outras ligadas as secretarias e 6rgdos
municipais sdo de interesse central para a discussdo aqui realizada.



Percepcao de Atores-chave
sobre a participacao no
Programa

As diversas entrevistas realizadas mostram que os diferentes depoentes
possuem pontos de vista quase sempre bastante influenciado pelo cargo ou
posicdo que ocupam ou ocuparam no dmbito do desenvolvimento do Programa
de Reabilitacdo do Centro de Sdo Paulo.

Nota-se que a percepcdo sobre a participacdo varia bastante em alguns
casos, inclusive porque muito provavelmente os entrevistados ndo possuem a
mesma concepcao de participacdo. Assim um aspecto que pode ser examinado
a partir das entrevistas € se ouve ou nao participacao nas diferentes gestoes
pelas quais o projeto passou.

Outra questdo imediatamente relacionada com a primeira e também impor-
tante diz respeito ao tipo de participacio do ponto de vista do entrevistado. Outro
aspecto refere-se a facilidade ou dificuldade de acesso a informacées do projeto.

Prefeitura: qual compromisso e com que tipo a participacdo?

Como ja relatado, existem projetos urbanos na drea central que contam
com algum tipo de participacdo desde a Gestdo Luiza Erundina. Na Gestdo
Paulo Maluf diversos projetos em andamento, particularmente na area da
habitagio foram alterados e paralisados, a0 mesmo tempo em que foi criado o
Procentro. No entanto, a idéia oficial de se realizar um pedido de empréstimo
ao BID para um projeto de requalificacdo no centro da cidade surgiu periodo
da Gestéo Pitta.

Segundo Sanderley Fiusa, que foi Diretor do Procentro na Gestdo Celso Pitta,
0 primeiro projeto para o centro de Sdo Paulo foi feito na Associacéo Viva o
Centro, local onde ficaram os volumes do mesmo ap6s o termino da Gestao.
Segundo o entrevistado as reunides do Procentro aconteciam semanalmente
e havia uma comissdo com 27 membros.

Segundo a arquiteta Nadia Somekh, presidente da Emurb e coordenadora ge-
ral do Programa de Reabilitacao do Centro na Gestao da prefeita Marta Suplicy, o
Procentro surge na gestao Maluf, um pouco para ser porta voz do Viva o Centro.

Os canais de participacdo na Gestao Pitta consistiam na Comissdo Operagao
Urbana Centro e no Procentro. Tratava-se de espacos onde um limitado numero
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6 Conselho Municipal de
Turismo, Conselho Municipal
de Cultura, Conselho Muni-
cipal de Habitacdo, Conselho
Municipal de Politica Urba-
na, Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Grande
Conselho Municipal do Ido-
so, Conselho Municipal de
Monitoramento da Politica
de Direitos das Pessoas em
Situacdo de Rua na Cidade
de Sdo Paulo, Conselho da
Pessoa Deficiente, Conselho
Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente/
Conselho Tutelar do Munici-
pio de Séo Paulo , Conselho
Municipal do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Susten-
tével, Conselho Municipal
de Trénsito e Transportes |
Férum Regional do Transito e
Transportes (area 5), Conse-
Iho Interdisciplinar Consul-
tivo da Secretaria Municipal
da Seguranca Urbana.

Também outros conselhos
que teriam interferéncia na
politica publica da regiao,
como: Conselho Municipal
de Educacao, Conselho Mu-
nicipal da Saude, Conselho
Municipal de Informatica,
Conselho Municipal de Tri-
butos, Conselho Municipal
de Valores Imobilidrios, Con-
selho Municipal de Alimen-
tacdo Escolar, Conselho Mu-
nicipal de Politicas de Drogas
e Alcool, Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Conselho de
Gestores dos Parques Muni-
cipais, Conselho Municipal
de Tributos, Conselho Muni-
cipal de Valores Imobilidrios.
(Levantamento dos Canais
de Participacdo no Centro de
Séo Paulo. A¢do Centro/Fo-
rum de Desenvolvimento So-
cial e Econdmico do Centro.
EMURB, SP outubro de 2004)
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de conselheiros tinha assento e relativo poder de influéncia, no contexto das
politicas publicas em implementacdo naquela época.

Foi durante a Gestdo Marta Suplicy em que o pedido de empréstimo ao
BID foi aprovado e o programa se materializou por meio da implementacéo
de seus projetos e acoes. E durante este periodo e apos ele, na Gestdo Serra/
Kassab que o Programa de Reabilitacdo do Centro de fato entra em fase de
formulagéo, discussdo e implementacéo. A partir de entdo o debate em torno da
participacdo no projeto torna-se mais publico e os atores explicitam de forma
mais clara posicdes, interesses e conflitos num contexto de financiamento (e
conseqtiente endividamento) do BID para a regiao.

0 Programa Acéo Centro ao ser financiado através de recurso proveniente
do contrato celebrado entre a PMSP com o BID, articulou uma série de plane-
jamentos e acoes definidas pelos 6rgdos executores das politicas publicas da
cidade, entre secretarias e empresas municipais. Entre 2001 e 2003, ja havia sido
realizado um investimento de cerca de 83 milhdes. No processo de discussao,
as secretarias e orgdos municipais apresentaram seus projetos. Alguns eram
de antigas demandas e outros novos, com avaliagdo de que eram inclusive
inovadores.

Esses orgdos da administracdo municipal contaram, na definicdo de suas
acoes, com instancias de participacdo da sociedade civil nas decisdes ou acom-
panhamento das politicas, como os conselhos municipais de diversas secretarias.
Propostas de intervencdes, prioridades e acdes, ocorreram antes mesmo da
assinatura do financiamento com o BID. Nota-se que na administracdo Marta
Suplicy, houve um discurso e um esforco de desenvolvimento de uma gestao
compartilhada, por meio de ouvidoria, discussdo de prioridades e recursos
orcamentdrios, através do Orcamento Participativo implantado em todas as
subprefeituras. E ndo foi diferente na Subprefeitura Sé .

Levantamento realizado em 2004 mostra que o municipio contava com
diversos conselhos® dos mais diferentes setores, cujas decisdes poderiam tam-
bém interferir em uma politica publica para a regido central. Estes, ligados a
secretarias, vieram a compor a figura contratual do sub-executor.

Com relacao a construcao dos espacos de participagdo social ha algumas
visdes a respeito. Conforme relata Nadia Someck "nds construimos de um
lado uma mobilizac¢do social de entidades e pessoas envolvidas com o Centro,
criamos o Forum Acdo Centro, e ao mesmo tempo, entendemos que dentro
da EMURB poderia haver essa entidade, responsavel especificamente por
implementar o programa. Mas o que a gente constata hoje é que dois anos
foram pouco, é preciso efetivamente constituir essa entidade. Isso ndo ¢ uma
exigéncia do BID, a experiéncia mostra que o caminho certo pra implementar
é a criagcdo de uma entidade que cuide do efetivamente do projeto. Entdo pode
ser uma exigéncia do BID, mas eu acho que pra efetivamente constituir, o que
nos trouxemos como aporte, € que o BID também achou muito bom, porque
eles também estdo tratando dessa questdo do capital social, foi dessa entidade



ndo ser so publico-privada. Mas também ter a sociedade civil dentro - uma
mobilizacGo de recursos ampla, nGo so financeiros, mas humanos e sociais
para a implementacdo de um programa”.

Como se pode notar, a nogdo de capital social e de gestdo compartilhada
estdo no centro do entendimento da entrevistada, que em outro trecho da
entrevista comenta: o BID estava com essa discussdo de capital social e achava
importante a gestdo compartilhada. Mas ndo veio com modelo ndo. Veio com
essa discussdo, que eles estavam comegando a discutir. Ndo era uma imposi¢do
do BID, foi uma perspectiva nossa de mudar o Procentro.

Segundo a percepcdo da depoente, ao Forum de Desenvolvimento Social e
Econdmico caberia constituir-se espaco aberto de locucdo com a populacéo.
Ja a Coordenacéo Executiva era composta por 12 integrantes e deveria analisar
monitorar, propor e analisar projetos.

A sua composi¢do previa 0 assento de representantes de diferentes secre-
tarias e orgdos do governo municipal, bem como, liderancas e integrantes de
entidades da sociedade civil com concepcdes politicas bastante diferentes, e até
antagbnicas como no caso da Associacdo Viva o Centro e o Férum Centro Vivo.

Estes dois canais principais de participacdo criados no ambito do Programa,
bastante valorizados na visdo dos gestores da Emurb, apresentaram, obviamen-
te, problemas e limitacdes. Por exemplo, pelo fato de que em muitos casos 0s
projetos, naquela altura da gestéo ja haviam sido discutidos e aprovados pelos
técnicos. A arquiteta Renata Milanesi que trabalhou na Emurb na gestdo da
Marta sobre as reunides da Coordenagdo comenta: "(...) a questdo é que as agbes
Jd estavam definidas e a maioria delas ndo tinha como discutir. Eram agbes
bdsicas, ninguém discordava da necessidade e da importdncia delas".

Um dos aspectos resultantes mais importantes do Forum foi ter fomentado
a criacdo de variados Grupos de Trabalho (GT's) que se reuniram diversas vezes,
debatendo, formulando e constituindo espaco de capacitacdo, como assinala
Renata Milanesi. Sabe-se, no entanto, que o Férum, enquanto tal, reuniu-se
apenas uma unica vez. A gestdo mudou e o Forum foi extinto. Outro problema
refere-se também aos tempos de execucdo dos projetos, das tomadas de decisdo
nos momentos-chave e da instalagdo do proprio Forum. Neste sentido, seqgundo
a entrevistada "para definir as agées do programa cada Secretaria enviou seus
projetos. Alguns eram antigos, demandas de muitos anos; Outros eram novos
projetos, inclusive projetos bastante inovadores Mas o Forum aconteceu depois
que o projeto jd estava assinado. A EMURB passou por vdrias diretorias ao
longo dos 4 anos, isso dificultava o projeto deslanchar”.

Segundo Renata Milanesi cada GT formado a partir do Forum escolheu um
coordenador, que era responsavel por organizar o grupo. O grupo poderia fazer
reunides independentemente da prefeitura. Mas a prefeitura cedia o espaco
e, normalmente, Renata comparecia com seus estagiarios. Mas eles ndo inter-
feriam, apenas davam apoio. O problema dos GT's foi que ndo houve tempo
de inserir no trabalho do Programa Acao Centro. Houve tempo apenas para a
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formacdo das pessoas, a realizacdo de varios semindrios. Os grupos produziram
bastante dentro dos temas. Havia, por exemplo, um grupo de "Retrofit", um
sobre condominios, o de idosos, o de tarifas sociais (...). No sentido das pessoas
entenderem melhor o Centro foi muito bom.

0 fato € que durante a gestdo Marta diversos conselhos municipais fun-
cionaram, com diferentes tipos de éxitos e de problemas. O que se constata,
por meio das entrevistas € que a participacdo no Programa de Reabilitacdo do
Centro se deu mais de forma indireta, por meio das instancias e mecanismos
previstos nas secretarias que nas instancias previstas para o Programa. Em outras
palavras, nesta gestdo a participagdo no processo das politicas e projetos das
secretarias era mais intenso e relevante do que diretamente nos canais criados
no ambito do Programa financiado pelo BID.

Nadia Someck reconhece isso: (...) concordo que as agées do programa foram
definidas com participagdo, através das secretarias, mais do que pelo proprio
Forum, porque foi feito depois. Porque a propria concepcdo do programa foi
pegar o que estava em andamento. Ndo dava pra parar tudo e fazer um grande
debate do qué seria necessdrio.

De acordo com a arquiteta Helena Mena Barreto Silva que coordenou pro-
gramas de Reabilitacdo na Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
na Gestao Marta, particularmente os Perimetros de Reabilitacdo do Habitat, ndo
houve uma participagdo popular explicita na questdo do BID. A participacdo
popular que havia era na questido do Morar no Centro (um dos programas
centrais de moradia desenvolvidos pela secretaria na ocasido e incluido no bojo
do financiamento do BID).

Jaa percepcédo do engenheiro Sergio Torrecilas, sub prefeito da Sé no mesmo
periodo, a participacdo acontecia nos Conselhos e no Orcamento Participativo,
mas as decisbes mesmo (do Programa de Reabilitagio) eram tomadas sem
participacdo da populagdo.

BID: qual compromisso e com que tipo de participacdo?

Como ja comentado anteriormente, o BID a exemplo de outros organismos
multilaterais de financiamento do desenvolvimento, tem sinalizado mudancas,
menos do ponto de vista do discurso, com relacdo a tematicas de importancia
contemporanea como meio ambiente, impactos, participacdo, entre outras.

Com relagdo ao grau de compromisso do BID com a participacao, nota-se que
mesmo entre os técnicos e gestores do programa de So Paulo em diferentes
momentos, ha opinides nem sempre convergentes.

A questdo do compromisso (ou nado) do BID com a participacdo ganha
importancia com o término da Gestao de Marta e com o inicio da Gestdo dos
prefeitos José Serra e Kassab, passagem marcada por mudancgas muito signifi-
cativas no modo de conduzir as politicas publicas e acoes para a regido central
de Sao Paulo. Do ponto de vista da participacdo foram desativados o Férum de



Desenvolvimento Social e Econdmico do Centro e a Coordenacéo Executiva Agdo
Centro. O acesso as informacdes também neste caso ficou mais dificultado. Se na
Gestao da Marta havia uma preocupacdo com abertura e manutencao de canais
de interlocucdo do programa e dos projetos com representantes da sociedade
civil - por mais questionaveis que pudessem ser a efetividade e a eficacia dos
mesmos - na gestdo sucessora esta postura mudou completamente.

Diante disso ganha importancia o papel do BID, como financiador e co-autor
da proposta em curso. Isso aparece também de forma explicita no depoimento
dos entrevistados, tanto da gestdo Marta quanto da gestdo Serra/Kassab.

Renata Milanesi deixa claro seu ponto de vista: o BID exigia que houvesse
participacdo social, essa € minha percepgao.

Nadia Somekh também considera que o Banco exige participacdo - pelo
menos enquanto um principio em construcdo - no entanto ao final da reflexédo
sobre o assunto ela demonstra desconhecer detalhes do que acontece atual-
mente e reconhece que o principio depende muito do técnico e da direcdo da
equipe para ser aplicado. Quando indagada a respeito responde: “Eles exigem.
Mas é uma coisa em construgdo. Tanto que eu fui num semindrio deles, e eles
tém como principio, mas eu ndo sei como estd a negociacdo. Vocé tem que
perguntar Id. Mas na montagem do projeto eles tinham isso como fundamental
e nos também. Como teve essa troca de dire¢cdo na equipe, ndo sei como esta.
No fim acaba dependendo bastante do técnico responsadvel, o que é uma pena,
por que se perde o principio. A fundamentacdo dos principios. Mas tem uma
questdo politica também. Tem que ser articulado se ndo as coisas ndo saem".

De qualquer forma poder-se-ia levantar uma aparente contradicao a partir
deste ponto de vista. De um lado, considera-se que o "Banco exige a participa-
cdo". No entanto isso € algo "em construcdo” e que acaba “dependendo bastante
do técnico responsavel” que esta a frente das negociacdes e do acompanhamen-
to e monitoramento. Uma deducdo plausivel disso, na pratica, significaria supor
que a participacdo seria uma diretriz relativamente nova, ndo incorporada, ndo
exigida, nem fiscalizada do ponto de vista institucional, cuja aplicacdo fica a cri-
tério pessoal de quem esta a frente de determinado projeto em nome do Banco.

Aderbal Curvelo do escritorio do BID em Brasilia quando entrevistado
esforcou-se para afirmar a importancia da participagéo. Diante da informacédo
de que a Gestao Serra/Kassab desativou os canais de participacéo instituidos no
ambito do programa, reagiu com surpresa deixando demonstrar que desconhecia
tal informagdo "isso para mim é novidade. Eu ndo estava sabendo. A gente
vai se dirigir ao mutudrio para saber o que estd acontecendo” (..). Em outro
trecho da entrevista comenta sobre a participacdo: "A gente deseja e espera que
ocorra dessa maneira, com participacdo. Acreditamos que construir junto e com
transparéncia é a melhor solugdo para qualquer problema. A gente td esperando
que isso continue a ocorrer no Procentro. Estamos num periodo de ajuste, ainda
ndo terminou. E quando isso tiver concluido, a gente entende que vai continuar
ocorrendo a participagcdo social e tudo o que estd previsto no programa".
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Quando questionado pelos entrevistadores se o Banco pode suspender
projetos porque a participacdo social ndo esta funcionando, respondeu:

Existem motivos contratuais para a suspensdo de desembolso, e entres eles ndo estd esse.
Ndo tem nenhum caso de suspender desembolso ou fazer cancelamento de emprésti-
mo por causa de falha no controle social. O que nds fazemos é sentar e ver o que estd
acontecendo, de que maneira a gente pode fazer pra voltar a ter o controle que estava
previsto no contrato. Para nés o tema do controle social é importante, como é importante
o tema ambiental. £ por isso que discutimos tanto antes essas questdes. Mas ndo precisa

estar como motivo de suspensdo do contrato.

Em outro trecho do didlogo o entrevistado rediscute o quanto a auséncia
de participacdo pode ser ou ndo crucial para a continuidade do empreéstimo.
Lembra que o projeto estd em fase de rediscussdo entre as partes:

0 Banco pode até chegar e falar saimos do projeto, vocés ndo tém mais o dinheiro. Mas
tem que ser uma coisa muito grave. Ndo que a questdo do acompanhamento social
ndo seja muito grave. Ndo que isso o banco ndo zele por isso, ndo dé importdncia pra
isso. Mas ai é toda uma discusséo juridica de contratos internacionais que ainda ndo é.
Ndo que ndo possa vir a ser. E um projeto que estd num momento de rediscussdo, uma
rediscussdo um pouco longa.

Por fim Aderbal mostra, por meio de exemplos, que para se chegar a sus-
pensao de um financiamento do BID, é necessario que ocorram distor¢oes
muito graves:

E Iégico que se, dentro do Procentro, a Prefeitura comecar a eliminar mendigos pra
construir, o projeto vai parar. Ndo pode ter sempre razéo e ndo é uma razdo absoluta. Por
que a questdo do controle social ndo passa a ser uma cldusula de suspensdo do contrato?
Pode vir a ser. Mas ai é um construir. As vezes as pessoas jogam pedra porque o Banco
também ndo deu nenhuma ausculta. A medida que vocé oferece ausculta e oferece a
possibilidade de ouvir e trabalhar junto o jogar pedras diminui.

0 tema da existéncia, importancia e do compromisso com a participagdo
no programa do centro permeou praticamente todos os dialogos com os en-
trevistados.

Heloisa Proenca que trabalhou na Emurb durante a Gestdo Serra ndo chega
a falar de participacdo com alguma profundidade, no entanto comenta que
acha necessario haver adesio da populacdo ao projeto.

Rubens Chamas, da Emurb na Gestdo Kassab, comenta sobre o Grupo
executivo do Centro e sobre a perspectiva de participacdo nesta gestdo: "O
Gceentro - Grupo executivo do centro, ‘dd o tom” e coordena o projeto. SubSé,
Sehab, Cultura, Planejamento, Siurb e Emurb. Hoje o Andrea Matarazzo é o
coordenador e o secretdrio executivo. No Geentro ndo hd na atual estrutura
nenhum espaco para participacdo da sociedade civil'.



Rovena Negreiros, também da Emurb na Gestdo Serra/Kassab, afirma que
no caso do Projeto Nova Luz houve didlogo com grupos de interesse locais em
conversas separadas. Quanto a participacdo de forma mais abrangente admitiu
que ndo existe: "quanto a participacdo popular no projeto, ela diz que foram
feitas reunides separadas por segmento (comerciantes, empresdrios, movi-
mentos, etc.) para o Nova Luz, mas que o Férum de Desenvolvimento Social e
Econdmico do Centro estd desativado e ndo existe participagdo popular nas
decisées do projeto".

O olhar de representantes de segmentos da sociedade civil

Se do ponto de vista dos entrevistados participantes dos governos ha uma
grande heterogeneidade de percepcoes sobre a participacdo no programa, do
ponto de vista dos atores da sociedade civil entrevistados parece que ha pontos
de vista, opinides e posicionamentos mais claros.

Aarquiteta Terezinha Gonzaga militante da organizacao ndo governamental
Unido de Mulheres de Sao Paulo foi representante da sociedade civil na Coordena-
cdo Executiva Acdo Centro na Gestdo Marta Suplicy. Ativista da regido central ha
algumas décadas, ela coloca sua percepcao sobre o programa e a situacdo do centro.

Ha alguns elementos importantes de sua avaliacdo. O primeiro refere-se aos
limites da participacdo por parte de quem € representante de algum segmento
popular da sociedade. Neste sentido a entrevistada coloca sua propria dificulda-
de. Uma questdo muito séria é que eu sou voluntdria da UniGo de Mulheres e as
reunides da Coordenagdo Executiva Acdo Centro eram durante o dia (no hordrio
comercial). Eu vinha correndo do trabalho para poder participar da reunido e ds
vezes eu me via defendendo posicées pessoais. Nestes foruns de participa¢do
se vocé ndo é profissional ndo conseque participar. Quem topa participar tem
que entrar no espirito da auto-tortura: ndo dorme, ndo tem fim de semana.

Além do problema do tempo para se dedicar as atividades de representacéo
a entrevistada coloca também a questdo do conhecimento técnico necessario
para acompanhar e poder participar, dar opinides de forma conseqiiente. Sob
o0 seu ponto de vista, o Estado deveria cumprir um papel de dar suporte no
fortalecimento das entidades para o processo de participacgao.

Ndo tem investimento do Estado em fortalecer as entidades - cria-se problema para as
entidades - dificuldade de participar. O governo ndo quer saber, ele quer tocar o programa
dele. Inclusive (no caso da Coordenacdo do Centro) montou aquele Regimento que excluia
quem ndo participava de certo numero de reuniées. Para garantir a participagdo vocé tem
que garantir uma politica de fortalecimento das entidades da sociedade civil. Se vocé diz isso

eles falam que é paternalismo. (No entanto) se eu senti essa sobrecargd’. (imagine os outros).

Na opinido dela havia poder de decisdo no conselho do programa. O pro-
blema € que os integrantes da sociedade se desdobram em muitas atividades e

7 A entrevistada nesta pas-
sagem refere-se ao fato
do conhecimento técnico
necessario para acompanhar
as discussoes. Ela ¢ arquiteta
e doutora em arquitetura e
urbanismo pela FAU USP.
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8 Sobre o cardter higienista
das acoes da atual gestdo da
prefeitura no centro de Sao
Paulo ver Dossié¢ de Violagdo
dos Direitos Humanos no
Centro de Sdo Paulo. Docu-
mento do Forum Centro Vivo
(FCV, 2006).
http://dossie.centrovivo.org/
Main/HomePage

nao conseguem se dedicar, de modo a imprimir qualidade a sua participacao. A
sociedade civil tinha poder de decisao - eu falo de conflito interno que agente
ndo tinha tempo para se articular. Lembra da nossa insisténcia em que a Unido
de Mulheres tinha que participar da Coordenacdo Agdo Centro? Teve abertura.
N6s ndo consequimos (mais) porque ndo tinhamos capacidade de participar
mais. Eu tive vontade de pedir para a Nadia cépia do contrato com o BID - eu
sabia que se eu pedisse ela passava as informacdes. E uma dificuldade objetiva,
mas eu ndo tinha pernas.

Asua conclusdo com relacdo a passagem da gestdo Marta para gestio Serra-
Kassab € que os segmentos populares mais progressistas foram derrotados, por
uma politica higienista e o BID ndo interferiu, nem procurou ninguém para saber
que aconteceu, para ouvir os representantes. Esta passagem da entrevista com
a arquiteta Terezinha deixa claro esta percepcao.

Por exemplo, na Luz nds ndo conseguimos ter uma leitura critica deste projeto - fazer um
pareddo. Nos fomos derrotados. Ele é higienista mesmo. Nos na consequimos intervir, dar
a volta por cima. Por outro lado, olhando outros aspectos da gestdo Marta, o Bilhete Unico
virou politica de Estado e nés ndo consequimos isso (com relagdo & uma proposta para o
centro). Tem a ver com a sintonia que a proposta tem em cada pessoa - da opinido publica
em geral. Politica universal. Com o Serra voltou a centralizagdo. Alguns representantes da
Coordenacdo viraram governo e todo aquele trabalho virou letra morta e o BID aceitou. £
um banco como qualquer outro, ndo cobra que a populacdo participe - ndo foi contra o
politica higienista®. O BID nunca perguntou para nés se ndo participamos mais... diferente-
mente da EU que veio com o Marcelo e perguntou - chamou para conversar. Nos ndo recu-
samos a ir em nenhuma reunido que eles chamava. Agora o BID ndo quis nem saber... ndo
sei em nome de que.. Respeito & autonomia do municipio? Néo ficou clara a postura dele.

Outra entrevistada no dmbito deste projeto foi a militante e lider do movi-
mento de luta por moradia no centro de Sdo Paulo, Férum dos Corticos Verdnica
Kroll, que foi representante no Conselho da Coordenacdo Acdo Centro e no
Conselho Municipal de Habitacdo. Verdnica tem atuado na regido central ha
algumas décadas. Sua entrevista tras um olhar préoximo dos problemas da mo-
radia nos corticos, bem como das ocupacdes dos movimentos organizados.

A entrevistada critica veementemente as mudancas de rumo ocorridas
apos a mudanca da gestdo Marta para Serra-Kassab, sem entretanto deixar de
criticar a gestdo petista.

Tinha um forum na época da Marta que a gente fazia discussdo, tinha executiva e a
gente acabou a requlamentagdo da Lei Moura. Um grupo discutiu essa lei junto com o
dinheiro da Unido Européia e do BID e se formaram naquela época os PRIHs. Foram feitos
levantamentos de tudo que tinha naquela regido e tudo que poderia ser feito. O que
andou um pouco foi o PRIH Luz. E o dinheiro que ficou no municipio com Unido européia
e BID? Nessa gestéo, acabaram sendo destinados d outras agées que ndo a moradia.
Eles formaram o Grupo de Ag¢do Local, na baixada do Glicério, que é com o dinheiro da
Unido Européia, que era um dinheiro para constru¢do de moradia no centro na gestdo



da Marta. Isso acabou se desviando. Ai acabou o grupo de discussdo do centro, o Forum,
tinha a executiva. Dentro do Conselho Municipal tinha um grupo que discutia a questdo
do centro. As entidades perderam o conselho e com a entrada desse pessoal estd acabando
isso. Esse dinheiro do BID e da Unido Européia acabou chegando no pendltimo ano da
gestdo da Marta. No préximo jd era eleicdo e ndo poderia viabilizar.

A entrevistada cobra que os movimentos populares deveriam ter uma partici-
pacao mais efetiva nos programas e projetos. No limite os governos tém o poder
de alterar o que quiserem nos rumos das politicas. Neste sentido acusa o BID
de ser conivente com um programa que em ultima instancia esta promovendo
expulsdo da populacdo de mais baixa renda, principalmente, em funcdo da
valorizagdo imobilidria - que inclusive estava prevista como um dos indicadores
de "sucesso” do programa. A exemplo de Terezinha, a entrevistada cita as agoes
na Luz (ou Cracoldndia como alguns denominam), além das acoes no Glicério.

O que eu critico nesse pessoal que financia de fora, é que o movimento organizado ndo tem
nenhuma participagéo. O governo faz o que quer. Ele monta o programa em um governo
que é mais popular. Quando entra um governo de direita ele desmonta o programa, e
investe onde ele quer, e que ndo atende a populacdo. A acdo do Glicério atende o que? £
um dinheiro jogado no lixo. E nés vamos pagar esse dinheiro (...). Do BID no municipio, eu
ndo sei o que virou esse dinheiro. Hoje ndo tem mais discussdo de nada na prefeitura de
Sédo Paulo. No centro o que foi feito foi vender a Cracoldndia para grandes empresdrios.
Tem a licitacdo agora. E toda uma regico de ZEIS, que era para construir moradia popular.
Vai construir a sede da Subprefeitura, a sede da guarda metropolitana, praca, faculdade.
E a moradia vai custar R$100/R$ 120 mil a unidade. E a popula¢do que morava na regido,
mais carente?. Eles alegam o problema do trdfico. Serd que resolveu, ou o trdfico mudou
de lugar? Essa é critica que eu tenho ao BID e & Unido Européia.

Por fim, Ver6nica defende que os programas e projetos de habitacdo na
regido central deveriam ser mais subsidiados para viabilizar a permanéncia da
populacdo moradora dos corticos. Defende também que os recursos de um
programa como este, financiado pelo BID deveriam estar vinculados a um fundo
municipal associado a um conselho (ja existentes), de modo que representantes
dos segmentos populares pudessem participar do controle do seu uso e aplicacdo.

Hoje temos um Conselho de Habitacdo deliberativo. Esses financiamentos deveriam
passar pelo conselho, que deveria deliberar. Essa discussdo tinha que ser feita Id dentro.
E uma instdncia que lutamos 11 anos, para ter o fundo. Se o dinheiro vem para o fundo..
dai poderiamos participar. O dinheiro vem por cima e eles decidem. Porque ndo faz um
Conselho ou um Férum estadual? (Porque) ndo interessa.

Com relacdo ao Forum A¢do Centro a entrevistada reconhece que a idéia era in-
teressante no entanto nao percebe que tiveram poder de tomar decisdes relevantes.

Com a Nddia tem a formacdo daquele grupo. A gente participa, leva proposta, mas na
hora de decidir ndo era a gente que decidia. A Nddia foi bastante feliz na formacdo
daquele grupo. Haviam propostas interessantes.
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Acesso a informacoes sobre o projeto

Conforme assinalado por Sousa Santos (2007) nos seus estudos sobre par-
ticipacdo, democracia e autonomia, um dos pré-requisitos fundamentais para
que a participacdo ocorra € a disponibilidade e o acesso a informacdes.

Neste sentido, caberia examinar em que medida informagdes relevantes para
o devido acompanhamento e monitoramento do programa tém sido disponibi-
lizadas, ou ndo. Algumas entrevistas trouxeram a tona esta questao.

0 caso, por exemplo, da entrevista com Aderbal Curvelo do BID, mostra
que apesar de os entrevistados afirmarem que na prefeitura ndo obtiveram
acesso a dados do andamento do programa, o Banco nao esté aberto a for-
necer tais informacoes. Diante da negativa o entrevistado procura justificar:

Ndo é que o Banco ndo queira que seja uma informacgdo acessivel. Mas é uma in-
formag¢do que muitas vezes ndo estd disponivel. Ndo porque a gente ndo quer.
Essa questdo da mudanga da forma de trabalhar tem a ver com isso. Muitas vezes
nds trabalhamos de forma localista. E temos que trabalhar de uma forma mais
informacional. Mas que bom que vocés estdo trazendo. Vocé tem esse decreto?

Em outro trecho continua com a argumentacéo:

A documentacdo administrativa vocés tém que ter acesso com a prefeitura (...). SGo do-
cumentos publicos. Mas nés ndo podemos passar (..) o andamento financeiro do projeto
eu acho que ndo ¢é publico. O Banco é de governos. Mas, via de regra, quem passa as
informagées sobre 0s projetos sGo 0s nossos mutudrios. A gente estd financiando, mas
as informacdes sdo deles, eles que as produzem.

Diante da insisténcia dos entrevistadores Aderbal reitera:

A questdo é a sequinte: a obrigagdo ¢ da prefeitura de Séo Paulo. A rigor o0 banco nédo tém
projetos que sdo dele. O banco financia o projeto, ajuda a elaborar projetos e a partir de
um determinado momento ele passa a ter executores. Como é o caso do Procentro. Vocés
estdo monitorando o Procentro. O Banco aqui é o financiador do programa. Quem tem
que te prestar essas informagdes € o executor do programa. Se ele ndo presta, ndo cabe
ao banco cumprir com uma obrigagdo que é do executor. Vocés tém que tomar as medidas
cabiveis junto ao executor. O Banco vai dar as informagées que contratualmente pode
dar. Ndo vamos nos recusar a prestar nenhuma informagdo. Mas nesse caso vocés tém
que ir ao executor. E se ele ndo prestar as informagdes vocés tém que tomar as medidas
cabiveis. Mas néo é porque ele ndo cumpre com suas obrigagées que o Banco vai cumprir
com uma obrigagdo que ndo é dele. Como organizagéo internacional é fundamental que
a gente siga as regras contratuais. Se a partir de um determinado momento porque o
executor ndo cumpriu uma obrigacdo a gente vai cumprir por ele a gente passa a ndo ter
credibilidade pra fazer nenhum projeto. Porque uma coisa que dd ao banco a credibilidade
que ele tem é a imparcialidade. Vocés tém que cobrar com rigor do executor.



Rovena Negreiros questionada sobre o cronograma de obras que a Comissao
de Finangas e Orcamento da Camara Municipal solicitou ao entdo presidente da
Emurb, Biasoto em outubro de 2006, responde que a Emurb enviou o cronogra-
ma ao vereador que o pediu (vereador Fiorillo) 15 dias depois de demandado.
Quando os entrevistadores solicitaram uma copia do cronograma, ela sugeriu
que pedissem ao vereador, negando-se a fornecer.
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Discussoes e
consideracoes finais

Por meio das analises empirica, documental e dos conteudos das entrevis-
tas algumas reflexdes importantes podem ser realizadas sobre o processo de
participacdo no dmbito de um projeto financiado pelo BID.

A experiéncia de S8o Paulo tem mostrado que a mudanca de orientacédo
politica como conseqliéncia de uma mudanca de Gestdo governamental pode
ser determinante para a continuidade ou interrupg¢éo do processo participativo.
Entrevistados com posicionamentos ideoldgicos bastante distintos concordam
que a descontinuidade das politicas quando da mudanca de governos ¢ muito
ruim para a cidade.

Segundo Verdnica Kroll do Forum dos Corticos o governo faz o que quer.
Ele monta o programa em um governo que é mais popular. Quando entra um
governo de direita ele desmonta o programa, € investe onde ele quer, e que ndo
atende a populacdo. A acdo do Glicério atende o que? £ um dinheiro jogado
no lixo. E nés vamos pagar esse dinheiro.

Marco Antonio diretor da Associagéo Viva o Centro (AVC) seque a mesma
linha, destacando, no entanto, que, na sua opinido, 0 que causa isso € a quan-
tidade excessiva de cargos de confianca. £ um problema que deve acontecer na
maior parte dos projetos. Com esse sistema que temos - cargos de confianca
temos o desmantelamento da maquina publica. Quando muda algum secretario,
zera-se a administracdo. Contratos permanecem, mas até com dificuldade. As
pessoas levam a memoria. Ndo tem uma transicdo. E muito ruim. No caso de
centro, o que salvou é a existéncia da Associacdo. Ela jd ia levantamento esse
assunto com os proprios candidatos, para expor a questdo e comprometé-|os.
Garantiu-se uma certa continuidade disso. Cada gestdo que chegava tentava
imprimira uma cara, NOMe nNovos, etc.

Nota-se que num contexto em que ha caréncia de uma cultura politica de
participacdo é fundamental que sejam assegurados alguns pré requisitos e que
haja incentivos diversos que fomentem a participacdo tais como: locais ade-
quados, regras claras, possibilidade de a populacéo ter algum poder de decidir
ou influenciar os rumos dos investimentos ou que o processo participativo
esteja em sintonia temporal com a concepgdo, e com as decisdes importantes
do programa, além da disponibilidade de informacdes, entre outros.
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9 0 FCV ¢ uma articulacdo
coletiva fundada em de-
zembro de 2000. sua criacdo
estd associada a necessidade
de um espaco para encon-
tros, de bates, reflexdo e
atuacdo na perspectiva da
democratizacdo e defesa
dos direitos no centro da
cidade, como contraponto
a projetos e acdes publicas
e privadas que, em muitos
casos, desconsideravam e
afetavam negativamente
0S grupos mais vulneraveis
ou atendiam apenas a inte-
resses privados e de ordem
econdmica e imobilidria.
(FVC, 2006)
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Nesta linha, Terezinha defende que o Estado deva realizar um investimento
para o fortalecimento das entidades da sociedade civil. E relevante refletir sobre
as dificuldades de se obter informacdo de programas publicos, financiados com
recursos onerosos por organismos internacionais que sao estatutariamente
criados para fomentar o desenvolvimento.

Chama a atencdo o grau de detalhe e cuidado que as instituicées credoras
prezam para diversos aspectos relacionados ao empréstimo e ao desenvolvi-
mento dos projetos: contratacio de consultores, contratagdo (terceirizagdo) de
gerenciamento privado e outras empresas, taxas de juros, valorizacao imobiliaria
como forma de medir sucesso do programa, entre outros, em detrimento de
um critério de participacdo que deveria ter um papel e importancia central na
execucdo de um projeto de desenvolvimento social e econémico.

Nota-se também que o Contrato entre a PMSP e o BID (2004). Clausula
4,08, a unica referente a participacdo define sobre o Conselho Executivo A¢do
Centro: "Dentro de doze meses contados a partir da data de vigéncia deste
contrato, o Mutudrio, por intermédio do drgdo executor, deverd apresentar ao
Banco, conforme acordado previamente entre as partes, evidencia de criacdo
e funcionamento na EMURB do Conselho Executivo A¢do Centro".

Apesar da exigéncia contratual de criagdo desta instancia, nota-se por meio
das entrevistas que ndo houve um monitoramento por parte do BID sobre a conti-
nuidade de funcionamento do conselho, por um lado, nem se considera que a sua
desativacgao seja considerada uma falta grave por parte da prefeitura. Em outras
palavras, a participacao, apesar do reconhecimento de sua importancia, ao menos
no discurso oficial, esta longe de receber o status ou a importancia que outros
itens, como os citados recebem em financiamentos e projetos desta natureza.

Em ultima instancia, o que esta por tras do interesse e da discussao sobre a
participacdo € a luta por projetos de cidade e de centros da cidade. No caso de
Sao Paulo, esta claro que diversos atores de mercado, empresas, proprietarios
e investidores imobilidrios tem seus interesses de acumulacdo e valorizacdo
representados pela Associacédo Viva o Centro.

Por outro lado, segmentos populares identificados politicamente com
bandeiras politicas de esquerda, movimentos sociais de moradia, catadores de
materiais reciclaveis, populagdo em situacao de rua, trabalhadores ambulantes,
alguns pesquisadores, estudantes e militantes de ONG's e de direitos humanos
se identificam com a democratizacdo popular do centro da cidade, numa pers-
pectiva de inclusdo sdcio-econdmica e territorial. Parte desses segmentos estéo
representados pelo Forum Centro Vivo® criado em 2000. Esses atores, quando
tem a oportunidade de participar de alguma instancia defendem obviamente
seus interesses, suas visoes, seus projetos de cidade. Lutam para apropriar-se
de alguma forma dos fundos publicos nacionais e internacionais.

No caso do centro de S&o Paulo, o desafio obviamente, passa por criar e
manter canais legitimos e respeitados de participacao e controle em que todos 0s
segmentos possam ser representados, tenham poder de decisdo sobre aspectos
relevantes da politica, dos programas e projetos. O desenho do conselho e a po-
litica publica deveriam ainda considerar as desigualdades de partida que existem



entre os diferentes setores e segmentos representados ali, € buscar introduzir
mecanismos de equidade no processo da participacio, por meios qualitativos
ou quantitativos. Como defende a arquiteta Terezinha, é necessario haver um
investimento do Estado para fortalecer as entidades para participar. E muito
fundamental possuir tempo disponivel e qualificacdo técnica para participar
de um conselho desta natureza.

Participantes no Conselho/Comiss_o

35+
30+
25+
Numero 20+

Partici t .
articipantes 15 - SOC CiVi|
127 W Governo
0 0O Total
1993/ 2001 - 2005/
Maluf-Pitta Marta Serra -

Kassab

Per.odo - Ano /Gest_o

Por fim, nota-se pela observacao do grafico montado a partir da tabela sobre
as instancias e categorias de participacdo por gestdo, que de fato, ocorreram mu-
dangas significativas ndo so do ponto de vista qualitativo, mas também do ponto
de vista quantitativo, no que se refere ao numero de conselheiros e representan-
tes nos conselhos e comissdes referentes ao programa de reabilitacdo do centro.

Nota-se que no inicio do projeto nas gestdes dos prefeitos Maluf e Pitta
0 numero de participantes na Comissdo Procentro, tanto da sociedade civil,
quanto do governo ampliaram-se ao longo dos anos e dos decretos instituidos.
Durante a gestdo Marta o numero de representantes de governo e sociedade
civil continuaram em ascendéncia até atingirem um ponto maximo durante
todo o periodo analisado até a presente data em 2004.

No entanto, a partir da Gestdo dos prefeitos Serra e Kassab com a extincao
da Coordenacao A¢do Centro e do Forum de Desenvolvimento Econémico e
Social do Centro, em todas as instancias que vieram em substituicdo destes, ndo
foi mais prevista (nem permitida) a participagdo de representantes da sociedade
civil. O que aconteceu, simplesmente, nas mudancas ocorridas dentro desta
gestdo foi um aumento do numero de representantes de diferentes secretarias
do governo municipal.

Se, como afirma a arquiteta Terezinha Gonzaga: os movimentos populares
foram derrotados, a prefeitura implementou uma politica higienista, e o BID
ndo interferiu, ndo foi contra, nem procurou saber o que aconteceu; € as pos-
sibilidades de participagao para a sociedade civil foram e estdo cerradas devido
ao fechamento dos canais existentes, entdo uma enorme parcela mais vulneravel
da populagao do centro da cidade, esta de fato refém. Perdendo esta batalha
co-financiada por um Banco que diz prezar a imparcialidade.
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