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Campanha Sao Paulo Composta, Cultiva
Propostas para Programa de Metas 2021-2024
INTRODUCAO

A Campanha Sao Paulo Composta, Cultiva é coordenada pelo Instituto Pdélis em Sdo Paulo e
articulada com mais de 50 outras instituicdes com abrangéncia local, nacional e internacional.
Esta Campanha visa contribuir para fazer avancgar a gestdo dos residuos organicos da cidade de
Sdo Paulo e estimular o desenvolvimento da agroecologia no municipio. Atualmente a Prefeitura
Municipal envia aproximadamente 5.700 toneladas de residuos organicos a cada dia para aterros
sanitdrios, o que representa a terceira maior fonte de emissdes de gases do efeito estufa da
cidade, desperdicando essa rica matéria prima que poderia voltar para o solo, aumentar a
produtividade dos/as agricultores/as do Cinturdo Verde e promover a economia circular e
inclusiva.

Considerando o aumento da fome e da miséria na cidade de S3o Paulo, potencializados pela
pandemia do coronavirus, hd uma necessidade emergencial de abastecimento alimentar no
municipio. O potencial de producdo agricola do municipio e da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (RMSP) é enorme, com potencial produtivo de hortalicas para abastecer 20 milhdes de
pessoas na RMSP, conforme estudo realizado pelo Instituto Escolhas e publicado agui. Tendo em
vista o impacto econbmico e social oriundo da pandemia do coronavirus, intensificando
situagbes de fome e de inseguranga alimentar, € imprescindivel a criagdo, no ambito do
municipio, de programas sociais voltados a geracdo de renda e a garantia de seguranca
alimentar e nutricional.

Sdo Paulo tem avancado na compostagem de residuos organicos nos ultimos anos, mas a
passos muito lentos, sem conseguir cumprir o que havia sido planejado no Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos do municipio (PGIRS). Em 2024 havera a renovagao do contrato
de coleta de residuos sdlidos urbanos da cidade, que durard 20 anos, e € necessario garantir
que seja considerada a coleta de residuos em trés tipos: recicldveis, orgadnicos compostaveis e
rejeitos.
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Ao analisar o Programa de Metas 2017-2020, disponivel aqui, assim como sua revisdo
programatica realizada em 2019, disponivel aqui, e o Relatério 2019-2020 elaborado pela gestdo
anterior, disponivel aqui, percebe-se que a temadtica ndo foi devidamente desenvolvida e
aprofundada, apesar dos avangos obtidos nos ultimos anos. A primeira versdo do Programa de
Metas 2017-2020 considerava, no chamado Projeto Recicla Sampa, a implantacdo de programa
de reaproveitamento dos residuos organicos provenientes de podas e feiras livres dentro da
meta de "Reduzir em 100 mil toneladas/ano os rejeitos de residuos enviados a aterros
municipais no ano de 2020, em relacdo a média 2013-2016."

No entanto, apesar de reconhecermos os esfor¢cos da Prefeitura Municipal com a abertura de 5
Patios de Compostagem para a compostagem de residuos organicos de feiras livres e poda (Sé,
Ermelino Matarazzo, Sdo Mateus, Lapa e Mooca), ndo foi estipulada nenhuma meta explicita para
a gestao de residuos organicos na Revisdo Programatica realizada em 2019, apesar de estarem
previstas no PGIRS. A Unica meta que abordou a questdo dos residuos organicos e da
compostagem no Relatdrio 2019-2020 é a "Meta 28.1 - Alcancar 100% de distritos com 100% de
atendimento de coleta seletiva”, onde sdo abordados os Patios implementados.

No PGIRS de Sao Paulo, desenvolvido em 2014 e disponivel aqui, a coleta seletiva de residuos
em trés fracbes (secos, organicos e rejeitos) considerava o inicio da coleta de residuos organicos
domiciliares a partir do primeiro semestre de 2016, o que ndo ocorreu e tampouco foi
considerada no Programa de Metas da gestdo subsequente.

Reconhecemos as dificuldades técnicas e operacionais para o cumprimento de metas arrojadas
como as estipuladas pelo PGIRS 2014. No entanto, avaliamos que é muito negativa a falta de
integracdo entre os Planos Municipais e o Programa de Metas do Governo Municipal e, desta
forma, apresentamos neste documento as propostas de metas da Campanha Sao Paulo
Composta, Cultiva, de forma a auxiliar tecnicamente o governo na definicdo de suas prioridades
de acdo e no avango da gestdo de residuos organicos no municipio de Sdo Paulo.
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Propostas da Campanha Sao Paulo Composta, Cultiva para Programa de
Metas 2021-2024

A seguinte proposta de metas para a Gestdao 2021-2024 baseou-se, para além dos

documentos ja citados, em dois documentos construidos pela prépria Prefeitura Municipal:

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Cidade de Sao Paulo
(PGIRS) foi elaborado em 2014 e revisado em 2020. O PGIRS pode ser acessado
aqui e o documento com cronograma de metas revisado que pode ser acessado
aqui.

O Diagndstico de Indicadores para o Monitoramento dos ODS, elaborado pelo
Grupo de Trabalho Intersecretarial da Prefeitura Municipal (GTI PCS/ODS,
constituido pela Portaria SGM 198, de 21 de julho de 2020), que traz uma série de
indicadores passiveis de serem incorporados pelo Programa de Metas. O
diagndstico pode ser acessado aqui.

Buscou-se manter a estrutura ja consolidada dos Programas de Metas anteriores, visando
explicitar a Meta propriamente, os Orgdos de Referéncia sugeridos para gestdo e
implementacdo da meta dentro da estrutura atual da Prefeitura Municipal, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 relacionados a meta e Observacdes, onde sdo

apresentadas algumas informacdes adicionais e justificativas para nossa proposicao.
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METAS ESTRATEGICAS

Objetivo Estratégico - AMPLIAR A RECICLAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS

META SUGERIDA ORGAO DE REFERENCIA oDS
SUGERIDO
Desenvolver capacidade instalada para reciclagem de | AMLURB 11;12

10% dos residuos orgéanicos urbanos da cidade de Sdo
Paulo (ou, no minimo, 600 ton/dia), priorizando a
compostagem.

Observagoes

Atualmente a cidade de Sdo Paulo conta com 5 patios de compostagem com capacidade
de 10 toneladas por dia funcionando no método de leiras estéticas de aeracdo passiva. Os patios
recebem residuos exclusivamente de feiras livres e podas urbanas.

Para avancar na reciclagem da massa total de residuos organicos do municipio, que
totalizam cerca de 5.700 toneladas por dia, € necessario implantar unidades de compostagem
maiores, com novas tecnologias e métodos de compostagem e digestdo anaerdbia na cidade.
Para isso, € preciso garantir a segregacdo e coleta diferenciada dos residuos sdlidos urbanos em
3 fragles, na origem: orgadnicos compostédveis, secos recicldveis e rejeito (ndo-recicldvel), tanto
para residuos domiciliares quanto em equipamentos publicos.

Essa meta estd prevista no PGIRS, mas ndo foi implementada. No Plano estd considerado:
- Universalizacdo da coleta seletiva de residuos organicos, segregados dos residuos secos
reciclaveis e dos rejeitos;

- Implantar coleta seletiva de residuos orgénicos;
- Processamento nas Centrais de Processamento dos Residuos da Coleta Seletiva de Orgéanicos;

- Coleta seletiva dos residuos organicos nos domicilios ndo aderentes aos processos in situ.

Dessa forma, aumentar a capacidade instalada de reciclagem de residuos organicos,
ampliando o que ja é realizado pelo Programa Feiras e Jardins Sustentaveis (residuos de poda,
de feiras livres e de mercados e sacoldes) e implantando a compostagem e digestdo anaerdbia
em larga escala para os residuos domiciliares, é fundamental.
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Objetivo Estratégico - PROMOVER A AGROECOLOGIA

8}

Sogno

InstitutoPlis

META SUGERIDA ORGAO DE REFERENCIA OoDS
SUGERIDO
Estruturar o Programa Municipal de Agricultura SMSUB 2;11;12

Urbana e Periurbana (PROAURP), considerando a
implantacdo de, pelo menos, 50 novas hortas para
garantia da seguranca alimentar e nutricional e
combate a fome, priorizando dreas de
vulnerabilidade social.

Observacoes

O PROAURP existe hd mais de quinze anos por meio da lei municipal n°® 13.727/04. No
Programa, estdo previstas a implantagcdo de 3 Casas de Agricultura Ecolégica (CAE), sendo que
apenas 2 foram criadas: na Zona Sul e na Zona Leste. E gerido por duas secretarias: SMSUB e
SVMA. E necessério a rearticulacdo do trabalho intersecretarial, incluindo outras secretarias, de
forma a garantir estrutura técnica e insumos bdsicos necessarios a implantacdo de novas hortas.

A criacdo de 50 hortas pode ser considerada em terrenos ociosos, publicos ou privados,
ou em 4dreas sob linhas de transmissdo e distribuicdo de energia, a depender da articulacdo
necessaria com empresas concessionarias. A partir das experiéncias ja existentes no municipio
de Sdo Paulo, como a da Associacdo de Agricultores da Zona Leste (AAZL), sugere-se que as
hortas contenham entre 1.500 e 3.000 m?, de forma a possibilitar a comercializacdo de hortalicas,
a geracao de renda e o abastecimento alimentar de regides desprovidas de alimentos frescos
(desertos alimentares).

Foram consideradas 50 hortas devido a capacidade técnica da SMSUB para realizar
assisténcia técnica e apoiar a instalacdo e manutencdo das hortas, reconhecendo que a
estrutura atual é precdria e precisa ser aprimorada para atender a meta. Melhor estrutura de
trabalho nas Casas de Agricultura Ecoldgica (CAE), contratacdo de mais técnicos agrobnomos e
estruturacdo de programas de assisténcia (como a Patrulha Agricola, o Programa Operacdo
Trabalho - POT, da SMDET, e outros) podem possibilitar ampliacdo da meta.
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METAS COMPLEMENTARES
Objetivo Estratégico - AMPLIAR A COMPOSTAGEM
META SUGERIDA ORGAO DE oDS
REFERENCIA
SUGERIDO
Ampliar o Projeto Feiras Livres e Jardins Sustentdveis para 100% AMLURB 1; 12

de todas as feiras livres, mercados publicos, sacoldes e dos
servi¢cos de poda urbana e jardinagem.

Observacoes

Ha no total aproximadamente 900 feiras livres, 16 mercados publicos e 17 sacoldes no
municipio, que chegam a representar 5% dos residuos organicos.

Atualmente o Projeto atende cerca de 180 feiras com 5 Patios de Compostagem em
funcionamento. J& foi implantado um projeto piloto no Mercado Kinjo Yamato e outro estéd sendo
elaborado para o Mercado de Pinheiros e Sacoldo Jodo Moura. A gestdo de residuos organicos
da totalidade destes equipamentos estd prevista no PGIRS, mas o Projeto estd sendo
implementado de forma parcial e mais lenta.

META SUGERIDA ORGAO DE oDS
REFERENCIA
SUGERIDO

Instalar unidades de compostagem e digestdo anaerdbia em AMLURB 9; 11,12

grande escala em areas de aterros ativos ou desativados, em
centrais de processamento eficientes, mecanizada e/ou artesanal,
com controle sistematico de qualidade do composto organico.

Observacoes

Para avancar na reciclagem de residuos organicos do municipio, incluindo,
principalmente, os residuos domiciliares e de equipamentos publicos, é necessario implantar
unidades de compostagem maiores, com novas tecnologias e métodos de compostagem e
digestdo anaerdbia na cidade. Atualmente, a massa total de residuos organicos totalizam cerca
de 5.700 toneladas por dia. No contrato de concessdo ja hd previsdo e obrigatoriedade de
implantacdo de uma unidade de compostagem com capacidade minima de 100 toneladas por
dia, além do relatdrio de atividades da AMLURB indicar estudos para avancos neste sentido.

Polis Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais
Rua Araujo, n° 124 - Vila Buarque — 01220-020 — Sdo Paulo - SP
Telefone: (55) (11) 2174-6800 / Fax: (55) (11) 2174-6824
www.polis.org.br / contato@polis.org.br



pILO
,OQ w. O
3 @\ = A
o SN T InstitutoPlis
7 S
iva ¥
META SUGERIDA ORGAO DE ODS
REFERENCIA
SUGERIDO
Criar programa especifico para assisténcia técnica e capacitagdo AMLURB; SMSUB 11; 12

para compostagem comunitdria, voltado a cooperativas de
catadores e a grupos especificos.

Observacoes

Recentemente, a AMLURB iniciou um processo de mapeamento de iniciativas de
compostagem comunitaria, realizada, em muitos casos, de forma associada a hortas comunitarias
e iniciativas de agricultura urbana. Tais iniciativas tém se mostrado importantes para a promogao
da sensibilizagdo da populagdo e desenvolver a compostagem in situ, diretamente nos locais
onde o composto gerado serd utilizado. Apesar de operar na micro-escala, essas iniciativas sdo
relevantes para o processo de educacdo ambiental e para resolucdo de problemas a nivel local.

A modalidade de compostagem comunitdria estd prevista no PGIRS sem meta explicita.
De acordo com o Cronograma Aditivo do PGIRS, foi realizado um mapeamento e estd sendo
estudada uma forma de auxiliar e valorizar essas iniciativas.

META SUGERIDA ORGAO DE oDS
REFERENCIA
SUGERIDO

Ampliar o Projeto de Compostagem Doméstica (“in AMLURB 1;12

situ”), com cessado de pelo menos 8.000 composteiras por
comodato ou outra alternativa.

Observacoes

Previsto no PGIRS; estava previsto 10% dos domicilios até 2020 e 30% dos domicilios até
2033, totalizando 1 milhdo de domicilios. O Projeto Composta Sdo Paulo, realizado entre 2014 e
2016, previu inicialmente a distribuicdo de 10.000 composteiras caseiras, mas apenas 2.000
foram distribuidas. Nossa sugestdo é realizar a doacdo das 8.000 restantes do ndimero previsto
inicialmente. De acordo com o Cronograma Aditivo do PGIRS, estd em desenho e articulacdo
com inspiragdo no Projeto Composta Sdo Paulo.
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META SUGERIDA ORGAO DE oDS
REFERENCIA
SUGERIDO
Implantar projeto de compostagem inicialmente em 20% das AMLURB; SME 11; 12
escolas municipais de Sao Paulo, integradas as a¢gdes de hortas
escolares previstas no Projeto Politico Pedagdgico das escolas.

Observacoes

De acordo com o Cronograma Aditivo do PGIRS, o projeto piloto original considerou 300
escolas, mas ndo chegou a ser implementado. O municipio possui no total 4055
estabelecimentos de ensino. Desconsiderando creches conveniadas, movimentos de
alfabetizacdo e CEls com gestdo indireta, tem-se 1.541 escolas.

Antes da pandemia havia registro de cerca de 900 escolas com hortas, apoiadas pela
SME, incluindo escolas conveniadas ou aquelas com cozinha terceirizada. H& um Grupo de
Trabalho que relne Comissdo Gestora de acompanhamento da implantagdo da Lei 16.140/15, do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo (COMUSAN), do
Conselho Municipal de Alimentagao Escolar de Sdo Paulo (CAE), Forum Paulista de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel (FPSSAN), os Agentes de Pastoral Negros (APN) e
outras organizacdes da sociedade civil. No ambito do GT, foi proposto um levantamento para
averiguar a situacao em especial em 3 Diretorias Regionais de Ensino (DRE) onde houver maior
concentracdo de hortas que apontaram a importancia do incentivo a compostagem/minhocarios
associados as hortas.

Um projeto piloto que envolva inicialmente 20% desses estabelecimentos em cerca de
300 escolas, conforme considerado no projeto piloto desenvolvido pela AMLURB. Este projeto
deve considerar o Decreto 56.913/2016, que prevé a implantacdo de hortas escolares
agroecoldgicas e a compostagem, e o Programa Municipal para o Manejo Diferenciado de
Residuos Sélidos nas Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino, previsto no PGIRS
(RORS8). Além disso, é importante considerar o possivel envolvimento da COVISA/SMS
conjuntamente com a AMLURB, de forma a orientar a respeito das necessidades técnicas para a
compostagem e evitar proliferagdo de vetores.

Dada a conjuntura da pandemia do coronavirus, buscamos manter a meta do projeto
piloto desenvolvido, entendendo que ha uma necessidade e possibilidade para sua ampliacdo
para mais escolas, relacionado, inclusive, ao Programa de Hortas Pedagdgicas da SME, que esté
articulado com as metas do Plano previsto no Decreto 56.913/16 que regulamentou a lei
16.140/15.
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META SUGERIDA ORGAO DE oDS
REFERENCIA
SUGERIDO
Criar programa de distribuicdo de composto para hortas AMLURB; SMSUB; | 2;11;12
comunitdrias e agricultores/as. SVMA
Observacoes

Com a instalagdo dos 5 Patios de Compostagem, houve muita discussdo a respeito da
disponibilizagdo do composto produzido para agricultores/as do municipio, de forma a incentivar
a agricultura familiar e a transicdo para agroecologia. Algumas iniciativas foram realizadas nesse
sentido, com disponibilizacdo de composto para retirada limitada por parte dos cidaddos e, em
maior quantidade, mediante apresentacdo de oficio justificando o pedido. Dada a distancia e a
dificuldade na logistica, muitos agricultores/as tinham dificuldades em acessar o composto.

Nesse sentido, € importante estudar formas de garantir o acesso facilitado ao composto
para os agricultores/as, de forma a apoiar a cadeia produtiva da agricultura no municipio e
fomentar a transicdo agroecoldgica, seja de forma gratuita, subsidiada ou comercializagcdo do
composto. Programas também podem ser implantados junto as empresas concessiondrias. A
acdo ndo estd prevista no PGIRS, mas, de acordo com o Cronograma Aditivo do PGIRS, estd em
desenho e articulagdo.

META SUGERIDA ORGAO DE OoDS
REFERENCIA
SUGERIDO

Construir uma base de dados consolidada para monitoramento da SMDU; AMLURB 11; 12

geragao e destinacdo de residuos organicos em Sao Paulo,
disponibilizada no ObservaSampa e nos Dados Abertos da
Prefeitura Municipal.

Observacoes

Todas as linhas de acdo do PGIRS para residuos organicos pressupdem o
monitoramento. O relatério de indicadores dos ODS considera residuos orgéanicos, mas esses
dados ndo estdo publicados nas plataformas ObservaSampa e de Dados Abertos da Prefeitura
Municipal. E preciso disponibilizar os dados de geracdo, coleta e destinacdo dos residuos
organicos de forma publica, de forma a incentivar o desenvolvimento de projetos e politicas
publicas para o setor.
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Objetivo Estratégico - PROMOVER A AGROECOLOGIA
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META SUGERIDA ORGAO DE oDS
REFERENCIA
SUGERIDO

Lancar pelo menos 2 editais do Fundo Especial de Meio SVMA 2;11;12

Ambiente (FEMA) para a promogcao da agroecologia,
compostagem e da educacdo ambiental voltada a agricultura.

Observacoes

Os editais do Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMA) historicamente financiaram
projetos da sociedade civil organizada para apoio ao desenvolvimento rural e a transicdo
agroecoldgica dos/as agricultores/as do municipio, alinhados ao Projeto Guarapiranga
Sustentdvel e ao Protocolo de Transicdo Agroecoldgica. No entanto, o ultimo edital para projetos
foi lancado em 2014, ndo havendo mais editais apds este periodo. Apesar do FEMA financiar
diretamente ac¢des internas da Prefeitura voltadas a protecdo ambiental, conforme os Planos
Anuais de Aplicacdo dos Recursos, a atuacdo de organizacdes da sociedade civil € fundamental
para a promocdo da educacdo ambiental e para avanco das politicas publicas municipais
relacionadas aos temas.

META SUGERIDA ORGAO DE oDs
REFERENCIA
SUGERIDO

Implantar o Programa Escola Estufa Lucy Montoro em 20 SMDET 1;12

Subprefeituras, conforme levantamento ja realizado,
promovendo a¢des de seguranga alimentar e nutricional,
educacdo ambiental e agroecologia.

Observacoes

O Programa Escola Estufa 'Lucy Montoro' foi criado em 2008 com o intuito de promover a
seguranca alimentar e nutricional na cidade de Sdo Paulo e incentivar a criagdo, plantio e cultivo
de hortas urbanas. O Programa implantou 32 Estufas (uma por Subprefeitura) com cursos
gratuitos sobre horticultura organica e jardinagem para a populagdo, mas foi descontinuado em
2012. Em 2019 a Prefeitura Municipal langou uma chamada publica para retomar o programa em
aproximadamente 20 Subprefeituras, conforme levantamento prévio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico e Trabalho (SMDET), mas nao foi implantado.
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META SUGERIDA ORGAO DE oDS
REFERENCIA
SUGERIDO
Ampliar a assisténcia técnica e extensdo rural para 200 SMSUB 2;11;12
agricultores/as do municipio.

Observacoes

Conforme cadastramento realizado no ambito do Projeto Ligue os Pontos em 2019/2020
(SMDU) na Plataforma Sampa Mais Rural, na cidade de Sdo Paulo hd em torno de 678 unidades
de producao agropecudria, com 517 agricultores comerciais na zona sul, 17 na zona leste e 6 na
zona norte. Além destes, hd no municipio 75 hortas urbanas, 50 hortas em equipamentos
publicos e 9 aldeias indigenas.

De acordo com o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana de Sdo Paulo (PROAURP
- Lei municipal n°® 13.727/2004 e Decreto n° 51.801/2010), hd 2 Casas de Agricultura Ecolégica
(CAE) que prestam assisténcia técnica aos agricultores, situadas na zona sul (com 3 técnicos
agrébnomos) e zona leste (com 1técnico agrébnomo). Além disso, o Projeto Ligue os Pontos contou
com 5 técnicos para apoiar no processo de assisténcia técnica aos agricultores da Zona Sul do
municipio. Durante o trabalho do Ligue os Pontos, chegaram a ser atendidos 160 agricultores.

O contingente de técnicos e a estrutura de trabalho sdo insuficientes para auxiliar todos
agricultores/as do municipio e a falta de insumos é a principal demanda destes grupos. Esté
prevista no PROAURP a instalacdo de uma CAE na Zona Norte, que até o momento ndo foi
realizada.

Com a finalizagdo do Projeto Ligue os Pontos (LoP), é preciso manter a estrutura de
assisténcia técnica que foi desenvolvida. Nesse sentido, a meta de atendimento para 200
agricultores é conservadora na medida que ndo pressupde uma grande ampliacdo no
atendimento, mas garante a continuidade do que foi desenvolvido junto ao LoP.
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