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Brasil urbano

= 211,8 milhoes de habitantes [1A]

" Quase 85% dos brasileiros vivem em cidades (5.570 Munic.) [1]

= 57,6% dos brasileiros moram em 326 Municipios (5,8%) com mais de 100 mil hab [1A]
= 99,7% dos domicilios com iluminacao elétrica (2015).

= 84,4% dos domicilios com lixo coletado diretamente (2019).

= 85,5 comrede geral de abastecimento de agua (2019).

= 68,3% dos domicilios com esgotamento sanitario (rede geral ou fossa séptica ligada a
rede (2019)

= 24,89 milhoes de domicilios urbanos inadequados (39,84% do total de domicilios
duraveis urbanos) [2]

= 20,7 milhoes de domicilios com renda per capita de até 2 SM (21,1%) [1A]

=  Ha assentamentos informais em quase todas as cidades com mais de 500 mil
habitantes e em 80% das cidades entre 100 mil e 500 mil [1]

[1] — IBGE Censo 2010 e [1A] Estimativa 2020
[2] — FJP — Metodologia do deficit habitacional e da inadequacgao de domicilios no Brasil 2016-2019



Da remO(}éO Breve histoérico da

politica nacional de

a consolidacao urbanizago

Baseado em texto de Rosana Denaldi e Adauto Lucio Cardoso na publicagdo “Urbanizacao de favelas no Brasil — um balango preliminar do PAC”:



Erradicacao de favelas
1966 a 1974

Planejar a extingcao das

EVEER

Remanejar os moradores
para Conjuntos
Habitacionais

Reeducar a populacao
favelada

Urbanizacao
meados 1970 e década 1980

1975 - BNH/Profilurb - lotes urbanizados.

1978 - BNH/PROMORAR (Programa de Erradicacao de Submoradia).
Ex. Maré (RJ), Alagados (Salvador).

Pouco mais de 265 mil UH (5,9% da producao do SFH/BNH no periodo
- 4,5 milhoes de UH).

1986- BNH é extinto.

Redemocratizacao; fortalecimento movimentos sociais organizados.

Experiencias pioneiras no plano local (municipios):
Favelas como Setores Especiais (BH — 1976);
ZEIS de Recife — 1983;

Programa Municipal de Urbanizacao de Favelas / FUNAPS (mutiroes) -
Sao Paulo;

Diadema, SBC, Santo André;
RJ - Programa cada familia um lote.

Regularizacao juridica entra na pauta das lutas sociais. Diadema
utiliza a CDRU em 1985 (primeiro registro CDRU em 1990)



Urbanizacao com influéncia dos Organismos Internacionais
1990 e 2000

Programa Habitar Brasil (1991-1994) recursos OGU.
Favela Bairro RJ com apoio BID (1993).
Programa Guarapiranga — Gov. SP, PMSP e BIRD.

Alagados - financiamento Banco Mundial (1994).

Programa Habitar Brasil BID (1999) - US$ 417 M em 119 projetos, 25 estados e 84 municipios. (US$ 390
M operados pela CAIXA, sendo US$ 58 M em DI e US$ 332 M em UAS)

Prosanear - recursos Banco Mundial.

Prosanear (saneamento) e Pro-Moradia (provisao hab e urbanizacao de favelas) - Programas do FGTS
reformulados em 1995.

Programas com DI, recursos para projetos e TTS.
RF passa a ser componente obrigatéria do HBB

Lei de responsabilidade fiscal (LC 101/2000) impoes limites ao endividamento municipios.




Urbanizacao integrada: déficit ou inadequacao - producao UH; requalificacao;
saneamento integrado; mobilidade; equipam publicos; recuperacao ambiental,
eliminacao risco.

Intervencoes de pequeno porte e intervengcoes de alta complexidade.

Ampliacao da escala das remocoes (grandes eventos)

Descompasso entre intervencoes de urbanizacao e producao de UH:

= Sao Paulo produziu 14 mil UH para remocoes. 10 mil familias em auxilio aluguel
= ABC - faltam 2,5 mil novas UH para concluir obras PAC

= Rio - produzidas 50% UM necessarias nos 07 assentamentos obras PAC

De 2007 a 2016 —-R$ 29,6 Bl para 1.058 municipios (R$ 3 bi/ano) — quase 81% recursos
Nao ONerosos:

FAT - R$ 935 M (3,16%)

FGTS - R$ 4,7 Bl (15,98%)

FNHIS - R$ 3,7 Bl (12,44%)

RF é meta obrigatdria no PAC, desenvolvida paralelamente as obras.




Déeficit e

. Olhando para
|nadequa(}aO 0S numeros

domiciliar

Baseado em texto de Rosana Denaldi e Adauto Lucio Cardoso na publicagdo “Urbanizacao de favelas no Brasil — um balango preliminar do PAC”:



Um numero impressionante de domicilios no Brasil esta irregular: 12 milhoes. O

2005 espanto ainda é maior se pensarmos que isto representa mais que a quarta parte de todas
as residéncias do pais, que somam 44 milhdes. Os dados sdo de um estudo do Ministério
‘ das Cidades, baseado no Censo 2.000, do IBGE. (pag. 11)

(Caderno Regularizagao Fundiaria — Ministério das Cidades, 2005)

4 ou 1/2

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (que incorporou o
antigo Ministério das Cidades), cerca de 50% dos imoveis no Brasil tém algum
tipo de irregularidade. Sao 60 milhdes de domicilios urbanos, sendo 30 milhoes
irregulares - ou seja: os seus ocupantes nunca foram a um cartério para
providenciar a escritura. A “informalidade” dos imdveis nao distingue classes
sociais: vai de favelas a condominios de luxo.

2019

https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/07/28/interna_politica,1072944/metade-dos-imoveis-urbanos-no-pais-nao-tem-

escritura.shtml
Visita em 10/09/2020



https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/07/28/interna_politica,1072944/metade-dos-imoveis-urbanos-no-pais-nao-tem-escritura.shtml

Metodologia calculo Déficit Habitacional e Inadequacao domiciliar - FJP

A nova metodologia de calculo do Deficit Habitacional e da Inadequacao domiciliar € estimada por meio dos
dados disponiveis da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, do Ministério da Cidadania.

Componente Deficit Habitacional o Componente Inadequactias de . . :
PnladC CadUnico d b, [T~ Inadequagdes Inadequacio Fundiaria
Domidlios Riisticos Estimativa direta Inadequagao Urhana Edilicias Urbana
Habitacdo preca ria Damidlios Infraestrutura urbana

improvisados

Estimativa direta

Unidade doméstica

oo rvivente D eficit
Coa bitacdo

Unidades dom ésticas
monviventes, obtidas
indiretamente a partir das
familias “estendidas” e
“compostas” (IBGE). 550
classificadn s soma unidades
deficit os domidlios com
mais de 02 pessoas por
cimodo servindo de
dormitdrio

(abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario,
energia eletrica e coleta de
lixo)

Estimativa direta

Inexisténcia de unidade
sanitdria exclusiva

Estimativa direta

Domidlio Cdmodo

Exclui cdmodo s cedidos por
empreg ador

Adenzamento de do micilios

Componente
substituido por
ndmero de cdmodos
do domicilio igual ao
niarmero de cdmodos
seryindo de
dormitario

Armazena miento de agua

Estimativa dirata

Onus excess ivo com aluguel urbano

Estimativa direta (renda

dormiciliar total)

Pi0 inadequado

Estimativa direta

Cobertura inadequada

Estimativa direta

Inadequacgio fund@ria
urbana

Estimativa direta
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2.082.830
675.817
306.3
07.0

BARM Salvador



3.531.697

3.000.000
2.500.000
2.164.064
2000 1.868.105
1.661.950
1.500.000
1.192.483
1.000.000
500.000
275.061 295.039
194.819
79.910. 39.045.
0
MG RM Belo ES RM Vitoria RJ RM Rio de SP RM Sdo Paulo

Horizonte Janeiro



2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

1.242.221

230.0

296.325

80.02

699.696

1385 109.740

31.10.

2.022.756

814.042

201.6
88.52

303.739

66.83

Brasil
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QUAGAO DE DOMICILIOS

Cornpon entes e subcorm pon entes da inadequagio dormiciliar

COMPONENTE SUBCOMPONENTE

11 Abagerimentodedgua

1- Caréncia de infraestrutura urbana, entenclca corno a | L2 Egotamento sanitario
1.3 Energia détrica

v Inadequagdo domiciliar envolve a qualidade dos servigos habitacionais

falta e oua provisio deficiente de:

14 Liko
v O indicador esta relacionado com a necessidade de melhorias na 21 hmaeenetode e
h b o ow b o 22 Banheiro exclusivo ne comiclio
4 |ta§ao (nao SUa su StltUlgaO) 2- Garénca Edilice, entendds como 3 fafta e ou @ 2.3 Domicilio cujotetal de comodos &igual aototal de cémotlos servindo ce domnit &rics
provisic defi dente de: - ]
24 Doricilio com cobertura inadequada
v Delineamento de politicas publicas especificas. 25 Donillocom psgnecequedo

# Inadequagdo Fundidria, ertendida como sendo os
domiclios proprios, porém edificados em dreas ou | 31 Doricilio com inadequagiofunciaria

terrenos néo proprios se term:
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COMPONENTES DA INADEQUACAO

GRANDES REGIOES

2019
7.000 6 490
6.000
PANORAMA INADEQUA(;AO
NUMEROS ABSOLUTOS =000
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990
1,000 BOZ 525
. 187 171
i} [ ]
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Como o brasileiro constrdi / contratacao de arquitetos*

Usaram
arquiteto e urbanista
OU engenheiro

N30 usaram
arquiteto e urbanista
OU engenheiro

8540%  83,60%

b 50 375 anos
6%  Ensing superior
168 (haoz AR

2590%  10,00%

7410%  90,00%

70%
Utilizariam
servico de

arquiteto
e urbanista

10,50%

89,50%

Como o brasileiro constroéi : Pesquisa Datafolha CAU/BR (caubr.gov.br)

A pesquisa foi realizada em jun/2015 Acesso em 27/07/21

54%
Jd construiu
ou reformou

46%
Munca
construiu

ou reformou

PERCENTUAL DOS QUE UM

LEARAM
ENGENHBRO ENTRE
quE [RAM OU REFORMARAM


https://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/como-o-brasileiro-constroi/

Direito a
cidade

Regularizacao
& fundiaria como

Direito é iInstrumento
moradia




Direito 4 moradia adequada Direito as cidades sustentaveis

(art. 2°, inciso | EC)
(PIDESC*)

direito a terra urbana

a moradia

ao saneamento ambiental
a infraestrutura urbana
ao transporte

aos servicos publicos

ao trabalho

ao lazer

Dimensao temporal:
Geracoes presentes e

futuras

* Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (1966, 1991,1997)



Moradia adequada

FIGURA 2: NIWELES O ESCALAS DE COMPLEJIDAD FARA
EVALUAR LA CALIDAD HABITACIOMAL
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Fonte: ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. Déficit habitacional en América Latina y el Caribe: una
herramienta para el diagndstico y el desarrollo de politicas efectivas en vivienda y habitat. Nova York: ONU, 2015



Regularizacao fundiaria no Estatuto da Cidade

Areas ocupadas por
populacao de baixa

renda
Normas especiais de Regularizacao
urbanizagéo Fundiaria
Normas especiais de uso e +
ocupagao do solo Urbanizacao

Normas especiais edilicias

Norma ambientais

A



Regularizacao fundiaria

Processo conduzido em parceria entre poder publico e populacio, envolvendo
as dimensodes juridica, urbanistica e social de uma intervencao *

* Betania Alfonsin



Lei 13.465/17 Lei 11.977/09




Instrumentos de regularizacao na escala da gleba, do parcelamento e do lote

Gleba ou perimetro
de intervencao

Equacionar a situacao dominial

Regulagao urbanistica

Parcelamento do solo

Regularizacao urbanistica do parcelamento

Possibilita a geracao matriculas dos

lotes/unidades imobiliarias e das areas

publicas

Titulacao e registro da titulacao




Instrumentos de regularizacao na escala da gleba ou perimetro de intervencao
> Permitem a regulacao urbanistica ou a resolucao da titularidade da gleba

Apoio e regulacao urbanistica Equacionar titularidade da gleba

v ZEIS v “Ato Unico” de registro
v'Intervencao do Poder Publico em v'Consorcio imobiliario
parcelamento clandestino ou irregular v'Transferéncia do direito de construir
v’ Demarcagéo Urbanistica v'Arrecadacio de imovel abandonado
v'Direito de Preempcao
v'Desapropriacao

v'Desapropriacdo em favor dos
possuidores

v'Requisicao em caso de perigo
publico iminente



Instrumentos de regularizacao na escala do parcelamento do solo e do lote

Parcelamento do solo Lote

v" Projeto urbanistico v’ Legitimacéao fundiaria
v’ Condominio de lotes v Legitimagao de posse
v'Loteamento com controle de acesso v CUEM e CDRU
v'Regularizacao especial de v Doagéo
parcelamentos anteriores a 1979
(regularizacdo inominada) v Compra e venda

v' Alienacao de imdvel pela Adm Publica
diretamente ao detentor

v Usucapido
v’ Direito de laje
v' Condominio urbano simples



Metodologias de
identificacao, qualificacao,

classificacao e medicao das
precariedades em projetos
de urbanizacao

Foco no bairro e foco na moradia

Metodologia MCidades 2009

Metodologia Peabiru CTA (IPHAB)



ZEIS regularizacao fundiaria e urbanizacao

v

Parametros especificos de urbanizacao, parcelamento solo,
edificacao

Estabelecer publicamente, por meio de lei, as areas
prioritdrias para investimentos publicos para
urbanizacao e regularizacao melhorias habitacionais,
producao habitacional

Identificar trechos do territério para aplicacao de isencao ou
aliquotas diferenciadas de IPTU; isencao ou reducao de
aliquotas de ITBI; outros incentivos tributarios e fiscais

Estebelecer formas de controle e participacao social,
com “Planos participativos de wurbanizacao e
regularizacao”, “Conselhos Gestores”

Identificar trechos do territério urbano para aplicacdo de
outros instrumentos: direito de preempcao, transferéncia
do direito de construir, consércio imobiliario.




ZEIS Planos de Urbanizacgdo e Conselho Gestor no PDE de Sao Paulo - Lei n° 16.050/2014

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS): CONSELHO GESTOR

Para garantir a participacio popular no
processo de promocio de Habitacio de
Interesse Social em ZEIS, deveriio ser
constituidas Conselhos Gestores nas
ZEIS 1 e 3, quando habitadas por
populacio de baixa renda.

O Conselhos Gestores participardo da
formulacio, aprovacio e implementacio
dos Planos de Urbanizacio ou Projetos
de Intervencio a sererm realizados em
Suas Areas:

CONSELHO GESTOR

composto por:

- -
R BT SR
i preter &
MORADORES SOCIEDADE PODER
DE ZEIS CIVIL PUBLICO

PLANOS DE URBANIZACAO (para ZEIS 1)

Andlise sobre o contexto da area
Cadastrarnento dos moradores

Diretrizes, indices & parametros urbanisticos para
o parcelamento, uso e ocupacio do solo e
instalacio de infraestrutura

Projetos das intervencdes urbanisticas necessarias
a recuperacao fisica da drea, berm como seu
dirmensionamente financeiro

Solucdes para a regularnzacio fundidria dos
assentamentos @ cortioos

Solucdes ¢ instrumentos para viabilizar a geracio
de emprego @ rernda

Critérics e procedimentos para o
remembramento de lotes

Faormas de participacio popular na
irmplermentacio do plano de urbanizaciio

Formas de integracio entre politicas publicas
Estirmativas de custo e forntes de recursos
Plano de acio social @ de pds-ocupadcio

PROJETO DE INTERVENCAO (para ZEIS 3)

Andlise sobre o contexto da area
Cadastrarmento dos moradores

Diretrizes, indices ¢ parametros urbanisticos para
o parcelamento, uso e ocupacio do solo e
instalacio de infraestrutura urbana, areas verdes,
equipamentos e outros usos

Criténios, procedimentos, condicdes e limites para
o remembrarmento e parcelarmento de lotes

Dimensionamento fisico e financeiro das
intervencdes propostas

Farmas de participacio dos beneficlarios
Estimativas de custos e fontes de recursos
Plano de acio social @ pds-acupacio
Solucdes para a regularizacio fundidra

Solucdes e instrumentos para viabilizar a geracio
de emprego @ rernda

Fonte: Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo Lei n° 16.050/2014 TEXTO DA LEI ILUSTRADO fls. 61 htips://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2015/01/Plano-Diretor-Estrat%C3%A9qico-Lei-n%C2%BA-16.050-de-31-de-julho-de-2014-Texto-da-lei-ilustrado.pdf



https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/01/Plano-Diretor-Estrat%C3%A9gico-Lei-n%C2%BA-16.050-de-31-de-julho-de-2014-Texto-da-lei-ilustrado.pdf

ASPECTOS FiSICOS

INTERVENCOES
REALIZADAS

TIPOLOGIAS DE
INTERVENCAO




Adequado

Inadequado

Improéprio

v' aocupacao pode ser consolidada

v" Ocupacao pode ou nao ser consolidada - decisdo depende de estudo especifico
v' Esse estudo envolve (dentre outros):

> disponibilidade de terra;

> analise de viabilidade econdmica, financeira e social;

> custo das obras de contencao geotécnica, saneamento ou infraestrutura

v' resultado de instrumentos como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC).

v Exemplos: faixas marginais a corregos e rios, areas de mangue (orla maritima),
area suscetivel a risco geotécnico e area de protecdo de mananciais

v Ocupacao nao pode ser consolidada.

v’ Caracteriza-se por apresentar risco nao passivel de ser superado pela intervengao
urbanistica.

v Exemplos: ocupagdes sobre gasodutos e oleodutos, faixas de protecédo de ferrovias
e rodovias, sobre aterros sanitarios, lixdes e outras areas contaminadas nao
passiveis de recuperacao e sob viadutos, pontes e redes de alta tensao.






Aglomerados

Tracado Regular

% moradias ligadas

v
v

as redes publicas ou Vv

servicos (existentes e v

com funcionamento

adequado)

v

assentamentos que apresentam 50% ou mais de
suas moradias com acesso por viela estreita de
tracado irregular, sem condicoes de trafego de
veiculo motorizado de porte médio.

apresentam 50% ou mais de suas moradias com
acesso por via de circulacao de tracado regular,
com condicao de trafego para veiculo
motorizado de porte médio

agua

esgoto

eletricidade

Coleta de lixo

Drenagem pluvial (existentes e com

funcionamento adequado)
lluminacao publica



CONSOLIDADOS

CONSOLIDAVEIS

NAO
CONSOLIDAVEIS

v Integrados urbanisticamente e dotados de infraestrutura basica.

v' Desnecessarias intervencgoes fisicas que alterem morfologia (reparcelamento de lotes, redefinicao de sistema

viario).

v Nao sao necessarias obras de infraestrutura basica.

v

v

v

Podem necessitar de intervencdes em algumas moradias.
Podem necessitar regularizacao do parcelamento e titulacao.

Demandas especificas por programas de pés-ocupacao, sociais e equipamentos e servigcos publicos.

Condicoes favoraveis de recuperacao urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano (abertura ou
readequacao de sistema viario, implantacao de infraestrutura basica, regularizacao urbanistica do
parcelamento do solo)

Com ou sem necessidade de remocao de parte das familias moradoras.

A realocacao (remogao) pode ser necessaria para eliminar situacoes de risco, promover o desadensamento,
para executar intervengcoes urbanas ou, ainda, em funcao de restricoes legais a ocupacgao.

Nao apresentam condicoes de recuperacao urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano.

Comprometidos por situacoes de risco e insalubridade nao solucionaveis - aterro sanitario, oleoduto, viario
estrutural da cidade, areas de risco, de preservagcao ambiental e non aedificandi.

Sao objeto de intervencao do tipo “remocao” e reassentamento em novas areas.



URBANIZADOS

URBANIZADOS
PARCIALMENTE

EM PROCESSO
DE
URBANIZACAO

Totalmente concluidos os servicos de urbanizagdo elencados a seguir:
v reparcelamento do solo - divisdo em lotes, definicdo do sistema viario e de areas livres e

institucionais;

v’ infraestrutura basica - rede oficial de coleta de esgotos; rede de abastecimento de agua com
ligacdes domiciliares; sistema de drenagem das aguas pluviais; abertura, consolidagao e
pavimentacao do sistema viario; rede de energia elétrica com ligagdes domiciliares;

v obras necessarias para a consolidacao geotécnica e eliminacado de eventuais situacoes de

risco.
v' Executados servicos como redes de agua e esgoto;

v' Apresentem setor urbanizado definido ou ja tenha concluido servicos de urbanizacao;

v Partes do assentamento ndo possuem obras de urbanizacdo em andamento.

v" Obras de urbanizagao em andamento, independente de sua fase.

Podem existir trechos bem definidos onde as obras estejam concluidas.



EM PROCESSO
REASSENTAMENTO

SEM INTERVENCAO

DE

CLASSIFICACAO QUANTO AS INTERVENGCOES FiSICAS REALIZADAS

v' Assentamentos ndo consolidaveis, cujos domicilios ja estejam sendo

reassentados para outras areas, ou onde estejam em andamento as obras
nas areas de destino dos moradores.

v' Assentamentos onde nao tenha havido nenhuma intervencéo quanto a
realizacao de obras de infraestrutura;

v' Sem realizacdo de outras obras sejam especificas do assentamento em
questao (excetuando-se rede de abastecimento de dgua ou reparos em
redes de esgoto nao oficiais), ainda que os domicilios possam servir-se da
infraestrutura circundante.



URBANIZAGAO Simples v intervencao em assentamentos que possuem baixa ou média densidade,
tracado regular;
v’ sem necessidade de realizacdo de obras complexas de infraestrutura urbana,
consolidacdo geotécnica e drenagem.

Complexa v intervencao em assentamentos com alto grau de densidade, em geral, tipo
aglomerado, com alto indice de remog¢des, que nao apresenta tracado regular
e/ou

v’ com a necessidade de realizacao de complexas obras geotécnicas ou drenagem
urbana.

REMANEJAMENTO v Trata-se da manutencao da populagao (ou de grande parcela desta) no local apds a
substituicdo das moradias e tecido urbano. Ex: areas que necessitam de troca de solo ou
aterro.

v Remocao temporaria das familias e a execucao de obras de infraestrutura e construcao de
novas UH no mesmo terreno.

v’ Intervencao envolve abertura de sistema viario, implantacao de infraestrutura completa,
parcelamento do solo, construcao de equipamentos, se necessario, e regularizacao fundiaria.

REASSENTAMENTO v Trata-se da producao de novas moradias de diferentes tipos - apartamentos, habitacdes

evolutivas, lotes urbanizados- destinadas aos moradores removidos de assentamentos
precarios nao consolidaveis ou que habitam assentamentos consolidaveis com remocao.



TIPO DE ASSENTAMENTO TIPO DE INTERVENGAO

CONSOLIDADO

CONSOLIDAVEL

NAO CONSOLIDAVEL

Urbanizacao simples

Urbanizacao complexa

Remanejamento

(realocacao)
Reassentamento parcial

Reassentamento

(realocacao)

Desenvolvimento de outras agdes, como

regularizacao fundiaria e pos-uso.

Terreno adequado.

Terreno adequado ou inadequado com alto indice
de remocao e/ou necessidade de realizacdo de
obras complexas.

Terreno inadequado que pode tornar-se
adequado com substituicao do tecido urbano e
das moradias.

Para adequacao de densidade ou eliminacao de
risco.

Terreno improprio ou inadequado quando o
estudo ou projeto demonstrar a inviabilidade de
consolidacgao.



Levantamentos Planos e Projetos Obras

Pesquisas diversas: v Producgao dos documentos Momento final da intervencao

v" Documentacoes necessarios para Realizac&o das acoes previstas nos
cartoriais licenciamentos e aprovagoes planos e projetos

v' Cadastro legais. (justificados pelas informagdes
socioecondémico v Quantificagao dos servicos, coletadas e sistematizadas)

v Condicdes fisicas e orcamentos e captacao de
territoriais dos recursos para as obras
assentamentos

GRANDES ETAPAS DA INTERVENCAO - Pressuposto de sequéncia logica de intervencio e mobilizagao
de ideal de finalizagao

Levantamentos Planos e Projetos Obras
Fotografia do Processos dinamicos, Projeto basico (licitagdo) da margens
assentamento, ajustados aos interesses do de manobras na execucgao, permite
situacao de momento poder publico, das normas e parte das solugdes propostas sejam

N&o da conta da interpretacdes técnicas de reavaliadas, revistas, simplificadas
dinadmica intensa de licenciamento, calibragem ou tornadas mais complexas
territorio em remogoes x consolidagoes, Adequacéao a nova rodada de
constante disponibilidade de recursos, interesses — construtora, moradores,
transformacao aceitacdo dos moradores grupos locais




Exercicio continuo de qualificacéo e l
quantificacao das precariedades

Condigdes individuais das moradias
ponto de partida para levantamentos e
projetos

Leitura em detalhes das condi¢des
habitacionais; método de projeto
complexo; parametros mais objetivos de
leitura e interpretacdo das necessidades e
critérios publicos para remocoes e

consolidagdes de moradias

Rodadas de interlocucao com moradores

Metodologia de identificacdo,
categorizacao (qualificacdo), classificacao
e medicdo (quantificacéo) de
precariedades habitacionais em
levantamentos para desenvolvimento de
projetos de urbanizacado de favelas

IPHAB - indice de Precariedade Habitacional (Peabiru — Trabalhos Comunitarios e Ambientais)

Ideia geral de precariedades: urbanas e habitacionais

Prevalece ideia de adequacéao — dota-los de melhores
condicdes, torna-los adequados

Prevaléncia do interesse comum, do interesse de todos
pautando processos de levantamentos e projetos

Invisibilizagdo das questdes de habitabilidade das moradias

Divisdo dos assentamentos em grandes setores, macro areas,
identificacdo de centralidades, eixos de conexdo/continuidade

Determinacao de areas “mais precarias” ou “mais
consolidadas”, areas de “risco” ou “impactadas pelas obras”,
areas “sujeitas a adequacao das normas vigentes” etc.

Infraestutura de “toda a urbanizacéo”, a eliminacéo do “risco” e
a “lei” sdo parametros para demarcacao dessas areas e setores

Grandes levantamentos gerais definem quem fica e quem sai —
consolidados ou removidos



v Método evolutivo - experiéncias em varios assentamentos (Favela Irati/Taboao da Serra (2005-2007);
Favela Amadeu, Bairro Sapopemba/Sao Paulo (2007); Favela Morro do Sabao/Taboao da Serra;
Assentamentos Capelinha e Cocaia/Sao Bernardo do Campo (2010); Nucleo Batistini/SBCampo

v Atribuicao de notas (ensaio quantitativo) para construcao do indice IPHAB

v Complexificacao das categorias de precariedade, ampliacao das variaveis, calibragem das
variaveis

Exemplos: Levantamentos sobre ocupacao: incorporacao de questao relativa a presenca de pessoas com dificuldade

de locomocao. Introducao de ferramenta de georreferenciamento: vinculacao de informacoes tabuladas ao mapa e

fotografias de cada imdvel. Utilizacao de critérios estatisticos mais adequados: aplicacao de grafico de dispersao,
interpretando cada uma das dimensées (infraestrutura, condicoes da moradia e ocupacionais). Cruzamento das

condicoes fisicas da moradia com as condicoes socioecondmicas de seus habitantes.

v' Estabelecimento de “nota de corte” para definir em cada dimensao, as moradias adequadas e
inadequadas, em termos de condicoes de conforto e seguranca - indicacao preliminar das
remocoes e consolidacoes

Solugdes urbanisticas
especificas

Leitura cruzada de
todos os dados

Identificacdo dos
problemas fisicos que
caracterizam as

precariedades de cada _ .
domicilio Modelo de projeto melhorias

habitacionais para unidades
consolidadas (kit reforma)

PROJETOS

+

DIAGNOSTICOS
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IPHAB - indice de Precariedade Habitacional - Dimensées adotadas

Infraestrutura

= acesso as redes de:
» agua, esgoto, energia
elétrica

= acesso a coleta de lixo

= hierarquia da
acessibilidade viaria

= material de construcao
das paredes e cobertura

= numero de pavimentos

= acabamentos internos e
externos

= existéncia de janelas

= presenca de mofo ou
infiltracao

= presenca de trincas que
pudessem indicar
problemas estruturais

= situacao das instalacoes
elétricas e hidraulicas

Condicoes

ocupacionais

»relacao entre a
quantidade de habitantes
e familias e o imével

= quantidade de comodos,
de cozinha ou de
banheiros.



IP - INFRA 100 IP - IMOWEL 100 IP - OCUPAGCAD 100
MNola Nota ldoses no domicillo (siminao) -
Quesita Especificacao P Quesito Espeacdficacso M Deficlentas fisicos - cadeirante (sim/nda) _
Rua pavimentada ] Concrato e Alvenaria 1] Quantidade de guartos _
Rua ndo pavimentada 15 Matenal 12 alvenaria, 1/2 madeaira 10 Cluantidade de cozinhas _
Acesso \ikela pavimentada 25 Madeira 20 Quantidade de banheiros _
‘iela ndo pavimentada 30 Sem trincas 1] Quanlidade de pessoas _
Passagem a5 Estrutura Peguenas trincas 3 Cuantidade de fam lias _
2‘33?_“‘3";‘::" relogio a Grandes Irincas 12 Adensamento excessivo (sim/inao) -
Rede com 8600 Em todas as laterals o Coabitacao familiar (sim/nao) -
g 5 Rev externo 54 na fachada ] Nota
cabatvo
Agua Reds sam raldgio 0 Sem revestimeanto 15 Quesito Especificacsio Mz
Caminhao pipa 0 Em todos as camodos o Relacso and 4.0 2
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Sem Agua 10 Sem revestimento & maks de 6,0 10
Rede com raibgio o Laje + Telha 1] aud 2.0 o
individual Laje & Relacao de 2.0a3.0 17
Rede com reldgio 10 Coberiura 112 laje. 172 telha 10 pessoalquaro mais de 3,0 35
Energia cobetive Telha sem |aje 13 Pontuacio parcial 50
Rede sem reldgio 20 Improvisada 15 Relacan alé 4,0 z
Improvisada 20 Piso em todos os comodos [ p:ss?:-aﬂcnzmha de 4,1 a60 5
Sem luz 20 Piso em parte dos 5 rmaks de 6,0 10
Ligacao oficial com a Piso intermo CHmodos atéd 4.0 T
rede Contrapiso 3 Relagao de 40360 15
LI S Improvisada essoabanheiro . .
Esgolo mgnz:ﬁrcdc a 10 mprovisado = e mais de 60 30
= Sem mofo/umidade 1]
ossa 15 Mool 54 nas Areas molhadas 3
Direto na rua o urnidade Mas areas molhadas &
Ha porta 0 S— =
Licecr Em cacamba 3 Com tampa o
Sem ooleta 5 Resamrnvatdrio Sem tampa ou improvisada 4
Inundacio 15 de agua Sem &
Exisiéncia Deslizamento 15 reservaldriodmprovisado
de risco Menhum o Com QDL, eondulte/calxa [1]
Sam QDL. com
:‘éﬁ?ﬂ‘f‘:s conduitelcalxa 2
Com QDL e flagio exposta 4
Sam QDL e fiagio axposta ]
Cémodos de longa permané&ncia com 7
Iluminacio elou ventilagio ruim
Comodos de curta pemané&ncia oom 3

Iuminacio alou ventilacio ruim




Metodologia de projeto: intervencao a partir do reconhecimento das particularidades e
interlocucao com moradores

v' Os grandes setores de intervencao deixam de ser definidos por critérios gerais (a lei, o
risco, o interesse comum continuam preponderantes)

v' Cada casa, cada familia reconhecida na sua individualidade, na sua particularidade.

v' Mediacao pela experiéncia da equipe técnica e sua vivéncia nos espacos do
assentamento.

v' Cenarios de intervencao construidos ao longo do processo e com varias rodadas de
interlocucao com os moradores (oficinas de projeto, assembleias, plantoes de duvidas).

v Compartilhamento das ferramentas de leitura da realidade e de projeto com os
moradores tornando plausiveis os critérios de projeto, de consolidacao e remocao.

v' IPHAB tem importancia na leitura urbanistica e social mas nao define “linha de corte” de
quem sai e quem fica, entre os removidos e consolidados.



Metodologia de projeto: intervencao a partir do reconhecimento das particularidades e
interlocucao com moradores

v" Urbanizacao - equacionar precariedades no acesso a infraestrutura e condicoes de ocupacao

v' Obras de infraestrutura- eliminar precariedades de acesso as redes e ao sistema viario
decente

v Situacoes de coabitacao e adensamento excessivo — atendimentos em novas UH

v Diversificacao dos kis de melhorias habitacionais (reformas, reparos, readequacoes de
instalacoes, solucoes para infiltracoes e mofos, aberturas de janelas)

v' Solucoes habitacionais - combinacao das condicoes topograficas e das areas de provisao
resultantes das remocoes e reconhecimento de “tipos” de familias:

» Tipologias habitacionais verticalizadas em locais de altas declividades e adensamento

> Tipologias articuladas com desniveis de meio-nivel, em pequenos condominios
implantados em miolos de quadra tornados permeaveis aos pedestre

» Em quadras alongadas tipologias que abriam as quadras

> Tipologias evolutivas — para familias mais jovens e com renda suficiente para promover
ampliacoes verticais

> Programas habitacionais com 1, 2 e 3 dormitérios nos edificios



v' Assentamento precario

Capelinha, 154.600m?, cerca de
830 familias. Area de Protecédo e
Recuperacao de Mananciais da
Bacia Billings, Sado Bernardo do
Campo.

E cercado por éreas de
preservacdo ambiental e esta
isolado da malha urbana.

Ha um sistema viario precario
que ainda assim estrutura grande
parte do acesso as moradias,
porém algumas grandes quadras
contam com d&reas de acesso
restrito.

Assentamento Capelinha/Cocaia — SBC Projeto Peabiru TCA

v' A proposta de intervencao é resultado da sobreposicao

da localizacdo das areas de risco e Areas de Protecdo
Permanente, e das trés dimensdes do [IPHAB
(habitabilidade, infraestrutura e ocupacao), viabilizando
areas de provisao para o reassentamento das familias
dentro do préprio nucleo.

Definidas novas vias de circulagdo para veiculos e
pedestres, melhorar acessibilidade, interligacdo das
redes de agua e esgoto aos miolos de quadra, criagao
de barreira fisica entre lotes e APP.

Fragmentacao dos grandes quarteirbes, abertura de
novas vias no miolo das quadras e criar bolsbes de
provisao.

Area de recuperacdo ambiental ao longo do cérrego
principal. Recomposi¢cao de mata nativa, parque linear.

Na parte mais plana areas de lazer: campo de fubebol,
deck de madeira, areas naturais de alagamento.



Assentamento Capelinha/Cocaia — SBC Projeto Peabiru TCA
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Assentamento Capelinha/Cocaia — SBC Projeto Peabiru TCA
—
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Assentamento Capelinha/Cocaia — SBC
Projeto Peabiru TCA

Lotes condominiais e provisao habitacional
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Assentamentos Batistini, Rua das Flores, Vila do Bosque — SBC Projeto Peabiru TCA

Assentamento Batistini,
cerca de 1.900 familias.

Area de Protecio e
Recuperacao dos Mananciais
da Bacia Billings, Sao
Bernardo do Campo

v' Agdes incluiram selagem e cadastramento socioeconémico,

projetos de urbanizacao, de producao habitacional no nucleo
e em area de reassentamento contigua, de edificacdes
comerciais e de uso comunitario; recuperagao ambiental e
regularizacao fundiaria.

A macrodrenagem incluiu solu¢des de infraestrutura verde,
tornando visiveis cursos d’agua e trazendo a memoaria dos
elementos naturais.

No setor do assentamento que ja apresentava parcelamento
regular do solo (lotes de 4x10m), foram desenvolvidas
tipologias que abriram as quadras para passagem de
pedestres e unidades isoladas, evolutivas.

Remocao de cerca de 25% dos imdveis em areas de risco -
65% atendidos na area e 35% em area de reassentamento
contigua.
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imoveis precanos remaogoes isoladas producao pulverizada

Tipologia evolutiva, a ser implementada em lotes
resultantes de remocgodes isoladas, nas quadras de
parcelamento regular.
O programa inicial da unidade térrea, conta com 1

' ' dormitdrio, sala, cozinha, banheiro e lavanderia e pode
canalizagao do cormego sob g a canalizacac ser ampliado em mais 2 pavimentos, chegando a até 3
canteiro central subutilizado I”‘*' afto d" ahqa"“'t“ dormitdrios, com garagem, comércio ou domicilio
sobreposto, com entrada independente

ol »

substituicao da wbulagio e praca
com afloramento do cimego

recuperacao ambiental, novas alargamento e requalificacao
habitagtes e melhoria nos acessos | da praca central

1 unidadies habilacionals evolutivas em lotes esullantes de remogoes soladas



Assentamentos Batistini,
Rua das Flores, Vila do
Bosque — SBC

Projeto Peabiru TCA
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Nucleo Morro do Sabao — Taboao da Serra
Projeto Peabiru TCA




Nucleo Morro do
Sabao - Taboao da
Serra

Projeto Peabiru
TCA

Indice de ) diagnastico de precariedade habitacional bl demarcacao das casas removidas E] projeto urbanistico

precariedade

habitacional precariedade muto ala T T
eTip()IOgia de - zrr::::j: Z‘::w 2° etapa de remogdo
contencao de mm precariedade muito baba 3 etapa de remogao
encostas

contencio

dreas de convivio
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Assentamento Vicentina — Osasco Projeto Vigliecca&Associados
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Legenda

Perimetro da drea livre - AA - Vicentina
Perimetro da drea livre - AA - Vicentina \ foto aérea de 1994
oto aérea de 19
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Legenda

Perimetro da drea livie - AA - Vicentina
foto aérea de 2005
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19 fase - habitagdes implantadas

29 fase - inicio das obras em marco de 2010 [habitacdes]




- CANALIZACRO DD CORREGD

b 2
= CONSTRUCAO DE NOVAS UNIDADES
. HABITACIONAIS. TOTAL DE 272

- IMPLANTACAD DE REDE DE AGUA

- IMPLANTACAO DE REDE DE ESGOTD

- IMPLANTAGAO DE REDE DE DRENAGEM

= READEQUACAO. DAS \IAS DE
. @CULACRO DE PEDESTRES.

' '~ READEQUAGAO DAS CALCADAS E
. PAVIMENTOS DAS VIA EXISTENTES.

' = TRATAMENTO PAISAGISTICO DA AREA
¢ DE INTERVENCAD

- IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTDS
% PUBLICOS DE LAZER E COMVIVENCIA
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