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RESUMO

A tese tem como objetivo investigar planejamentos alternativos, suas possibilidades
e limites, enquanto instrumento de acido politica nas lutas sociais urbanas.
Planejamentos alternativos seriam praticas elaboradas de fora dos espacos
institucionais do Estado, por grupos organizados, assessorados ou nhao por

profissionais, como forma de contestacgédo politica.

O ponto de partida sao as “experiéncias pioneiras”, realizadas nas cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, do encontro de militantes com populagdes organizadas em um
momento de ascensao das lutas sociais urbanas no Brasil, a partir do final da
década de 1970. Em seguida, apresenta-se uma leitura da trajetéria do Movimento
pela Reforma Urbana. O movimento representou uma unificacdo nacional de lutas
urbanas, elaborou e disseminou uma agenda politica e um discurso de direitos, que

se faz presente ainda hoje no repertério das organizagdes populares.

O planejamento radical, baseado nas experiéncias de community planning dos
Estados Unidos, se destaca nas referéncias internacionais. A luta do Comité de
Cooper Square, e da disseminagdao do community planning em Nova lorque sao
base para a compreensao do contexto no qual se desenvolvem o planejamento

advocaticio e o planejamento radical.

Por fim, apresenta-se wuma analise sobre planejamentos alternativos
contemporaneos a partir de praticas autbnomas de planejamento em contexto de
conflito no Brasil e dos dois campos académicos que estruturaram a tese: reflexdes
sobre as praticas de assessorias técnicas no Brasil, e 0 campo do internacional do

planejamento radical, no qual se inserem o insurgente, transformador e progressista.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Planejamento Conflitual; Community

Planning; Lutas Sociais Urbanas; Movimentos Sociais Urbanos; Reforma Urbana.



ABSTRACT

This thesis aims to investigate alternative planning practices, its possibilities and
limits, as an instrument of political action in urban social struggles. Alternative
planning is understood as oppositional practices developed outside formal institutions
sanctioned by the State, by organized groups, advised or not by professionals.

The starting point is the "pioneer experiences" from Rio de Janeiro and Sdo Paulo. In
the late 1970’s in Brazil, activists and organized communities meet, in the context of
the rise of urban social struggles. In the sequence, we present an analysis of the
Urban Reform Movement. The movement was a national coalition of urban struggles,
that produced and disseminated a political agenda and a discourse of social rights,

which is present still today in the repertoire of popular organizations.

Radical planning, based on the experiences of community planning in the United
States, stands out in the international references. Cooper Square Committee’s
struggles and the story of community planning in New York are the basis for an
understanding of the context in which advocacy planning and radical planning arise.

Finally, an analysis on contemporary alternative planning is proposed, based on
autonomous planning practices in the context of conflict in Brazil, and on the two
academic fields that structured this thesis: reflections on the practices of technical
advisory for social movements in Brazil, and the international field of radical planning

practices, which includes the insurgent, transforming and progressive planning.

Keywords: Urban Planning; Conflitual Planning; Community Planning, Urban Social
Struggles; Urban Social Movements; Urban Reform.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa de doutorado tem como objeto a investigacdo de
planejamentos alternativos, do planejamento urbano como instrumento de luta
politica, a partir de sua (re)elaboracdo em contextos de conflito urbano. O objetivo é
de investigar como o planejamento urbano se insere nas lutas sociais urbanas, a

partir de experiéncias e de referéncias que teorizam e conceituam essas praticas.

A construcdo desse objeto de pesquisa decorre de minha insergao
académica, profissional e politica. Reune reflexdes e questdes acumuladas ao longo
de minha trajetoria, que encontrou espago em um campo académico aberto, que vai

assumindo contornos especificos ao longo desta pesquisa.

Quando iniciados os estudos para o doutorado, buscava um objeto de
pesquisa dentro do campo do planejamento urbano critico considerando suas
perspectivas praticas e inserido em conflitos sociais concretos na cidade. Os
modelos, paradigmas e praticas de planejamento de dentro do Estado, ou para o
Estado, ndo pareciam abrir possibilidades nesse campo, como se acreditou que o
planejamento urbano participativo poderia fazer no contexto de abertura politica e
disputa pelo Estado democratico no Brasil. Por outro lado, praticas na sociedade,
ligadas as lutas urbanas de movimentos sociais, de organizagbes sociais e de
populagcdes ameagadas e em seus direitos a moradia e a cidade, reivindicando o
direito de decidir sobre o espago urbano contra grupos de poder (que produzem a

cidade), estariam gerando novos e animadores campos para o planejamento urbano.

A construgéo do objeto de pesquisa aqui apresentado nasce do encontro das
minhas inquietagdes enquanto planejadora urbana que busca se inserir no campo do
pensamento urbano critico, com forte influéncia da minha formagao no Laboratério
de Habitacdo e Assentamentos Humanos — LabHab FAU USP, coordenado na
época por Erminia Maricato; e das pesquisas que ja vinham acontecendo no ambito
do Laboratério Estado, Trabalho, Territorio e Natureza — ETTERN, do IPPUR UFRJ,

sob coordenagéao de Carlos Vainer (orientador dessa pesquisa).

Na minha formagdo académica, desde a graduacdo em arquitetura e
urbanismo, busquei também uma militdncia politica junto @ movimentos de moradia

e movimentos de luta pelo direito a cidade. No mestrado, realizei pesquisa sobre a

12



construcédo da nogéo de periferia urbana em Sao Paulo, relacionada a formulagéo da
questao urbana brasileira nos anos 1970 e 1980, no contexto de ascensao das lutas
sociais urbanas. O trabalho de pesquisa no LabHab FAU USP e acompanhamento
das lutas sociais urbanas me puseram em contato com assessorias técnicas e
profissionais engajados em agdes de defesa ao direito a cidade, incluindo praticas

de planejamento urbano colocadas a servigo de tais lutas.

O ETTERN, por sua vez, vinha trabalhando com o acompanhamento, registro
e analise de conflitos urbanos, e desde o inicio dos anos 2000, elaborava a proposta
de planejamento urbano conflitual. Na proposta, que comega a se consolidar em
2010, o planejamento conflitual apresenta-se como conceito, metodologia e pratica
inovadora “que concebe e aciona a conflituosidade urbana como fundamento,
informacédo e dindmica sobre a qual, e a partir da qual, se constroem politicas,

planos e projetos” (Vainer, 2010; s/p).

A proposta de planejamento conflitual nasceu de uma experiéncia concreta,
resultado do encontro entre o ETTERN e o Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB-Sul), quando o movimento pediu ao ETTERN assessoria para a “concepgéo,
elaboragcdo e implementacdo de um plano de desenvolvimento” (Vainer, 2003;
p.135) O ETTERN ja vinha atuando em conjunto com o MAB, e estabelecera uma
relagdo politica e de confianga com o movimento. A proposta de planejamento se
inseria nas lutas que o MAB vinha protagonizando, contra um planejamento
energético autoritario e tecnocratico levado a cabo pelo governo, denunciando suas

consequéncias negativos sociais e ambientais. (Vainer, 2003)

O plano viria para reivindicar a participacao direta nas definicdes das solugdes
dadas para as familias atingidas pelas obras de barragens, o reconhecimento dos
direitos sociais das familias e comunidades atingidas, incluindo a recuperagao de
condicbes dignas de vida e o direito de acesso aos meios para seu
desenvolvimento. Assim foi construido o Plandesca — Plano de Recuperacao e
Desenvolvimento Econémico e Social das Comunidades Atingidas pelas Barragens
de Ita e Machadinho, como construgao coletiva e popular, e inserida no processo de
organizagao e luta populares. Dessa experiéncia foi proposto o lema: “Lutar para

Planejar, Planejar para Lutar”:

Lutar para planejar, planejar para lutar — este poderia ser o lema do
Plandesca. Tal caracteristica ja nos sugeriu designar essa experiéncia como
planejamento conflitual — o planejamento como momento e instrumento da
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luta social. (Vainer, 2003; p.142)

O planejamento € entdo entendido como acgdo coletiva e reivindicando seu
carater essencialmente politico, e reconhecendo sua dimensdo técnica. O
movimento incorporou o plano em suas lutas, como instrumento de fortalecimento de

sua acao politica frente ao Estado. (Vainer, 2003)

Em 2011, quando passei a integrar o ETTERN como pesquisadora,
comegaram os trabalhos na Vila Autédromo, comunidade ameacada de remocgéo,
que buscou o laboratorio para assessoria técnica a elaboragao de seu plano popular.
Participei ativamente da construgdo desse projeto, coordenado por Carlos Vainer, e
da realizagcdo da assessoria, que resultou no “Plano Popular da Vila Autédromo:
Plano de Desenvolvimento Urbano, Econémico, Social e Cultural’. Além da
elaboracdo do plano em si, a equipe de assessoria inevitavelmente passo a se
envolver também em manifestacbes da comunidade, em campanhas politicas e
participagdo em reunides de negociagdo com a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, que ameacgava a comunidade de remocgao total. A assessoria ndo se
limitava a elaboracdo do plano em si, mas as acdes politicas da comunidade as
quais o planejamento se integrava. O Nucleo Experimental de Planejamento
Conflitual — NEPLAC, apesar de ja ser um projeto anterior do ETTERN, se constituiu
de fato com a experiéncia da Vila Autodromo, e passou desde entdo a assessorar
também outras organizagbes populares e participar de espacos de luta politica

contra remog¢des no Rio de Janeiro.

A Vila Autédromo foi se tornando um caso também para reflexdo académica,
e para a propria construgdo do projeto desta pesquisa. O objeto dessa pesquisa foi
entdo delimitado enquanto planejamentos alternativos (de fora do Estado), suas
praticas, possibilidades e limites, a partir da experiéncia brasileira, e em dialogo com
a literatura internacional. Esses planejamentos se relacionam com as lutas sociais
urbanas, rompendo com as bases tedricas e praticas tradicionais do planejamento

urbano de Estado.
Estrutura da Tese

No Brasil, o fortalecimento das lutas dos chamados novos movimentos sociais
urbanos, na década de 1970, abriu perspectivas de transformagao social, a partir de

sua acao reivindicatéria por direitos sociais, incluindo o direito a moradia e o direito a
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cidade. Nesse contexto, militantes de esquerda, incluindo profissionais da
arquitetura e urbanismo, buscaram uma atuacdo politica nesses movimentos de

periferia e favela.

No Rio de Janeiro, militantes de esquerda buscavam espacos de atuacao na
crescente luta das favelas contra as remocdes, que se fortalece a partir da
organizagédo popular de moradores contra politicas de erradicagdo de favelas. Um
grupo pioneiro de arquitetos encontrou em Bras de Pina um movimento de
resisténcia, com o qual se somou para desenvolver seu projeto de urbanizagdo. A
experiéncia localizada conferiu uma projegcdo a luta contra as remocgdes e

representou um marco nas solugdes urbanisticas e habitacionais para favelas.

Em S&o Paulo os bairros populares de periferia se tornaram lugar de
encontro, entre moradores organizados por melhores condigbes de vida, novas
organizagdes da Igreja Catolica nas Comunidades Eclesiais de Base, e militantes de
esquerda (dentre os quais se incluiam arquitetos) que buscavam novos espacgos,
frente as perseguicbes e desmobilizagédo resultantes do endurecimento da ditadura
militar (SADER, 1988). Desses encontros, surgiram o que estamos denominando de
“‘experiéncias pioneiras” de assessoria técnica. Novos movimentos sociais urbanos
nasciam, junto com um novo campo de atuagdo de projeto e planejamento

alternativo.

Essas experiéncias pioneiras sdo relatadas no capitulo 2, em seu contexto de

lutas sociais urbanas.

O capitulo 3 volta-se para uma leitura do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana. Nos anos 1980, as lutas sociais urbanas convergem para a construgédo de
um movimento nacional, para inclusdo na Constituicdo Federal de um capitulo para
a politica urbana, no qual se afirmam o direito a moradia e a funcdo social da
propriedade urbana. Reconhecendo uma grande vitoria na aprovagdo da nova
constituicdo, o movimento volta-se para a difusdo da Plataforma pela Reforma
Urbana, na qual defendia o planejamento urbano politizado e a gestdo democratica
das cidades. Nasce a proposta de planejamento urbano participativo. Apresenta-se
uma leitura critica dos rumos tomados pelo movimento, em sua opcéo pela luta

“‘juridico-institucional”.
O capitulo 4 volta-se para a experiéncia de Nova lorque do community
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planning, como experiéncia pioneira nos Estados Unidos, e dentro do contexto que

leva a formulagdo de uma proposta de planejamento radical.

No contexto do Movimento pelos Direitos Civis, quando emergem nos
Estados Unidos movimentos pela igualdade de direitos, a partir do fortalecimento do
movimento negro contra o racismo, ao qual se juntaram movimentos feministas, de
imigrantes, gays, entre outros, crescem também as lutas de bairro, contra ameacas
de despejos e demolicbes. O Movimento pelos Direitos Civis conquistou uma
importante vitéria, em 1964, com o Ato dos Direitos Civis (Civil Rights Act), que
tornou todos iguais perante a lei, derrubando leis discriminatorias em todo o pais,
mas permaneceu uma sociedade com fortes tragos racistas e de segregagao socio-
espacial de raga e classe.

O momento era de crescentes investimentos na cidade em acgdes de
renovagao urbana, justificadas pelo combate a pobreza, atingindo (propositalmente)
bairros ocupados por essas popula¢gdes minoritarias (ANGOTTI, 2007). As ameacgas
de despejo e remogdes para dar lugar a novos empreendimentos imobiliarios,
mobilizou ativistas a defender o direito de permanecer em seu bairro, que buscam
planejadores para desenvolver inovadoras formas de community planning.
Relatamos a experiéncia de Nova lorque, e o caso do Comité de Cooper Square (a
partir da obra de Angotti, 2008), como experiéncia pioneira.

O community planning se disseminou nas cidades dos Estados Unidos, e a
partir dele se consolidou um novo campo profissional e académico do planejamento.
O planejamento advocaticio e o planejamento radical foram desdobramentos
tedricos a partir das praticas. O community planning influi também no planejamento
de Estado, nas concepg¢des do planejamento comunicacional, colaborativos e
participativo. Esses planejamentos, sua relagdo com o contexto das lutas sociais,
séo apresentados e discutidos no capitulo 4.

O capitulo 5 volta-se para as resisténcias e lutas populares organizadas
contra as remogdes no Brasil. Apresenta-se inicialmente o contexto de retomada de
grandes investimentos nas cidades e o acirramento de conflitos urbanos. Foram
selecionados 8 casos que integram o que estamos denominando de um repertoério
de praticas autbnomas de planejamento em contexto de conflito. Cada caso traz

questdes especificas que busca-se problematizar na sequencia.
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O capitulo 6 volta-se novamente para produgédo académica, agora relacionada
aos planejamentos alternativos contemporaneos, os planejamentos radical,
insurgente, transformador, progressista, militante e a autogestdo. Os tipos de
planejamentos se relacionam as duas vertentes desenvolvidas na tese: os
planejamentos relacionados as assessorias técnicas a organizagdes populares e
movimentos sociais organizados, e as derivagdes do planejamento radical, de

origem estadunidense, baseada nas praticas de community planning.

Nas consideragbes finais, volta-se novamente para os casos brasileiros,
agora explorados a luz da literatura académica, dos conceitos e teorizagbes
presentes no debate contemporaneo dos planejamentos alternativos. Os casos séo
analisados a partir da questdo central dessa pesquisa: em que medida esses
movimentos recolocam a questdo urbana, de que forma o planejamento urbano é
acionado na luta contra-hegemdnica, e como essas experiéncias contribuem para

repensar o planejamento urbano critico.

17



2 AS LUTAS SOCIAIS URBANAS E AS EXPERIENCIAS PIONEIRAS

Manifestagbes populares contra a piora das condi¢gdes de vida nas grandes
cidades irrompem na segunda metade da década de 1970. Revoltas aparentemente
espontaneas denunciavam as péssimas condi¢gdes do transporte urbano. Em
capitais como S&o Paulo e Rio de Janeiro, trabalhadores realizavam protestos nas
estacdes de trem, em revolta contra os atrasos e superlotacdo das composi¢des
(Moisés, 1982; Kowarick, 1994). A essas revoltas, seguem-se manifestagcdes que
comegam a se mostrar mais organizadas, resultado de associa¢des de bairros, de

favelas, e de trabalhadores fabris moradores de loteamentos de periferia.

Os chamados “novos movimentos sociais urbanos”, que serdo depois objeto
de intensos debates académicos quanto a suas caracteristicas, alcances, e
perspectivas transformadoras, nascem nesse ambiente, em um contexto de
retomada das lutas sociais apds duros anos de repressao politica da ditadura militar
no Brasil. Os novos movimentos ancoram suas lutas nas reivindicagdes por
melhores condi¢cdes de viva, e buscam legitimidade e reconhecimento social na
defesa do acesso aos servigos urbanos e a condi¢gdes dignas de moradia (Telles,
1994; Paoli, 2001; Tanaka, 2006). Sdo movimentos que nascem a partir de
organizagdes de bairro e associagbes de moradores de periferias e favelas, muitos
com apoio da Igreja Catdlica, e que comegam a se juntar para ampliar o alcance das
suas reivindicacbes. A esses movimentos se somam militantes de esquerda que
estdo buscando novas frentes de acido, no contexto da luta pela redemocratizacao
do pais.

O que se esta denominando de experiéncias pioneiras sao iniciativas de
assisténcia ou assessoria técnica (denominagdo que varia conforme os objetivos
daqueles que a realizam, conforme sera exposto adiante) de arquitetos e
engenheiros a organizagdes de bairro e de favelas, que atendem a demandas locais
por apoio técnico mas se inscrevem em um contexto mais amplo, de constru¢cao de
movimentos de luta politica. Essas iniciativas foram registradas em diversas capitais
brasileiras, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Salvador e Porto Alegre'. Este

capitulo vai centrar-se nos casos do Rio de Janeiro e S&do Paulo e seus

" ver por exemplo: Nunes et al. Salvador: o arquiteto e a cidade informal. Salvador: UFBA, 2000;
ALVES et al. Prezeis em Revista. Recife: Cendhec, 2005; entre outros.
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desdobramentos.
2.1 Rio de Janeiro: a luta contra a remoc¢ao e a experiéncia de Bras de Pina

2.1.1 A organizagao da luta da favela

As primeiras relagdes entre organizagdes populares e assessorias técnicas no
Rio de Janeiro se estabelecem no contexto da Iluta contra programas
governamentais de erradicacdo de favelas. As primeiras iniciativas de articulagao
das associagcbes de moradores da cidade para a luta politica datam da década de
1940 (Mello, 2014)?, momento de grande crescimento das favelas, da lei de
congelamento dos alugueis e crescente reconhecimento da questdo da moradia

como problema social.

O Governo Vargas representou um marco na administragado publica no pais,
ao assumir um novo conjunto de problemas e propor solugdes técnicas para
responder a eles, sob um discurso de tomada de decisdes “técnicas” racionais
(lanni, 1999). Nessa reelaboracéo dos problemas nacionais, o urbano ganha uma
nova dimensdo, enquanto problema da habitacdo operaria: faz-se necessario
garantir a moradia “saudavel e barata” para o trabalhador urbano. A moradia se
torna objeto da politica estatal, enquanto elemento de “formacgao ideoldgica, politica
e moral do trabalhador”, base de sustentagéo politica do governo Vargas. Afirma-se
a ideia da necessidade de intervengcao publica - por meio do investimento de
recursos e fundos sociais - no processo de producado habitacional, e sdo criados
orgaos voltados para tal finalidade: Carteiras Prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes e Fundagao da Casa Popular. (Bonduki, 1988)

A questdo da habitagdo é formulada enquanto necessidade de garantia da
casa propria aos trabalhadores urbanos. H4 uma mobilizacdo de forgas sociais no
sentido de propor alternativas, envolvendo novos campos profissionais, levando em
conta os “aspectos fisicos, institucionais, urbanisticos, econémicos, juridicos, sociais
e ideoldgicos da questao” (Bonduki, 1988; p. 75). Como solugdo, propaga-se a ideia
de que o trabalhador deve buscar a casa prépria na periferia, ou suburbios, em

% A organizag3o institucionalizada de moradores de favelas é identificada desde a década de 1920,
com Associagdes Pro-melhoramentos. (Gongalves e Amoroso, 2013)
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contraposigao as moradias precarias de aluguel nos corticos®:

(...) e isto ia de encontro a um antigo desejo da elite, eliminar os cortigos do
centro da cidade e segregar o trabalhador na periferia, reduzindo assim o
custo das moradias e ampliando a distancia fisica entre as classes sociais.
(Bonduki, 1988; p. 77)

O problema da moradia atingia também as classes médias, que habitavam
casas alugadas. Em 1942, a Lei do Inquilinato estabeleceu a regulacéo do aluguel e
congelamento de precos, justificados pela grave crise habitacional do periodo de
guerra. A lei, no entanto, perduraria até 1964. Ha também um debate no sentido de
flexibilizar os Cddigos de Obras e Posturas, visando o barateamento da construggo.

O barateamento da construgcdo, porém, acabou sendo resolvido na
informalidade, ou produgdo doméstica da habitagdo, gragas a expansdo de

loteamentos e bairros periféricos, assim como na multiplicagdo de favelas:

Além de justificar a produgéo publica de habitagbes e a regulamentagéo do
relacionamento entre proprietarios e inquilinos, a caracterizagdo da moradia
como uma questdo social e o estabelecimento da casa prépria como o
objetivo principal, num momento de grave crise de moradia, acabariam
estimulando a conquista da propriedade individual mesmo que isso
implicasse transgressdes ao coédigo de obras ou a legislagdo de
parcelamento do solo. O objetivo maior passou a legitimar qualquer ato
ilegal, inibindo o controle do uso do solo pelas autoridades, ainda que
durante todo o periodo muitas vozes tenham denunciado os aspectos
predatérios da expansao urbana. (Bonduki, 1988; p.96)

A partir da década de 1930, as favelas tiveram um acelerado crescimento,
passando a ser também reconhecidas como um problema social. Recebem,
entretanto, um tratamento ambiguo por parte do Estado, uma vez que sédo vistas
nesse momento como uma solu¢do de moradia transitoria para os migrantes que
chegam as cidades, até que se completasse sua integragao através do trabalho e

conquista de uma moradia permanente, nos suburbios e periferias.

No inicio da década de 1940* foi criada uma comissdo para a extincdo das
favelas, e a Prefeitura do Rio de Janeiro deu inicio a transferéncia para Parques
Proletarios de familias removidas de favelas, principalmente da Zona Sul da cidade,

% Até entdo a favela ndo se colocava como um problema, era vista como uma situagao transitoria. A
partir da década de 1930 que as favelas comegam a marcar o espago da cidade, com crescimento
extremamente elevado entre as décadas de 1950 e 1960, chegando a 7% ao ano, enquanto a
populacdo da cidade crescia a 3,3%a.a. (Valladares, 1978)

“Getulio Vargas assume o governo federal em 1930, a partir de um Golpe de Estado. Entre 1934 e
1937 o governo é legitimado a partir de uma constituinte realizada pelo Congresso, na qual Getulio
Vargas é eleito de forma indireta para um novo mandato. Em 1937 Vargas da inicio ao Estado Novo,
governo ditatorial que perdura até 1945, quando s&o convocadas eleigdes gerais.
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area mais valorizada e destinada as residéncias das classes alta e média.

A concepgao que norteava a criagdo dos Parques Proletarios, e que sera
prevalecente até a década de 1980, era de que a favela era principalmente
um lugar de acolhida de migrantes, um ‘estagio’ em uma ftrajetéria de
progressiva integragdo social, que deveria ser acelerada através da
transferéncia dos favelados para os Parques e sua posterior integragdo em
um ambiente urbano ‘normal’. (Cardoso, 2007; p.224)

Entre 1941 e 1943 foram destruidas quatro favelas e 8 mil familias foram
transferidas para os Parques Proletarios na Gavea, Caju e Praia do Pinto. Os
Parques tinham acesso controlado, com limite de horario para entrada e saida, e
através de megafones o governo propagava mensagens de carater moral para as
familias. (Valladares, 1978; Nunes, 1980)

Enquanto promovia remog¢des pontuais, o Estado também incentivava a
realizagdo de melhoramentos em favelas, através da acao de politicos e da Igreja.
Em 1946 foi criada a Fundacgao Leao Xlll, pela Arquidiocese do Rio de Janeiro, com
apoio da prefeitura. A fundacio realizava pequenas obras de infraestrutura basica,
de agua, luz, esgoto e rede viaria, e agcbes de assisténcia social, que deveriam
preceder a urbanizagdo dos assentamentos. Seu objetivo ndo era somente de
atender demandas dos favelados, mas também de cunho moral e politico. No
periodo de clandestinidade do Partido Comunista, na Ditadura Vargas, muitos
militantes passaram a atuar em nucleos em favelas, realizando formacéao politica e
apoiando iniciativas de organizagdo comunitaria. A Fundagdo Leado Xlll visava

também combater o “avango comunista”

(...) grande obra de apostolado, encetando verdadeira cruzada de
recuperacdo de favelados, o Governo dispds-se a prestigiar a iniciativa,
temeroso da infiltragdo comunista nas favelas: é preciso subir o morro antes
que dele descam os comunistas. (Cf. SAGMACS, ‘Aspectos Humanos da
Favela Carioca’. O Estado de S&do Paulo, Suplemento Especial, 15 de abril
de 1960°. Parte Geral, p. 38. In Valladares, 1978, p. 26.)

A presenga nas favelas também se dava através de politicos, que
estabeleciam com moradores relacbes de troca de favores, mantinham cabos

eleitorais nos locais, e conseguiam pequenos beneficios para as localidades.

®> O caderno publicado em 1960 apresenta uma rica caracterizagdo das favelas no periodo, realizado
a partir de pesquisa realizada por José Arthur Rios, o Relatério SAGMACS, e nesse trecho se refere
ao momento de criagdo da Fundacéo Leao Xlll, considerado marco para a entrada da agao social nas
favelas. O SAGMACS — Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos
Sociais foi criado em 1947 em S&o Paulo pelo frei Luis-Joseph Lebret, como parte do movimento
Economia e Humanismo. José Arthur Rios depois assumira no Governo Lacerda, em 1961 a
Coordenacdo de Servigos Sociais, com as fungdes de assisténcia social relacionadas a habitagao
popular. (Mello, 2014; p.19-22)
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As primeiras associagdes de moradores tiveram como motivacdo a defesa
das familias contra agdes de remocgdo. Anteriormente, o que predominava eram
iniciativas de moradores a busca de melhorias nas favelas, seja através da
realizacdo de mutirbes para pequenas obras de infraestrutura, seja através de
reivindicagbes relativas ao acesso a servigos publicos, ou, mesmo, para negociar
com “proprietarios” das terras garantias do direito a posse do terreno (muitas vezes
grileiros, ou pessoas que se estabeleciam como donos para cobrar aluguel ou
alguma taxa pelo direito de permanecer no local). O avango das remogoes,
realizadas de forma violenta, com forga policial, motivou a organizagédo de agdes de

resisténcia (Nunes, 1980).

A primeira organizacdo que reuniu as associagdes foi a Unido dos
Trabalhadores Favelados (UTF), criada em 1955, com a proposta de criar uma
alianca entre as associagdes para lutar pela posse da terra, por direitos trabalhistas
e pela urbanizagao de favelas. A organizagédo teve como motivagéo a resisténcia a

despejos na favela do Borel. (Mello, 2014)

Criada por um morador, Elias®, que se projetou como lideranga local, a
organizag&o contou com apoio de um advogado, Antoine de Magarinos Torres, que
se dispds a assessorar 0os moradores no processo que corria na prefeitura para o
despejo de toda a comunidade. Além do processo juridico, frequentemente
funcionarios da prefeitura apareciam na comunidade para negociar a saida de
familias, ou com forga policial para realizar despejos. Os moradores comegaram a
resistir, impedindo a acdo da prefeitura, barrando a realizagcdo de despejos,
ocupando casas negociadas com outra familia e defendendo seu direito a posse da
terra. O advogado Magarinos Torres participava das reunibes, fornecendo
orientagdes juridicas e também de organizagdo politica. Apoiou a formalizagdo de
associacbes de moradores, e a criagdo da UTF, com a proposta do Estatuto da
entidade. (Nunes, 1980)

Em seu relato, de carater jornalistico, sobre as organiza¢gdes de moradores de
favelas no Rio de Janeiro entre as décadas de 1950 e 1980, Guida Nunes’ (Nunes,

® A referéncia a Elias aparece apenas no texto de Guida Nunes (1980), sem identificagdo do nome
completo. Outras referéncias utilizadas sobre a UTF mencionam apenas o advogado Magarinos
Torres.

"No livro “Favela: Resisténcia pelo direito de viver” (Nunes, 1980).
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1980, p. 21-32) apontava algumas questdes presentes na relagdo entre moradores e
liderancgas de favelas e seus assessores ou apoiadores, assim como desconfiangas
relacionadas aos interesses politicos envolvidos. Ja na apresentacao do livro,
Abdias José dos Santos®, uma lideranca de favela, questionava a presenga de
‘gente de fora” na luta das favelas:

O que sempre fomos para esta gente de fora? Campo de pesquisa; cabides
de emprego através da criagdo de 6rgaos e reparticdes; matéria-prima para
estudos; trampolim para politicos; campo de prestacéo de servigo por varias
entidades; motivos para desvio de verbas publicas; justificativa para quem
tem a consciéncia pesada e presta caridade. (Nunes, 1980; p. 10)

O trabalho de Guida Nunes, porém, é reconhecido pela lideranca, “mesmo
sem carregar um cano nas costas, sem colocar bicas d’agua, sem fazer discursos ou
prometer nada” (Nunes, 1980; p.10). Para ele a jornalista teria prestado um servigo
importante a sua luta, ao registrar momentos da histéria dos trabalhadores nas
favelas. Ao longo do texto, estdo reproduzidas falas de liderangas de favelas,
apontando pessoas que falam sem legitimidade, ou querem dirigir a luta dos
favelados sem ser morador. Outra questdo presente, é a dos interesses politicos que
chegam com os que vem de fora. Estava sempre presente o dilema da importancia
dos apoios dados, como o do advogado que apoiou a UTF e cujo trabalho era
reconhecido por ajudar a impedir a remogé&o no Borel e em outras comunidades que
participavam da Unido, mas era visto como alguém que estaria trazendo “ideais

comunistas” para a favela, e interessado em autopromoc&o. (Nunes, 1980)

O contexto politico, de criminalizagdo e perseguicdo a liderangas e
organizagdes politicas de esquerda, em particular do Partido Comunista, coloca em
risco a continuidade das lutas, que oscilavam entre momentos de enfrentamento e

de negociagdo com o poder publico.

Muitas liderangcas de favela criticavam a agdo da Igreja, em especial da

Fundacdo Ledo XIll, que estaria impedindo uma organizagdo autbnoma dos

8Abdias José dos Santos foi presidente da Associacdo de Moradores do Sao Carlos entre 1965 e
1968, e uma importante lideranga da FAFEG, chegou a ser preso no contexto da remogéo da favela
da Praia do Pinto. Depois se tornou importante lider sindical, fundador do PT e da CUT. Nos anos 80
foi presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Niterdi e Itaborai por trés mandatos.

O Partido Comunista foi posto na ilegalidade durante o Governo Vargas, depois passou por um
pequeno periodo na legalidade, entre 1945 e 1947, quando recebe um grande numero de filiagdes, e
depois é posto novamente na ilegalidade no governo Dutra, no auge da Guerra Fria. Durante o
periodo de ilegalidade, mantém nudcleos em favelas, sendo reconhecido o nucleo na Favela do
Turano, na Tijuca, onde atuou na expulséo do grileiro da comunidade na década de 1940. (Gongalves
e Amoroso, 2013)
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moradores. A relacdo clientelista com politicos locais para conquista do acesso a
agua, iluminagéo publica, pavimentagcdo de escadarias era também colocada como
um fator que impediria a maior ades&o de associagdes de moradores a UTF (Nunes,
1980).

A acdo da UTF na resisténcia a remogdo no Borel comegou a ganhar
destaque nos anos 1950. A Unido cresceu, chegando a atingir cerca de 30 filiados:
‘o Borel passou a ser o quartel central dos favelados que estavam dispostos a lutar
contra os que queriam expulsa-los da terra” (Nunes, 1980; p.24). A organizagao
atuava também contra grileiros e “donos” que exploravam os moradores. O
advogado, que estava na base da organizagéo politica da UTF, tinha relagbes com o
Partido Comunista, e chegou a ser candidato a deputado. Embora visto com
desconfianga por algumas liderangas de favelas em razdo de sua relagdo com o
Partido Comunista, o papel de Magarino Torres na unido das favelas era
reconhecido (Nunes, 1980). Destacava-se, sobretudo, por sua atuagdo na
promogao do associativismo e da ajuda mutua entre favelas. Enquanto parlamentar,
apresentou projeto de lei que condenava a politica de remogédo de favelas e
garantia o direito de posse da terra aos favelados. Segundo Gongalves e Amoroso
(2013), “este projeto de lei ndo defendia medidas socializantes”, refutando os receios
da “influéncia comunista no funcionamento da UTF” (Mello, 2014; p.181). Em 1957 a
Unido foi fechada, acusada de subversiva (Mello, 2014).

Com o fim da UTF, foi fundada a Coalizacdo dos Trabalhadores Favelados
(CTF), a partir do Congresso de Representantes de Favela, realizado em 1957. O
objetivo expresso da nova organizagao era a luta por melhores condi¢gbes de vida
nas favelas. Segundo Mello (2014), a organizagao teve vida curta e sua vinculagéo a
politica partidaria, principalmente do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), levou a seu

esvaziamento.

As associagdes nesse periodo tinham como objetivo reivindicar melhorias nas
favelas, e a politica governamental de assisténcia social e promogao de
melhoramentos urbanos em bairros populares as reconhecia como interlocutoras,
contribuindo para que as associagbes acabassem "por assumir um papel de

intermediarios entre o aparelho de Estado e a populagéo”. (Mello, 2014; p.24)

A partir de 1961, a criacdo de associagdes passou a ser incentivada pela
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Administragdo Estadual, e foram oficialmente reconhecidas interlocutoras do Servigo
Especial de Recuperagdo das Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas (Serpha),
Coordenacdo de Servigos Sociais e Regides Administrativas. As entidades se
tornam também mais um componente da “infraestrutura eleitoral dos politicos”.
(Valladares, 1978)

Em 1962, o Governo Carlos Lacerda'® se reuniu com 110 associacdes de
favelas e apresentou seu novo plano para ‘urbanizar, sanear e construir casas
populares” (Mello, 2014) para favelados. O governador prometia a urbanizagao de
favelas, mas deu inicio a um amplo programa de erradicagao de favelas, com a
criacido da Companhia de Habitacdo Popular, responsavel pela aquisicdo de
terrenos para a construgdo de conjuntos habitacionais nas periferias, e a Secretaria
de Servigos Sociais, ocupada por Sandra Cavalcanti, para tratar dos “aspectos
sociais” das remogdes. A retomada das remogdes provocou uma nova organizagao
para resisténcia da populagao favelada, a Federagdo das Associacdes de Favelas
do Estado da Guanabara (FAFEG), fundada em 1963. (Mello, 2014; Cardoso, 2007)

O golpe de estado de 1964 veio favorecer a instauragcdo de uma politica
violenta contra as favelas. Liderangas foram presas e perseguidas, organizagdes e
associacdoes fechadas. Foram suspensas as elei¢des diretas para presidente e
governador e instaurou-se o bipartidarismo eleitoral, cujo maior impacto nas favelas

foi o enfraquecimento de seu papel politico eleitoral (Valladares, 1978).

A FAFEG foi uma “importante frente de articulagao coletiva de reivindicagao
que representou os interesses da populacdo das favelas”, e sua atuagdo nas
décadas de 1960 e 1970 foi construida em torno da oposi¢ao as intensas e violentas
acdes do governo para a erradicagao de favelas. Mas entre seus objetivos também
estava colocada a disposi¢édo em negociar com o governo, e fiscalizar o emprego de
verbas publicas nas favelas. Seu objetivo era colocar-se como mediador e
interlocutor oficial de 6rgdos de governo, e “lutar pela defesa de seus filiados em
todos os setores locais, estaduais, nacionais e internacionais”. Assim como a UTF, a
FAFEG buscava o reconhecimento do direito a posse da terra e do favelado como
trabalhador. (Mello, 2014; p. 39-41)

'®Governo do Estado da Guanabara, criado com a transferéncia da capital do pais do Rio de Janeiro
para Brasilia em abril de 1960. Carlos Lacerda foi governador entre 1960-65.
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A FAFEG afirmava a importancia da ‘autodefesa’ da populagao favelada, “a
liberdade e o direito de opcéo do favelado no encaminhamento de seus problemas”
(Correio da Manha, 15/12/1964, in Mello, 2014, p.41.). Nao surpreende que diante
do histérico das organizagbes anteriores e da perseguicdo as liderangas e
organizagdes comunistas, as novas liderangas se afirmassem como “apoliticas”, e
arvorassem ligagdes com o movimento Rearmamento Moral'', ligado a setores
empresariais, classe média e setores conservadores da Igreja Catdlica. (Mello,
2014)

Um marco na atuacdo da FAFEG foi o apoio a resisténcia dos moradores da
Favela do Pasmado. Sandra Cavalcanti, representando a prefeitura no local, chegou

a afirmar a imprensa que os moradores aceitaram sair do local:

(...) preferiram perder aquele Unico bem, pelo maior da integragdo na
sociedade, pelo grande bem de deixarem de ser favelados, para assumirem
a condigdo de proprietarios das casas que o governo do estado a eles
destinou na Vila Alianga em Bangu. (Tribuna da Imprensa, 02/01/1964, in
Mello, 2014).

Mas, em claro desmentido a essa declaragcdo, a FAFEG e os moradores,
organizaram uma manifestacdo com o lema “Bangu n&o, urbanizagdo das favelas
sim”, que depois se tornaria central em sua luta. A FAFEG inicia também na época
uma campanha “Vocé conhece o favelado?”, com objetivo de mostrar que o favelado
nao era marginal ou um elemento desvinculado da sociedade. (Mello, 2014)

Outra importante acdo da FAFEG foi a luta contra a remogéo da Favela do
Esqueleto. A prefeitura iniciou uma intensa campanha para a remocgao, afirmando
gque os moradores estariam interessados na aquisicdo da casa propria e estariam
cooperando com os levantamentos para a remogdo. A FAFEG organizou
assembleias e um plebiscito para mostrar que a maioria ndo queria ser levada para
a Vila Kennedy, entdo proposta do governo. As liderangas da FAFEG foram
ameagadas para desistir do plebiscito, e o entdo presidente, Etevaldo Justino de
Oliveira, chegou a ser preso pelo DOPS", acusado de promover agitacao social. As

duas favelas, como muitas outras na época, foram removidas violentamente,

11Representada pelo seu primeiro presidente, Etevaldo Justino de Oliveira. A gestdo que assume em
1966 n&o tera mais essa ligacao.

>0 DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social), 6rgdo de repressao politica criado na
Ditadura Militar, que passa a ser usado para reprimir agoes de resisténcia as remogoes. Essa fora a
primeira de uma série de prisdes de liderancas de favelas que depois vem a acontecer.
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marcando a nova politica autoritaria do governo, ja no contexto do regime militar.
(Mello, 2014)

2.1.2 Arquitetos em busca da cidade real

Um trabalho pioneiro na assessoria a movimentos sociais comegou no Rio de
Janeiro nesse momento de rearticulagdo da luta das favelas. Um grupo de arquitetos
e estudantes de arquitetura montou o escritorio Quadra Arquitetos Associados Ltda.,
e comegou a trabalhar com areas pobres e favelas. O grupo era formado por Carlos
Nelson Ferreira dos Santos, Sylvia Wanderley, Rogério Aroeira Neves e Sueli
Azevedo. Semelhante ao movimento que se deu em Sao Paulo, quando militantes
de esquerda iniciavam uma atuacdo em loteamentos populares na periferia da
cidade, esse grupo de estudantes de esquerda sai em busca de um novo campo
para o exercicio profissional, junto as camadas populares. Carlos Nelson Ferreira
dos Santos a época participava da Juventude Universitaria Catdlica (JUC),
organizagdo do movimento estudantil que afirmava a necessidade de aproximagao

da teoria e da pratica, a partir do conhecimento da realidade brasileira.

Em 1964, o Quadra foi chamado para assessorar a Federagao de Favelas do
Estado da Guanabara — FAFEG. Maria Lais Pereira da Silva, que trabalhou com
Carlos Nelson Ferreira dos Santos no Centro de Pesquisas Urbanas do IBAM de
1976 a 1989, afirma este grupo foi pioneiro, por sua atuagdo enquanto profissionais
prestando assessoria a movimentos sociais. As inovagdes empreendidas buscavam
transformar os moradores de objeto a sujeito de pesquisa; reconhecendo o valor
patrimonial e arquitetbnico dos investimentos feitos em suas moradias pelos
moradores das favelas: “os favelados sabem o que querem, tém suas prioridades
inclusive simbolicas” (Depoimento de Maria Lais Pereira da Silva, apud Freire e
Oliveira, 2000; p.109). Carlos Nelson, a época estudante de arquitetura, buscava
uma abordagem antropoldgica, a partir da perspectiva do individuo, do morador.
Essa perspectiva se alinhava com a abordagem da FAFEG, de que os favelados

deveriam falar por si, sem intermediarios.

A partir da relacdo com a FAFEG, o Quadra foi chamado a atuar em Bras de
Pina. O trabalho realizado em Bras de Pina pelo escritério Quadra € reconhecido
COomo uma experiéncia pioneira de assessoria a comunidades tanto para resistir a

remogao e quanto para a elaboracdo de um projeto de urbanizagcdo de forma
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experimental. O grupo tinha como premissa realizar todas as etapas, do projeto a
implementagdo, com a participacdo e decisdo dos moradores, respeitando

fundamentalmente seu modo de vida.

2.1.3 Resisténcia a Remocgao e a Experiéncia de Bras de Pina

A remogdo da favela Bras de Pina, junto com outras seis favelas, foi
anunciada pelo Governo Lacerda em setembro de 1964. Os moradores seriam
levados para um conjunto da Cohab na Vila Kennedy, localizada em Senador
Camara. O governo iniciou forte campanha para a remocgédo de favelas,
principalmente direcionada aquelas que, na visao do governo, “atrapalhavam” a vida
na e da cidade. Havia um claro interesse imobiliario nas favelas escolhidas para
remogao, e o governo utilizou também o argumento da poluicdo causada pela

ocupacgao.

A area tinha a época cerca de 10 mil moradores e era organizada em trés
associagcdes de moradores. Um padre catdlico, José Sanz Artola, se destacava na
organizagao contra a remogéo, o que gerou desconfianga de liderangas da FAFEG.
Por ser liderada por um nao-favelado, no caso o padre, a luta nao teria
autenticidade. (Mello, 2014)

Os moradores logo afirmaram que ndo aceitariam a mudanga para Vila
Kennedy, e o governo, através da Cohab e da Secretaria de Servigo Social,
deflagrou uma “guerra de nervos aos favelados”, com ameacas e informagdes
desencontradas para pressionar pela negociagdo. Sob a lideranga do padre, os
moradores realizaram manifestacdes publicas, dentre elas, a “marcha dos favelados
com deus pela liberdade de mudar” (registrada no Jornal do Brasil de 17/12/1964; In
Mello, 2014), em frente ao Palacio da Guanabara, cobrando um posicionamento do
Presidente da Republica. Na ocasido, varios moradores foram presos pelo DOPS.
No dia, os jornais O Dia e A Noticia publicaram reportagens defendendo a remogéo
e carta de uma moradora pedindo a remog¢ao. Na carta, a moradora pedia ao
governo que nao recuasse, pois as familias desejavam sair da lama, e pedia que a
Secretaria de Servigos Sociais mantivesse seu plano de levar os moradores para a
Vila Alianca. (Mello, 2014)

Entre novembro e dezembro a luta se intensificou. O governo comegou a
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retirar familias, enquanto os moradores denunciavam que a Cohab estaria
ameagando queimar barracos e remover familias a forga. Em 26 de novembro,
cinquenta padres catodlicos langaram um manifesto assinalando a situagdo das
favelas e denunciando a falta de ética profissional dos assistentes sociais em Bras
de Pina. No contexto do conflito, envolvendo o Padre Artola, o governador visitou a
favela em 22 de novembro, recebido por protestos e confrontado pelo padre, acusou
o religioso de ser lideranga demagoga. A pressdo governamental aumentava, com
funcionarios no local ameagando as familias e impedindo protestos. (Mello, 2014, p.
66-67)

Importante observar que nesse mesmo periodo a FAFEG atuava contra a
remogado da Favela do Esqueleto. O jornal O Dia chegou a publicar, em 05 de
dezembro, declaragédo do presidente da FAFEG afirmando que se fosse desejo da
maioria dos moradores de Bras de Pina a mudanca para a Vila Alianca, deveria
prevalecer o bom senso, e que a FAFEG nao se envolveria em qualquer agitagao,
conforme deliberado em seu ultimo Congresso (Mello, 2014; p. 68-69). Em outra
versdo para esse conflito, Nunes (1980)" afirma que a FAFEG ndo se envolveu
inicialmente na questdo de Bras de Pina para ndo ser acusada de luta ideoldgica,

mas apoiava o movimento.

Os moradores de Bras de Pina continuaram resistindo e passaram também a
cobrar a urbanizagdo, com apoio dos arquitetos do Quadra, cuja “presenga
proporcionava uma resposta ‘autorizada’ a questao técnica da urbanizagado” (Mello,
2014; p.65). A ameacga e a possibilidade de conseguir um projeto de urbanizagéo

levou a unificacdo das associa¢des de moradores:

A necessidade de reagir contra a mudanga uniu as trés associagdes
existentes numa s6 que, com o auxilio do paroco do bairro e com o objetivo
de lutar pela permanéncia no local, conseguiu limitar a remogéo a apenas
um tergo da populagédo. Desde entdo, a Associagdo Unido de Defesa e
Melhoramento da Favela Bras de Pina decidiu que a unica maneira de
garantir sua permanéncia era executar um plano que provasse as
autoridades que a urbanizagao era possivel. (BLANK, 1979; p. 99, grifo
do autor)

Em 30 de dezembro, a FAFEG divulgou manifesto em que elogiava a atuagéo

do Padre Artola e defendia e o dialogo para a solugao do problema criado:

Igreja Catdlica pode se orgulhar de ter padres como este, verdadeiro
representante de Cristo aqui na Terra. (...) Bras de Pina se tornou um

* Também citada por Mello, 2015.
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problema de todos os favelados. E hoje um problema nacional, pela
impericia do préprio governador da Guanabara e de seus assessores que,
ao invés de aceitar o dialogo sempre reclamado, preferiu ficar num campo
sistematico, negando sempre a possibilidade de um entendimento franco e
leal das partes interessadas. (Cf. Correio da Manh&, 30/12/1964, apud
Mello, 2014)

Ainda em janeiro de 1965 Carlos Lacerda anunciou que n&o mais iria
remover a favela a forga. A luta de Bras de Pina animou os moradores da favela do
Esqueleto a entregar um abaixo-assinado ao governador, com 2 mil assinaturas,
cobrando a promessa de urbanizagdo e construgdo de conjuntos habitacionais no
local. Nesse caso, o governador n&o recuou e em julho de 1965, trés mil familias
foram removidas para a Vila Kennedy “sob forte dispositivo policial”. Em um de seus
ultimos atos na presidéncia da FAFEG, Etevaldo Justino entregou ao Padre Artola o
titulo de Cidadao Favelado, como “reconhecimento por sua luta auténtica e
desinteressada em defesa dos favelados de Bras de Pina” (Mello, 2014, p.71).

Afirma ainda que:

A luta de Bras de Pina assume uma importancia maior no momento em que
define a consciéncia do favelado para com seus proprios problemas. [...] O
que levara o governo a reconhecer que nao sera expulsando favelados que
se ird resolver o problema das favelas da Guanabara. (Cf. Correio da
Manha, 26/01/1965, In Mello, 2014, p.72.)

O trabalho dos arquitetos foi realizado com os moradores, que comegaram
com a realizacdo de levantamentos e elaboragdo de um plano preliminar de
urbanizagdo ™. Esse plano viabilizaria o inicio da urbanizagdo com recursos e
iniciativa dos moradores. Embora soubessem n&o dispor dos meios técnicos e
financeiros necessarios, tinham como principal objetivo “criar uma situagdo que
atraisse a atengdo do Governo e ajudasse a desencadear o processo necessario”.
(Blank, 1979; p.99)

O governador eleito em 1966, Negrdo de Lima, criou um grupo de trabalho
para realizar estudos para iniciar um processo diverso da erradicacao de favela, de
urbanizagdo. Depois de realizar um diagndstico sobre as favelas no municipio, o
grupo concluiu pela viabilidade, experimental, de execu¢do de programa de
urbanizagdo. O governo criou em 1968 a Companhia de Desenvolvimento de
Comunidades (Codesco), e Bras de Pina foi uma das duas favelas escolhidas como

' A experiéncia de urbanizacio do Bras de Pina ¢ relatada no artigo de Gilda Blank, “Bras de Pina:
Experiéncia de Urbanizagdo de Favela” (1979), escrito com base em sua pesquisa de mestrado
apresentado a COPPE/UFRJ em 1977.
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pilotos, em funcédo do plano de urbanizacédo proposto pelos moradores. A empresa
estadual de economia mista se tornou o érgédo executor da politica habitacional do
Estado e agente financeiro do Banco Nacional de Habitagcado (BNH).

Os arquitetos que participaram da assessoria aos moradores foram
contratados pela Codesco para “projetar, assessorar e executar os trabalhos de
aspectos fisico-ambientais” do Grupo de Trabalho a frente do novo programa de
urbanizacdo. A equipe era formada pelos arquitetos do Quadra: Carlos Nelson F.
dos Santos, Rogério Aroeira Neves, Sylvia Maria Wanderley e Sueli Azevedo.
(Blank, 1979; p.99)

Assessorados por uma equipe comprometida com a defesa dos interesses
dos moradores, os trabalhos de urbanizagdo seguiram linhas de ac¢do bastante

progressistas, que garantiam:

a) Qualquer plano que viesse a ser elaborado teria de ser adequado a uma
camada de populagdo na faixa de 1 a 3 salarios minimos;

b) Qualquer que fosse a solugéo a ser adotada ou o processo a seguir, era
necessario mobilizar os esforgos da populagéo, e promover o engajamento
da comunidade no programa de urbanizagdo através de um prévio trabalho
de conscientizacéo;

¢) Era necessario possibilitar a autopromog¢do do morador, pela expressao
da vontade de participar na construgdo de sua moradia, e pela busca de
solugdes que mais atendessem as suas necessidades; e

d) De acordo com o objetivo definido de Integrar a Comunidade Subnormal
no Bairro Adjacente através de trés fases: 1. Colocagéo de infra-estrutura, a
curto prazo, consistindo na implantagdo de servigcos essenciais. A
Companhia partia do axioma de que essa implantacdo € obrigatéria do
Poder Publico e, como consequéncia, os recursos para tais obras seriam
captados no Sistema Financeiro de Habitagdo, porém n&o incidentes no
custo da terra ou moradia. A responsabilidade do ex-favelado é, apenas,
aquela de contribuinte do Estado, pagando impostos, tarifas e taxas; 2.
Melhoria Habitacional, a médio prazo, visando propiciar as condigdes
minimas de higiene e seguranca dos padrées de moradia; 3. A terceira e
ultima fase de integragcdo, o desenvolvimento soécio-econdmico, a longo
prazo, visando principalmente criar pré-requisitos tais que permitissem a
populacdo de menor faixa etaria desenvolver-se em ambiente de
normalidade urbana em todos os seus aspectos, da higiene a seguranca
social. (Blank, 1979; p. 101)

O plano de urbanizagao incluiu a incorporagdo de uma area vazia adjacente
de 35.000m?, para a relocacdo das familias durante a implantacédo de infraestrutura
e realizagdo de aterros. Parte da area ocupada pela favela era alagadi¢a. A equipe
de urbanizacao inicialmente apresentou uma proposta buscando manter a maioria
das familias nas casas existentes, com um minimo de remanejamento, e
respeitando o sistema viario original. Foram apresentados aos moradores trés

alternativas para votagcdo. Os moradores optaram por uma solucdo de loteamento
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tradicional, “simplista e retangular’, com o mesmo tamanho de lote para cada
familia, de cerca de 120m?, totalizando 900 lotes. A equipe trabalhou no sentido de
explicar para os moradores os detalhes do projeto, e a identificar o lote que caberia
a cada familia.

Em um primeiro momento, as casas foram remanejadas para os novos lotes,
aproveitando ao maximo o material de construgdo original. Foi oferecido aos
moradores financiamento para a compra de material de construgdo, e assessoria
técnica para a elaboragao do projeto da casa. Blank (1979) relata que com as obras
urbanas ja em andamento, ndo havia mais decisdes coletivas a tomar, passando a
predominar a preocupacdo de cada um com sua unidade habitacional e o
consequente declinio da participagcdo nas assembleias e na Associacdo de
Moradores. Outro fator foi que, nessa fase, a obtengao do financiamento e do projeto
da casa passava por um relagcdo direta com a Codesco, diminuindo o papel da

organizagéao coletiva.

Para sua pesquisa de mestrado, Blank realizou em Bras de Pina pesquisa
sobre os resultados da urbanizagdo oito anos depois de sua conclusdo . A autora
verificou alto grau de adaptagdo as novas condigdes de moradia, mesmo as
condigbes que definidas inicialmente com certa resisténcia dos moradores. Por
exemplo, os moradores tinham como referéncia os tamanhos de ruas e calgadas dos
bairros formais vizinhos, e as ruas do loteamento foram mais estreitas para atender
ao numero de lotes necessarios, o que acabou sendo aceito pelo coletivo. As
condigbes de urbanizagao ainda diferenciavam os loteamentos vizinhos, mantendo a
diferenciagao entre estes e a ex-favela. Essas diferenciagdes, porém, depois de
consolidada a ocupagao, passaram a nao ser signficativas, segundo a pesquisa
realizada. (Blank, 1979)

A autora registrou ainda que houve uma diminuigdo no “espirito comunitario” e

maior individualizacdo nas preocupacdes das familias. Também constatou que a
participacdo dos moradores no processo de urbanizacdo e de tomada de decisdes
sobre seu modo de moradia teria sido muito mais expressiva que a percepgao
demonstrada pelos préprios moradores a esse respeito. A participagdo, no entanto,
se refletiu claramente na conservacado e melhoria das casas, na rapida melhoria das
condigdes de desenvolvimento socioecondmico das familias e permanéncia na area.
Havia um forte reconhecimento da conquista pela permanéncia, de se manter
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proximo ao local de trabalho, e ndo ter sido transferido para local distante. (BLANK,
1979)

2.1.4 Depois de Bras de Pina

No mesmo ano em que o Governo Negrédo de Lima criou a Codesco, o
Governo Federal criou a Coordenagdo de Habitagcdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (Chisam), érgédo do Ministério do Interior diretamente
ligado ao BNH para intervir no Estado da Guanabara e realizar uma “politica de
exterminio das favelas do Rio de Janeiro” (Valladares, 1978: 30). O governador, que
havia prometido em sua campanha a urbanizacdo das favelas, apoiou a
determinacao do Governo Federal e afirmou que a dificuldade para a erradicacao de
favelas era a falta de terrenos para a constru¢do de casas populares, mas com a
ajuda federal, agora seria possivel. A FAFEG, nesse ano de 1968, promoveu uma
intensa campanha “Urbanizagdo Sim, Remog¢ao Nunca”. Organizou a resisténcia a
remogado da llha das Dragas e sofreu forte repressdo. A entidade, que vinha
sofrendo também dissidéncias internas, perdeu progressivamente sua vitalidade.
(Valladares, 1978)

O Chisam garantiu a forga politica e os recursos necessarios, do BNH, que a
partir de 1968 passa a receber fundos do FGTS para o cumprimento desse intenso
programa de remogdes. Sua meta era de remover, até 1976, 92.000 familias para os
conjuntos construidos pela Cohab. Apesar de n&o conseguir erradicar as favelas da
cidade, atingiu parcialmente seu objetivo, removendo 49 favelas para 35.157
unidades construidas entre junho de 1968 e junho de 1971. Em um balango sobre o
quadro das favelas no periodo, Valladares (1978) mostrou que apesar desse
vultuoso investimento publico, as favelas sofreram um aumento quantitativo de 74%
e populacional de 36,5%. No periodo houve o surgimento de novas favelas, inclusive
a multiplicagao de favelas em areas periféricas (Jacarepagua, Campo Grande, Santa
Cruz, llha do Governador, Anchieta) e o incremento populacional das pré-existentes.
As causas do crescimento das favelas ndo estavam sendo enfrentadas - exploragao
da forga de trabalho com baixos salarios e a valorizagdo do solo urbano -, assim
como nao estava sendo considerada a situacdo das familias (capacidade de
pagamento das prestagcdes dos conjuntos, acesso aos servigos publicos e empregos

nas favelas bem localizadas). Além disso o programa atraiu novos moradores para
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as favelas, como forma de acesso a casa prépria. (VALLADARES, 1978)

Para Adauto Lucio Cardoso, apesar da experiéncia de Bras de Pina ter-se
tornado uma referéncia, a acdo da Codesco se assentava na ideia difundida por
John Turner' de que através da integracao fisica viriam também a integracéo social

e econbmica;:

Nesse sentido, e de certa forma recuperando uma visao que predominou
nas teorias urbanisticas do inicio do século XX, o pressuposto € que a
intervengdo sobre o espago permitiria efetivar mudangas civilizatérias e
disciplinadoras sobre as ‘classes perigosas’. E dentro desse contexto que
também ganha outro sentido a visdo da participagdo da populagdo no
processo de urbanizagdo, que ja trataria do desenvolvimento de uma
consciéncia civica, através de um projeto pedagoégico ensejado pela
participagdo. Essa concepcdo era bastante difundida na América Latina
entre os anos 50 e 60, pelas instituicbes reformadoras como o Desal e a
Igreja (Machado da Silva, 1981) (Cardoso, 2007; p.225)

A experiéncia foi um marco, associando a capacidade de resisténcia dos
moradores ao éxito da urbanizagdo com a participacdo dos moradores, e contribuiu
para alimentar as criticas aos processos de remoc¢ao. Mas aconteceu “no exato
momento em que o regime militar endurecia a repressao a resisténcia da populagéao
favelada as remogdes, que alcangaram, entre 68 e 74, seu apogeu.” (Cardoso, 2007,
p.227)

A perspectiva de urbanizagédo de favelas s6 sera retomada no Rio de Janeiro
na década de 1980 ', quando o governo Brizola, eleito em 1982, realizou
intervencdes “modelo” em duas favelas, Pavao Pavaozinho e Cantagalo, sem os

mesmos pressupostos de participagao:

No Rio de Janeiro, o governo Brizola, eleito em 1982, desenvolve o
programa ‘Cada Familia um Lote’ no dmbito do qual se desenvolvem duas
intervengdes de urbanizagdo de favelas que se propunham ser ‘casos
exemplares’ e modelos para o desenvolvimento de programas mais amplos
posteriormente. (Cardoso, 2007, p.228)

O programa Favela-Bairro, programa de urbanizagdo de favelas realizado

pela gestdo do Prefeito César Maia no Rio de Janeiro, a partir de 1993, que vira a se

'> John Turner elabora o que vai ser denominado de “pressuposto evolutivo de integracdo social’,
entendendo que a partir da integragao fisica, promovendo melhorias nas condi¢des de vida, viria a
integragéo social. O fisico seria disparador do desenvolvimento socioecondmico. (Cardoso, 2007;
p.226)

'® Durante o periodo de vigéncia do BNH/SFH, predominou o modelo de produgédo de novas moradias
(casa propria) para atender ao “déficit habitacional”. Em resposta a criticas e crescentes
manifestagdes populares, entre 1975 e 1979 séo criados programas ‘ndo convencionais’, incluindo
investimentos em infraestrutura em favelas. Esses programas tem resultado praticamente nulos,
restringindo-se a projetos isolados. (Maricato, 1987)
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tornar referéncia inclusive internacional pela escala que atinge na urbanizagcédo de
favelas no Rio de Janeiro, por desenvolver solugdes técnicas mais adequadas a
realidade das favelas, e por representar também um marco contra as politicas
dominantes de erradicacao de favelas. Nao € visto como uma continuidade de Bras
de Pina, pela falta da relacdo com a populagéo:

O Favela-Bairro padece da necessidade de um contato mais estreito entre a
populagao, técnicos e o proprio poder publico. O Carlos Nelson tinha uma
expressdo que aparece em alguns textos seus e que norteava sua
producdo: ‘trabalhar para e trabalhar com’. Da segunda maneira é bem
diferente; muda a metodologia, o enfoque, o envolvimento e vai mudar
também o resultado. Seu entendimento era que sé trabalhando ‘com’ é que
se poderia, de fato, contribuir com a populagdo que, sem possuir os
conhecimentos técnicos necessarios conta, entretanto, com outros tantos
conhecimentos que nds, técnicos, ndo possuimos. (Depoimento de Maria
Lais Pereira da Silva, apud Freire e Oliveira, 2000; p.109)

O programa realizava a urbanizagcdo de favelas baseado em projetos
selecionados através de um concurso de projetos, onde escritorios de arquitetura
foram contratados para intervir nas areas. Trata-se de um programa de governo

construido sem a relagdo com movimentos sociais ou a participagdo da populagao.

A militdncia de arquitetos e urbanistas nas favelas e loteamentos populares
no Rio de Janeiro, por sua vez, continuou acontecendo de forma mais localizada, na
militdncia politica (algumas vezes ligadas a partidos de esquerda, como o PC do B)
e assisténcias técnicas pontuais. Na década de 1980, o Sindicato dos Arquitetos do
Rio de Janeiro (SARJ) criou a Comissao Cidades, com objetivo de aproximagéo
entre o sindicato e os movimentos populares. Esse grupo atuava no sentido de
promover uma aproximagcdo com a Federacdo das Associagcdes de Moradores do
Rio de Janeiro - Famerj (que volta a se fortalecer nesse momento) e atua na
divulgacdo da luta dos loteamentos populares. Buscava-se a unificacdo da
esquerda, e uma maior aproximagao com movimentos populares (Mello Filho, 2017,
Saad, 2017). Essa atuagdo se intensifica no contexto das lutas pela

redemocratizagcao, tema que sera retomado no capitulo 3.

2.2 Sao Paulo: Assessorias Técnicas a Movimentos Sociais Urbanos

2.2.1 A questdao da moradia em Sao Paulo: quando a periferia entra em cena

Em S&o Paulo, da relagdo entre arquitetos e urbanistas e as organizag¢des

populares nascem as primeiras experiéncias de assessoria técnica. Essa relagao se
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estabelece nas periferias urbanas da cidade, nos loteamentos periféricos, que a
partir dos anos 50 se tornaram a solugdo dominante de moradia para a populagao
de baixa renda na cidade.

Na década de 1930, com a mudanga no cenario politico e econdmico do pais,
representado pela ascensédo de Getulio Vargas a presidéncia, a questdo urbana
ganhou nova dimensdo dentre os problemas nacionais, formulada enquanto
problema da habitagdo do trabalhador urbano'. Os anos 1930 marcaram a
consolidacdo de processos urbanos presentes desde fins do século XIX, de
aceleracao da urbanizagao relacionada ao crescimento e consolidagdo da economia
industrial . O crescimento urbano da metrépole paulista se deu por meio da
expansao da malha urbana e em diregcdo ao que se denominou periferia: expansao
da cidade baseada em um padrao horizontal de edificagao, realizado a margem dos
processos legais e regulares de produgédo do espago urbano, apesar de contar com
a conivéncia do Estado (Tanaka, 2006). Este padréo espacial ganhou dimensao nas
décadas de 1950 e 1960, periodo de intenso crescimento populacional da cidade,
decorrente de fluxos migratérios atraidos pela oferta de emprego na cidade

industrial'®.

Se no Rio de Janeiro a questao da moradia se afirmava como a questao das
favelas na década de 1940, no contexto da promulgacdo da Lei do Inquilinato e
queda da oferta de moradias por aluguel (até entdo principal opgdo de moradia na
cidade tanto para as classes médias como para a populagdo de baixa renda), em
Sao Paulo o problema nesse primeiro momento foram os despejoszo. As moradias
de aluguel, nos corticos e suas variagdes, mesmo que muitas vezes em condigdes
bastante precarias, representavam uma solugdo de moradia inserida na cidade, em

areas com relativo acesso a infraestrutura, servigos publicos (dentro das condigbes

""conforme ja apresentado acima nas pag. 2-3.

"®Francisco de Oliveira (1972) apresenta a década de 1930 como momento de inflexdo da economia
brasileira, passando de agraria-exportadora para urbano-industrial. Sdo Paulo ja vinha passando por
um intenso crescimento desde fins do século XIX, mas a partir desta década o crescimento é
eminentemente em fungéo da economia industrial.

“Mais do que atragdo, a chegada de migrantes em Sao Paulo é decorrente de uma politica de
Estado, voltada para garantir a mao-de-obra necessaria a aceleragdo da produgéo industrial com
baixos salarios. Ver, por exemplo, “Economia Politica da Urbanizagdo” (Singer, 1973), onde o autor
faz referéncia a esse modelo de desenvolvimento urbano industrial, com referéncias a analise de
Celso Furtado.

®As primeiras favelas de S&o Paulo datam da década de 1940, mas essa forma de moradia e
ocupagéao do espago urbano ndo atinge escala antes da década de 1970. (Bonduki, 1994)

36



da época) e emprego. (Bonduki, 1994)

A década de 1940 é apresentada por diversos autores?' como um periodo de
agitacdo social, de eclosé&o de protestos e revoltas populares, que no contexto do
carater populista do Estado, passavam a dirigir suas demandas ao Estado?.
Enquanto que no Rio de Janeiro o problema das favelas ocupava lugar central nas
lutas urbanas, em S&o Paulo a questdo da moradia emergia enquanto luta contra os
despejos (Bonduki, 1994).

Com o fim da ditadura Vargas em 1945, houve um florescimento de
propostas originais de transformagéo social baseadas na realidade nacional, para a
superagao do estado de ‘subdesenvolvimento’ do pais (através do desenvolvimento
como forma de superacéo das desigualdades sociais), de autores como Caio Prado
Jr. e Celso Furtado (entre outros)®*. Os partidos de esquerda voltavam a se
organizar e assiste-se a intenso debate em torno a perspectivas e projetos de
desenvolvimento nacional. ?* . Manifestacdes populares, protestos e revoltas
localizadas se multiplicam, relacionados tanto a urbanizagdo crescente do pais
quanto as consequéncias do préprio desenvolvimento capitalista no campo e na
cidade. A questao da moradia se destacou nas manifestagdes populares, nas a¢gdes
contra os despejos em S&o Paulo. A partir da promulgagéo da Lei do Inquilinato, em
1942, proprietarios que deixaram de ver no aluguel uma fonte de renda lucrativa,

comecgando a utilizar brechas na legislacdo para despejo de inquilinos. A partir

*I\er por exemplo, MOISES, J.A (Org.). Cidade, Povo e Poder. Sdo Paulo: Cedec/Paz e Terra, 1982.
*As importantes manifestagdes populares e operarias do inicio do século, como a greve geral de
1917, possivelmente pela forte influéncia anarquista no movimento operario, e sua insergao nos
bairros populares, ndo tinham o Estado como interlocutor: “As Ligas Operarias de bairros, surgidas no
periodo, ndo parece centrar na reivindicagdo ao Estado sua atividade prioritaria, mas sim na
organizagao autdbnoma dos trabalhadores para, por meio da acéo direta, modificar a estrutura social.”
SBONDUKI, 1994; p.177)

*Caio Prado Junior produz duas obras classicas nesse periodo: Formagao do Brasil Contemporaneo
(1942) e Historia Econdmica do Brasil (1945). Em 1945 foi eleito como deputado estadual pelo
Partido Comunista em S&o Paulo, ao qual era filiado desde 1931. Celso Furtado publica “A Economia
Brasileira” em 1954, e a primeira edigdo de Formacgao Econdmica do Brasil em 1959. A partir de fins
da década de 1940, Celso Furtado passa a colaborar com a Cepal, onde produz estudos sobre a
condicao de “subdesenvolvimento” dos paises industriais da América Latina, em dialogo com outros
intelectuais da Cepal como Raul Prebisch.

**Plinio Sampaio Jr. (1999) vai afirmar que autores como Caio Prado Jr., Celso Furtado, e
posteriormente Florestan Fernandes, tem como questdo a formagao do Estado nacional brasileiro
como um Estado autbnomo, capaz de controlar os destinos do pais e promover as transformagoes
necessarias para o seu desenvolvimento. Os autores entendem que o Brasil ndo se formara
completamente como pais, dada a brutal desigualdade social e a dependéncia externa nas relagdes
de produgdo. Nesse momento, para eles, estavam colocadas as condigcbes necessarias para tal
desenvolvimento, a partir da superagao das contradicdes estruturas da sociedade.
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apenas do levantamento de despejos realizados pela via judicial, Bonduki (1994, p.
126) estima que entre 1942 e 1948 os despejos atingiram entre 10% e 15% dos
paulistanos. A dimensao foi muito maior, aponta o autor, uma vez que muitos
despejos aconteceram por pressdes e ameacgas dos proprietarios antes de chegar a
via judicial. A luta contra os despejos, segundo o autor, se deu de duas formas:

(...) uma mais geral, que reivindicava a mudancga da Lei do Inquilinato de
forma a suspender toda e qualquer agdo de despejo por um prazo
determinado, e outra particularizada em centenas de resisténcias isoladas,
em que inquilinos ou grupos de inquilinos procuravam se organizar para
fugir do préprio despejo. (BONDUKI, 1994; p.130)

Os inquilinos, muitas vezes organizados em associa¢gdes de vizinhos, do
mesmo conjunto, ou amigos de bairro, buscavam a imprensa, deputados ou os
Comités Democraticos e Populares (CDPs), organismos de base do Partido
Comunista no periodo de sua legalidade entre 1945-47. As reivindicagdes, porém,
eram tratadas como pontuais, através do fornecimento de assessoria juridica,
reagindo a procura dos inquilinos. O partido nesse momento tinha como prioridade a
campanha pela convocagdao de uma Assembleia Nacional Constituinte, e “assim,
como em muitos outros exemplos, a perspectiva dos comunistas fica clara: remeter
as questdes concretas especificas as suas palavras de ordem gerais.” (Bonduki,
1994; p.133)

Importante também observar, que o Partido Comunista dirigia boa parte dos
movimentos populares da época, através desses Comités e quando realizava
campanhas gerais, realizava manifestagdes populares massivas. Dentre suas
estratégias, o partido adotava a pratica de dirigir os problemas ao Estado, tendo
como objetivo tomar o aparelho de Estado e fortalecé-lo. Segundo Nabil Bonduki,
‘essa forma de atuacéo deixa marcas bastante profundas nas organizagdes de base
local”. (Bonduki, 1994; p.131-132)

As organizagbes de esquerda, com destaque para o Partido Comunista do
Brasil (PCB), bastante atuante no periodo e com capacidade de realizagao de agdes
de massa principalmente pela sua insergdo através dos CDPs, eram influenciadas
por modelos analiticos da estruturacédo social e formulagdes sobre o campo da luta
politica distante da realidade brasileira, e nesse momento n&o identificavam as
questdes do cotidiano do trabalhador urbano como elementos para a construcéo de
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uma estratégia politica (Bonduki, 1994; Sader, 1988%°):

Embora estivéssemos no auge do periodo de mobilizagdes populares, com
a emergéncia de inumeros protestos contra as condi¢des de vida nos
centros urbanos, como ja vimos, nao existe registro de nenhuma
manifestacdo ou movimento popular amplo que procurasse
organizadamente pressionar o governo para, na renovacéao da lei, proibir os
despejos. (Bonduki, 1994; p.135)

Em resposta a generalizagdo das manifestagdes populares contra os
despejos, um deputado do Partido Social Progressista (PSP), apoiado pela bancada
trabalhista, encaminhou em 1946 projeto de lei determinando a suspens&o por dois
anos de todos os despejos e demolicdes em prédios residenciais. A agéo recebeu
inumeras manifestagcées de apoio e abaixo-assinados de associag¢des de inquilinos.
As resisténcias, apesar de atomizadas, geraram pressao no Congresso. A maioria
governista, fiel a sua linha populista de manutengcdo de um “pacto de classes”, nao
levou o projeto sequer a votagdo - sua n&o aprovagao poderia provocar uma revolta
popular, e sua aprovagéao iria contra os interesses dos proprietarios e dos projetos
de desenvolvimento urbano em curso. (Bonduki, 1994)

O Partido Comunista se engajou entdo em um esfor¢go para criar um amplo
movimento de massa para sustar os despejos. Em abril de 1947, convocou um
“grande comicio popular’ com essa chamada. Segundo Bonduki, “infelizmente ja era
tarde, pois pouco tempo depois o PCB é colocado na ilegalidade” (BONDUKI, 1994,
p.136). No mesmo més, no contexto da Guerra Fria, no governo do marechal Eurico
Gaspar Dutra, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), cancelou o registro do partido,

alegando que “era um instrumento da intervencdo soviética no pais™®.

Na renovacgao da Lei do Inquilinato, em 1946, O Governo Vargas permitiu um
pequeno ajuste nos aluguéis e ampliou a regulamentagcdo dos despejos, mas de
forma a ndo ser de fato um impedimento para sua realizagdo. Conforme afirma

Bonduki, a permanente mobilizagdo dos inquilinos foi fator de controle dos alugueis

%A reflexdo dos autores acontece no momento de debate dos novos movimentos sociais urbanos que
elaboram suas lutas a partir da vivéncia cotidiana dos trabalhadores. A critica a atuagdo do PCB se
realiza a partir do potencial identificado nessas pautas, considerando a emergéncia das
manifestagdes politicas dos anos 1970, como sera visto adiante.

% CPDOC/FGV. Site: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos20/QuestaoSocial/
PartidoComunista. Consulta em dez./2016. O Partido Comunista do Brasil, ainda na ilegalidade, em
1960, adota o nome Partido Comunista Brasileiro, mantendo a sigla PCB. Posteriormente, em 18 de
fevereiro de 1962, uma ala dissidente do partido forma nova agremiacdo partidaria denominada
Partido Comunista do Brasil e adota a sigla PCdoB, para diferenciar-se do primeiro. O PCB volta a
legalidade somente em 1985, com o inicio da transicdo do Regime Militar para a abertura
democratica. (pcb.org.br)
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durante o populismo, e perdurou até 1964.

A Lei do Inquilinato, somada a politica urbana da época, marcada por grandes
obras viarias que viabilizavam a renovagao de bairros centrais e extensdo da malha
urbana para a periferia, redefiniram os espacos da populacdo pobre na cidade. O
trabalhador urbano foi progressivamente sendo expulso, através das agdes de
despejo e renovagdo urbana das areas centrais, ao mesmo tempo em que a
moradia de aluguel na area consolidada da cidade deixava de ser uma opgé&o viavel.
O conhecido trinbmio “loteamento periférico - casa propria - autoconstrugcao” se
afirmava cada vez mais como a melhor, ou menos pior das solu¢gdes para a moradia
popular. Enquanto que as manifestagbes contra os despejos colocavam a questéao
da moradia popular como a moradia inserida na cidade, com infraestrutura e
servicos urbanos, a medida que o loteamento na periferia se torna a solugéo
dominante, teria ocorrido uma perda de relevancia politica da questdo. A partir de
entdo, o acesso a moradia passava a ser sinbnimo de acesso a lote periférico em

situagao de total caréncia. (Bonduki, 1994)

A periferia, que a partir da década de 1970 seria assim denominada?’,

comegava entdo a se formar, se caracterizando por:

aglomerados clandestinos ou nao, carentes de infra-estrutura, onde vai
residir a mao-de-obra necessaria para o crescimento da produgao. [...] Sao
bairros afastados, de concentracdo de pobreza, verdadeiros
‘acampamentos desprovidos de infra-estrutura’. (“Sao Paulo: Crescimento e
Pobreza”, Camargo et al, 1976; p.25 e 47)

S&o loteamentos abertos por proprietarios, grileiros, ou mesmo posseiros,
muitas vezes através de imobiliarias informais, que vendem os lotes vendidos em
geral a prestagbes, acessiveis a populacdo de baixa renda. (Bonduki e Rolnik,
1979%)

Enquanto problema urbano, porém, é somente na década de 1970, que a
periferia se constitui. Dentre as primeiras e classicas referéncias a periferia de Sao
Paulo, aléem da citada publicagdo (CAMARGO et al, 1976), estdo os estudos
produzidos por Maria Ruth Sampaio e Carlos Lemos como o “Habitagdo popular

“Essa € uma das, sendo a primeira, referéncia a essa condigdo urbana como periferia (TANAKA,
2006).

%0 processo de produgdo da periferia € descrito no estudo classico de Nabil Bonduki e Raquel
Rolnik, sob coordenacéo de Lucio Kowarick, a partir de levantamento de campo em loteamento da
periferia da grande S&o Paulo, publicado em 1979.
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paulistana auto-construida” (1978), o texto classico de Sérgio Ferro sobre a
autoconstrugéo na periferia divulgado pelo grémio dos estudantes de arquitetura da
FAU USP, “A Casa Popular” (1972)29, que aborda a auto-constru¢do da moradia na
periferia, e o livro “A producgdo capitalista da casa (e da cidade)”, organizado por
Erminia Maricato (1982).

A periferia se constitui, a partir dos anos 1970, como nogao explicativa do
urbano no contexto de ascensdo das lutas sociais urbanas e das expectativas de
transformacgao social a elas conferidas (Tanaka, 2006). O contexto politico era de
transicdo do regime militar autoritario e Estado centralizador para a abertura
democratica. As lutas sociais urbanas voltam a cena politica, e nesse contexto
localizamos as iniciativas pioneiras de assessoria técnica de arquitetos e urbanistas

a movimentos sociais urbanos.

2.2.2 A Periferia: das organizagoes de bairro para os movimentos de luta por

moradia

A passagem de organizagbes locais por reivindicagbes pontuais, para a
constituicdo de movimentos sociais urbanos®® em Sdo Paulo, dos quais vamos
destacar o movimento de luta por moradia, foi resultado de convergéncias que

aconteceram nos espacgos da periferia.

Muitos loteamentos periféricos vinham se organizando em sociedades amigos
de bairro, como forma de reivindicar melhorias urbanas e servigos publicos, para
essas areas carentes de expansao urbana. Esse processo fazia parte da
constituicdo dos novos espagos de moradia do trabalhador na cidade. Sem outra
opc¢ao que nao o lote na periferia, cabia aos moradores transformar aquele espaco
em cidade, reivindicando do Estado, em geral através de relagdes clientelistas, a

extensao dos servigos urbanos.

A partir da década de 1970, as organizagbes de bairro passaram a contar

#posteriormente rebatizado “A Produgéo da Casa no Brasil e publicado na coletdnea “Arquitetura e
trabalho livre” (Lopes, 2011).

*®Movimentos sociais urbanos, ou novos movimentos sociais urbanos, é a designacdo dada na
literatura da sociologia urbana e estudos urbanos em geral, para movimentos reivindicatorios de base
urbana que surgem nesse contexto em grandes cidades brasileiras. Ha uma influéncia da leitura de
Manuel Castells em seu classico livro “A Questdo Urbana” (1983), mas a questdo ganha
especificidades no contexto brasileiro. Para um sintese sobre como esse debate se da na literatura
académica em Sao Paulo, ver Tanaka, 2006.
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com o importante apoio da Igreja Catdlica, através das Comunidades Eclesiais de
Base. Seguindo a linha da Teologia da Libertagdo, nesse momento bastante forte
em toda a América Latina®', a Igreja deu apoio a iniciativas em periferias e favelas,
como expressao da “opcao preferencial pelos pobres”, proclamada pelo Conselho
Episcopal Latino-Americano, em 1968. Membros da igreja, padres em pardquias
locais, agentes pastorais abriram espaco e incentivaram moradores de periferias e
favelas a se organizarem para conquistar melhores condigdes de vida. Muitos
apoiaram a constituicdo de associacdes de moradores, que se tornariam embrides
de lutas maiores. Essas organizagdes comeg¢aram a chamar a atengao de militantes

de esquerda, que buscavam novos campos de atuacgao.

Sader (1988) descreve o nascimento dos chamados “novos movimentos
sociais urbanos” como o resultado do encontro entre as Comunidades Eclesiais de
Base, militantes de esquerda que buscam novos espacos de atuacdo frente as
persegui¢cdes e desmobilizagc&do resultantes do endurecimento da ditadura militar, e
moradores que se organizavam para tentar obter melhorias para seus locais de
moradia. Esse foi também um momento também de reelaboragdo das lutas
sindicais, no chamado “novo sindicalismo” e nasciam formas de apoio mutuo entre

0s movimentos de bairro e o movimento dos trabalhadores industriais (Sader, 1988).

Ao analisar a eclosdo do movimento grevista no ABC paulista a partir de
1978, Abramo (1994) destaca o “momento de encontro” que se materializa nas
greves como resultado n&o so da reivindicagdo dos trabalhadores por salarios e
condigbes de trabalho justas, mas como um movimento de luta por “dignidade”. A
idéia de dignidade, como mostra a autora, estava presente nas falas das principais
liderangas sindicalistas e de trabalhadores grevistas, representando a relagéo entre
o0 movimento grevista e a luta por melhores condi¢gbes de vida de forma mais ampla.
Os movimentos nos bairros e a retomada da organizagédo sindical autbnoma se
retroalimentaram, tendo como caracteristica partir de uma leitura critica do cotidiano
vivido para a organizagao da luta social para a recuperagédo da dignidade, enquanto
trabalhador e suijeito de direitos®.

YA Teologia da Libertagdo nasceu na América Latina, na Conferéncia de Medellin realizada na
Colémbia, 1968, apdés o Concilio Vaticano Il.

2 Sobre as greves de 1978, a autora afirma, com base em falas de liderangas sindicais da época:
“seu significado mais profundo foi a recuperagéo da dignidade dos trabalhadores e sua reafirmagéao
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Os varios autores® que abordam os movimentos sociais urbanos dessa
época ressaltam seu carater reivindicatorio, relacionado as demandas cotidianas por
melhores condi¢cdes de vida e de trabalho. A dimens&o atingida pelo movimento
nesse periodo, se tornando um amplo e aguerrido movimento de massas, que
progressivamente incorpora lutas politicas a sua pauta, colocou em discussado as
perspectivas de transformagao social que esse movimento seria capaz de elaborar e
encarnar. E isso aparecem na literatura como uma discussao acerca da das lutas
locais para a constru¢gao de um sujeito coletivo que poderia abrir novos espagos de
luta, e de luta politica.

Sobre o inicio das organizagdes nos bairros da Zona Sul de Sdo Paulo, José
Calazans relata, a partir de sua experiéncia que nessa época (1971), que “os
movimentos comegaram a pipocar na periferia de Sdo Paulo” (Garcia e Nunes,
1983; p.86), e essa foi uma forma encontrada para a organizagédo popular, dada a
forte repressao nas fabricas:

Hoje, a interpretagcdo que eu fago disso é a seguinte: na medida em que era
impossivel uma organizagéo nas fabricas, o trabalho do bairro passou a ser
uma contribuicdo importante para a formagao de nucleos dos operarios das
préprias industrias. (Depoimento de Calazans apud Garcia e Nunes, 1983;
p.86)

O movimento de luta por moradia “Movimento Sem Terra Leste 17, que nos
anos 1990 se tornou um dos mais importantes de Sdo Paulo, nasceu nesse
momento a partir de encontros especialmente férteis no bairro de Sapopemba,
conforme relatam Barros e Miagusko (2016). O bairro era dos que mais cresciam na
periferia da zona leste de Sao Paulo, através dos loteamentos populares, em areas
desprovidas de qualquer infraestrutura. Essa expansdo tinha relacdo com a
proximidade da regido do ABC paulista, centro da expanséao industrial do pais, com
destaque para a industria metalurgica. Muitos trabalhadores das fabricas da regiao
do ABC tornar-se-iam importantes liderangas comunitarias, e houve uma relacao

sinérgica entre as organizagbes comunitarias e o movimento operario (apesar de se

como sujeito capaz de se organizar, de agir coletivamente na defesa de seus interesses e de obter
vitorias frente a um sistema politico-econdmico, a uma legislagao repressiva, a um patronato e a um
Estado que, durante muito tempo acreditaram (e fizeram acreditar) na sua onipoténcia e impunidade:
‘Daqui pra frente as coisas ficam bem mais faceis porque o trabalhador comegou a confiar
nele’.(Entrevista de Lula concedida a revistada Cara a Cara em 1979, apud Abramo, 1994)”. (Abramo,
1994; p. 209)

% Lais Abramo (1994), Eder Sader (1988), Lucio Kowarick (1979), Nabil Bonduki (1998), Maria da
Gloria Gohn, entre outros.
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constituirem como movimentos auténomos entre si)>.

2.2.3 O encontro dos arquitetos e urbanistas com a periferia

A presenca dos militantes de esquerda desempenhou um papel importante
nesse processo de constituicdo dos movimentos de luta por moradia, e dentre eles
estiveram arquitetos e urbanistas. Suas ag¢des podem ser identificadas ja nos anos
1960, através da denuncia da precariedade da habitacdo popular, entendida como
resultado da super exploracdo da mao-de-obra para a industrializacdo. Em trabalho
piloto, Maria Ruth Sampaio e Carlos Lemos (Sampaio e Lemos, 1978; 1993)
realizaram pesquisa, iniciada em 1965, com objetivo de investigar a arquitetura, o
processo construtivo e as condi¢gdes de construgdo da casa proletaria. Sérgio Ferro,
sob orientagdo de Carlos Lemos produziu, em 1972, ensaio sobre os meios do
trabalhador para a construgdo da casa (“A Casa Popular”), relacionando-os com os
resultados em termos de arquitetura e condigdes de moradia.

Trabalhos posteriores publicados por Sérgio Ferro iriam se tornar referéncia
enquanto leitura marxista da producdo da habitagdo, vale citar “O Canteiro e o
Desenho”, de 1979. Tendo como referéncia essa leitura de Sérgio Ferro, Erminia
Maricato escreveu o artigo “Autoconstrugdo: arquitetura possivel” e organizou a
producdo do filme Fim de Semana, dirigido por Renato Tapajos (1975), sobre a
construcao da casa pelo proprio trabalhador no seu tempo livre. O filme denunciava
a autoconstrucdo, inclusive os mutirdes de fins de semana, como expressdes e
consequéncias da super exploracdo da forca de trabalho, uma vez que os baixos
salarios, mesmo nos setores mais avancados da producédo, impediam o trabalhador

de adquirir no mercado sua casa, isto &, arcar com o custo da casa propria.*®

Além das agbes de denuncia, arquitetos e urbanistas como Erminia Maricato,
José Calazans, Luis Fingerman, Walter Ono, Antonio Carlos Santana, atuavam na
mobilizacdo e em agdes de formagdo politica, nas organiza¢gées populares que

% Barros e Miagusko (2016) se referem a uma relacéo sinérgica entre o movimento operario e os
novos movimentos sociais, 0 que viria a ser decisivo na constituigdo do Partido dos Trabalhadores -
PT (fundado em 1980) e da Central Unica dos Trabalhadores — CUT (Espaco de unificagéo das lutas
sindicais identificadas como “novo sindicalismo”, criada em 1983). Muitos operarios das fabricas da
regido do ABC vieram a se tornar importantes liderangas comunitarias da regido. (Barros e Miagusko,
2016; p. 40)

35Depoimento de Erminia Maricato, 2006, para a dissertagcdo de mestrado “Periferia: Conceitos,
Praticas e Discursos” (Tanaka, 2006).
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cresciam com apoio das Comunidades Eclesiais de Base® (Bonduki, 2011).

José Calazans, conforme relatado em entrevista para a revista Espaco e
Debates em 1983, comecou a atuar em 1971 na periferia sul de S&o Paulo, na
assessoria a construgdes comunitarias “Comecei a dar alguma assessoria, entrei em
contato com Sociedades de Amigos de Bairro, Centros Comunitarios e lentamente
fui percebendo que na vida do povo brasileiro estava germinando alguma coisa”. Na
época estudante de arquitetura e urbanismo, havia tido uma experiéncia anterior de
militdncia politica no campo, e havia sido perseguido, chegando a ser preso e
interrogado. A partir desse contato, comegou a assessorar o movimento de
regularizacdo de um loteamento clandestino no bairro de Campo Limpo. Seu
trabalho era de organizar plantas e documentos para o processo de regularizagao
fundiaria. (Garcia e Nunes, 1983)

Em sua atuacgédo, José Calazans identifica o inicio de uma organizagao politica
mais ampla, mas ressalta a importancia das acgdes reivindicagcdes locais na base do
movimento: “[havia] uma clareza de que as reivindicagdes deviam ser multiplicadas,
mas que era necessario conquistar vitorias particulares.” (Garcia e Nunes, 1983; p.
86). Inicialmente ligadas a Igreja, as organizacdes de bairro foram ganhando
autonomia e buscando formas de ampliagdo das lutas. A primeira articulacdo das
organizacgdes de bairro foi pelo transporte publico:

Mas ja havia uma consciéncia, principalmente dos operarios que
trabalhavam nos bairros, de que era necessario unificar o0 movimento de
transporte em cada bairro, o movimento de creche em cada bairro, o
movimento de escola, o movimento por terra. Entrava-se ja numa fase
politica. (Garcia e Nunes, 1983; p.86)

A repressao politica acabou afastando o arquiteto da militdncia nos bairros.
Segundo relata, em 1974 houve uma série de prisées na USP. Por estar envolvido
com o Comité de Presos Politicos da USP, foi chamado pela Oban e interrogado
pelo Deops®’. A ameaca de jubilamento da graduacédo da USP o afastou dessa
atividade. Sua atuagado politica seria retomada em 1979, quando participou do
Congresso da Classe Trabalhadora - Conclat, organizado pelo movimento sindical

entre 1979-80 (que sera base para a posterior fundagdo da CUT, em 1983). No

*Bonduki se refere a essas experiéncias como pioneiras em seu relato. (Bonduki, 2011)

% OBAN - Operacdo Bandeirante e DEOPS - Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social
eram orgaos de investigagdo voltados para vigilancia e repressdo de organizagdes de esquerda
durante a Ditadura Militar.
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sindicato dos arquitetos, atuou na elaboracdo da pauta da luta por moradia,
relacionando a questédo dos fundos publicos (FGTS principalmente) com o acesso a
terra para o trabalhador, mas ressaltando a necessidade da agdo nos bairros, junto
com a populagdo trabalhadora para o avango da luta politica. (Garcia e Nunes,
1983)

Em entrevista para a mesma revista em 1983, Erminia Maricato narrou sua
trajetoria de engajamento com os movimentos de bairro. Depois de uma experiéncia
na Secretaria de Planejamento do governo do estado de S&o Paulo, buscou uma
relagdo maior com os oprimidos, a quem, em seu entendimento, entende deveria
servir seu conhecimento profissional. A convite de um padre, em 1975, atendeu uma
comunidade que buscava orientagdo profissional para reivindicar melhoria no
transporte publico para seu bairro. Eram moradores organizados, que com a
orientagcdo profissional, elaboraram um relatério de alta qualidade técnica sobre as
condi¢gbes dos Onibus que atendiam a regido, a area de Séo José, Interlagos, Zona
Sul de Sao Paulo. O relatério foi apresentado na prefeitura, que ignorou a demanda,
mas em poucos meses promoveu melhorias no atendimento do bairro. A partir dessa
experiéncia, Maricato se engajou no movimento de loteamentos clandestinos, que

reivindicava a regularizagao junto a prefeitura:

Discutimos legislagéo, interpretamos planos e projetos, escrevemos textos
para serem discutidos nos bairros, ajudamos a redigir boletins ou a fazer
algum desenho ou a executar a parte grafica de algum boletim. (Garcia e
Nunes, 1983; p.81)

Os projetos dos loteamentos eram estudados, comparados ao loteamento
existente, executado com lotes menores, com areas livres ocupadas, e por isso
considerados irregulares. Os moradores buscavam canais na prefeitura e contavam
com assessoria juridica de universidades e organizagdes que apoiavam sua luta.
(Garcia e Nunes, 1983)

Como professora universitaria, a arquiteta levava seus alunos através de
disciplinas da graduagao, para estudar as formas de produgdo da casa propria na
periferia®, os loteamentos populares, com o objetivo de articular os espacos de
organizagdo comunitaria, que ja vinham se constituindo como espacos de

organizacgéo politica e a universidade. Em 1983, identifica “experiéncias pioneiras”

% Nabil Bonduki, Raquel Rolnik e Jodo Marcos Lopes (entre muitos outros) relatam o primeiro contato
coma periferia a partir dessa disciplina.
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na area:

Hoje ha experiéncias pioneiras em nossa area, como a da Escola de Belas-
Artes. Com o laboratério eles estédo junto a favelados participando mesmo
de organizacéo territorial e projeto e construgdo de casas. Comegam a
existir algumas tentativas e é possivel perceber que a Universidade comeca
a se questionar sobre esse tipo de coisa. (Maricato, 1983, p.82)

A arquiteta ressaltava a época a importancia desse tipo de construgao
politica, questionando movimentos de esquerda de carater “vanguardista”, que nao
estariam atentos as questdes da realidade nacional e ao contexto da luta de classes.
Destacava a necessidade de avancar para além das reivindicagdes, que correm O
risco de reforcar relagdes clientelistas e paternalistas - para questbes de poder,
tomada de decisdes, controle da maquina do Estado, no enfrentamento da luta de

classes. E reforgava a importancia da agdo na formacgéo politica:

N&o creio que vamos repetir os mesmos erros. Eu, particularmente, estou
propondo a nossa reflexdo e uma mudanga no seguinte sentido: em
primeiro lugar, ndo se ater a reivindicagdo especifica. Isso nao significa ter
muitas reivindicagdes. Isso significa colocar a reivindicagdo especifica
dentro de um plano de luta politica nacional, se possivel. A questdo do
loteamento clandestino esta ligada a politica urbana, a questéo da terra no
Brasil, a questao do financiamento da urbanizagado. Entao, isso tem que ser
colocado para os moradores. E eles ttm uma sensibilidade muito grande
diante disso. O problema realmente é vocé ampliar informacdes que foram
produzidas nas universidades e que fazem parte de um debate restrito aos
intelectuais de oposigéo. (Garcia e Nunes, 1983; p.83)
2.2.4 O embriao das Assessorias Técnicas a Movimentos Sociais em Sao

Paulo

As assessorias técnicas a movimentos sociais em Sao Paulo comegaram com
a presenca de arquitetos no apoio as organizagdes de bairro de periferia que
lutavam por acesso a infraestrutura urbana, melhorias nos transportes publicos, e
servigos sociais basicos, como creches e postos de saude, conforme exposto acima.
Embora a presenga dos profissionais militantes seja registrada desde a década de
1960, é no inicio dos anos 1980 que se organizou uma primeira experiéncia, do
Laboratério de Habitacdo da Escola de Bela Artes (LabHab). A experiéncia do
LabHab esta registrada no memorial de livre-docéncia de Nabil apresentado a FAU
USP (2011), e no memorial de livre-docéncia de Jodo Marcos Lopes apresentado ao
IAU USP (2011), como a iniciativa pioneira que articulava arquitetos, engenheiros e
estudantes, com liderangas populares, onde podiam ser experimentadas e gestadas

as primeiras proposi¢des do mutirdo autogestionario.

Recém ingresso professor de arquitetura na Faculdade de Belas Artes, a
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convite de Jorge Caron, coordenador do curso, Nabil Bonduki participou da equipe
de criagdo do Laboratério de Habitacdo, em 1982. O laboratério havia sido
idealizado por Caron para dar assessoria a moradores da periferia na construcéo de

Sua casa.

O LabHab foi a primeira entidade estruturada e permanente de assessoria
técnica voltada especificamente para os aspectos de arquitetura e
construgdo surgida em Sao Paulo. Sem ele e sem o grande apoio e
estimulo que deu a proposta de autogestéo, dificilmente esta proposta teria
se implantado com forga nos movimentos de moradia, sobretudo na zona
sul de S&o Paulo, na primeira metade da década de 1980. (Bonduki, 2011;
p.27)

Anteriormente, em 1978, o Sindicato dos Arquitetos de S&o Paulo havia
tentado criar a Cooperativa dos Arquitetos, servico de assisténcia técnica
remunerado na periferia, coordenado por Juan Villa, que trazia a referéncia de
arquitetos uruguaios e sua assessoria a cooperativas habitacionais (experiéncia
bastante citada sempre entre as referéncias das assessorias técnicas de Sao
Paulo). A experiéncia fora mal sucedida, por falta de mercado para tais servigos.
(Bonduki, 2011; Lopes, 2011)

Quando Nabil Bonduki assumiu o LabHab, inspirado nas ideias de Sérgio
Ferro sobre a casa popular, propés desenvolver projetos com participagdo, para
serem construidos com autogestdo e com o dominio completo de todo o processo
de producgao pelos moradores. Entre seus objetivos estava romper com a alienagao
do trabalho, e “atuar politicamente junto aos movimentos sociais, dando assessoria
técnica nos embates com o poder publico”. A experiéncia so teria sentido se
realizada com os movimentos sociais urbanos, caso contrario, seria “voluntarismo,
paternalismo ou assistencialismo, posturas que desde o inicio rejeitamos” (Bonduki,
2011; p.27-28). Para Bonduki:

(...) a experiéncia marcou, portanto, um momento de passagem de uma
pratica académica mais tradicional, marcada, sobretudo, pela sociologia
urbana dos anos 1970, para um maior envolvimento com novas praticas de
projeto, junto com a populacdo, e uma militAncia politica com os
movimentos sociais (...) (Bonduki, 2011; p.27)

Sobre o trabalho pioneiro do LabHab, Lopes (2011) afirma:

O LabHab, como era conhecido, foi, sob certo ponto de vista, um dos
principais responsaveis pela formatacdo de um modo de atuagdo do
profissional arquiteto (particularmente) junto aos Movimentos de Moradia.
Talvez o Laboratério seja o responsavel direto pela instauragdo de uma
possibilidade de atuagdo profissional que apenas se vislumbrava
anteriormente - em Sérgio Ferro e Rodrigo Lefévre e, um pouco mais a
distancia, em Carlos Nelson Ferreira dos Santos. (...) desenhava-se ali a
invengdo de uma pratica que viria instituir-se com um vigor e intensidade de
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um raro alinhamento de circunstancias momentaneamente favoraveis.
(Lopes, 2011, p.62-63)

O LabHab passou a atender demandas dos movimentos de moradia que
comegavam a brotar na cidade (Lopes, 2011). A assessoria era realizada em
arquitetura, construcdo e urbanismo. A equipe formulava propostas de politicas
habitacionais e atuava como um “canal de comunicagcdo” entre os técnicos e os
moradores, utilizando instrumentos de educacdo popular. Os profissionais eram
levados pelos movimentos de moradia para reunides com o poder publico, para
defender suas propostas e se contrapor ao que era apresentado, desmascarando o
discurso “competente” dos técnicos do Estado. Sua atuacao fortalece os
movimentos populares “no sentido de superar o carater meramente reivindicatério,
ganhando a perspectiva de formulagdo de propostas alternativas, entre elas, a
autogestdao de projetos habitacionais.”. Bonduki aponta como preocupacédo da
equipe manter sua relagdo de assessoria técnica. A inser¢gdo no movimento como
detentores de um conhecimento os colocava em um lugar de poder, correndo o risco
de desvios, como dos técnicos tomarem lugar das liderangas populares. (Bonduki,
2011)

Essa experiéncia se tornou referéncia para os movimentos de moradia, que
geravam uma demanda crescente por assessoria técnica. O LabHab foi também
lugar de formacado, abrindo uma nova perspectiva de trabalho para arquitetos e
urbanistas engajados socialmente. Atuaram no LabHab, além de Nabil Bonduki,
Raquel Rolnik, Ives de Freitas, Mauro Biondi, Vitor Lotufo, entre outros; e foram
alunos desse grupo:

Reginaldo Ronconi - que viria a ser um dos principais formuladores e
gestores do programa FUNAPS - Comunitario, na gestdo Erundina, Eulalia
Portela, Marianelci Frangipani, Luis Caropreso, Sérgio de Simoni, Martha
Genta, Mario Braga - que fez parte da USINA desde a sua fundagéo - entre
tantos outros. (Lopes, 2011, p. 63-64)

Lopes (2011), que registrou a experiéncia do LabHab, foi um dos fundadores
da Usina®, e embora n3o tenha participado a época do LabHab, mantinha contato
proximo através de Vitor Lotufo, com quem tinha o escritério Oficina de Arquitetura
(Lopes, 2011). Era também socio da Oficina de Arquitetura Wagner Germano, que

%A Usina se tornara uma das principais referéncias dentre as assessorias técnicas na pratica e no
debate das perspectivas da autogestdo na produgdo habitacional. Faremos referéncia a essa
experiéncia adiante.
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também iria integrar a Usina, e nas suas praticas estavam presentes as questdes
colocadas por Sérgio Ferro, sobre o papel do arquiteto na producéo e sobre a busca

de uma nova forma, ndo hierarquica, de organizacéo do trabalho®.

O Laboratério foi fechado pela direcdo da faculdade e os professores foram
licenciados compulsoriamente em 1986, demonstrando que “o ensino privado nao
consegue conviver com praticas democraticas de decisdo e experiéncias
inovadoras” (Bonduki, 2011; p.30). Sua experiéncia se tornou referéncia, tendo seus
integrantes sido convidados a apresenta-la em congressos internacionais. Sua
repercussao mais importante, porém, foi influenciar a criacédo de outros laboratérios
e 0 debate acerca do ensino de arquitetura, assim como formar profissionais que
depois iriam se engajar em escritorios técnicos profissionais para dar assessoria a
movimentos sociais. Destacam-se inicialmente o Laboratério do Habitat, o L’Habitat,
da PUC de Campinas, coordenado por Carlos Andrade, e o Laboratério de
Habitacdo da UNICAMP, criados na década de 1980.

Dois desdobramentos importantes: de um lado, a criacdo da Comissido de
Assessoria aos Movimentos de Moradia, no Sindicato dos Arquitetos no Estado de
S&o Paulo, que tinha como objetivo estimular a assessoria técnica como pratica
profissional (tendo Nabil Bonduki na presidéncia do sindicato, e participagéao
importante de Reginaldo Ronconi); de outro lado, a criagdo de um programa
habitacional de governo inovador, o Funaps - Comunitario, na administragdo
progressista de Luiza Erundina como Prefeita de S&o Paulo (Bonduki, 2011). O
programa previa a provisdo habitacional através da produgdo por mutirdo com
autogestdo em terras adquiridas pela Prefeitura, organizado por associagdes
comunitarias e assessorias técnicas contratadas. Em decorréncia do programa,
chegaram a atuar em S&o Paulo 23 assessorias técnicas ao mutirdo habitacional
(Ronconi, 1995).

2.2.5 As primeiras conquistas do Movimento de Luta por Moradia e os

mutirées autogestionarios

“CEm 1989, Vitor Lotufo abriu o escritério Oficina de Habitagdo, um dos primeiros contratados na
gestdo Erundina para a realizagdo do mutirdo autogestionario Vista Linda, com 131 casas e um
centro comunitario, onde se buscou aplicar novos métodos construtivos com argamassa armada
(Carranza e Carranza, 2010 in http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.126/3659)
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A ocupacao das periferias acontece na informalidade, envolvendo grilagem de
terras, relagdes politicas clientelistas, abertura de loteamentos clandestinos, e
ocupagdes direta de terras por familias carentes. As ocupacdes de terra na década
de 1980 expressavam, porém, outro processo: a organizagao politica de parcelas
da populagao pobre. Um marco desse movimento foi uma ocupagao organizada em
1981, realizada na Zona Sul de Sao Paulo pelo recém constituido movimento de
moradia da regido:

Em agosto de 1981, em Campo Limpo, zona Sul de S&o Paulo, comegam a
aparecer as primeiras ocupacgoes coletivas de terras. No dia 06 de setembro
de 1981 da-se a fantastica ocupacado dos 28 alqueires que formavam a
fazenda ltupu, de propriedade do IAPAS, realizada por 3.000 familias. Essa
ocupacéo consegue repercussao nacional tornando-se marco na evolugéo
do movimento por habitagdo. (Ronconi, 1995; p. 06)

A ocupacao foi precedida da ocupacéo de outras trés areas na mesma regiao,
mobilizando inumeros grupos locais por um periodo de 10 dias. Nessa mobilizagédo
estava presente a proposta de organizagdo de formas de participagcédo coletiva na
producdo habitacional, conforme afirma a lideranga do movimento Olimpio da Silva
Matos: “na invasdo de ltupu o movimento sentou para discutir coisas concretas™'.
As familias foram desalojadas a partir de violento processo de desocupag¢do, mas
mantiveram a mobilizagdo politica para pressionar o governo pela liberagdo de

recursos e terrenos para a moradia popular. (Lopes, 2011)

O movimento, entdo, realizou um acampamento de 9 dias em frente a Cohab-
SP em 1983, e como resultado conquistou duas glebas na Zona Sul de S&o Paulo
para a constru¢cdo de moradias, uma das quais pertencente ao Instituto Adventista
de 885mil m? (Lopes, 2011). Nessa area o governo iniciou um projeto experimental
de canteiro de obras, envolvendo 36 empreiteiras para apresentar solugcbes de
moradia de baixo-custo*?. A experiéncia, segundo Ronconi, foi desastrosa. A area se
tornou um “canteiro experimental inacabado”, convertido em casas para moradores
da favela Cidade Jardim, “vitimas do projeto de desfavelamento existente na PMSP
[Prefeitura Municipal de Sao Paulo].” (Ronconi, 1995; p.10)

“'Entrevista de Olimpio da Silva Matos, publicada na Revista “Proposta”, da FASE, 1987, p. 10, In
LOPES, 2011.

42segundo 0 autor, essa experiéncia é desastrosa, e depois o “canteiro experimental inacabado” é
convertido em casas para moradores da favela Cidade Jardim, “vitimas do projeto de desfavelamento
existente na PMSP [Prefeitura Municipal de Sao Paulo].” (RONCONI, 1995, p.10)
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Lopes*®, em seu memorial de livre-docéncia, cita trés experiéncias “fundantes”
do inicio da relagdo entre movimentos de moradia e as assessorias técnicas: a
urbanizagdo da favela Recanto da Alegria, realizada pelo LabHab - Belas Artes; a
tentativa de constituicio de uma cooperativa habitacional em Vila Nova
Cachoeirinha, na Zona Norte da Cidade; e a Associacao de Constru¢ao Comunitaria
por Mutirdo de Sdo Bernardo, onde comegou a se estabelecer a primeira iniciativa
autbnoma de assessoria técnica. (Lopes, 2011)

Estes trés movimentos, ambivalentes e convergentes, parecem fundantes
de todo o processo que instauraria, naquele comego de década, uma
paulatina aproximagao entre Movimentos de Moradia e arquitetos,
engenheiros e técnicos envolvidos na questdo da moradia para os pobres.
(Lopes, 2011; p. 50)

Dentre experiéncias do LabHab na assessoria a associagbes de moradores
para a realizacdo de mutirbes habitacionais, foram registradas por Lopes (2011) a
urbanizagdo das favelas Recanto da Alegria e do Jardim Oratério, e a construgéo de
um conjunto de moradias no Grajau, para a Associacéo Vila Arco-iris, que integrava

0 movimento de moradia da Zona Sul.

A urbanizacdo da favela “Recanto da Alegria”, Zona Sul de Sdo Paulo foi uma
assessoria realizada pelo LabHab/Belas Artes a partir da relagdo com o Movimento
de Moradia do Campo Limpo. Uma das liderangas do movimento, Olimpio da Silva
Matos, morava na favela e levou a equipe do LabHab ao local. O movimento
conseguiu em 1983 financiamento para a realizagdo da urbanizagao e construgéo de
37 moradias. As obras foram realizadas em regime de mutirdo, com participagcédo dos

moradores e da equipe do LabHab:

Atravessavamos nossos finais de semana nos mutirdbes do Recanto da
Alegria, ombreando a abertura das valetas para a implantagdo das
fundagdes das novas casas e do centro comunitario, acompanhando passo
a passo cada uma das etapas de obra.” (Lopes, 2011)

Segundo Ronconi (1995), em relato das experiéncias que deram base para a
formulac&o do programa Funaps Comunitario, a construgdo das 37 moradias foi feita
‘pelo preco de um apartamento”, revelando as vantagens da gestdo dos recursos
pelos proprios moradores. O novo desenho privilegiou as areas comuns, valorizando

espagcos com maior qualidade de vida, algo que nao acontecia nos projetos

“po0 apresentar essas experiéncias, Joao Marcos explicita seu interesse na “crénica do surgimento
de uma aproximacéao qualificada entre técnicos do projeto e da obra a estes movimentos - e como se
deu o didlogo entre arquitetos e sem-tetos” (LOPES, 2011), objetivo semelhante ao que colocamos
para este capitulo da tese.
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habitacionais governamentais (Bonduki, 1986, apud Ronconi, 1995).

O LabHab assessorou também a construcdo de casas na Vila Arco-iris,
Grajau. A gleba foi conquistada pelo movimento a partir do acampamento realizado
em frente a Cohab em 1983 (Lopes, 2011). Nesse empreendimento o movimento
defendeu o processo de mutirdo e a contratacdo de técnicos pelo movimento,
modelo que depois seria utilizado no programa Funaps Comunitario. A obra foi
realizada com um sistema construtivo diferenciado, a partir de painéis pré-fabricados
feitos pelos mutirantes (Ronconi, 1995). Foram construidas 82 casas. A assessoria
desse conjunto comegou com o LabHab - Belas Artes e, depois de seu fechamento
forcado, teve sequencia com a assesoria do Laboratério de Habitacdo da UNICAMP.

O projeto Vila Nova Cachoeirinha, situada na Freguesia do O, Zona Norte de
Sao Paulo foi “uma das experiéncias pioneiras de produg¢do de moradias através de
processos autogeridos de organizagédo popular” (Lopes, 2011; p.48). Inicialmente, o
o engenheiro Guilherme Coelho, que assessorava as familias, teve a intencédo de
constituir uma cooperativa habitacional. Guilherme tinha tido contato com a
experiéncia uruguaia de Cooperativas de Vivienda por Ajuda Mutua em um
simposio promovido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de S&o Paulo, o IPT:
“Simpdsio Latino-Americano de Racionalizagdo da Construcdo e sua Aplicagdo em
Habitacbes de Interesse Social’. A partir desse contato, viajou aquele pais, e
produziu um filme sobre essa forma de organizagdo para a constru¢cdo de casas
populares. Guilherme passou a promover uma série de sessdes do seu super-8, e
numa delas, realizada em janeiro de 1982, participou um grupo de aproximadamente
800 familias que moravam de aluguel e pleiteavam recursos do programa Pro-
Morar* na Zona Norte. As familias “assistiram o filme e entusiasmaram-se com a
possibilidade de participar, efetivamente, de todo o processo de construgdo de suas
casas” (Lopes, 2011; p.60).

Inicia-se entdo uma tentativa de constituicio de uma cooperativa com os
moradores para realizag&o participativa do projeto e da obra, que esbarra em varias
dificuldades, inclusive limitacbes legais para esse tipo de entidade no Brasil. Na
proposta constava também um projeto social, proposta inovadora para a época. No

meio do processo de negociagdo para a criagdo da cooperativa e gestdo dos

4 Programa do BNH, gerido pela prefeitura de Sdo Paulo.
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recursos pelas familias, Guilherme Coelho, seu principal entusiasta da proposta
morreu em um acidente. Dadas as dificuldades e pressdes contra as inovacgdes
propostas, a iniciativa ndo teve continuidade. A Cohab assume a coordenagao do
empreendimento, e a Secretaria da Familia e do Bem Estar Social o projeto social, e
“a gestao dos recursos acabaria fugindo das maos dos futuros moradores e de sua

assessoria técnica”. (Lopes, 2011: p.62)

Lopes (2011) apresenta essas iniciativas, junto com a de Sao Bernardo do
Campo, que sera tratada a seguir, como concomitantes e convergentes. Nesse
contexto, em algumas falas de liderancas da época e profissionais que se
envolveram com as assessorias técnicas, as sessdes de super-8 do Guilherme sao
destacadas como referéncia que estimulou a defesa dos mutirdes autogestionarios.
Em outros depoimentos, a referéncia € minimizada, apontando que o mutirdo ja era
uma pratica com a qual o povo estava familiarizado. De qualquer modo, é mais uma
experiéncia que se soma as proposi¢des que vinham sendo gestadas pelos

movimentos de moradia em conjunto com as nascentes assessorias técnicas.

O mutirdo da Vila Comunitaria em S&o Bernardo do Campo teve inicio em
1986, quando a Associagdo Comunitaria de Sdo Bernardo do Campo conseguiu um
terreno, negociado através da Igreja Catdlica. A associagdo nasceu no movimento
grevista, de retomada das lutas sindicais no municipio: “organizada a partir de um
bem sucedido movimento de compras comunitarias, originado nos flancos do
movimento grevista de 1978 a 1981” (Lopes, 2011; p. 49). Estabelecendo a pratica
da autogestdo e provisdo de beneficios para seus associados, organizou um
sacolao, um restaurante popular, iniciativas de educacao e formagao profissional e a
producao de moradia. Para a produgao habitacional, foi constituida a Associacéo de
Construgdo Comunitaria por Mutirdo de S&o Bernardo, “cujo primeiro e unico
empreendimento foi a Vila Comunitaria” (Lopes, 2011; p. 49). A Vila Comunitaria foi
financiada pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional (CDH *°), e

(194

assessorada pelo Setor de Habitacdo da Associagdo Comunitaria: “é nesse

*“A CDH € uma versdo intermediaria entre as configuragbes originais da empresa estadual
encarregada pela provisdo habitacional no estado de Sdo Paulo: criada como Caixa Estadual de
Casas para o Povo — CECAP, em outubro de 1949, em 1975 transforma-se — em virtude de
submiss&o ao Plano Nacional de Habitagdo Popular (PLANAHP) e para receber recursos do Fundo
que sustentava o Plano — na CECAP - aproveitando a sigla, agora correspondendo a Companhia
Estadual de Casas Populares. Mais adiante, assumiria outras denominag¢des: CODESPAULO, CDH
e, desde 1989, CDHU.” (LOPES, 2011; p.49)
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momento que comecga a se estabelecer, autbnomo em relacdo a uma estrutura
académica ou estatal, um grupo de assessoria técnica que, mais adiante, constituiria
o nticleo do CAAP*®” (Lopes, 2011; p. 49). As casas foram construidas em regime de
mutirdo, mas os recursos nao eram administrados diretamente pela associagao.
Ainda assim as casas foram construidas com qualidade, com uma area de 70m?, e

ao custo de 1/3 das construidas por empreiteiras na época (Ronconi, 1995).

O avango das experiéncias de assessoria técnica foi concomitante e
perpassado pela consolidagdo dos movimentos de luta por moradia. A trajetéria do
movimento nunca € linear, passando por momentos de maior coesao e ascensao, €
momentos de dispersdo e declinio, por fatores diversos. Lopes considera que o
apice da organizagdo dos movimentos da Zona Sul de Sdo Paulo ocorreu no 1o.
Encontro dos Movimentos de Moradia - por Cooperativismo, Ajuda-Mutua e

Autogestao”, realizado em agosto de 1984. (Lopes, 2011; p. 48)

No encontro estiveram presentes quase 100 representantes de organizacdes
da Zona Sul, além de representantes de Sdo Bernardo do Campo (Associagédo de
Construgao por Mutirdo da Vila Comunitaria, vinculada a Associagdo Comunitaria de
Sao Bernardo do Campo) e integrantes do LabHab - Belas Artes. O encontro iniciou-
se com um momento de compartilhamento de historias de luta, para depois passar
para as formas de organizagao, relacdo com o poder publico, com os técnicos que
prestavam assessoria ao movimento e articulacdo de “bandeiras de luta comuns”
(Lopes, 2011):

Dessa forma, o estabelecimento da possibilidade de coesdo do
grupo parecia alinhar-se nessa espécie de construgdo de um
personagem coletivo - o Movimento - que agregaria expectativas,
compromissos, mazelas e desejos particulares em uma narrativa
comum. (LOPES, 2011, p.88)

Em um momento de passagem, ja na consolidagao de assessorias técnicas a
movimentos sociais de luta por moradia, e as vésperas da eleicao da prefeitura do
PT em Sao Paulo, a experiéncia da Unido da Juta € emblematica do avanco do
ideario do mutirdo autogestionario. A partir desse caso, Barros e Miagusko (2016*")

“°A CAAP — Centro de Assessoria a Autogestao Popular foi uma das primeiras assessorias técnicas a
atuar com a proposta de autogestao.

47Artigo “Mutirdo Unido da Juta: do “fim do mundo” a padaria comunitaria” apresentado inicialmente
em 2000, no Seminario Internacional da Gestdo da Terra Urbana e Habitacdo de Interesse Social,
PUC-Camp.
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vao alinhar “s&o os elementos que nos permitem assinalar o mutirdo autogestionario
estudado como caso virtuoso em comparagao a outras possibilidades de intervencao
urbana na democratizacdo do acesso a terra e na constituicio de bairros

periféricos™®.

A conquista da gleba da Fazenda da Juta, na Zona Leste de Sao Paulo, foi
resultado de ocupagdes de terras realizadas pelo Movimento Sem-Teto Leste 1.
Como visto acima, esse movimento se constituiu no contexto da retomada das lutas
sindicais e articulacdo das associagdes de bairro e organizagdes de familias em
movimentos de luta politica. O movimento realizou uma primeira ocupacado da
Fazenda da Juta em janeiro de 1988, violentamente desocupada. Um més depois, a
partir da avaliagdo dessa experiéncia, realizaram uma ocupagao mais organizada no
Jardim Colorado e forgcaram uma negociacdo com o entdo governador Quércia
(PMDB), que prometeu a desapropriagdo da Fazenda da Juta para a construgcéo de
450 unidades. Depois de dois anos sem avangos nas negociagdes, ocorreu uma
nova ocupacao, ‘muito bem organizada e feita num momento bastante oportuno: as
vésperas da eleigdo estadual”’ (Barros e Miagusko, 2016; p. 41). Em menos de 24
horas, negociagdo com o Governo do Estado garantiu recursos para a realizagdo da

obra, com a contratagédo de assessoria técnica indicada pelo movimento.

O tempo para a selegdo da demanda, elaboragao do projeto e inicio da obra
foi de mais de um ano. Os autores apontam esse tempo como importante para o
processo de organizagcdo e consolidagdo do grupo, uma vez que eram familias
vindas de regides diferentes da cidade, que ali naquela luta e conquista comegavam
uma historia comum. A liberacdo do financiamento seguia atrasada, quando as
familias decidiram entrar na gleba, em 5 de junho de 1992, e comecgar a obra. A
pressdo garantiu a liberacédo da primeira parcela do financiamento.

Essa forma de contratagdo foi possivel pelo amadurecimento da proposta
pelos movimentos sociais, e de um impulso dado através do programa Funaps
Comunitario, promovido pela Prefeitura de Sdo Paulo. As obras do mutirdo Sao
Francisco estavam sendo finalizadas e serviram de referéncia para o apoio vindo do

Governo do Estado:

o artigo abre a coletanea “Usina: Entre o Projeto e o Canteiro”, publicada em 2016 na comemoragéo
dos 25 anos da assessoria técnica.
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A finalizagdo das obras do mutirdo Sdo Francisco (Setor 5, 105 familias;
Setor 1, 807 familias) viabilizado pelo programa Funaps Comunitario
consolidou a defesa da autogestdo pelo Movimento de Moradia e deu
visibilidade a esta proposta de gestdo popular no ambito habitacional,
sustentando as negociacdes e a defesa frente ao governo estadual de um
programa habitacional autogerido. (Barros e Miagusko, 2016; p.42)

No mutirdo da Unido da Juta, além a organizagdo para a constru¢cado das
casas sempre estavam presentes a questdo da formacédo e educacdo populares,
que perpassavam questbes de organizagcdo do trabalho, das tarefas em grupo, e
também de transformacédo daquele espaco, visto inicialmente como um vazio, em
um bairro. Os moradores passavam a se reconhecer como um coletivo e a enfrentar
as dificuldades de ocupacgao do territério, de relacdo com os vizinhos e resolucéo de
problemas comuns - como a necessidade de uma creche, a possibilidade de
incorporagao de atividades de geragdo de emprego e renda, através de processos
de decisdo coletivos. Foram construidos lacos comuns entre as familias, que
tendiam a associar a conquista da casa propria ao estabelecimento de novas
formas de convivio e organizacdo comunitaria*®. (Barros e Miagusko, 2016)

Com relagdo as especificidades do mutirdo autogestionario, Barros e
Miagusko (2016) colocam inicialmente a importéncia de diferencia-lo de formas
passadas de mutirdo e ajuda mutua. O mutirdo tradicional na cidade, que vem
inclusive de praticas populares tradicionais no mundo rural e estdo presentes nas
favelas, na autoconstrucdo e em loteamentos populares em geral, teria como
caracteristica a exploracdo do sobretrabalho (como apresentado na obra de Sérgio
Ferro). O trabalho nos finais de semana para a construgado da casa prépria e obras
de infraestrutura para garantir a habitabilidade minima nos loteamentos perifericos,
seriam a alternativa para a incapacidade do trabalhador em adquirir, com seus
baixos salarios, a moradia digna. Ja essa modalidade de mutirdo, precisa ser

compreendida em seu momento histérico e de organizagao politica.

O mutirdo autogestionario s6é pode ser compreendido, para os autores, no
contexto dos movimentos sociais urbanos, novos sujeitos politicos que estabelecem
uma nova relagdo com o Estado. A autogestdo ndo pode ser vista a parte, pois

diferencia de outras formas de ajuda mutua, que tem como unica finalidade a

“*No artigo os autores apresentam a experiéncia da creche comunitaria, da padaria comunitaria, e
relagdes travadas com ocupagdes vizinhas desorganizadas (tipicas da periferia urbana), e os conflitos
surgidos nesse processo. (Barros e Miagusko, 2016)
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reducdo do custo da habitagcdo pela superexploracdo do trabalhador, ou mesmo de
clientelismos politicos. A gestdo dos recursos publicos, a participagéo na elaboragao
do projeto, e a autonomia na gestdo da obra, integrariam um processo de
constituicdo e emancipagédo politica. A assessoria, nesse contexto, elabora junto
com o movimento “ndo por ele e nem com ele’. (Barros e Miagusko, 2016)
Retomaremos o debate sobre a autogestdo, e sua insergdo em um projeto politico

de emancipacao popular no capitulo 06.

2.3 Experiéncias Pioneiras de Assessoria Técnica Popular

O momento de rearticulagao das lutas populares nos anos 1970 foi também, e
nao por acaso, o momento de emergéncia de ricas experiéncias de assessoria
técnica popular. Foi um momento caracterizado como de encontros e sinergia entre
arquitetos (militantes), militantes politicos (arquitetos ou n&o), organizacgdes
populares, movimentos que se refazem autbnomos (como o movimentos sindical),
entidades comprometidas com organizagbes populares (como a parte da Igreja
Catolica comprometida com a Teologia da Libertagcdo) e outras citadas ao longo do
texto.

O histérico das lutas populares, suas articulagdes e aliangas, € também um
histérico marcado pela repressdo e criminalizagdo, por perseguicbes e
desqualificacdo de lutas contestatorias, por desmobilizacbes e pressdes pela
fragmentac&o. E um histérico de construcdo de caminhos de luta politica, em meio a
barreiras impostas como forma de dominacdo e perpetuacdo dos poderes
constituidos. Fazem parte dessas barreiras relagdes politicas estabelecidas na
producao e reproducdo do espago urbano: paternalismos, clientelismos e trocas de

favores.

Organizagao populares rompendo essas barreiras, se aliam a assessorias
populares e criam novos espagos de acdo politica. Populagdes urbanas
reivindicando melhorias em suas condi¢gdes de vida se afirmam como sujeitos de
direitos, rompendo com as barreiras que lhes sdo impostas, e se aliam a militantes

em busca de um caminho para a transformagé&o social.

No Rio de Janeiro, a experiéncia de assessoria técnica foi localizada e nao
teve continuidade. Em Sao Paulo, a constituicdo das assessorias técnicas acontece
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concomitantemente e perpassada pela consolidacdo dos movimentos de luta por
moradia, com multiplos desdobramentos. N&o deixam de estar presentes tensdes e
ambiguidades, mas abre-se um novo horizonte de agao. A¢des localizadas adquirem
um sentido maior, no contexto de rearticulagdo das lutas urbanas se inscrevem em
uma perspectiva de transformacéo social. Seus sentidos e limitagbes serdo lidos,
interpretados e reinterpretados nos momentos seguintes. Este trabalho volta-se, nos
capitulos seguintes, as questbes que emergem dessas relagbes, e a produgao
académica em torno de um de seus desdobramentos especificos — os

planejamentos alternativos em contexto de conflitos sociais urbanos.
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3 O MOVIMENTO PELA REFORMA URBANA E O PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana, nascido no contexto historico da
Constituinte em 1987-1988, adotou em sua plataforma uma proposta de
planejamento urbano que passou a ser uma de suas principais bandeiras para a

realizacao da chamada gestdo democratica das cidades.

O movimento se apresentava como desdobramento dos movimentos sociais
urbanos de fins da década de 1970. No final dos anos 1980, se constituiu enquanto
movimento nacional. Naquele momento, a luta pelo fim da ditadura era um ponto de
unificagdo de movimentos sociais e militantes, em escala nacional. A abertura dada
pela Constituinte para a apresentacdo de emendas populares se tornou o mote para
a unificacdo de pautas locais e setoriais, que vinham sendo elaboradas por
associagdes e organizagdes locais, entidades profissionais, entidades de classe,
setores da igreja catdlica e movimentos populares, em um projeto de politica urbana

nacional.

A leitura desse processo é delicada, em virtude de suas ambiguidades: se por
um lado liderangas e académicos que integraram o Movimento pela Reforma Urbana
exaltam esse momento como a passagem de lutas locais para uma unificagdo e
ampliacdo do debate para a escala nacional, o que levara a importantes conquistas;
de outro lado, sao fartas as criticas a institucionalizagao da luta politica e possiveis

derrotas decorrentes das mudangas de rumo do movimento nos anos 1990.

Nesse capitulo, apresenta-se uma leitura histérica do Movimento pela
Reforma Urbana, com objetivo de contextualizar como se constituiu no Brasil a
proposta de planejamento participativo, e de que forma essa proposta se inseriu em
um projeto de transformac&o das cidades brasileiras a partir da criagdo de novos
espacos politicos para a democratizacado do Estado.

O planejamento participativo nasceu de um movimento social organizado, que
passou a dirigir suas lutas para a aprovagado de mudangas juridico-institucionais no
Estado brasileiro e nos governos locais, e nesse sentido obteve importantes éxitos.
Na leitura de diversos autores (ver Cardoso, 1997; Faria; 2012), tornou-se

hegemonico nesse momento de redemocratizagdo e aprovagdo de novos marcos
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legais para o planejamento e gestdo das cidades. Nesse sentido, faz-se necessaria

compreensao de como esse projeto foi elaborado e disseminado.

Nesta diregcdo, esse debate deve ser travado juntamente com o exame da
mudanga que se observa na literatura académica sobre as lutas sociais urbanas no
Brasil. Se até o inicio dos anos 1980, a literatura centrava-se nos movimentos
sociais urbanos e seu potencial transformador, no momento seguinte passa-se a um
balanco dessas lutas, consideradas uma “experiéncia passada”. Ja em meados dos
anos 1980, os mesmos autores que exaltavam esses movimentos, registravam um
arrefecimento das lutas populares urbanas, e a nao realizacdo das expectativas
criadas. (Gohn, 1985; Sader, 1988; Kowarick, 2002, entre outros)

O debate académico voltou-se entdo para a analise da organizagdo da
sociedade civil no Brasil e seu papel na constituicido de uma esfera publica, e a partir
dela do alargamento da nogao de cidadania - elementos apresentados como
fundamentais para a construcdo de um Estado democratico. Neste capitulo revé-se
a contribuicdo de autores cuja produgdo académica que sustentou o que pode ser
identificado como ‘“ideario da reforma urbana”, que inspirou a orientagao juridico-
institucional dominante no Movimento pela Reforma Urbana nos anos 1990 e inicio
de 2000. Por fim, expde-se uma reflexdo critica acerca dessa trajetéria e sua

heranga, a busca de uma compreensao de seu esgotamento.

3.1 Origens do Movimento pela Reforma Urbana

A origem do Movimento pela Reforma Urbana esta relacionada com os novos
movimentos sociais urbanos, que emergem nas grandes cidades brasileiras a partir
de meados da década de 1970. Sua formalizacdo enquanto movimento nacional é
datada de 1987, ano em que se instaurou a Assembleia Nacional Constituinte e se
abriu a possibilidade de apresentacdo de emendas populares. O movimento
representava a unificacdo de lutas locais e setoriais em torno da proposigdo de um
projeto unico para o capitulo de Politica Urbana na nova Constituicdo Federal, que
passou a ser designado como projeto da Reforma Urbana. A proposta de uma
reforma urbana apareceu pela primeira vez nos anos 1960, elaborada por um grupo
de profissionais, académicos e partidos de esquerda que se articulavam em torno da
construgcédo de um projeto para o pais:

A busca das origens desse movimento pode nos levar ao inicio dos anos
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1960 quando o Brasil viveu um momento politico Unico como nagéo, em
consonancia com a dinamica social que podia ser observada na América
Latina. Como resposta ao acirramento das contradicbes pelas quais
passava o capitalismo nos anos de 1960, o governo de Jodo Goulart
formulou as propostas de ‘Reformas de Base’ visando o apoio dos setores
populares, partidos de esquerda, camponeses, operarios, servidores
publicos e intelectuais. Estes por sua vez estavam mobilizados em torno da
elaboragcdo de propostas, que afirmavam a soberania do pais e o
protagonismo da sociedade rumo a uma mudanga social. (Maricato, 2011;
p.137)

Um marco na construcdo dessa pauta politica foi a realizagdo de encontros
promovidos pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB): em julho de 1963, o
“Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana”, em Petrdpolis; em agosto de 1963, na
sede do IAB de S&o Paulo. O encontro de Petropolis abordou as seguintes

tematicas:

- a situacao habitacional do Pais: exposicdo e analise das condigdes;

- a habitacdo e o aglomerado humano;

- a reforma urbana: medidas para o estabelecimento de uma politica de
planejamento urbano e de habitagéo;

- a execucdo dos programas de planejamento urbano e de habitagéo.
(BONDUKI e Koury, 2007)

A reforma fundiaria, a exemplo do projeto para a reforma agraria, estava no
centro da proposta da reforma urbana. Nesse momento a formulagdo de um projeto
para as cidades se da no campo intelectual, sem contar com base social (Maricato.
2011). O golpe contra o governo de Joao Goulart e a instauragdo do Regime Militar,
em 1964. representou uma ruptura nessa construcdo politica, que somente seria

retomada dez anos depois®’. (Maricato, 2011; p.136-138)

No final da década de 1970, a pauta da reforma urbana foi retomada como
forma de unificagdo das lutas urbanas, que se tornavam expressivas naquele
momento. Caracterizadas como espontaneas, autbnomas e com carater
reivindicatorio, manifestagdes nascidas principalmente nas periferias e favelas,
eram lidas como iniciativas localizadas, carentes de uma construgao politica mais

consistente para realizarem seu potencial contestatério e transformador®'.

Com essa perspectiva, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), organizou um

encontro, ainda no final da década de 1970 no Rio de Janeiro. A partir de sua

%0 Regime Militar criou programas voltados para a habitagcdo, saneamento, transportes e
urbanismo, a partir de um aparato centralizado e tecnocratico, deixando intocada estrutura fundiaria
urbana. (Maricato, 2011; p.138)

*Ver capitulo 2, sobre os movimentos por transportes e regularizagao fundiaria em Sao Paulo, por
exemplo.
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experiéncia com a assessoria a luta dos trabalhadores no campo, dentro do ideario
da Reforma Agraria, a CPT propds a constituicio de uma entidade que

assessorasse 0s movimentos urbanos:

O Movimento pela Reforma Urbana surgiu a partir de iniciativas de setores
da igreja catdlica, como a CPT Comissao Pastoral da Terra, com a intengéo
de unificar as numerosas lutas urbanas pontuais que emergiram nas
grandes cidades, em todo pais, a partir de meados dos anos 70. (Maricato,
2015 p.310)

Resultado dessa iniciativa, um grupo de profissionais, principalmente
arquitetos e urbanistas, criou a Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), no
inicio dos anos 1980. A entidade tinha como objetivo dar assessoria aos movimentos
existentes e auxiliar “a elaboracdo de uma plataforma que reunisse as principais
demandas dos movimentos urbanos e contribuisse assim para sua unificagdo”
(MARICATO, 2015; p.11). Foram realizados uma série de encontros com esse
objetivo, em Petropolis e Goiania:

com expressiva participacao de liderangas populares. Essa foi sem duvida a
raiz do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, palavra de ordem ja
incorporada nos encontros da ANSUR, nesse periodo. (MARICATO, 1996;
p. 311)

Maricato destaca a mobilizacdo popular que acontecia em Sao Paulo nos
anos que antecederam a criagdo do movimento, mencionando que “a luta pela
regularizacdo fundiaria chegou a reunir 5 mil pessoas em protesto diante da sede da
Prefeitura de Sdo Paulo em 1979, ainda durante o Regime Militar” (Maricato, 1997,
apud Maricato, 2011; p.139). Ressalta ainda a grande presenga de liderangas
populares nos seminarios organizados pela Comissao Pastoral da Terra, e a relagéao
da ANSUR com as associagdes de bairro, através de iniciativas de assessoria

técnica.

O movimento nacional se constituiu, porém, de fato, no processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal. A instauracdo da Assembleia Nacional
Constituinte em 1987 pelo Congresso Nacional, como parte do processo de
transicdo lenta, gradual e segura conduzido pelo regime militar, abriu espag¢o para
uma mobilizagdo nacional dos que estavam engajados nas lutas sociais urbanas.

Segundo Cardoso (1997), esse foi “o grande catalisador do Movimento Nacional

2 edicdo consultada do artigo é de 2015, mas a publicagao original é de 1996. A edigdo de 2015 é a
versdo digital sem alteragcdo da edicdo de 1996. Optamos por citar como 1996 para manter a
referéncia da data em que o texto foi elaborado.
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pela Reforma Urbana” (p.88):

O movimento comega no Rio de Janeiro, onde um grupo de entidades -
entre outras, ANSUR (Associacao Nacional do Solo Urbano), IAB (Instituto
dos Arquitetos do Brasil), IPPUR (Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional), SARJ (Sindicato de Arquitetos no Rio de Janeiro),
FAMERJ (Federagcdo de Associagbes de Moradores do Rio de Janeiro),
SENGE (Sindicato de Engenheiros do Rio de Janeiro) - elabora o nucleo da
proposta, que antes mesmo de ser concluida vai aglutinando forgas,
principalmente em S&o Paulo, e incorpora entdo os setores do movimento
popular que lutavam por terra e moradia. (Cardoso, 1997; p.88)

A constituicdo do Movimento pela Reforma Urbana, para Cardoso (1997),
representou uma transicdo nas lutas sociais urbanas no Brasil, passagem dos
movimentos sociais urbanos para a elaboragao de lutas na esfera institucional, com

sentido de democratizacdo do Estado e ampliacdo do sentido de cidadania.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana se apresentou entdo como
convergéncia das lutas sociais urbanas, consolidacdo de pautas dos movimentos
sociais urbanos, que durante o processo da constituinte ganharia uma nova
dimenséo. Para situar melhor essa passagem, cabe revisar o que foi denominado de
“balango critico”>® dos novos movimentos sociais urbanos, e do subsequente
predominio de uma literatura sociolégica tematizando a sociedade civil, inserida em

»n54

um processo de “aprofundamento democratico™”, cujo referencial esteve fortemente

presente no discurso do movimento pela reforma urbana.

3.2 Balango critico dos novos movimentos sociais urbanos e a organizagao

da sociedade civil

Os novos movimentos sociais urbanos foram lidos, na passagem dos anos
1970 para os anos 1980, como uma forga social e politica de base popular, capaz de
impulsionar transformagdes sociais no pais. Suas praticas autbnomas e
contestatorias teriam o potencial de abalar a ordem vigente. Essa nova forma de
organizagdo popular abria um novo campo de pensamento tedrico que buscava
avaliar quais as perspectivas de transformacdo social colocadas por esse

movimento, entendido como um novo e autdbnomo sujeito politico. (Moisés, 1979,

*% Gurza Lavalle (2003) se refere a balancgos realizados sobre a produgédo académica que depositava
altas expectativas nos movimentos sociais urbanos no Brasil, que antecederam seu “abandono” na
E4assagem para os anos 1990.

Termo utilizado por Avritzer (2012) para designar as novas relagbes que se estabelecem entre
Estado e sociedade civil no Brasil, pds abertura democratica de 1985.
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Kowarick, 1979; Gohn, 1985; Sader, 1988).

Embora possam ser apontadas divergéncias entre as leituras dos autores do
campo dos movimentos sociais urbanos no Brasil, podem ser identificados dois
momentos da analise: um primeiro momento, de caracterizacéo e insercdo de suas
praticas em teorias dos movimentos sociais urbanos com forte influéncia de
socidlogos marxistas de matriz europeia, onde s&o apontados os elementos que
indicam seu potencial transformador; e, em um momento seguinte, predominancia
de analises que traziam a tona as limitagdes desses movimentos, calcadas na

constatacdo de que ndo haviam realizado as expectativas criadas®°.

As lutas sociais no Brasil na segunda metade da década de 1970 foram,
entdo, registradas como momento de confluéncias: de um novo sindicalismo,
caracterizado como autbnomo em relacao ao Estado e as entidades patronais; da
ampliagdo das manifestagcdes contra a ditadura militar, pela democratizagédo; da
eclosdo de protestos nas grandes cidades, principalmente relacionados a
precariedade dos transportes urbanos; e, de organizagdo de movimentos de periferia
e favelas por melhores condi¢gdes de vida. Como exposto no capitulo 2, integravam
esses movimentos profissionais de esquerda, que buscavam reformular suas
praticas de luta politica, no bojo das emergentes lutas populares. A produgao teorica
sobre esses movimentos ndo se dava de forma isolada, uma vez que era levada a

cabo por académicos também comprometidos com a luta politica®.

Essa producédo tinha como marca uma forte influéncia do campo estruturalista
marxista francés. As mobilizagbdes sociais de fins da década de 1960, levaram a um
deslocamento das abordagens tradicionais marxistas, que buscavam nas relagbes
de classe - principalmente no movimento operario - os sujeitos politicos para a
realizacao da transformacdo social em favor dos novos movimentos por direitos
civis, movimentos identitarios, estudantil, urbano, entre outros. No Brasil, Gohn
relata que, em 1977, a Associagcao Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao em
Ciéncias Sociais (ANPOCS) constituiu um grupo de trabalho especifico sobre

*Esses dois momentos s&o apresentados no capitulo 2 “Transformagdes Sociais na Periferia:
Movimentos Sociais Urbanos”, da dissertacdo de mestrado “Periferia: conceitos, praticas e discursos.
Praticas sociais e processos urbanos na metrépole de S&ao Paulo” (Tanaka, 2006).

*Kowarick (2002) denomina como “andlises criticas e engajadas” essa produgdo que busca na agao
dos agentes sociais, nas classes sociais no Brasil, perspectivas transformadoras.
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movimentos sociais, que reuniu o que havia de mais relevante no debate e producao
intelectuais no Brasil. Criado por José Alvaro Moisés, e posteriormente denominado
GT Lutas Urbanas, contou com contribui¢cdes de:

llseScherer-Warren, LuisAntonio Machado, LiciaValladares, Ana Clara
Torres Ribeiro, Irlys Alencar Firmo Barreira, Pedro Jacobi, Paulo Krischke,
Maria da Gldéria Gohn, Inaia Carvalho, Ana Maria Doimo, Edison Nunes,
Carlos Nelson dos Santos, Evelina Dagnino e muitos outros. (Gohn, 2014;
p.86).

Segundo a autora, houve forte influéncia sobre esse campo do paradigma
europeu dos novos movimentos sociais, “tendo Alberto Meluci, Alain Touraine,
Manuel Castells e Claus Offe como principais referenciais teéricos, além de Gramsci
e suas formulagdes sobre a sociedade civil” (Gohn, 2014; p.84). Pedro Jacobi (1987)
e Cardoso (1997) apontam a forte influéncia de Castells®, que junto com Lojkine,
enfatizavam o potencial transformador das lutas urbanas a partir do antagonismo
criado entre forgcas populares e o Estado. Se o Estado do bem-estar social assumira
no discurso a garantia de direitos sociais, ndo teria criado os meios reais para
atendé-los, dado seu papel no atendimento das necessidades gerais da produgao,
no contexto do capitalismo monopolista avancado. Ao reivindicar tais direitos,
movimentos sociais urbanos levariam ao acirramento das contradicbes sociais. As
contradicbes se dariam, para Castells, no campo da reproducdo da forgca de
trabalho, em que a producdo do espaco urbano ocuparia posicdo central. *. Os
novos movimentos sociais urbanos teriam como pauta a cobranca por infraestrutura
e servigos urbanos - meios de consumo coletivo - que caberia ao Estado atender; ao
estabelecer sua luta por direitos legitimos, estariam abrindo um espago para
contestagdo da propria ordem social. Essa abordagem teria tido forte influéncia na
obra de Moisés (1982), Jacobi (1980), Machado da Silva e Ribeiro, (1985), e
Kowarick (1987). (apud Jacobi, 1987; p.20)

*"Dentre as primeiras contribuicdes sobre os movimentos sociais urbanos na América Latina estdo o
estudo de Castells sobre os “Movimientos de Pobladores”, realizado em conjunto com pesquisadores
do CIDU, no Chile, e de Etienne Henri sobre as barriadas de Lima. (Jacobi, 1987) A obra classica de
Manuel Castells, “A Questdo Urbana” (1983), se tornara também leitura obrigatéria para esse campo.
*®Essa producédo sobre os movimentos sociais urbanos integra um campo maior de pesquisa dos
estudos urbanos, também com forte influéncia no Brasil. Sobre a influéncia de pesquisadores
franceses no urbanismo brasileiro, Maricato menciona estudos de Topalov (1973) sobre a promogéo
imobiliaria ,Lojkine (1977) e sua teoria da urbanizagdo capitalista, Lipietz (1974) sobre a renda
imobiliaria, Preteceille (1973) e Coing (1966) sobre grandes conjuntos habitacionais. Maricato cita
também a influéncia da Bartlett International Summer School (Biss), que reunia pesquisadores
marxistas de diferentes paises da Europa em torno do tema da producdo do ambiente construido.
(Maricato, 2011; p.122)
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Constatada a influéncia da literatura dos marxistas europeus (principalmente),
€ reconhecida a originalidade da produgdo académica sobre os movimentos sociais
na Ameérica Latina, com destaque para as contribuicdes brasileiras, dentro de uma
produgao critica maior sobre as especificidades do capitalismo periférico:

Os estudos baseados nas teorias marxistas destacaram as categorias:
hegemonia, contradi¢des urbanas e lutas sociais. Os estudos que aplicaram
o paradigma dos novos movimentos sociais, as categorias da autonomia e
da identidade foram os maiores destaques. Mas houve certa releitura
daquelas teorias para a realidade nacional, resultando também na criagéo
de outras categorias de andlise, tais como: novos sujeitos histéricos, campo
de forga popular, cidadania coletiva, espoliacdo urbana, exclusdo social,
descentralizacédo, espontaneidade, redes de solidariedade, terceiro setor,
esfera publica e privada, etc. (Gohn, 2014; p. 85)

Como proposigdo geral adotada pelo conjunto de autores analisados, os
movimentos sociais urbanos no Brasil seriam capazes de revelar, ou mesmo
exacerbar, as contradicbes da sociedade, na linha dos marxistas franceses. As
contribuicbes especificas dessa producdo académica vinham de analises que se
debrugavam sobre uma rica base empirica, que revelara como se constituiram, suas
praticas politicas, os novos espacos politicos criados, suas pautas e articulagdes, a
quem se dirigiam, conflitos e contradicbes criados/potencializados, o alcance de

suas lutas.

O potencial transformador dos movimentos sociais, para Moisés (1979) e
Gohn (1985), estaria em sua capacidade de realizar uma agao politica com
legitimidade social alimentada pelas reivindicagdes pelo atendimento coletivo das
necessidades sociais. Essa acao estaria assentada em sua capacidade
organizativa, baseada em novas praticas coletivas, de onde se produziria uma
identidade popular. A perspectiva de direitos tornaria possivel romper com a logica
clientelista, que no Brasil desde sempre estruturava as relagdes entre Estado® e
organizagdes populares. Para Gohn (1985), as lutas nos bairros se revelariam como
lutas mais abrangentes, pela cidadania e democratizagdo da sociedade, e
pressionariam pela necessidade de um novo projeto social. Na visdo de Moisés, os
movimentos sociais urbanos seriam uma “uma nova forca social e politica na vida da
cidade” (Moisés, 1979; p. 14).

*Sobre as relagbes entre o Estado e as demandas populares, os autores se referem também as
especificidades do que denominam como ideologia do Estado de Bem-Estar no Brasil, considerando
sua dimensao populista.
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Os dois autores ja colocavam, porém, a ressalva de que os movimentos
sociais em si ndo seriam agentes de uma transformagao social, mas dependeriam
de sua capacidade de articulagdo com outras forgas politicas - prinicipalmente, para
Gohn, os partidos politicos (Gohn, 1985a; p.15).

Kowarick (1979) e Sader (1988) discordavam dessa abordagem e afirmavam
que as lutas urbanas nao poderiam ser dissociadas das relagdes de producédo em si,

que ainda ocupariam lugar central.

Em estudo que se tornou referéncia sobre a formagdo dos movimentos
sociais urbanos, Sader (1988) se referia a uma “nova configuragéo de classe”, dada
pela identidade construida nos espacos publicos criados nas periferias. O autor
destacava a importancia de se reconhecer a condicdo de classe comum aos
moradores da periferia. Embora sua inser¢gdo de fato na estrutura produtiva seja
heterogénea e em muitos casos precaria, haveria elementos para a elaboragdo de
uma identidade baseada na ideia de trabalhador urbano®. As experiéncias comuns,
a vivéncia e as caréncias sofridas por moradores da periferia, independentemente
de sua insergao efetiva na estrutura produtiva, criavam as condi¢cdes necessarias e
suficientes para a elaboragcdo de significados coletivos, para “reinterpretacdes da
realidade a partir da semantica dos dominados”, e conformagao desta identidade de
classe que permite entendé-los como “sujeito coletivo politico”. (Sader, 1988; p.311)

Através de suas praticas, esse novos sujeitos confeririam um novo sentido a politica:

Apontaram no sentido de uma politica constituida a partir das questdes da
vida cotidiana. Apontaram para uma nova concepgao politica, a partir da
intervencdo direta dos interessados. Colocaram a reivindicagdo da
democracia referida as esferas da vida social, em que a populagéo
trabalhadora esta diretamente implicada: nas fabricas, nos sindicatos, nos
servigos publicos e nas administragdes nos bairros. (Sader, 1988; p.313)

Nascido na periferia, 0 movimento seria capaz de evidenciar e legitimar as
lutas populares e promover um alargamento da politica na sociedade, com o
reconhecimento da classe popular como sujeito de direitos sociais e politicos.
Instaveis, intermitentes e mutaveis, com momentos de maior e de menor
organizagdo e mobilizacdo, e apesar destas fragilidades, as lutas populares

apontavam no sentido da transformagao social, ao carregar consigo a “promessa de

®Para Sader, a referéncia do trabalho na fabrica esta presente na producdo de uma identidade
coletiva, & elemento central na matriz discursiva que a constitui, através da nogéo de frabalhador
urbano como sujeito de direitos. (Sader, 1988; p.37-60)
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uma radical renovagéo politica” (Sader, 1988; p.313).

Para Kowarick (2002), os movimentos sociais urbanos seriam parcelas ativas
das classes trabalhadoras, capazes de impulsionar mudangas na sociedade como
um todo a partir de suas reivindicagdées por melhorias nas suas condi¢coes de vida:

A pressdo sobre as instancias governamentais para obter servigos de
consumo coletivo nada mais é do que uma forma de luta, que mobiliza o
trabalhador enquanto morador espoliado em aspectos essenciais a sua
reproducdo. (...) mas € no ambito das relagbes de trabalho que as lutas
ocorrem de maneira mais vigorosa. [se referindo aos movimentos grevistas
e assembleias metallrgicas] (Kowarick, 1979; p.194)

A nocgdo de espoliagdo urbana, proposta pelo autor, integraria os dois
processos concomitantes de dilapidagao da for¢a de trabalho: a superexploragéo no
trabalho nas fabricas e sua consequente condigdo de pauperizagao; e as pessimas
condicbes de habitacdo e consumo coletivo do espaco urbano, como base da
industrializagdo-urbanizagado brasileira (Kowarick, 1979; p.59). As lutas sociais
urbanas desse momento, para Kowarick, representariam um “momento de fusao”,
em que as experiéncias cotidianas da vida na cidade conformam lutas que se soma

as lutas no ambito do trabalho (Kowarick, 2000; p.77).

Para Kowarick (1979; p.24), a questdo central estaria na distribuicdo da
riqueza social concentrada no Estado - a agdo do Estado esta em disputa, e o0 maior
equilibrio na distribuicdo de seus recursos dependeria da capacidade de mobilizacao
e defesa dos interesses de classe. Estariam também em disputa o controle politico
do Estado e sua democratizagédo, através da imposi¢cdo pelos grupos sociais de
novos canais coletivos de representacio e participacao. A luta pela democratizagao,
por sua vez, representaria também uma disputa pelos beneficios econémicos e
sociais do desenvolvimento econbémico. Os movimentos sociais urbanos,
considerando sua condi¢ao de insercdo na sociedade e nas estruturas produtivas, e
dado o carater de suas lutas, pressionariam por transformagdes sociais, cuja
concretizacdo dependeria da sua capacidade de atingir canais “vigorosos e
autbnomos” de reivindicagao (Kowarick, 1979; p.73).

As transformacgdes projetadas a partir das lutas sociais urbanas n&o teriam se
realizado, e ja no inicio dos 1980 comegaram a surgir “balangos criticos”.
Constatava-se uma piora nas condi¢gdes de vida, aumento do desemprego e da crise
social, associados a crise econdmica vivida pelo pais, acompanhada pela retracao

das mobilizagdes sociais. Em algumas analises verifica-se um rebaixamento das
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expectativas e em outras aponta-se para a necessidade de uma leitura histérica,

considerando avancgos reais observados em seu contexto.

Para Moisés (1982), os movimentos sociais urbanos nao teriam sido capazes
de se articular com outras forgas politicas de impulsionar um novo projeto politico.
Para Gohn (1985), apesar de terem tido impacto na sociedade em todos os seus
niveis, de terem conseguido inserir suas reivindicagbes em uma agenda politica de
esquerda, e de terem despertado os partidos politicos para necessidade de maior
vinculacdo com uma base popular, os movimentos sociais alcangcaram mudancgas

muito limitadas, desde uma perspectiva reformista.

Seriam conquistas pontuais, os chamados programas “comunitarios” ou
“participativos” promovidos pelo Estado, de cima para baixo, sem promover
profundas transformacdes sociais. Ao atender parcialmente reivindicagdes da
populacdo, o Estado estaria ainda contribuindo para a fragmentagdo e
desmobilizacdo dos movimentos sociais, dentro de uma logica custo-beneficio e ndo
de ampliacado de direitos. Essa teria sido uma solucao reformista, que acabara por

contribuir para mascarar o conflito de classes. (Gohn, 1985a)

Outro efeito perverso seria a apropriagao da participagao popular no discurso
liberal, e nos discursos oficiais do Estado. O discurso liberal assumiu a necessidade
de uma maior distribuicdo de renda, diluindo a idéia de conflito, e propor a promogao
de politicas institucionais vindas de cima, de atendimento parcial das demandas
sociais (dada a incapacidade de atender a todas), visando principalmente minimizar
tensbes sociais. Nessa ldégica, as caréncias seriam apresentadas como
simplesmente diferencas temporais de acessibilidade aos beneficios urbanos.
(Gohn, 1985a; p.42,250) Esta seria uma saida ‘reacionaria’ para os conflitos gerados
pelos movimentos. Novos canais de participagao viriam repor a ordem social, com a
anulacdo das praticas autdbnomas e inovadoras dos movimentos sociais®'. Além
disso, o Estado estaria também anulando iniciativas sociais participativas reais, ao
manter praticas institucionais como cooptacdo e clientelismo na relacdo com

liderangas populares.(Gohn, 1985a; p.85-90)

10 Estado é visto pela autora como permeado por contradigdes, podendo ser um espaco de disputa.
Mas na sua visdo foram dominantes as forcas de manutengédo da ordem social estabelecida. (Gohn,
1985a)
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Sader constata que, a partir de meados da década de 1980, os movimentos
sociais urbanos ja n&o apresentavam a mesma forga politica: “Projetados para
enfrentamentos decisivos quando ainda mal se haviam constituido como sujeitos
politicos”, em face as rapidas mudangas sociais desta década (abertura
democratica, reorganizagdo politico-partidaria, novas aliangas politicas), os
movimentos teriam revelado “imaturidade enquanto alternativas de poder no plano
da representagdo politica” (Sader, 1988; p. 313). A expectativa de ampla
transformacgao social ndo se realizou, mas os movimentos sociais urbanos, afirma
Sader (1988), trouxeram as lutas populares para a vida publica e alargaram as
fronteiras da politica, dos partidos politicos (que incorporam as lutas populares em
sua dinamica, com as novas contradigdes que implicam nas estruturas partidarias) e

da democracia no Brasil.

Para Jacobi, teria havido uma tendéncia a superestimar a ruptura que os
movimentos sociais urbanos poderiam gerar no Brasil, em fun¢do da influéncia das
analises da emergéncia dos novos movimentos nos paises capitalistas avangcados
(Jacobi, 1987; p. 27)

[A] producéo brasileira privilegia o aspecto ‘novo’ destas manifestagdes,
principalmente o carater assumido pelas novas praticas de reivindicagao,
participacdo e auto-organizagdo das classes populares, além dos estudos
sobre associativismo popular, como uma das possiveis manifestagoes de
movimentos coletivos. (Jacobi, 1987; p. 21)

O autor aponta para um super-dimensionamento das praticas inovadoras,
reduzindo seu escopo analitico. Essa literatura n&o considerava a progressiva
democratizacdo das relagdes sociais em curso, e a possivel institucionalizacdo de
tais praticas no plano politico (Boschi,1983; apud Jacobi, 1987)62. Na mesma linha,
Cardoso (1983; apud Jacobi, 1987)63 propunha que essa perspectiva olhava os
movimentos e suas praticas de forma unilateral, sem se debrugar sobre as relagdes
com o Estado, suas a¢des, formas de controle, e respostas (Jacobi, 1987). Machado
da Silva e Ribeiro (1985%, apud Jacobi, 1987) criticavam a contraposicdo simplista
entre movimento social e sistema politico, segundo a qual o Estado era

®2Boschi, Renato. Movimentos Sociais e Instituicionalizagdo de uma Ordem. Nova Friburgo: julho de
1983.

® Cardoso, Ruth. Movimentos Sociais Urbanos: um Balango Critico”. In Almeida, M.H.&Sorj,B.
gorgs.), Sociedade e Politica no Brasil P6s-1964. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

*Machado da Silva, L. A.&Ribeiro, Ana Clara T. Paradigma e Movimento Social: Por Onde Véo
Nossas Ideias” Ciéncias Sociais Hoje, 1980.
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caracterizado como “figura monolitica e relativamente opaca”. Esse conjunto de
autores apontava para a necessidade de se considerar as transformacgdes pelas
quais o Estado estava passando no sentido de “absorver a maioria das demandas
populares” (Jacobi e Nunes, 1983°%°; Boschi, 1983; apud Jacobi, 1987; p.25).

Jacobi (1987) levantava trés aspectos cruciais, que, em sua opinido, estariam
pouco presentes nas abordagens dos movimentos sociais: “a relagdo entre os
movimentos e a estrutura partidaria, o papel dos agentes externos e a formagao de
identidades culturais e politicas” (Jacobi, 1987; p.25). Em suas negociagdes, 0s
movimentos sociais estariam estabelecendo relagdes politicas ambiguas com o
Estado e com as novas representagdes politicas de oposi¢ao. A criacdo do Partido
dos Trabalhadores, que apresentaria “uma concepg¢ao de cultura politica muito
proxima a de diversos movimentos sociais” e a ascensao da oposi¢ao ao poder em
diversos estados “tem representado uma desmobilizacdo de muitos movimentos,
provavelmente em virtude de uma superposicdo de interesses ou, mais
especificamente, um fortalecimento da posigéo institucional”. (Jacobi e Nunes, 1983;
apud Jacobi 1987). Essa relagdo colocaria em pauta novos desafios e disjuntivas:

autonomia versus eficiéncia politica, cooptacéo versus esvaziamento.

Esses textos de analises sinalizam a inauguragdo de um novo campo em que
ressaltam as relagbes entre movimentos sociais, as novas organizagdes da
sociedade civil e o Estado, no contexto de abertura politica. Alguns comegcam a
questionar o paradigma centrado na polarizagdo e destacam a diversidade dos
movimentos, o papel dos apoios externos e seus diferentes modos de atuar,
trazendo a tona os limites e potencialidades face a conjunturas politicas especificas
de tensdo entre a inovagédo e a institucionalizagao (Jacobi, 1987). Haveria, assim, o
deslocamento crescente das analises para o aspecto politico-institucional dos
movimentos, que ‘chamam atengdo para as transformagbes decorrentes da

reordenacgéo institucional no processo de redemocratizagdo”. (Jacobi, 1987; p.27)

Antes de entrar nesse debate, vale ainda retomar outras duas linhas de
analises sobre os resultados produzidos pelos movimentos sociais. Em uma delas,

em que se destacou Kowarick (2002), avaliava-se o quadro geral das condigbes de

®Jacobi, Pedro e Nunes, Edison. Movimentos Sociais Urbanos na Década de 80: Mudancas na
Teoria e na Pratica. Espaco e Debates, ano 3, no. 10, 1983.
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vida e dos direitos sociais, e das respostas dadas pelo Estado, diante das lutas

urbanas.

Ao contrario do que se previa como resultado das lutas populares coletivas,
nao teria havido expansao dos direitos de cidadania (Kowarick, 2002). Ao contrario,
a crescente desresponsabilizacdo do Estado no tratamento da questdo social teria
sido acompanhada pela perda de direitos e piora nas condi¢cdes de vida. Nos marcos
da globalizagdo e do neoliberalismo, o Estado empreendera um amplo e variado
processo de destituicdo de direitos, ditado pelas regras impostas pelo capital. As
lutas populares, por sua vez, nao tiveram capacidade de intervir nos

acontecimentos.

Na avaliagdo do autor, ndo houve um enraizamento organizativo e
reivindicatorio que consolidasse um conjunto de direitos basicos, ndo houve o
fortalecimento de um campo institucional de negociagao de interesses e arbitragem
de conflitos, nem politicas sociais de amplo alcance. Faltaram instituicbes politicas,
sindicais e comunitarias, com forga para garantir a efetivagdo de direitos basicos do
mundo do trabalho ou para insergdo no mundo urbano. Os movimentos sociais
urbanos ndo foram adiante nos propdsitos de garantia de direitos sociais e politicos,
e, nesse sentido, seriam “experiéncias de derrota”. (Kowarick, 2002; p.28)

Uma outra linha analise reconhece as derrotas sofridas pelos movimentos
sociais, mas considera que o balango da experiéncia deve considerar seu contexto
historico, 0 que levaria a valorizaras experiéncias e praticas enquanto avangos nos
horizontes e espacgos politicos. Nesse grupo estariam a analise de Sader (1988),

exposta acima, e de forma mais elaborada, Telles (1994).

Essa perda de poténcia dos movimentos sociais urbanos, avaliada como a
nao realizagdo de perspectivas transformadoras que carregavam, se dera em um
contexto de recessdo econbmica, aumento do desemprego e desmonte do ideario
do trabalho e do Estado de Bem-Estar Social, com a guinada para o Estado
Neoliberal. Telles (1994) apontou que se os que movimentos de fato ndo foram
capazes de responder as expectativas construidas em torno de suas lutas, néo se
deveria, porém, minimizar a relevancia das praticas e experiéncias de resisténcia,
que foram capazes de abrir um horizonte de futuro, de agdo, em um contexto em

que nao pareciam possiveis quaisquer agdes que questionassem a ordem
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estabelecida. Depois de um periodo de repressao politica e tutela do Estado sobre
as organizagdes sindicais e populares, os movimentos populares foram capazes de
reinterpretar a experiéncia passada em um novo espacgo publico aberto como

experiéncias significativas. (Telles, 1994)

Formados a partir de encontros nos bairros, articulagdes politicas, envolvendo
moradores organizados em associagdes e movimentos de bairro, militantes sindicais
gque nao encontravam espaco de atuagao politica nos sindicatos tutelados pelo
Estado, operarios ligados as organizagdes catolicas e militantes de esquerda que
qguestionavam as praticas politicas tradicionais, re-elaboraram suas experiéncias e

praticas para constituir este novo movimento (Telles, 1994).

Constituiam-se em ponto de ancoramento e convergéncia de praticas e
discursos diferenciados que ajudaram a construir o tempo histérico que
produziu esses movimentos como acontecimento significativo. (Telles, 1994;
p.220)

Foi um espago de recodificagao e reelaboragcdo de discursos, significados e
objetivos das lutas populares que abriu um campo de possibilidades. Foram
experiéncias que levaram a constru¢cdo do novo, de novas praticas e novos
horizontes para pensar os rumos politicos e sociais do pais, ultrapassando os limites
do imediato e das condigbes entédo presentes. (Telles, 1994; p.227).

Segundo Paoli, os movimentos sociais® apontaram para uma nova cultura
politica, inauguraram uma nova nog¢ao de cidadania, n&o obstante suas limitagdes -
entre outras, as praticas caracterizadas pelo localismo e comunitarismo, a atuacao
desarticulada e fragmentada (Paoli, 1991; p.120-121). Ao se construirem como
sujeitos politicos, esses movimentos teriam sido capazes, através de seu discurso e
acado, de afirmar uma nocgédo de cidadania e direitos. Conseguiram conquistar
autonomia organizativa e politica, para além dos limites institucionais oficiais, ou
seja, foram capazes de impor, a partir de sua agdo, um horizonte democratico mais
amplo (Paoli, 1991).

Passa-se entdo para um outro campo, do alargamento da cidadania, do
espaco publico, ou esfera publica, e das relagdes entre movimentos sociais,

%A autora trabalha com os movimentos sociais em sentido mais amplo, ndo apenas os “urbanos”,
mas considerando movimentos sindicais, feministas, indigenas, entre outros.
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sociedade civil e Estado na construcdo democratica do pais®, com foco nos
espacos institucionais criados. Nesse campo, ha o entendimento que a partir dos
anos 1980, novidades nas organizagdes sociais levaram a constituicdo de novos

objetos de investigagao e novos referenciais teoricos.

Esta nova era cria novos perfis do associativismo civil, menos organizado
via movimentos sociais de reivindicagdes, lutas e pressdo diretas, e mais
focalizados em organizagbes sociais que visam o desenvolvimento de
projetos e programas sociais em parceria com o6rgaos estatais. (...) As
tematicas mudaram segundo o novo momento histérico de consolidagao
democratica. O estado, as politicas publicas, os conselhos, a esfera publica,
as ONGs, a economia solidaria etc. ganharam espaco como objeto de
investigacdo. (Gohn, 2014; p.85-86)

Um dos principais autores desse campo € Avritzer, que segundo Romé&o
(2010; p. 27), a partir de sua teorizagcédo sobre a acdo democratizante da sociedade
civil junto a instituigbes publicas, se tornaria a principal referéncia tedérica de uma
série de estudos realizados sobre as experiéncias de Or¢camento Participativo das
ultimas duas décadas. Gurza Lavalle (2003) se refere a Avritzer e Costa como o0s
autores mais influentes durante a década de 1990, a afirmar os “principais
postulados em torno da nova sociedade civil” (Gurza Lavalle, 2003; p.93).

O padrao de associativismo no Brasil, para Avritzer (2012), teria passado por
intensas mudancas a partir de meados dos anos 1970, quando se iniciou o processo
de “liberalizacd0”®®. Numa rimeira fase, entre 1977 e 1985, ocorreu a criacdo de
novas associagdes para “reivindicar beneficios materiais como a melhoria da
comunidade; e o surgimento de associagbes lidando com reivindicagdes pos-
materiais, tais como protecdo ambiental e direitos humanos” (Avritzer, 2012; p.388)
As que mais cresceram nesse momento, segundo o autor, foram aquelas que
lidavam “com a insercdo dos pobres na politica”, como resposta as politicas
autoritarias de remocao de favelas, assim como ao crescimento urbano sem os
servigos basicos (educagao, saude, infraestrutura). Estas se caracterizariam pela
‘radicalizacdo da ideia de autonomia social”, atuariam sem pedir autorizagao e
ignorando os limites impostos pelo Estado, e teriam constituido um “repertério

democratico de ag&o coletiva”: “como organizagado de abaixo-assinados, convocagao

®" Embora em autores citados acima (Sader, 1988; Paoli, 1991) as categorias de cidadania e espago
publico (com referéncia a nogdo desenvolvida por Hannah Arendt) ja estejam presentes, estes ainda
estdo no campo das leituras dos movimentos sociais urbanos, e suas praticas autbnomas.

% Como o autor denomina o processo de abertura politica que encerra a ditadura militar,
diferenciando da ideia de democratizagdo, como sera visto adiante.
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de autoridades estatais, demonstragdes em frente a edificios publicos e organizagao

de assembleias de base”. (Avritzer, 2012; p. 389).

A segunda fase, de 1985 em diante, teria como caracteristica o
“aprofundamento democratico”, a partir da Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
Para o autor, destacaram-se como movimentos mais importantes desse periodo o
da reforma urbana, da saude, a CUT e o MST. A acdo desses movimentos teria
levado a um primeiro momento de “aprofundamento democratico que criou
instituicbes participativas nas areas de saude, planejamento urbano, meio ambiente

e assisténcia social.” (Avritzer, 2012; p.389).

A passagem da primeira para a segunda fase, € caracterizada como uma
“transformacdo organizacional da sociedade civil brasileira”. Durante a primeira
metade dos anos oitenta no Brasil, a sociedade civil estaria preocupada com a
autonomia, a democratizagcdo das politicas publicas e o estabelecimento de formas
de controle publico sobre o Estado;

A partir de meados dos anos noventa, a sociedade civil brasileira comegou
a se preocupar com o estabelecimento de uma forma mais ampla de
participacdo publica na maioria das areas de politicas publicas. (Dagnino,
2002; apud Avritzer, 2012; p. 392)

Para Avritzer, nessa nova fase, criaram-se alternativas de organizag&o social
e politica, novas e inovadoras praticas vindas da sociedade civil emergiram
contendo novos potenciais culturais de construcdo democratica. Seu campo de
estudo empirico é o Orgamento Participativo (OP), definido pelo autor como a “mais
inovadora pratica de gestdo democratica em nivel local surgida no Brasil no periodo
pos-autoritario” (Avritzer, 2002; p.19). A partir de pesquisas realizadas nos anos
1990, nos casos de OP de Porto Alegre e Belo Horizonte, o autor busca demonstrar
como praticas participativas existentes na sociedade civii aumentam as
possibilidades de sucesso dos arranjos participativos introduzidos pelas
administragdes publicas em ambito local. (Avritzer, 2002)

O Orgcamento Participativo, assim, seria um arranjo institucional resultado da
colaboracédo entre Estado e sociedade civil, que teria determinado uma mudanca
significativa na natureza das praticas politicas. Conclui que a sociedade politica e
arranjos institucionais teriam um papel na construgdo democratica, mas
dependeriam de praticas participativas no nivel da sociedade civil para a criacdo de
formas estaveis de gestdo democratica: (Avritzer, 2002)
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A analise do OP nas duas cidades demonstra que &, sim, a transferéncia de
potenciais de inovacao cultural que emergem das associagdes civis ou da
renovacgao da cultura publica que pode levar a desenhos democratizantes e,
ndo, a procura de arranjos politicos estaveis, mas pouco participativos.
(Avritzer, 2002; p.43)

O autor registra o crescimento de influéncia politica das organizagdes
societarias, que passam a atuar a partir de uma logica mista entre autonomia e
dependéncia. Em suas pesquisas, aborda as diferengas na cultura politica e na
criacado de associagdes voluntarias entre cidades brasileiras, ligadas a processos de
historicos especificos, assim como as diferentes circunstancias politicas, mas
confirma um padrdo de maior relagdo com o Estado, influindo na dinamica das
associacdes. Nesse novo contexto, a questdo colocada passa a ser de como tais
associagbes poderiam manter a sua autonomia em relagdo ao Estado. (Avritzer,
2012)

A partir de analise da obra de Avritzer®®, Romao (2010) apresenta o que seria
sua “teorizagdo sobre agdo democratizante da sociedade civil junto as instituicbes
politicas”. A proposi¢do geral € que novos atores e movimentos sociais poderiam
atuar no sentido de aprimoramento das instituicdes democraticas, a partir de sua
cultura politica. A base é a teoria social de J. Habermas, a partir da qual Avritzer
propde que tais atores e movimentos estariam, através de suas praticas, criando
espagcos de acgdo comunicativa, uma nova esfera publica. Esses espagos
autdbnomos, livres de constrangimentos institucionais, de participagdo, argumentagao
e discussao livre, seriam espagos de negociacdo em condigdo de igualdade e
formagdo de consensos, e poderiam ser identificados como uma “esfera de
autonomia social identificada com o processo de produ¢do da democracia” (Avritzer,
1996; apud Romao, 2010; p.20)

O processo de democratizacgdo na Ameérica-Latina seria incompleto, o
aparelho estatal continuaria operando através de uma cultura politica autoritaria,
persistindo constrangimentos ao exercicio da democracia no sistema politico. O
Estado e a sociedade politica s&o identificados com uma cultura politica tradicional,
ou nao democratica. O associativismo, na esfera societaria, por sua vez, seria o

espaco de inovacdo, de introdugdo de praticas alternativas democratizantes, de

®\er “Estudo sobre a obra de Leonardo Avritzer”, Capitulo 2 da Tese de Wagner Roméo, defendida
em 2010.
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formacéo e renovagao de uma cultura politica democratica: “A democratizacdo no
Brasil apenas poderia ocorrer plenamente pela acado daqueles atores
democratizantes sobre o aparelho estatal, de cultura politica autoritaria.” (Romao,
2010; p. 29)

Haveria um conflito entre as inovagdes introduzidas pelos movimentos sociais
em nivel publico e os elementos de continuidade proprios ao mecanismo de
reprodugdo do sistema politico brasileiro. O aprofundamento da democracia
dependeria da capacidade da sociedade de se constituir em uma arena autbnoma.
Em suas obras mais recentes, Avritzer (de 2002, apud Roméao, 2010) entraria
também no debate sobre formas de deliberacdo publica e publicos participativos, e
na questdo do monitoramento da implementacdo das decisdes publicas, colocando
em questdo como as deliberacdes da esfera publica alcangariam o sistema politico.
Esses elementos s&o trazidos na elaboracdo da questdo de como fortalecer as
inovacgdes surgidas na esfera publica e enfraquecer a cultura politica tradicional do
sistema politico. Em linhas gerais, essa seria a base de Avritzer para analisar o
Orcamento Participativo, visto como “elo empirico que possibilita a conexéo, para
além da divisdo tedrica, entre a perspectiva institucional e a teoria da sociedade civil”
(Avritzer e Wampler, 2004; 219-220, in Roméao, p.43)7°.

Essas referéncias tedricas estdo presentes no debate do planejamento
participativo, embora nem sempre através de referéncias diretas. ldentifica-se as
categorias de cidadania, sociedade civil, esfera ou espago publico, e alargamento ou
aprofundamento da democracia, acionados para sustentar a defesa de uma acéao
voltada para a “uta juridico-institucional” pelo Movimento pela Reforma Urbana,
como exposto a seguir. No topico 3.5, retoma-se esse debate, no contexto das
criticas e proposicao de esgotamento dessa perspectiva “democratizante” associada
as relagdes estabelecidas entre movimento social e Estado, para a realizagdo da
Reforma Urbana.

3.3 A Plataforma da Reforma Urbana: da Constituinte as lutas juridico-

institucionais

" Entraremos nas criticas que Romao apresenta a essa proposta mais adiante, no item 2.5 deste
capitulo.
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Como foi visto, a formagdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana é
geralmente apresentada como a convergéncia dos movimentos sociais e
mobilizagbes populares dos anos 1970. A construgdo e consolidagdo da pauta da
Reforma Urbana em uma plataforma composta por principios basicos, mecanismos
e instrumentos de implementagdo em 1989, teria sido decorréncia das lutas sociais

que a antecederam.

Para Cardoso (1997), a plataforma é resultado de forgas sociais e do acumulo
de proposicdes elaboradas por entidades vinculadas as lutas urbanas de”':
mutuarios, inquilinos, posseiros, favelados, arquitetos, geodgrafos, engenheiros,
advogados, etc.”” A constituicdo de um movimento nacional pela reforma urbana,
para Maricato (2011), representou a proposi¢do de uma agenda unificada para as
cidades, no processo de democratizagao do pais:

Apods 24 anos de muita repressao, recuperar a bandeira da reforma urbana -
reunindo movimentos populares que se reproduziam nas cidades de todo o
pais; debater agendas de lutas de organizagcdo e de demandas sociais por
melhores condigcbes de vida; realizar experiéncias Unicas e inéditas de
participagao social em varios municipios brasileiros, disputando a aplicagéo
do fundo publico; alargar o espaco das ‘liberdades democraticas’ desafiando
0 poder ditatorial com ocupacbes de terras urbanas - promoveu um
ambiente de euforia e confianga entre os militantes. Enquanto a
reestruturacado capitalista desmontava os organismos de esquerda nos
paises centrais e o neoliberalismo construia sua hegemonia global, no
Brasil vivia-se um ambiente de muita agitacao e esperanga. (Maricato, 2011;
p.142)

Concebido como como um espacgo de unificacdo das lutas urbanas, viria a
superar reivindicagdes pontuais e especificas, na construgdo de um projeto politico
maior, para as cidades brasileiras. A primeira agdo nacional do movimento foi a
realizacdo de uma mobilizagcdo popular para a coleta de assinaturas para a Emenda
Constitucional de Iniciativa Popular da Reforma Urbana. Esse foi considerado um
momento de participacao direta da populagdo na formulacdo dessa pauta “unificada
e popular’, e seria o marco fundante da plataforma da Reforma Urbana.

Segundo Maricato (20157), a emenda popular unificou os objetivos do

" Essa proposi¢cao também esta presente em outros artigos de “difusdo” da plataforma da Reforma
Urbana, como nos artigos reunidos por Grazia (1990), em Santos Junior (1995), Rolnik (2010), entre
outros.

A relacdo de entidades/grupos sociais listados pelo autor tem como referéncia uma fala de Erminia
Maricato, registrada em: Silva, A. A. Reforma Urbana e o Direito a Cidade. S&o Paulo: Polis, 1991;
aspud Cardoso, 1997; p.81.

A segunda edigéo, digital, € de 2015. O texto foi originalmente publicado em 1996.
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movimento em’:

Em relagéo a propriedade imobiliaria urbana - instrumentos de regularizagéo
de areas ocupadas. Captagdo da valorizagdo imobiliaria. Aplicacdo da
fungéo social da propriedade. Protegéo urbanistica, ambiental e cultural.

Em relagdo a politica habitacional - programas publicos habitacionais com
finalidade social. Aluguel ou prestacao da casa propria, proporcional a renda
familiar. Agéncia nacional e descentralizagdo na gestéo da politica.

Em relagdo aos transportes e servigos publicos - natureza publica dos
servigos sem lucros, com subsidios. Reajustes das tarifas proporcionais aos
reajustes salariais. Participagcédo dos trabalhadores na gestédo do servigo75.
Em relagdo a gestdo democratica da cidade - conselhos democraticos,
audiéncias publicas, plebiscitos, referente popular, iniciativa legislativa e
veto as propostas do legislativo. (Maricato, 2015; p. 311)

A Emenda Constitucional foi entregue a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC) em agosto de 1987 pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)
com a assinatura de 150 mil eleitores, além das 6 entidades nacionais que
subscreveram a proposta - a exigéncia da ANC era de 3 entidades associativas e no

minimo 30 mil assinaturas de eleitores (Santos Junior, 1995).

A mobilizagado popular através desse mecanismo, de coleta de assinaturas,
teve sequéncia com o encaminhamento do primeiro projeto de lei de iniciativa
popular, para a criagdo do Fundo Nacional de Moradia Popular (FNMP), entregue a
Cémara dos Deputados em 1991 (Maricato, 2001; p.102). Esse projeto reuniu ainda
mais pessoas, chegando a 850 mil assinaturas, mas essa mobilizagdo n&o passou
pelo MNRU (Maricato, 2015). Para a coleta de assinaturas, a Unido dos Movimentos
de Moradia, movimento nacional de luta por moradia popular composto por
associagdes e organizagdes de moradores principalmente de Sdo Paulo, constituiu o
Comité Pré-Fundo Nacional de Moradia Popular, em nivel nacional. A primeira e
unica iniciativa de projeto de lei popular foi encaminhada ao Congresso Nacional em
novembro de 1991. (UMM, 1993)

O projeto do fundo incluia propostas para o financiamento e implementagao
de programas habitacionais de interesse social, para familias com renda até 10

"™ A referéncia ¢ aos objetivos da proposta original da Emenda da Reforma Urbana, que sera
modificada em sua tramitagdo na Assembleia Nacional Constituinte, como sera visto.

> As propostas relativas ao transporte publico teriam sido barradas na ANC, devido ao forte lobby
das empresas de Onibus. Com relagdo a comissdo de politica urbana, n&o teria tido um lobby
empresarial forte, mas o setor conservador estaria representado pelos agentes da burocracia estatal.
Isso explicaria em parte a aprovagao do capitulo da Politica Urbana, e a insergdo da obrigatoriedade
dos Planos Diretores, incluindo propostas ja presentes em projeto de lei do antigo 6rgéo de
planejamento do Estado, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (1974-85). (Cardoso,
1994)
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salarios minimos. Previa a destinagado de recursos para projetos que teriam como
agentes promotores organizagbes comunitarias, associagdes de moradores,
cooperativas habitacionais de sindicatos e populares, e mecanismo de autogestao
dos recursos publicos, baseados nas experiéncias em curso em Sio Paulo. Por
esse projeto, o movimento popular de moradia se tornaria “agente promotor” da
politica habitacional, o que para os favoreceria “estimular, caso aprovado, a inser¢cao
de um maior contingente da populacdo nas redes de organizagdo comunitaria”
(p-131). A gestédo do fundo se daria por meio de um Conselho Nacional de Moradia
Popular, com representantes do movimento popular de moradia, centrais sindicais e

representantes do governo. (UMM, 1993)

A relacédo entre os movimentos sociais urbanos e a composicdo do MNRU na
pratica ndo é direta, pelo contrario. Embora entidades que integraram o MNRU
possam ser identificadas como movimentos sociais, principalmente de luta por
moradia, que nasceram nas periferias e favelas, a participacdo se da através de
suas liderangas, j& em um momento de retracdo das mobilizacdes populares’®. Os
mesmos autores que estabelecem essa relagdo, apontam suas limitagcbes nessa

nova construgao politica.

A formacdo do MNRU se deu em momento de refluxo das lutas sociais
urbanas, e de auséncia de amplas mobilizagbes populares. Esse diagndstico das
lutas urbanas é acionado inclusive como justificativa para os rumos que o
movimento vai tomar apds a constituinte, direcionando-se sobretudo a busca de
conquistas juridico-institucionais. Em referéncia ao refluxo dos movimentos sociais

urbanos, Cardoso (1997) afirma:

(...) trata-se ndo mais de uma transformagédo iminente do capitalismo
protagonizada pelo novo sujeito revolucionario, mas de uma transformacgéo
na esfera da cultura politica e da democracia. (Cardoso, 1997; p.81)

Com referéncia a Silva (1991) e Ribeiro (1994), Santos Junior (1995) afirma
que o Movimento Nacional pela Reforma Urbana ndo se caracterizaria como um
movimento de massas propriamente, mas como um movimento descontinuo e
fragmentado, com forte presenga de organizagbes nao-governamentais, que em
alguns momentos conseguiu articular a participagdo popular, em algumas cidades.
Diante dessa condigao, teria se constituido “uma nova forma de luta politica”, voltada

"®Como apresentado no tépico anterior.
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para a institucionalizagdo de novos direitos baseados na nogédo de justica social
“através de novas relagdes entre movimentos sociais e o plano juridico-institucional”
(Silva, 1991; p.32; apud Santos Junior, 1995).

A opcéo teria sido de conformag¢do de uma nogao de cidadania e democracia,
de pressao para abertura do Estado as demandas populares, em um movimento de
“alargamento da esfera politica™

Pela sua prépria composicdo, e apesar de sua denominagdo, o MNRU
assumiu mais o papel de elaborar alternativas de intervir no cenario
institucional-juridico do que de representar os movimentos sociais. (Santos
Junior, 1995; p.13)

A propria atuacdo do MNRU na constituinte é apresentada por Ribeiro e

Cardoso (1990) como um momento:

(...) onde as entidades representativas de grupos técnicos e do movimento
popular se organizaram para exercer uma pressdo articulada sobre os
constituintes, e também para propor um conjunto de principios e
instrumentos que permitisse a formulagdo de um quadro juridico
institucional mais favoravel as demandas populares. Durante este processo
foi necessario ultrapassar os interesses imediatos, setoriais e locais, para se
pensar de forma mais abrangente a questdo urbana no nivel da sociedade
brasileira. (Ribeiro e Cardoso, 1990; p.74)

Uma critica presente em geral nos discursos, em algumas passagens de
forma indireta, mas muitas vezes explicita, € quanto ao carater setorial, local e
especifico das reivindicagcbes dos movimentos populares. No balango dos
movimentos sociais urbanos, alguns autores chegam a mencionar a fragmentagao
das lutas através da reposi¢ao de praticas clientelistas pelo Estado no atendimento
de demandas localizadas (Gohn, 1985), ou mesmo a falta de maturidade politica
para ir além das pautas especificas (Moisés, 1979; Sader, 1988). O risco do
clientelismo e da cooptagdo sdo apontados por Ribeiro e Cardoso (1990), se
referindo a experiéncias anteriores de participagado popular. A passagem, portanto,
da dimensao “setorial’, “local” e “especifica”, para uma pauta “unificada” e
“abrangente”, teria sido mediada por esse novo grupo que se constituiu, formado por
entidades técnico profissionais, ONGs, e liderangas que se destacaram para essa

luta politica.

Segundo Farias, os idedlogos da Reforma Urbana se referem a luta dos
movimentos sociais urbanos de meados da década de 1970 como “uma espécie de
mito de origem, ou mais especificamente, um mito politico fundacional ou fundante”,

sobre o qual se propés um arcabouco juridico-institucional que se apresenta como
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legitimo e popular. (Faria, 2012; p.10-11) O autor mostra que o projeto da Reforma
Urbana, desde sua origem, ja estava fortemente marcado pelo entendimento de que
a transformacdo das cidades passava pela necessidade da utilizagdo de
instrumentos de planejamento urbano como forma de controle de forcas de mercado
que dirigem sua produgao, e para a demarcagao de areas para a habitagdo social
(Farias, 2012; p.26-31)”". O préprio perfil de parte das organizagbes que
compunham o movimento - entidades de classe e de representacao corporativa de
engenheiros, arquitetos e urbanistas - traria uma visdo tecnicista, embora orientada

pelos novos valores propagados como ideais da Reforma Urbana.

Ha divergéncias quanto ao momento em que o planejamento urbano se
tornara instrumento necessario para a implementacdo dos instrumentos inovadores
da politica urbana. A proposicdo do planejamento participativo, segundo Farias
(2012), teria sido difundida a partir do Movimento pela Reforma Urbana, desde o
momento da Constituinte, no processo politico de negociagao do texto final para o
capitulo da politica urbana, envolvendo disputas entre movimentos de moradia,
setores progressistas da sociedade civil, e setores conservadores. Citando a leitura
das atas da ANC realizada por Souza (1990; apud Farias, 2012; p.25), conclui que
parlamentares progressistas ja traziam a ideia do planejamento urbano como
instrumento de controle do uso do solo, com o estabelecimento de limitagdes ao
direito de propriedade, e para a restricdo as forcas de mercado que atuam na
producdo da cidade. Dentre os técnicos progressistas, haveria também um
entendimento, partilhado por moderados e conservadores, de que o planejamento
seria um instrumento “racional e neutro” (Faria, 2012; p.27), passivel portanto de ser
apropriado para os fins da reforma urbana.

A proposta da emenda da reforma urbana teria tido sua redagao original
iniciada por um conjunto de entidades profissionais (arquitetos e engenheiros) e
académicas, com forte influéncia da sociologia urbana marxista, para o autor,
hegemoénica nas universidades no periodo (Cardoso, 1997). A participagdo de
liderangas populares, integrantes do movimento de luta por terra e moradia, teria tido

" O autor demonstra essa tese a partir de uma leitura de Sousa (1990) e dos artigos reunidos por
Grazia (1990), questionando a afirmagdo da autora na introdugdo do livro de que as emendas
populares e propostas dos parlamentares progressistas se contrapunham a légica de controle e
ordem do planejamento urbano. (Faria, 2012; p.26)
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a mediacdo das entidades de assessoria e associagdes profissionais, “cujos técnicos
passam frequentemente pelos bancos universitarios ou, ainda, continuam nas

universidades como professores”. (Cardoso, 1997; p.88,89)

A emenda da Reforma Urbana representou para Cardoso, uma proposta
inovadora, “que logo torna-se hegemodnica, diante da auséncia de uma
contraproposta conservadora” (Cardoso, 1997; p.89) O autor relata que o MNRU
teria participado da redacdo do texto constitucional, mas ressaltada a participagao
de arquitetos. Além destes, estariam presentes empresarios da construgcao civil e
representantes de orgao federais da politica urbana: “aparentemente foram os
setores ligados a burocracia estatal os principais responsaveis pela énfase
emprestada ao papel do planejamento urbano na redacado final do capitulo da
politica urbana.” (Cardoso, 1997)

Os idedlogos da Reforma Urbana tendem a afirmar que a obrigatoriedade do
Plano Diretor, para a realizagdo da funcéo social da propriedade e da cidade, foi
uma derrota imposta pelos setores conservados no processo da constituinte. Para
Grazia (1990), as emendas populares e propostas dos parlamentares progressistas
se contrapunham a légica de controle e ordem do planejamento urbano, dos
conservadores. Rolnik afirma que foi vitoriosa, no texto da constituinte, uma visao
‘de que o locus de formulacdo de uma politica urbana, especialmente em sua
dimenséo territorial, € a esfera técnica do planejamento urbano” (Rolnik, 1994;
p.351; apud Santos Junior, 1995; p.53), e confirma a versdo de que essa foi uma

derrota do MNRU:

A aprovacédo dos Planos Diretores como solugédo dos problemas urbanos
das cidades teria sido possivel gragcas a alianga entre tecnocratas do
aparelho do Estado e congressistas do bloco conservador. (Rolnik, 1994;
p.357; apud Santos Junior, 1995; p.53)

As lutas do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, apds aprovada a
Constituicao Federal, se voltam para os processos de aprovagado de marcos legais
nos Estados e Municipios, assim como de um Lei Federal, entendida como
necessaria para a regulamentagao do capitulo de politica urbana da Constitui¢cdo:

Apdés uma avaliagdo dos ganhos e perdas de suas propostas, o MNRU
estabelece como estratégia de acdo a luta no campo das Constituicbes
Estaduais, das Leis Organicas Municipais, dos Planos Diretores, e, ainda,
da regulamentacdo do capitulo da politica urbana através de uma Lei
Federal de Desenvolvimento Urbano, em que se tenta retomar algumas das
propostas derrotadas no processo constituinte. (Cardoso, 1997; p.93)
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Foram criados, pelo Movimento pela Reforma Urbana, féruns de participagao
nos niveis estadual e municipal voltados para tais disputas. Segundo Cardoso
(1997), na falta de um referencial técnico para esse que seria um novo tipo de Plano
Diretor, considerando os novos principios constitucionais, houve espaco para as
proposi¢cdes da sociedade civil que foram amplamente adotados nas Constituicbes
Estaduais. Outro fator para essas vitérias pode também ter sido, segundo o autor,
que representantes dos setores empresariais e conservadores n&o viam esse como
um espago de disputa, uma vez que ainda dependeriam de regulamentagdes no
nivel municipal. Estabeleceu-se entdo um “modelo” de Plano Diretor da Reforma
Urbana, adotado em grande parte pelas Constituigbes Estaduais e Leis Orgéanicas.
O Plano Diretor deveria entado conter:

- Definicdo da abrangéncia do plano e seu conteudo. Grande parte das leis
ressalta o carater integrado do plano - “engloba aspectos fisico, social,
econdmico e administrativo” - , mas também enfatiza a regulagcéo do uso do
solo.

- Definigao da fungao social da cidade e da propriedade.

- Definigao de normas urbanisticas.

- Definicdo de critérios para as politicas de habitagdo popular,
principalmente no tocante as Areas Especiais.

- Definicdo de objetivos para a politica econdmica e de desenvolvimento
municipal, incluindo o desenvolvimento agricola.

- Definicao de critérios para a gestao urbana.

- Definicao de politica relativa a infra-estrutura.

- Definicao de critérios ambientais para a ocupacdo do solo e de uma
politica de preservagdo ambiental. (Cardoso, 1997; p.96)

No nivel municipal, as conquistas seriam mais pulverizadas. Na falta de um
referencial técnico, houve uma tendéncia de se seguir o modelo constitucional, em
muitos casos somente reproduzindo suas definigdes genéricas. Nas grandes
cidades observou-se uma maior participagado das associagdes civis, assim como de
vereadores e assessores mais capacitados, com grande influéncia do poder
executivo. Estas também teriam estruturas de planejamento, fortemente
influenciadas pelo SERFHAU (6rgado de planejamento do periodo anterior a nova
constituicdo’®), com uma cultura técnica de planejamento. Essas estruturas se
tornaram locais onde foram propostos novos parametros urbanisticos, com fortes
influéncias da tradigdo tecnocratica do SERFHAU, mas buscando incorporar novos

valores: os planos perdem seu carater desenvolvimentista e passam a abordar a

8 O Governo Federal, durante o periodo de existéncia do Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo
- SERFHAU (1964-1974) vinculava o acesso a fundos e financiamentos federais a existéncia de
planos seguindo modelos difundidos pelo 6rgao.
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questao social, a eficiéncia do poder publico e questdes de preservagao ambiental.
Cardoso observa uma hegemonia de técnicos ligados a Reforma Urbana nesse
debate (Cardoso, 1997):

Destacam-se nesse debate a questdo da fungao social da propriedade e da
gestdo democratica da cidade como elementos fundamentais da nova
proposta. (Cardoso, 1997; p. 96)

No geral, a partir de pesquisa realizada pelo “Observatério de Politicas
Urbanas e Gestdo Municipal” (Ribeiro e Cardoso, 1991; apud Cardoso, 1997) sobre
Planos Diretores aprovados para as 50 maiores cidades do Brasil até 1994, Cardoso
(1997) conclui que houve uma abertura para a participacdo da sociedade civil e
estabelecimento de “pactos territoriais”. Em alguns casos foram criados féruns e/ou
conselhos especificos para tal, mas sujeitos a alteragbes nas Camaras Municipais,
ou mesmo dependendo de sua posterior efetivacdo, que em muitos casos nao
aconteceu. Observa-se também que a discussdo foi travada em termos
excessivamente técnicos, limitando a participagcdo popular, que teria sido
‘representada” pelo meio técnico-académico (assessorias, universidades, centros
profissionais), que tomou para si a defesa de bandeiras que se acreditava serem

populares (Cardoso, 1997; p. 97).

N&o se pode negar a abrangéncia das conquistas institucionais obtidas pelo
Movimento Nacional da Reforma Urbana, reconhecida mesmo por seus criticos’.
Faz-se necessario, porém, compreender como se deu a formulacdo desse que
passou a ser identificado como ideario da Reforma Urbana, consolidado em uma
plataforma que tinha como um de seus eixos uma nova modalidade de planejamento

urbano, o “planejamento participativo”.

3.4 A gestao democratica das cidades, o Planejamento Participativo e o

Plano Diretor

O segundo encontro do MNRU, entdo denominado Il Férum Nacional sobre
Reforma Urbana (FNRU), realizado em 1989, incorporou o Plano Diretor como um
instrumento da luta para a Reforma Urbana, mas nesse primeiro momento ainda

inserindo-o em um conjunto maior de espagos e instrumentos politicos e

" ver por exemplo, Maricato e Ferreira, 2001; Maricato, 2011; Faria, 2012; Baierle, 2012.
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institucionais. No documento final do encontro, o FNRU anuncia suas premissas
basicas como “um novo modo de pensar a gestdo e o planejamento da cidade, na
qual a participagdo e a cidadania, da diversidade dos modos de vida e da
apropriacédo da cidade, sdo fundamentais”. Sao elas:

a) a funcdo social da propriedade e da cidade entendida como uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado do espago urbano; e

b) o direito a cidadania entendido em sua dimenséo politica de participagédo
ampla dos habitantes das cidades na conducido de seus destinos, assim
como o direito de acesso as condigdes de vida urbana digna e ao usufruto
de um espaco culturalmente rico e diversificado. (Il Forum Nacional sobre
Reforma Urbana: Carta de Principios Sobre o Plano Diretor, 1989; apud
Grazia, 1990; p.90)

Em seguida, foram alinhadas as condi¢des para que a participagdo popular se
efetive nos processos de planejamento, gestdo e controle das politicas publicas. No
item 1, aponta-se a necessidade de se romper com o “modelo de ordenamento
racional do territério”, que trata “os conflitos e contradi¢des urbanas como desvios”,
e o item 2 afirma ser o Plano Diretor um “instrumento limitado”, “que n&o pode ser
entendido como solugdo dos conflitos mas como espago privilegiado para sua
explicitagdo”. Em seguida passa-se a principios relacionados a: garantia da
participagdo ampla da populagédo; integragdo do Plano Diretor com demais
instrumentos de planejamento da cidade (dentre eles os orgamentarios), apontando
seu escopo especifico nesse sistema: garantia de espagos publicos coletivos e
democraticos; direito a circulacdo e acesso a espacos e equipamentos publicos, a
praticas culturais; e a preservagdo ambiental. (FNRU, 1989; apud Grazia, 1990;

p.91-93)

O documento produzido no Il Férum Nacional sobre Reforma Urbana passa a
ser reconhecido como a “plataforma pela reforma urbana”, e nela o planejamento
urbano se torna cada vez mais instrumento central para a democratizagdo da
cidade. (Santos Junior, 1995; Farias, 2012)%.

O planejamento urbano participativo, que adota o Plano Diretor Participativo

como seu principal instrumento, passou a ser entdo propagado no ideario da

8 Até meados da década de 1990, parte dos integrantes do FNRU divergem dessa posicado, e
buscam atuar no sentido de ampliar a mobilizagao na sociedade pela reforma urbana, e cobrar por
politicas publicas efetivas, para além da luta juridico-institucional. Essa posi¢do aparece com forga na
organizagao da sociedade civil paralela a Eco-92, no Rio de Janeiro, e na elaboragdo do documento
preparatério para a Conferéncia do Habitat Il, realizada em Istambul/Turquia em 1996. Depois disso,
um grupo de militantes deixa o FNRU, em 1996, discordando da posigdo hegembnica do movimento.
(Maricato, 2011; Senra, 2016).
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Reforma Urbana como meio para a garantia da participagdo popular na gestado da
cidade, para combate a especulagdo imobiliaria e demais forgas que impediriam o
exercicio da fungao social da propriedade. Nesse processo, segundo Farias (2012),
teria ocorrido um deslocamento do nucleo da reforma urbana (de seu projeto original
proposto em 1963) da questdo da moradia e do acesso a terra urbana, e das
principais demandas populares por moradia dos movimentos sociais urbanos, para a
questdo da regulagdo do mercado fundiario e imobiliario através da afirmacgao da
funcao social da cidade e da propriedade urbana, a ser realizada pelo planejamento
urbano (Farias, 2012, p.28)

A defesa de um Plano Diretor Participativo, como instrumento de reforma

urbana, comega com a critica a seu formato histérico no Brasil, que teria servido :

(i) “como instrumentos de legitimacao do regime politico autoritario [ditadura
militar de 1964-85], que pretendia encarnar a imagem de um governo
orientado apenas pelos principios da racionalidade e da competéncia
técnica” (RIBEIRO & CARDOSO, 2003, p.106);

(i) como “peca técnica que circula apenas entre especialistas”
(CYMBALISTA & SANTORO, 2009, p.6);

(i) “para aumentar a segregacdo e a formacdo de contingentes
populacionais fora da legalidade instituida" (GRAZIA, 1990, p.10);

(iv) como ‘instrumentos tecnocraticos para conseguir financiamentos
federais e internacionais [...] desvinculados do sistema de decisdo do poder
municipal, do sistema de gestdo na cidade propriamente dito" (ROLNIK &
SOMEKH, 1990, p.26);

(v) como fonte/origem de "instrumentos que reproduziram a logica perversa
de concentragdao de renda nas cidades capitalistas ndo sé a nivel de
investimentos como também do ponto de vista normativo" (ROLNICK &
SOMEKH, 1990, p.27);

(vi) para “viabilizar [...] as diferentes formas de segregacdo social no
espago” estabelecendo, a partir de critérios de parcelamento do solo e
parametros de ocupacgado, “uma base para diferenciagcdo ndo apenas em
termos fisicos, como, principalmente, socioecondmicos” (RIBEIRO &
CARDOSO, 2003, p.113) (apud Faria, 2012; p.08)

A tarefa que o Forum Nacional de Reforma Urbana se coloca, a partir desse
momento, sera de definir esse novo tipo de planejamento urbano, a ser
implementado como instrumento de reforma urbana, diferenciando-o do
planejamento tradicional e tecnocratico, tdo criticado por seus integrantes. (Santos
Junior, 1995). Foi feito um esforgo, segundo Faria (2012), no sentido de diferenciar
esse novo planejamento do antigo, conferindo a ele uma nova identidade, e
apresentando-o como adequado para a solugdo dos problemas da realidade

brasileira.

Inicialmente foram reconhecidas as limitagbes do planejamento e a

importancia de combina-lo com outras frentes de agao, mas termina por concluir-se
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gue conclui-se que deve ser o principal campo da luta pela reforma urbana a partir
de entdo. O desafio passa a ser de tornar essa visao publica, de disseminar essa
nova configuracdo do Plano Diretor. Os setores progressistas da sociedade civil e
movimentos populares passam a ser chamados a atuar nos processos
constitucionais (municipais e estaduais) e a contribuir no processo de elaboragao
dos PDs nos municipios, canais institucionalizados de representagdo e negociagao.
(Grazia, 1990; Ribeiro e Cardoso, 1990).

Justifica-se essa orientagdo pela obrigatoriedade constitucional, mas ao
mesmo tempo adota-se uma defesa do planejamento institucionalizado, vindo do
Estado. Um novo formato de planejamento seria também uma forma de defesa do
Estado em seu papel de garantir direitos sociais, no contexto do desmonte do
Estado, de avanco do neoliberalismo: “de defesa do compromisso do poder publico
em assegurar um determinado nivel de bem-estar coletivo”, e de gerar intervengdes

governamentais. (Ribeiro e Cardoso, 1990; p.75)

Faz-se ainda um alerta para os riscos da participacdo popular sem
politizagdo, como uma critica a espacos de participagcdo dominados por visdes
tecnicistas. E uma critica a forma com que as reivindicacdes populares aparecem
nos processos de planejamento, “a varejo”, sujeitas a cooptacéo e clientelismo, e
que nao sendo capazes de reconhecer interesses gerais da cidade (Ribeiro e
Cardoso, 1990). Essas criticas acabaram por recolocar uma visdo tecnicista, uma
ideia de mediagcdo dos “interesses populares” através de uma plataforma fixa,
formulada com base em uma leitura critica, que garantiria de fato um “planejamento
politizado”. Apresentava-se uma agenda, previamente definida, para guiar a

participacao popular.

A nocédo de conflitos esta presente, mas entendida como resultado de
interesses diferenciados presentes na cidade. Seriam alguns dos elementos centrais
desses conflitos a questdo da propriedade fundiaria, a renda da terra, valores
imobiliarios e produgédo da infraestrutura. O Plano Diretor representaria um pacto,
elaborado a partir do mapeamento dos diversos interesses, tornado transparentes
em um espago de negociagao regido por normas e principios publicos. Esse pacto
deveria ter como base objetivos e principios gerais previamente expressos
(anunciados na plataforma da Reforma Urbana), e através dele se chegaria a
“adesao de todos aos compromissos coletivos a serem buscados pela agao de cada
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um” (Ribeiro e Cardoso, 1990; p.75)

A proposta de planejamento que integra o ideario da Reforma Urbana vai se
consolidando como quase que exclusivamente uma proposta de Plano Diretor
diferenciado. Santos Junior (1995) lista qual seria o conjunto de diretrizes “para

concretizar essa nova concepgao de planejamento”:

a) o Plano Diretor deve ser um instrumento de reforma urbana, isto &, deve
garantir a fungdo social da cidade e da propriedade, democratizar o acesso
a moradia e garantir condi¢gdes dignas de vida na cidade (Grazia, 1990);

b) o Plano Diretor deve ter carater redistributivo. Através da inversdo de
prioridades dos investimentos publicos e do planejamento descentralizado,
pode constituir-se num instrumento de redistribuicdo indireta de renda e de
poder politico no interior das cidades (Rolnik, 1991);

¢) o Plano Diretor deve ser um instrumento de gestado politica da cidade. A
partir da identificagdo do espaco urbano como uma ‘arena onde se
defrontam interesses diferenciados em luta pela apropriagdo de beneficios
em termos de geragcdo de rendas e obtencdo de ganhos de origem
produtiva ou comercial, por um lado, e em termos de melhores condigdes
materiais e simbdlicas de vida, por outro’, &€ proposto um ‘pacto territorial em
torno dos direitos e garantias urbanas’ (Ribeiro e Cardoso, 1990, 76).”
(Santos Junior, 1995; p.55)

A proposta de construgcdo politica de um instrumento de planejamento,
integrado a luta politica, que segue uma pauta construida em uma esfera publica e
popular (e que portanto deveria estar permanentemente em questdo), vai se
conformando como um projeto delimitado, com objetivos, principios e instrumentos
urbanisticos especificos e previamente dados. Instrumentos estes idealizados para
responder a tais objetivos e principios.

O documento resultante do no Il Férum Nacional sobre a Reforma Urbana”,
realizado em Sao Paulo em 1989, como apresentado, continha ainda uma condi¢ao
mais ambigua, reconhecendo limites do planejamento e a importadncia do
fortalecimento das lutas populares. Mas nesse mesmo documento, ja estavam
listados instrumentos a serem incorporados ao Plano Diretor para que este fosse
efetivamente um instrumento de “democratizagdo da gestao e ampliagéo do direito a
cidade” (FNRU, 1989; apud Grazia 1990), na “Carta de Principios Sobre o Plano
Diretor”:

a) adocdo de instrumentos impeditivos do uso de terrenos com fins
especulativos nas zonas dotadas de infraestrutura na cidade - o
parcelamento e a edificagdo compulsérios e a desapropriagao, entre outros;
b) o estabelecimento da possibilidade de padrbes diferenciados de uso e
ocupacao do solo, através das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS -,
incorporando a cidade as imensas areas irregulares e antes consideradas
ilegais e clandestinas;

c) os instrumentos de inversdo da ldgica perversa da distribuicdo dos
investimentos publicos, através de programas de urbanizagéo de favelas e a
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instituicdo de Zonas de Urbanizagéo Prioritaria;

d) a instituicdo do solo criado - instrumento que possibilita o controle do
adensamento decorrente do investimento publico em infraestrutura e,
consequentemente, a transferéncia de renda das areas mais favorecidas
para as menos favorecidas;

€) a monitoragédo da ocupacgéo do espaco fisico da cidade, respeitando suas
caracteristicas ecoldgicas, através de instrumentos de controle do meio
ambiente, de estudos de impacto e da instituigdo de zonas de protecao
ambiental,

f) a instituicdo dos Conselhos de Desenvolvimento Urbano, garantindo a
gestdo democratica através da participagdo das entidades representativas
da sociedade local nas principais definigdes sobre a cidade.” (Santos Junior,
1995; p.56)

Consolida-se entdo o que foi definido como “um novo arcabougo juridico-
institucional”, baseado no ideario da reforma urbana, referido inclusive como um
‘novo modelo de planejamento e gestao”. (Santos Junior, 1995; p.57) A perspectiva
da construgao politica vai saindo de cena, ou se tornando um elemento desejavel,

mas secundario no universo de agcao da Reforma Urbana.

3.5 Um novo “receituario” para as cidades brasileiras e o

“participacionismo”

Em meados da década de 1990 ja comegam a aparecer avaliagdes e criticas
as limitagdes do Plano Diretor enquanto instrumento de reforma urbana, inclusive de
seus defensores. Conforme citado, a pesquisa realizada pelo “Observatorio de
Politicas Urbanas e Gestdo Municipal” (apud Cardoso, 2007), constata-se que houve
uma difusdo do ideario da Reforma Urbana, expresso em Constituicbes Estaduais,
Leis Orgénicas Municipais e em muitos em Planos Diretores elaborados para as
grandes cidades brasileiras. Contata-se porém que essa difusdo n&o estaria sendo

revertida em mudancgas concretas.

Aprofundando a pesquisa para os municipios do Rio de Janeiro, Santos
Junior (1995) revela que “no plano formal a proposta da reforma urbana foi
amplamente incorporada ao novo arcaboucgo institucional-juridico dos municipios”
(p.112), mas os avangos juridico-institucionais estariam sendo pouco efetivos.
Poucos Planos Diretores foram de fato elaborados com participagdo no processo,
alguns consideraram como participagédo a realizagdo de consultas. Embora grande
parte dos planos reproduza a definicdo de fungdo social da propriedade, ndo ha
nenhuma garantia de sua efetivacdo através de politicas publicas. Muitos criam

conselhos populares, mas nao garantiram meios para seu funcionamento, dos
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municipios analisados apenas um caso, de Angra dos Reis, sob gestdo do PT
estaria em funcionamento. A maioria dos instrumentos “da reforma urbana” haviam
sido reproduzidos sem regulamentagdo ou garantia de aplicagdo. (Santos Junior,
1995).

Nos municipios do Rio de Janeiro, o autor demonstra que houve a
disseminacao do ideario da reforma urbana através principalmente de técnicos e
assessorias as prefeituras, sendo os que mais absorveram foram as administragdes
publicas de perfil politico-partidario de centro e esquerda, que defendiam em seu
programa a gestdo democratica e controle do poder publico pela sociedade, assim
como a ideia de “inversao de prioridades”. (Santos Junior, 1995)

Observa-se que o préprio autor (Santos Junior, 1995) ja demonstra que os
avancgos institucionais teriam como fonte um quadro técnico integrante de corpos
técnicos municipais, ou contratados pelas prefeituras para a assessoria na
elaboragao dos planos, engajados com o ideario da Reforma Urbana. Essa condi¢gao
ja colocaria em questdo a ideia de uma sociedade civil organizada, autbnoma,
atuando no sentido de promog¢ao de transformacdes democraticas no Estado
(conforme propde Avritzer, 2002; 2012). A pesquisa realizada revela ainda que
algumas mudancgas institucionais sé teriam sido possiveis dada a presenca de
governos de perfil de centro-esquerda, relacionando as mudancgas a esfera politico-

partidaria.

Com relacao as condi¢des técnico-administrativas para a implementacao dos
instrumentos legais, Santos Junior (1995) demonstra que as regulagdes aprovadas
nao teriam aplicabilidade imediata, o que poderia explicar a falta de resisténcia
conservadora a sua aprovagao, assim como a baixa mobilizagdo dos possiveis
beneficiados. As dificuldades para a implementacdo, revela a pesquisa realizada,
seriam de diversas ordens, desde a baixa capacidade técnica de gestdo, falta de
estrutura administrativa, resisténcias politicas e auséncia de uma correlagdo de

forgcas favoravel. Por fim, o autor conclui que:

A instituicdo de uma concepg¢do democratica de gestdo exige uma nova
cultura politica e uma nova organizagdo institucional condizente com a
reformulacdo do papel das cidades, tendo-se em vista as transformagdes
sociais e econémicas atravessadas pelo Pais. (Santos Junior, 1995; p.119)

Depois de apresentar um cenario desfavoravel para as transformagdes

urbanas, marcado pelo avango neoliberal representando um desmonte do Estado, o
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contexto de recess&o econdmica, € um dominio ainda dos setores de planejamento
das cidades por técnicos urbanistas com uma formacéao tradicional, tecnocratica e
conservadora (incapazes de reconhecer o processo de produgédo de assentamentos
precarios, irregulares e ilegais como uma forma particular de urbanizagao), Rolnik
(1996) afirma que o avango em dire¢cdo a Reforma Urbana dependeria da garantia
da participagao popular nas decisdes e definicdo de prioridades no Plano Diretor,
como forma de contrabalancgar as forgas politicas e de mercado.

Apesar dos retrocessos, Rolnik (1996) aponta que no Brasil estariam sendo
realizadas experimentagbes de novas formas de democratizagcdo da gestdo e
constituicdo da cidadania, de reconstru¢do da dimensao publica nas cidades, que
por sua vez estariam assumindo um papel de protagonismo no novo cenario do
capitalismo mundial. Considerando esse cenario, seria possivel, na visdo da autora,
buscar formas de ampliagdo da capacidade do governo local de estabelecer
espacos de interlocucdo da sociedade, no processo de elaboracdo das politicas
publicas. A saida seria a elaboragao de planos como um “pacto territorial local”, que
representaria uma “estratégia concertada na cidade sobre seu futuro” (Rolnik, 1996;
p.360):

A formulagcdo de uma estratégia econémico-politico-territorial para o futuro
da cidade, conduzida por um férum representativo dos agentes que a
constituem e assentada sobre um pacto de solidariedade urbana, pode ser
um importante elemento de constituicdo de uma nova cidade, ou de uma
nova ordem urbanistica. (Rolnik, 1996; p.359)

Novamente repde-se aqui a ideia de que havendo espacos efetivos de
construgao democratica, onde atores da sociedade civil poderiam apresentar e
negociar seus interesses, na produ¢ao de um consenso (pacto)81, sobre os destinos
da cidade, seria possivel intervir ndo s6 nas instituicdes publicas (no processo de
elaboragao de politicas publicas), mas também interferir nos processos de produgao
do espaco urbano, através do Estado. A questdo da construgao politica reaparece,
mas ndo mais na perspectiva do conflito e da luta politica (como estaria na
perspectiva dos movimentos sociais urbanos), € sim como um espago publico
institucionalizado, de participacdo, negociacdo e pactuacgdo, entre interesses da
sociedade.

8 Essa ideia de pactuacdo politica vai aparecer em diversos textos dos “idedlogos da Reforma
Urbana”, em momentos distintos, por exemplo: Ribeiro e Cardoso (1990), Santos Junior (1995),
Rolnik (1996).
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Vale entrar aqui na critica ao enfoque da “nova sociedade civil”, que substitui
a abordagem dos movimentos sociais urbanos. Nesse marco, segundo Gurza
Lavalle (2003):

a nova sociedade civil foi definida como uma trama diversificada de
atores coletivos, autbnomos e espontdneos a mobilizar seus
recursos associativos mais ou menos escassos — via de regra
dirigidos a comunicagdo publica — para ventilar e problematizar
questdes de ‘interesse geral’. (Gurza Lavalle, 2003; p.97)

Na proposta de “pacto territorial” do ideario da Reforma Urbana, e mesmo na
ideia de que aprovados os instrumentos juridico-institucionais, através de espacos
de participagcdo e gestdo democratica, estariam garantidas as for¢cas necessarias
para a implementagao da reforma urbana, ha uma proposi¢cédo similar a que aqui se

apresenta.

Mais explicitamente no artigo citado (Rolnik, 1996; p.351), para defender o
pacto, a ser realizados em espacgos de solidariedade sociais, esta presente a ideia
de um consenso em torno da “necessidade de intervencdo no processo de
crescimento e desenvolvimento das cidades brasileiras na direcdo de um espaco
mais equilibrado do ponto de vista socio-ambiental” (Rolnik, 1996; p.351), ideia ja
presente em Ribeiro e Cardoso (1990), como um pacto para conciliacdo de

interesses, para guiar a agéo coletiva sobre o espacgo urbano.

Essa literatura, segundo Gurza Lavalle (2003), para descrever e conceituar o
papel da nova sociedade civil, combina “estipultacbes empiricas e normativas”, e
“prescritivas” quando ao comportamento dos atores no espaco publico. Autdnomos e
com praticas democraticas, através da agao social, seriam portadores do “interesse
geral” da sociedade.

Para Sérgio Costa (apud Gurza Lavalle, 2003; p.102), o espago publico como
arena, seria o lugar onde se realizariam “consensos normativos de reconstrugao
reflexiva de valores e disposicdes morais que norteiam a convivéncia social”, onde
problemas relevantes para o conjunto da sociedade seriam tratados a partir de uma
visdo universalista, chegando-se a um consenso, norteado por “interesses gerais”.
Nesse movimento analitico, estabelece-se ainda uma oposicdo dualista com as
esferas de economia e da politica (em uma hiper-simplificacdo), onde reinaria uma
racionalidade estratégica, motivada por interesses particulares. (Gurza Lavalle,
2003)
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Mas se os autores referenciados nesse campo se baseiam em estudos
empiricos relacionados ao avango das gestdbes democraticas, pretendendo
apresentar um diagnostico de processos em curso (Gurza Lavalle, 2003; p.98),
tendo o Orgamento Participativo, novos conselhos e o universo das associagdes
sociais, no caso dos “idedlogos” da Reforma Urbana, trata-se da produgdo de um
projeto (ideario) composto por uma combinagdo entre um ideal de espago de
participagéo e gestao publica, associado a instrumentos também idealizados quando
a seus efeitos, considerando nunca antes terem sido aplicados nas cidades

brasileiras visando os propdsitos anunciados®.

Em uma critica ao processo através do qual o Férum Nacional pela Reforma
Urbana cristaliza um modelo de planejamento e vota sua atuagdo a sua difuséao,
Farias (2012) se refere a ele como instrumento ideoldgico de sustentagdo da luta
pela reforma urbana. Os planejadores se tornam sujeitos da reforma urbana,
portadores de uma agéo social virtuosa, e alimentando um “campo simbdlico no qual
0 poder se sustenta na raz&o técnica e juridica”. Instaura-se um consenso no qual se

sustenta sua acao, e anula-se inclusive a possibilidade da politica. (Farias, 2012)

Aqui ainda opera-se um achatamento inclusive da perspectiva da nova
sociedade civil, onde o associativismo civil e os espagos publicos sdo substituidos
pelos técnicos e académicos a servico da reforma urbana, que em vista do
“‘interesse geral da cidade”, ou da realizagdo plena do direito a cidade, elaboram e
passam a difundir seu consenso. Estabelece-se uma rigidez inclusive na
possibilidade politica de alargamento do campo dos direitos, de ampliagdo da
cidadania, uma vez que seus termos sdo dados, e ndo mais objetos de luta politica e

tensionamento com as forgcas conservadoras da sociedade.

Com relacdo aos novos espagos publicos criados, onde atuaria a nova
sociedade civil, na proposigdo de Avritzer (apud Gurza Lavalle, 2003), reunindo
atores autbnomos e direcionados a edificacdo de novas solidariedades, seriam
capazes de tratar questbes relevantes para o conjunto da sociedade, “sendo
portadoras de ‘interesses gerais’ - legitimos e moralmente cimentados” e por meio
da acao social, levariam a reforma das instituigdes democraticas. Sérgio Costa, teria

% Embora essa perspectiva ndo estivesse totalmente desconectada da literatura em questdo, uma
vez que esta ao mesmo tempo que se pretende um diagnéstico e uma teorizagéo, teria também um
carater prescritivo.
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cunhado a frase “democratizacdo da democracia”, se referindo a essa nova
sociedade civil e seu papel democratizante sobre as instituicées politicas. (Gurza
Lavalle, 2003; p.103-104)

Para chegar a esse desenho, os autores estariam operando por meio de uma
“estilizacado conceitual” dos atores sociais. Pelo crivo dos quesitos estabelecidos por
essa literatura para definir um associativismo autébnomo e plural, excluiria-se
sindicatos, partidos politicos, grupos de interesse, organiza¢gdes econdmicas e
instituicbes altamente hierarquizadas como igrejas, complicando inclusive a

concepgao de espagos democraticos (Gurza Lavalle, 2003)83.

Sobre esse aspecto, Romao (2010) avanga na critica a forma como se
apresenta a sociedade civil e politica como elementos estanques, sem considerar os
fluxos de poder que os atravessam. Um conjunto da literatura sobre o Or¢gamento
Participativo, em dialogo com a obra de Avritzer, apresentaria as situagdes
registradas como imperfeitas, e identificariam os motivos para seu fracasso a
inexisténcia de uma ‘sociedade civil autbnoma’, ou falta de tradicdo associativa, a
falta de ‘vontade politica’ dos governos, e de forma secundaria discussdes acerca do
desenho institucional, investimento financeiro nas demandas apresentadas, e outras.
A ideia de “imperfeicado”, afirma Romao, estaria na referéncia estabelecida a um
modelo ideal de OP, baseada em certa visdo da experiéncia de Porto Alegre, e na
busca na experiéncia empirica, dos requisitos estabelecidos para a plena realizagao
da experiéncia democratizante. (Romao, 2010; p.69-71)

Sobre as avaliagbes do FNRU sobre as limitagdes das experiéncias de
planejamento participativo, ou melhor, de aprovagdo de Planos Diretores que
incorporaram o ideario da Reforma Urbana, podemos tecer criticas semelhantes, da

busca pelos elementos que ndo se concretizaram, apesar de terem havido

8 Gurza Lavalle finaliza seu artigo afirmando que tal literatura, que se tornou hegeménica nos anos
1990 se encerra “sem pena nem gléria”. O autor lista um conjunto de criticas a essa abordagem, mas
que nao teriam sido responsaveis por seu declinio: “Na verdade tratou-se mais de um abandono dos
termos do debate por infecundidade cognitiva, por falta de félego dentro de sua prépria agenda e por
incapacidade de produzir subsidios analiticos e empiricos passiveis de nutrir linhas de pesquisa.”

(Gurza Lavalle, 2003; p. 108)
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“‘avancos”. Esse elementos ausentes viriam de uma concepgao idealizada e
normativa de como se implementar a agenda da reforma urbana, com pouca (ou

nenhuma) base real nos conflitos e lutas urbanas em curso.

Nas criticas a opgao pela “luta” juridico-institicional, Maricato (1996) se refere
a um distanciamento das Iutas massivas urbanas e perda de seu carater

contestatorio:

Ao aprofundamento e detalhamento das propostas, ndo correspondeu uma
ampliacdo da participagao popular, ao contrario, 0 rumo seguido, trouxe um
distanciamento em relagéo as lutas massivas urbanas. (Maricato, 1996; p.
312)

A autora cita o direito a terra principal reivindicagdo dos movimentos de
moradia dos anos 1980, e a conquista do financiamento habitacional no inicio dos
anos 90, pautas que ficam a margem da plataforma da reforma urbana. Relata
também que importantes conquistas nao passaram pelo FNRU, como novos
instrumentos para a regularizagdo fundiaria de favelas, e o projeto de lei do Fundo
Nacional de Moradia Popular, liderado pela Unido dos Movimentos de Moradia de
S&o Paulo e subscrito por 800.000 pessoas. (Maricato, 1996)

A proposicdo de um modelo de planejamento, e uma plataforma com
mecanismos e instrumentos institucionais, bem como um referencial metodoldgico,
para a realizacdo do planejamento das cidades brasileiras, se tornara para Maricato
(2011) um receituario de demandas institucionais e abstratas. Ao fazer isso, o
movimento teria abandonado seu carater contestatorio, de luta anticapitalista, e
cedido sua ag&o para uma agenda voltada para a pauta institucional:

Um vocabulario técnico, juridico e urbanistico - préprio dessas
esferas profissionais e demandas restritas a avangos formais
institucionais - tornou-se hegemoénico e até absoluto. O FNRU
afastou-se das acbes de confronto politico, de autonomia, de
independéncia politica e utopia social, além de incorporar um
discurso genérico do direito a cidade, que devera ser alcangado por
meio do aperfeicoamento legal, institucional e da ampliagdo da
participagao popular. (Maricato, 2011; p.152-153)

Volta-se para a elaboragao de cartilhas, disseminacédo de cursos de
capacitagao para funcionarios publicos e liderangas: ‘disseminando
conceitos abstratos que sdo repetidos de forma oca, sem qualquer
eficacia’. (Maricato, 2011; p.153)

A autora se refere a um conjunto de direitos relacionados a reforma urbana
que né&o lograra sequer ser reconhecimento pela “imensa massa de espoliados

urbanos”, a quem se dirigem. Considerando sua experiéncia na gestdo municipal de
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S&o Paulo, sob um governo de esquerda®, afirmou que a “correlagdo de forcas da
sociedade ainda ndo €& favoravel a implantacdo de pressupostos da Reforma
Urbana”. Se o capital imobiliario encontrava-se organizado e mantendo canais de
pressdo diretos na prefeitura para a defesa de seus interesse (e para barrar
iniciativas populares), as entidades e movimentos estariam ainda direcionadas a
reivindicagcbdes locais ou comunitarias. Haveria ainda um predominio de praticas
consolidadas de clientelismo, corrupgdo, empreguismo, favorecimentos, marcando
as relacdes entre Estado e sociedade, “profundamente ineficaz para os interesses
da maioria”. A maquina publica, por sua vez, estaria voltada as normas legais,
desconhecendo a cidade real, e estruturada por uma légica de competéncias
fragmentadas, rede de micropoderes, e burocracia segurando a possibilidade de

responder as demandas sociais. (Maricato, 1996)

As propostas “para fazer avangar a Reforma Urbana ao nivel do governo
local”’, dependeriam, para Maricato (1996), ndo de um avango nos marcos legais,
mas de uma correlagdo de forgcas favoravel, de instauracdo de formas de
participagdo democratica e transparéncia nas negociagdes entre os agentes que

engendram a produgao do espago urbano:

Nenhuma legislagdo, mesmo se aprovada devido a circunstancias
especiais, sera implantada, contrariando interesses hegemdnicos na
producdo da cidade. Do mesmo modo nenhuma lei, mesmo sendo auto-
aplicavel garante justica social e qualidade ambiental, pela sua simples
promulgagdo. Além da mistificagdo ideoldgica que se faz de certos
instrumentos legais (como é o caso do ‘solo criado’), é preciso considerar o
conservadorismo presente em grande parte do poder judiciario quando se
trata de conflitos sociais que envolvem a propriedade privada. (Vide a
batalha juridica que envolveu a cobranga do IPTU progressivo pela
Prefeitura de S. Paulo, gestdo Luiza Erundina, em 1992.) (Maricato, 1996;
p.322)

Maricato (2011) observa que houveram avancgos teoricos sobre as cidades
desiguais, houve um avango politico e organizativo dos movimentos sociais, vitérias
eleitorais e experiéncias inovadoras de gestdo urbana democraticas realizadas por
governos progressistas, e uma ampliagdo de espacos institucionais; e reconhece a
conquista “de um novo arcabouco legal inédito sobre as cidades”, porém:

esse conjunto importante de fatos ndo logrou mudar significativamente o
rumo injusto e ambientalmente predatdrio da realidade urbana durante o
periodo de que trata este estudo: 1975 a 2010. (Maricato, 2011; p.102)

Vamos apenas constatar que a esfera institucional parece ter ‘engolido’ as

8 Governo de Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores, de 1989-92.
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forcas sociais antes mobilizadas contra ela. A militAncia nas campanhas
eleitorais parece esgotar a pratica desses sujeitos antes independentes. (...)
Um dos objetivos mais perseguidos pela luta democratica - controle social
sobre o Estado por meio de conselhos participativos - parece nao ter
mudado a politica brasileira. Ao contrario, ampliou o campo das praticas
clientelistas. (Maricato, 2011; p.151-152)

Mesmo nos governos progressistas, relata a autora, uma relagdo ambigua de
liderangas com governos, envolvendo cooperagao, cobranga e cooptagao. Espacos
de participacdo estariam sendo largamente utilizados como espago para ampliar
influéncia e favores (Maricato, 2011; p.153). Sobre o Férum Nacional pela Reforma
Urbana, se refere a uma guinada conservadora, quando volta-se para a esfera
institucional, participativa e perde de vista a luta contra problemas histérico-
estruturais, anticapitalista:

O FNRU afastou-se das agdes de confronto politico, de autonomia, de
independéncia politica e utopia social, além de incorporar um discurso
genérico do direito a cidade, que devera ser alcangado por meio do
aperfeicoamento legal, institucional e da ampliagdo da participagao popular.
(Maricato, 2011; p.153)

Sérgio Baierle (2012) parte de uma critica aos espagos de democracia
participativa abertos no Estado. O Estado Moderno, no contexto de crise do
capitalismo, estaria se transformando cada vez mais em um gestor da excecao,
reduzindo assim, progressivamente, a existéncia do politico enquanto espago

aberto. Estaria a servico da “democracia direta do capital”®

, € por outro lado,
adotando medidas compensatérias diante das impossibilidades de ampliagdo da

cidadania (promessa do capitalismo nao realizavel).

A democracia participativa seria uma forma de otimismo cruel: “conceito que
expressa a aposta num projeto de melhoria continua da vida, cuja ilusdo de chegar
la curto-circuita as alternativas a ele”(...) “Ildeario de progressiva melhoria da
democracia e, portanto, de ampliacdo de diretos a cidadania, dispensando fraturas
radicais ou violentas da sociedade.” (Baierle, 2012; p.1) Assim, metodologias e
espacos participativos para a boa governanga e incremento do capital social loca
“nada mais significam do que a busca obsessiva do consentimento ativo das classes
subalternas em relacdo a sua normalizacdo e neutralizacdo econbémica, social e
politica.”(idem). Espagos participativos nada mais seriam do que espagos de
negociagao, diante das (restritas) alternativas dadas pelo Estado. (Baierle, 2012)

% Termo cunhado por Vainer, 2011.

99



Dagnino (2004), ao tratar dos deslocamentos de sentidos das nogbes de
sociedade civil, participacao e cidadania, se refere a uma “confluéncia perversa” dois
projetos politicos:

(...) um projeto politico democratizante, participativo, e o projeto neoliberal,
que marcaria hoje, desde nosso ponto de vista, o cenario da luta pelo
aprofundamento da democracia na sociedade brasileira. (Dagnino, 2004; p.
95)

A Constituicdo de 1988 representara um marco formal, ao consagrar o
principio de participacdo da sociedade. A partir de entdo, a relacdo de confronto e
antagonismo estabelecida entre sociedade civil e Estado, teria dado lugar a “uma
aposta na possibilidade de sua agdo conjunta para o aprofundamento democratico”.
(Dagnino, 2004; p.96)

Ao mesmo tempo em que se defende a proposicdo de processos de
alargamento da democracia, criacdo de espacos publicos e de tomada de decisao
relacionados com as questdes e politicas publicas, de crescente participacao, se
observa o avango do projeto neoliberal (marcado no Brasil pela eleicdo de Collor em
1989), que isenta progressivamente o Estado em seu papel garantidor de direitos e
transfere para a sociedade civil parte de suas responsabilidades: “A perversidade
estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para diregbes opostas e até
antagOnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva.”
(Dagnino, 2004; p.96-97)

Ha uma aparente identidade de propositos, segundo a autora,
cuidadosamente construida, a partir da utilizacdo de referéncias comuns. Um
obscurecimento das distingbes e divergéncias entre os dois projetos, “por meio de
vocabulario comum e de procedimentos e mecanismos institucionais que guardam
uma similaridade significativa” (Dagnino, 2004; p. 99) Sua diferenciagéo deve se dar
no campo da pratica politica, onde “qualquer passo em falso nos leva ao campo
adversario”. Se de um lado a ideia de uma nova cidadania se refere a um contexto
de luta pela ampliacdo de direitos, e ampliacdo do espacgo da politica, de outro
busca-se redefinir e reduzir a participagdo a nogcdo de gestdo. (Dagnino, 2004;
p.97;103)
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O distanciamento se da através do reconhecimento de projetos politicos®®
distintos, e em disputa. Um confronto entre um projeto politico democratizante e de
ampliacdo da cidadania, que se constitui enquanto um “campo ético-politico”, e um
projeto neoliberal que avanga no nivel global, e estabelece novas relagbes entre
Estado, agencias financiadoras e sociedade civil (em especial as ONGs).(Dagnino,
2004)

Uma redefinigdo da cidadania, para a autora, é objeto de luta politica,
relacionada a constituicdo de sujeitos sociais ativos (agentes politicos), que definem
“‘desde baixo”, o que consideram ser seus direitos e lutam pelo seu reconhecimento
enquanto tal. Essa nogédo, transcende a referéncia liberal de “acesso, inclusao,
participagdo e pertencimento a um sistema politico ja dado”, mas reivindica a
participacdo na propria definicdo do sistema, alterando as relagcbes de poder.
(Dagnino, 2004)

A proposta de Dagnino (2004) recupera um sentido de cidadania, participagao
e sujeito politico, que vem da passagem do campo académico dos movimentos
sociais urbanos para o da sociedade civil, mas de forma distinta dos autores
apresentados até aqui (Avritzer e Costa, fundamentalmente), mantém a dimensao
politica no centro da questdo. Dimensao esta que também é posta de lado quando o
ideario da Reforma Urbana se converte em um receituario a ser disseminado e

institucionalizado.

3.6 Reforma Urbana: uma agenda de direitos

O Movimento pela Reforma Urbana representou uma importante articulacéo
politica que cresceu no processo de abertura democratica do pais e conseguiu
unificar pautas locais e setoriais em torno de um projeto de Reforma Urbana. O
movimento conquistou um capitulo na Constituicdo Federal Brasileira de 1988,

através de uma emenda popular resultado de uma mobilizagc&do nacional.

Esse movimento se constitui no mesmo momento em que se constava um

esgotamento dos movimentos sociais urbanos, considerado uma de suas bases,

8 “projetos politicos num sentido préximo da visdo gramsciniana, para designar os conjuntos de

crengas, interesses, concepgdes de mundo, representagbes do que deve ser a vida em sociedade,
que orientam a agéo politica dos diferentes sujeitos.” vinculo indissoluvel entre cultura e politica.
(Dagnino, 2004; p. 98)
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enquanto movimento autbnomo e transformador. Recupera-se a literatura acerca
dos movimentos sociais urbanos no Brasil, como forma de compreender como se
elaborou essa leitura das lutas sociais urbanas e seus sujeitos, e por onde passou a

compreensao de seu esgotamento.

Os idedlogos do Movimento pela Reforma Urbana, reconhecem as limitagdes
das lutas populares, e definem uma orientagdo para sua acédo sustentada por um
campo académico e profissional, e voltado para a intervengdo em espacos juridico-
institucionais. Ha a incorporacdo de uma nova leitura da sociedade civil no Brasil,
que entende possivel a relagdo com o Estado no sentido de promover sua

democratizagao.

Institucionalizado no Férum Nacional pela Reforma Urbana, o movimento
elaborou a plataforma pela reforma urbana, e definiu como prioridade de sua acao
definir um novo tipo de planejamento, politizado, diferenciado do planejamento
tradicional e tecnocratico, e a servico da reforma urbana. Esse novo ideario de
planejamento passou a ser difundido, e os “setores progressistas da sociedade civil
e movimentos populares urbanos” convocados a atuar nos espagos institucionais em

sua defesa.

Sem um enraizamento em lutas populares, a reforma urbana passou a
defender a construgdo de pactos e consensos, seguindo um novo receituario,
idealizado no campo técnico-académico. Os planejadores se tornam o “sujeito” da
reforma urbana, sem a necessaria base politica para intervir na correlacdo de forcas
que determina a producédo e o controle do espaco urbano. O reconhecimento da
pouca efetividade das conquistas legais obtidas e das limitagdes dos caminhos de

acao adotados, nao foram suficiente para alterar seus rumos de acgao.

O arcaboucgo legal conquistado, no momento de sua forgca mais expressiva,
durante o processo da Constituinte, representou um marco nas lutas urbanas. A
opgcao pela disseminagcdo de uma plataforma teve resultados importantes na
disseminagdo de uma linguagem de direitos relacionadas ao urbano, do direito a
moradia reivindicado pelos movimentos sociais, ao direito a cidade, construgdo que
vai motivar uma articulacdo intersetorial do campo profissional e académico do
urbano, e remeter a nocao lefebreviana de direito a cidade em seu sentido mais

amplo, como um direito coletivo de uso e apropriacédo da cidade.
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A forma dominante com que esses direitos foram inseridos em um discurso
pelo FNRU, apresentava graves limitacbes. O “congelamento” dos objetivos,
principios e propostas da reforma urbana em uma plataforma, restringiu a propria
possibilidade da politica, base para o alargamento do campo de direitos e ampliagéao

da cidadania.

Essa base de afirmacdo de direitos — a moradia e a cidade — porém tera
alcances mais amplos, para além dos limites da acdo do FNRU, como veremos no
capitulo 5, nos casos apresentados. Nas resisténcias contra as remogdes no Brasil,
o discurso de direitos assume novos contornos na afirmacdo de identidades e

defesa de bairros populares.
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4 A LUTA PELOS DIREITOS CIVIS E O COMMUNITY PLANNING NOS
ESTADOS UNIDOS

Ao buscar as referéncias histéricas das relagdes entre as lutas sociais e o
planejamento urbano, o community planning, que surge nos anos 1960 nos Estados
Unidos, se destaca. O community planning foi uma estratégia de resisténcia de
organizagbes de bairros e comunidades que estavam ameagados de despejo e
demoligcdo, com as quais se aliaram profissionais engajados nas lutas por direitos
civis, para elaboragcdo de planos alternativos. Iniciativas pioneiras de resisténcia a
projetos de renovagdo urbana desencadearam um processo que se espalhou para
se tornar uma pratica comum em grandes cidades estadunidenses. Programas
governamentais foram criados em resposta as mobilizagdes comunitarias.
Mobilizagbes locais politicamente engajadas alteraram a dindmica de produgdo da
cidade, garantindo espagos para comunidades de baixa renda no centro das areas
de valorizag&o do capital imobiliario.

Os anos 1960 representaram um momento de retomada das lutas sociais em
um contexto de crescimento econdmico global (entre a crise desencadeada pela
quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, e a crise do petrdleo que estaria por vir
nos anos 1970). As lutas trabalhistas voltam a cena social. Os sindicatos se
fortaleciam; a esquerda se organizava em novas articulagbes, baseada em
movimentos que questionavam a centralidade apenas do mundo do trabalho
(presente nas organizagdes de esquerda e partidos considerados dogmaticos) e se
somaram a novos espacgos de luta relacionados as condi¢cdes de vida, a igualdade
racial e de género, e a disputa dos fundos publicos; o movimento estudantil se
tornava também uma forga politica expressiva, realizando ocupagdes e greves nas

escolas e universidades.

Nesse momento de efervescéncia politica, organizagbes comunitarias de
bairros nos Estados Unidos se tornaram o centro de protestos de resisténcia contra
acOes de renovacgao urbana e gentrificagdo, promovidas pelo Estado em alianga com
a industria imobiliaria. Essas agdes cresceram em organizagao e elaboragéao politica,
a partir de articulagbes entre movimentos em curso: moradores contra despejos,
inquilinos contra o aumento de alugueis, militantes na luta pelos direitos civis.

Estudantes e profissionais de arquitetura e planejamento urbano se engajaram nas
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lutas nos bairros, e elaboraram novas formas de agdo. O community planning surge
como uma estratégia de defesa de bairros pobres, de trabalhadores,
majoritariamente negros e de imigrantes, em grandes cidades estadunidenses,

como Nova lorque e Los Angeles.

Apresenta-se a seguir o caso de Nova lorque, selecionado por ter sediado
lutas emblematicas, como a do Comité de Cooper Square, pioneiro em varios
aspectos: na associagcdo de moradores organizados com um profissional em
planejamento urbano, que assessorou a produgdo de seu plano alternativo,
apresentado ao Estado contra um projeto de renovacédo urbana; nas estratégias
politicas de defesa de seu plano, envolvendo protestos, estratégias de midia,
ocupacao de espacgos institucionais e negocia¢gdes com o Estado; na construcéo de
estratégias de fortalecimento da luta local a partir de criagdo de espacos politicos em
escala maior, da regido na qual se insere e da cidade; e na proposi¢cao de formas
inovadoras de propriedade comunitaria da terra, como avango das estratégias de
resisténcia, acesso e manutencdo da terra para moradia de populagcdo de baixa-

renda contra o mercado imobiliario.

O Comité de Cooper Square inaugurou uma forma de agdo em Nova lorque
que se tornou referéncia para outras organizagbes, e desencadeou um amplo
movimento de elaboragdo de planos locais na cidade. Através de planos
alternativos, aliados a estratégias de luta politica, comunidades pobres conseguiram
enfrentar tentativas de despejo e de expulsao, e alterar a dindmica de expansao da
valorizagado imobiliaria e substituicdo de populacdo em seus bairros. Os planos se
tornaram um recurso de resisténcia e de proposi¢cdo de novas formas de ocupagao

do territorio. O Estado foi entdo obrigado a responder a esse movimento crescente.

Foram muitos e diversos os desdobramentos do community planning, a partir
da multiplicidade de experiéncias, que foram além das comunidades pobres aliadas
a militantes engajados politicamente, para se tornar uma pratica disseminada de
organizagbes de bairro, envolvendo novos agentes, como organizagdes n&o-
governamentais financiadas por politicas publicas, ou mesmo entidades

empresariais.

Como pratica de planejamento, suscitou amplo debate académico sobre os
tipos de planejamento realizados, considerando objetivos, métodos, agentes e seus
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papeéis no processo, alcances e limitagdes. Grupos académicos foram agentes ativos
da constru¢gdo do community planning. Universidades constituiram centros de
assessoria a organizagées comunitarias. Profissionais e académicos engajados
formularam proposi¢cdes sobre os diferentes tipos de pratica, visando inclusive influir
e orienta-las. O debate académico se articulava, inevitavelmente, as disputas
politicas em curso, tendo inclusive um peso na afirmacdo da legitimidade de
determinadas praticas, contra outras. A expressao community planning passou a
ser adotada, em sentido mais geral, para definir agdes de planejamento realizadas
com participacdo e para uma comunidade®’, e novas designagdes surgiram para
especificar modelos particulares: planejamento advocaticio, radical, transativo,
transformador, progressista. Outra diferenciagdo que passou a vigorar foi a de que o
community planning referia-se a planejamento local de forma mais geral, enquanto o
community-based planning a processos com envolvimento efetivo da comunidade na

realizagdo do planejamento.

Em 1963, o Pratt Institute Center for Community and Environmental
Development foi fundado, constituindo o primeiro grupo universitario, formado por
professores e estudantes para “em parceria com organizagbes comunitarias,
enfrentar a pobreza urbana através do empoderamento de moradores para a
participagdo em processos de planejamento oficiais que afetam sua comunidade™®.
O centro se tornou referéncia para comunidades pobres ameagadas de remogao, ou
que buscavam formas de melhorar suas condi¢cdes de vida. O trabalho ia além de
fornecer assessoria técnica especializada, como defende um de seus fundadores:
‘bom planejamento e ativismo andam lado-a-lado”. O centro levava académicos e
estudantes “radicais” para as ruas, e através de seu conhecimento técnico permitia

aos moradores disputar (e negociar) de igual para igual com os burocratas da

8 Entendendo como comunidade, n3o a definicdo da tradigdo sociolégica que depende

necessariamente de relagdes comunitarias estabelecidas entre seus membros (conforme teorizado
por Tdnnies), mas enquanto um unidade de vizinhang¢a delimitada, ocupada por uma populagdo com
caracteristicas relativamente homogéneas que habita um bairro ou parte de um bairro, com uma
delimitagdo fisica reconhecida por seus integrantes. Na sociedade norte-americana ha uma tradigédo
de organizagdo comunitaria, inicialmente criadas como forma de moradores atuarem na melhoria de
seu bairro e tratamento de problemas comuns, muitas vezes ligadas a igrejas ou organizagdes
étnicas (como grupos de imigrantes), na auséncia do Estado, que somente na segunda metade do
século XIX comega a criar instancias regionais e mecanismos institucionais para a atuagcdo mais
préoxima da escala dos bairros (Angotti, 2008). Neste capitulo vamos utilizar o termo comunitario com
esse sentido.

® Trecho extraido da apresentacao da histéria do centro disponivel em http://www.prattcenter.net/our-
mission/our-history.
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administragdo publica. Buscavam também assessorar organizagdes comunitarias na
construcdo de solugdes propositivas para ir além do confronto politico (PRATT,
2010).

Em 1961, mesmo ano de entrega do plano alternativo de Cooper Square para
a prefeitura de Nova lorque, Jane Jacobs publicou “Morte e Vida de Grandes

Cidades [Norte Americanas]®®”

(Jacobs, 2000), com uma critica implacavel ao
planejamento modernista, aos grandes projetos de renovagao urbana e uma defesa
de um urbanismo que reconhecesse as relacdes humanas na escala dos bairros.
Jane Jacobs saudava a luta dos moradores de bairros contra projetos de renovagao
urbana, em defesa da vitalidade dos bairros através da preservacao de seu modo de
vida e sua insergdo urbana, uma vez que, 0s novos projetos representavam rupturas
no tecido urbano, segregagao de usos e renda, e estavam associados a construgao
de grandes conjuntos populares monofuncionais para a populagdo deslocada. As
propostas de Jacobs incorporavam ideias de ativistas locais, que estavam lutando
para salvar suas comunidades. A publicagao, que se tornou um classico da literatura
sobre planejamento urbano, ajudou a criar uma consciéncia publica sobre o valor do
bairro e as ameagas das renovagdes urbanas e do desenvolvimento em grande
escala. Enquanto ativista, Jane Jacobs desempenhou importante papel para a
derrota do “Ultimo dos megaprojetos de Moses”, a Lower Manhattan Expressway, a
mesma que ameagava os moradores de Cooper Square, e que “caiu vitima dos
crescentes movimentos comunitarios e dos ja escassos recursos fiscais” (Angotti,
2008; pos®.1281)".

Em 1965 Paul Davidoff publicou artigo hoje também considerado classico e
referéncia didatica do community planning em universidades norte-americanas,
“Advocacy and Pluralism in Planning”. Ativista e professor do Hunter College, que
também desde a década de 1960 mantinha o Center for Community Planning &

8 0 titulo original é “The Death and Life of Great American Cities”, Morte e Vida de Grandes Cidades
Americanas. Na edigao brasileira o titulo ndo faz referéncia ao “Americanas”. A edigcéo brasileira é de
2000.

A publicagao foi consultada na versao Kindle, “pos.” indica a posigao do texto citado.

o Segundo Tom Angotti, Jane Jacobs atuava com um setor do movimento comunitario que tinha
recursos e poder politico para impedir o avango dos tratores da prefeitura, a Greenwich Village,
apesar de ser conhecida como multiracial era predominantemente branca. O autor reconhece a
importancia da atuacdo e da obra de Jacobs, mas aponta que a maior parte das comunidades negras
ameacgadas e mais vulneraveis ndo conseguiam a visibilidade do mainstream profissional, nem
tinham seus manifestos conhecidos. (Angotti, 2008)
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Development (CCPD) foi co-fundador do Planners for Equal Opportunity, em 1964,
junto com Walter Thabit, profissional que assessorava o Comité de Cooper Square.
No artigo, Davidoff defendia o planejamento advocaticio, a ser incorporado como
uma pratica de Estado para o planejamento da cidade. Embora ndo concretizado
como tal, se tornou uma das referéncias da forma de atuacédo dos profissionais de
planejamento na assessoria a comunidades, e seu papel de mediador nas relagdes
com o Estado.

Em 1973, Stephen Grabow e Allan Heskin publicaram o texto “Foundations for
a Radical Concept of Planning”, considerado referéncia fundante do planejamento
radical®?, uma das formas do community planning que implicaria em um maior
engajamento politico. Outra referéncia central € Saul Alinsky, ativista politico que em
seu livro classico “Rules for Radicals” (1971), dirigindo-se aos jovens que buscavam
engajar-se politicamente, apresentava os principios para a agéo radical com base
em sua experiéncia pessoal de agitador e organizar. Alinsky atuava na mobilizagao
social de organizagdes de bairros de trabalhadores Chicago, Michigan e Nova lorque
desde os anos 1930.

Em 1987, John Friedmann apresenta uma elaboragcdo tedrica do
planejamento radical, no capitulo 10 (“The Mediations of Radical Planning”) em seu
livro “Planning in the Public Domain”. Esse capitulo resgatou referéncias de sua
proposta de 1973, do transactive planning, a época uma proposi¢gao para a
superagdao de problemas de pouca efetividade do planejamento modernista
racionalista, mas ainda tendo o Estado no centro da agéo planejadora. Em 1987,
Friedmann reconhecia a importancia da pratica do planejamento realizado com
comunidades locais ou bases locais de movimentos sociais. O capitulo, segundo o
autor, ndo estaria previsto inicialmente na estrutura da publicacdo, pensada em 1980
com o objetivo de dar conta da historia das ideais de planejamento desde os fins do
século XVIII, e sua evolugdo ao longo do século XX. Mas, observa, “Tendo me
fixado no Estado, eu havia negligenciado as multiplas contra-narrativas a esquerda

» 93

do espectro politico (Friedmann, 2011; p.6). Reconhecendo inclusive a

centralidade politica que o community planning assumira nas décadas de 1970 e

%2 Retomaremos adiante a discuss&o sobre o termo radical na literatura de planejamento norte-
americana.
% Tradugao da autora.
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1980, o autor dedica um capitulo do livro a teorizar sobre essa pratica. (Friedmann,
1987; 2011)

Focaliza-se, a seguir, como anunciado ao inicio deste capitulo, o caso de
Nova lorque e de Cooper Square, que permitem acompanhar como a proposta foi
construida na pratica, nos desdobramentos do conflito politico. Em seguida, sera
examinado o debate académico, em torno da formulacdo e conceituacdo dos
planejamentos advocaticio, radical e transativo. Também serdo discutidos os
dialogos entre o community planning e o chamado planejamento comunicacional.
Esse campo do planejamento se refere as praticas de planejadores dentro do
Estado, mas teve forte influéncia do community planning, como aparece nos artigos
sobre o tema. Ha também um debate sobre o papel do planejador “oficial” na
abertura democratica do Estado e no fortalecimento das lutas sociais, que avaliamos

qgue vale a pena ser considerado aqui.

A trajetéria segue para o debate contemporaneo sobre novas formas,
relagbes e embates politicos gerados a partir das organizagdes locais de bairro, com
as proposi¢cbes do planejamento transformador, progressista, insurgente, entre
outros. Deixamos esse debate para o capitulo 06, considerando o novo contexto da

cidade neoliberal.

41 O community planning em Nova lorque

Desde os anos 1930 sado registrados em Nova lorque protestos e
manifestagcbes contra a deslocamentos for¢ados por aumentos de alugueis, ou
mesmo por perda da capacidade de pagamento. No contexto da crise econdmica
com altos indices de desemprego que marcou os anos 1930 nos Estados Unidos,
moradores sem capacidade de pagamento lutaram para manter sua condicdo de
moradia. Nos anos 50 e 60, o programa federal de renovagao urbana (autorizado em
1949) e a “Guerra Federal contra a Pobreza” (War on Poverty), que incluia o
Programa Cidades Modelos (Model Cities Program), impulsionaram uma série de
projetos que previam o deslocamento de populagdes pobres e incentivavam a
gentrificagdo. (Angotti, 2007; 2008)

Na cidade de Nova lorque, tendo a frente o planejador urbano Robert Moses,

as acbdes de renovagao urbana incluiam grandes obras viarias (vias expressas) e a
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grandes edificios publicos (universidades, hospitais), associados a projetos de
incorporagao imobiliaria de alto padrdo. A renovagdo urbana estava diretamente
associada a expulsdo de populagdo pobre, seguindo a linha do planejamento
haussmaniano. As lutas sociais dos anos 1960, em torno de questdes de trabalho e
direitos civis foram particularmente fortes nessa cidade. Expbde-se a seguir o
contexto politico e econémico em que o community planning nasceu em Nova

lorque, principalmente a partir da obra de Angotti®* (2007 e 2008).

As lutas nas comunidades emergiram com forga em um momento de grande
vigor da industria imobiliaria de Nova lorque e de investimentos publicos em grandes
obras, tendo como fundo as lutas sociais de negros, trabalhadores e populagéo de
baixa renda pela moradia e pelo acesso aos recursos publicos. Angotti vai trazer a
tona as relagcbes de raca e classe que estdo por tras das acdes de renovacio
urbana na cidade de Nova lorque, relatando como as populacbes ameacgadas se
organizaram para resistir. (Angotti, 2007; 2008)

Paradoxalmente, o community planning ndo teria chegado ao
desenvolvimento de hoje em Nova lorque in New York City em o poderoso
mercado imobiliario da cidade. O poder e as contradigbes do mercado
imobiliario juntos criaram espago para o community planning.95 (Angotti,
2008; pos.547)

4.1.1 Antecedentes: resisténcia negra e a lutas contra os despejos®®

Na origem do problema social da moradia em Nova lorque estaria a
segregagao imposta aos negros. Embora durante a escraviddo a mao-de-obra
escrava se concentrasse na producgao rural no sul do pais, ndo era desprezivel a
populacdo negra na cidade, centro de comércio de escravos. Haviam fortes
restricdes sociais e legais a populagdo negra. Negros, mesmo livres, ndo podia
adquirir propriedades, e suas condicdes de moradia eram as dramaticamente
precarias: moravam de aluguel em bairros sujeitos constantemente ao deslocamento

forcado. Em sua historia, foram constantemente empurrados para a periferia e eram

% Professor do Hunter College e diretor do Center For Community Planning&Development, uma das
instituicbes de referéncia no community-based planning em Nova lorque, junto com o Pratt Center for
Community Development. Ativista politico e entusiasta do progressive community-based planning
(que abordaremos adiante). Em seu livro “New York for Sale” apresenta o contexto histérico, politico e
econdmico de Nova lorque, com foco no mercado imobiliario e disputas de terra e o papel do Estado,
em que o community planning emerge. Apresenta casos emblematicos, dentre eles o de Cooper
Square, € a evolugéo das praticas até os dias de hoje.

% Citagbes de Angotti consultadas no original em inglés, tradugdes realizadas pela autora.

% Esse topico foi baseado em Angotti, 2008.
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banidos de espacos publicos. Desde 1712 foram registradas inumeras insurrei¢goes
de negros na cidade de Nova lorque, duramente reprimidas. Ainda em 1960
sobreviviam, leis que explicitamente proibiam a hipoteca e empréstimos em bairros

negros, denominados como precarios.

Os movimentos de inquilinos, e suas relagbes com partidos de esquerda e
sindicatos estiveram na origem dos movimentos de defesa de comunidades. As
primeiras décadas do século XX foram marcadas por grande expanséo da cidade e
pelo grande vigor de seu mercado imobiliario, com a expansdo da area de
valorizagdo sobre bairros de trabalhadores, gerando pressé&o para o aumento dos
valores dos aluguéis, e acbes de despejo para a renovagao de edificios, o que
provocou agdes de resisténcia. Nesta época, inquilinos comegaram a se organizar
para protestos e greves contra os altos pregos dos aluguéis e contra despejos,
assim como em oposigdo a processos de gentrificacdo de bairros pobres e de
trabalhadores. O movimento de inquilinos na época tinha forte influencia das
correntes da esquerda europeia - socialismo, anarquismo, comunismo -, cujas ideias
eram trazidas por imigrantes do sul e leste europeus. Sindicatos de trabalhadores
incluiram em suas plataformas de luta contra os patrdes a luta contra proprietarios,
pela seguranga da posse (“security of tenure”) e por melhores condigbes de vida,
engrossando os protestos na cidade. O Partido Socialista passou a defender
propostas de controle de alugueis em bairros de trabalhadores. Na década de 1920,
os socialistas passaram a ser duramente perseguidos - na operagdo denominada
‘Red Scare” (Panico Vervelho). Para driblar essas perseguicbes, muitas
organizagbes de esquerda passaram a concentram sua agao nas fabricas,
focalizando as questdes diretamente vinculadas ao trabalho, evitando organizagdes

nas comunidades.

Nesse contexto, o Congresso Federal aprovou uma lei de controle de
alugueis. Resposta e, em certa medida, atendimento as manifestagées populares, a
lei mesmo tempo teve como objetivo acalmar os protestos e reduzir a influéncia da
mobilizagdo socialista. A lei pode também ser vista como uma forma de manter
baixos os custos do trabalho, em uma cidade industrial. Para os trabalhadores,
representou certo controle do acesso a terra, estabilizando bairros de populagao de
baixa renda, protegidos contra a gentrificagdo. Essa se tornaria uma luta
permanente na cidade, pela necessidade de manter forte pressédo politica para
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assegurar a prorrogacdo do controle dos alugueis e para conter propostas de

flexibilizagdo e facilitagdo de despejos apresentadas pelo mercado.

A “grande depressao”, em 1929, teve um grande impacto na cidade de Nova
lorque, com a perda expressiva de empregos, queda drastica no valor da terra e dos
imodveis, junto com a perda de capacidade de inquilinos de pagar o aIugueI97. Os
movimentos contra os despejos cresciam, e, com o apoio do Partido Comunista,
organizavam greves de aluguel e grupos por reformas na moradia. O movimento foi
especialmente forte no Harlem negro e nos bairros de trabalhadores imigrantes do
Lower East Side. Nesse processo, foi eleito um prefeito, John Lindsay, com apoio
das classes trabalhadoras, com um discurso populista, mas que acaba por se aliar a

elite reformista.

Com New Deal, foram feitos grandes investimentos publicos em obras
publicas, para gerar empregosgs. A década de 1940 foi marcada pelas conhecidas
obras de renovacdo urbana lideradas por Robert Moses. Sob inspiracédo
haussmaniana®®, As grandes obras publicas, principalmente viarias, conduzidas por
Moses abriram novas frentes de valorizagdo imobiliaria, promovendo a limpeza
("clearence") de bairros populares. O Estado garantia as condi¢gbes para a expansao
do capital, as custas de uma onda de macicos deslocamentos forgcados na cidade.

O departamento de planejamento da cidade, no ambito das agbdes de
renovagao urbana, identificava e registrava bairros e edificagbes como precarios,
insalubres e pobres (classificados sem grande embasamento técnico como: “slum’,

‘blighted area” ou ‘poor”), fornecendo assim a justificativa para despejos e

¥ No segundo capitulo do livro, o autor aborda a questdo de como esses momentos de crise sdo
oportunidades e base para o momento seguinte de crescimento. Narra como grupos familiares e
empresas (como o conhecido grupo Rockfeller, entre outros) aproveitam para adquirir terras baratas,
e obter beneficios do Estado, para especular e garantir altos lucros em operagdes imobiliarias e
financeiras. (Angotti, 2008)

% 0 New Deal representou uma injecdo de recursos publicos na economia em varias frentes, assim
como a realizagdo de acordos com sindicatos, para prote¢céo ao trabalho, entre 1933 e 1938. Angotti
chama a atengéo para o fato de foram igualmente importantes as reformas trabalhistas e medidas de
seguridade social como forma de conter organizagbes autdbnomas de trabalhadores. (Angotti, 2008,
capitulo 2)

% O Plano Haussman foi implantado em Paris na segunda metade do século XIX. O plano realizou
draticas intervengbes urbanas, representadas pela abertura de grandes vias derrubando quarteirbes
inteiros e expulsando populagdes pobres das areas centrais da cidade. O plano se tornou referéncia
no mundo ocidental, influindo em planos de renovagado urbana em diversas partes do mundo. No
Brasil identificamos essa influéncia no Plano Pereira Passos no Rio de Janeiro, no Plano de Avenidas
Prestes Maia em S&o Paulo, entre outros.
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demoligdes. Um novo programa de financiamento federal garantia recursos para a
aquisicao de terras pelo municipio, que as repassava ao setor privado para
incorporagao. O governo federal, para conter as mobilizagdes contra os despejos,
aprovou no congresso o Housing Act (1937), que veio garantir a construgdo de
habitacdo publica para despejados. O programa porém, era limitado e austero,
preservando o mercado imobiliario residencial privado e classes médias e altas
brancas, uma vez que impedia a constru¢ao de habitagdes de baixa renda nas areas
de renovagdo urbana, empurrando 0s novos conjuntos para areas periféricas
pobres. Com todas essas limitagbes, o programa atende a populagdo deslocada,
diminuindo a resisténcia contra a renovagdo urbana. A construgdo de grandes
edificios publicos, como escolas e hospitais foi também utilizada como recurso para
substituir areas pobres. Em um dos grandes projetos de renovagao, de Stuyvesant
Town, estima-se em 12.000 as pessoas deslocadas sem protestos.

Os projetos e obras sdo estrategicamente escolhidos para promover novas
frentes imobiliarias, e deslocar trabalhadores e pobres, principalmente negros,
mesmo quando ha outras alternativas. As politicas s&o também conhecidas como
Negro Removal (remogao de negros), pelo numero desproporcionalmente alto de
negros atingidos. Como resultado, muitos grandes conjuntos de habitacao publica se
tornam guetos, ocupados por populacdo negra e pobre removida. Embora n&o
fossem expressivas nessa época as manifestacdes contra a renovagao urbana, em
1943, aconteceram os Harlem Riots (Levantes do Harlem), conjunto de protestos
realizados por populagéo negra segregada contra condigdes de vida precarias, visto
por Angotti (2008) como reflexo dos deslocamentos forgados.

O programa de habitacdo foi desenhado para grandes incorporadoras, e
pequenas empresas ndo se enquadravam nas condigbes exigidas. O governo
federal passava a garantir também financiamento subsidiado e incentivos fiscais
associados a renovagao urbana, tornando a habitacido para a classe média um
negdcio lucrativo'®. O redesenho de bairros foi também realizado pelo mercado
privado, gragas a contratagcdo de corporagdes para planejar o desenvolvimento das

areas de renovacgao urbana.

1% podemos identificar varias semelhancas com as politicas habitacionais do BNH no Brasil, a partir

dos anos 1960. Ver, por exemplo, as criticas de Gabriel Bolaffi ao BNH no artigo “Habitacdo e
Urbanismo: o problema e o falso problema” (Bolaffi, 1979).
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A posig¢ao dos sindicatos de trabalhadores foi ambigua, alguns contrarios a
renovagao urbana, outros delas se beneficiando. Empréstimos a juros baixos
beneficiavam sindicatos, e muitos constituiram cooperativas de trabalhadores para a
construcdo de unidades habitacionais. Muitos dos conjuntos produzidos pelos
sindicatos seriam ocupados por pessoas despejadas por projetos de renovagao

urbana'®'.

O pos |l Guerra representou mais um momento de expansdo econémica do
Estados Unidos, com a reconfiguragdo do capitalismo global. Saindo como grande
vitorioso da guerra, o pais expandiu seu dominio no mundo através de operagdes
como o Plano Marshall (empréstimos para paises aliados atingidos pela guerra na
Europa) e empréstimos para o desenvolvimento econédmico de paises de Terceiro

Mundo. Nova lorque emerge entdo como capital financeira global.

Robert Moses, que ja tinha acesso aos fundos publicos teve sua acgéo
potencializada gragas a injegdo de novos recursos. A habitagdo publica deixava de
ser um instrumento de criagdo de empregos (como fora no New Deal), passando
explicitamente a ser meio de facilitar a renovagao urbana. Houve uma politica clara
de incentivo a industria do petrdleo e automobilistica, com recursos federais para a
construgcao de uma rede de autopistas. O redesenho das cidades entdo promovido
tinha como referéncia um ideario de expansao suburbana, com nucleos
habitacionais de baixa densidade conectados ao centro urbano pelas vias
expressas. E desse periodo também um sistema federal com garantias ampliadas
para a hipoteca para a casa propria, voltado para a formacgao de suburbios de classe
média branca proprietaria'®. Ha restricdes explicitas no sistema contra empréstimos

e hipotecas em bairros negros e para a populagéo negra.

Estimativas conservadoras apontam 170.000 deslocados entre 1945-1953,
mas lideres comunitarios estimam em milhdes de pessoas (Angotti, 2008; pos.
1252). A época, os protestos voltaram a crescer (greves e protestos de inquilinos), e

a imprensa comegou noticiar problemas urbanos resultantes dos deslocamentos.

101 aponta problemas em cooperativas no Bronx nos anos 1970, forma de propriedade. Valor dos
alugueis questionado, defesa dos direitos dos proprietarios de venda no valor de mercado.

102 40 espraiamento urbano de baixa densidade resultado da implementacdo de um sistema
interestadual de rodovias e as politicas federais de habitagdo coincidiram com praticas de
planejamento excludentes nos suburbios.” (Angotti, 2008; pos. 990)
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Embora espontaneos e combativos, esses movimentos tinham objetivos localizados,
carecendo de uma organizagao politica capaz de construir aliangas na escala da
cidade e de elaborar plataformas que ultrapassassem a questdo dos aluguéis e
enfrentassem a questdo do acesso a terra, do controle comunitario da terra -
proposta que viria a ser mais tarde formulada por organizagées comunitarias

progressistas.

4.1.2 As lutas sociais dos anos 1960 e o community planning

Nos anos 1960 eclodiram nos Estados Unidos as manifestagcdes populares
pelos direitos civis, com acdes de desobediéncia civil e protestos nas maiores
cidades americanas, com destaque para Nova lorque. O Movimento pelos Direitos
Civis (Civil Rights Movement) clamava principalmente pela igualdade de direitos
para a populacdo negra, mas também reunia militantes contra as guerras (era
crescente o movimento contra a Guerra do Vietna), pelos direitos das mulheres, dos
imigrantes, dos gays e movimentos estudantis. O movimento cresceu em bairros e
comunidades formados por minorias étnicas, ou pessoas de cor (colored),
denominac&o dada a todos os ndo-brancos nos Estados Unidos - negros e latinos
principalmente - caracterizados pela pobreza e ameacas de despejos.

O movimento pelos direitos civis obteve uma vitoria importante em 1964, com
a promulgacéo do Ato dos Direitos Civis (Civil Rights Act), que torna todos iguais
perante a lei, derrubando leis discriminatérias em todo o pais. Isso ndo obstante, o
racismo e a segregacéao racial permanecem como fortes marcas da sociedade e da
cidade estadunidenses. Nesse contexto, as ag¢bes de renovagdo urbana nas

cidades, atingem principalmente, e de maneira n&o aleatoria, bairros pobres.

Nos anos 1960, as lutas dos bairros contra projetos de renovagédo urbana
ganharam apoio de profissionais de planejamento. Os profissionais que se
engajaram nas organizagdes comunitarias nesse primeiro momento eram ativistas,
muitos declaradamente de esquerda, e € uma constante nos depoimentos seu

engajamento anterior nos movimentos por direitos civis '® . Estudantes de

'% Ron Shiffman, que sera co-fundador do Pratt Center for Community Development em 1964, um

centro universitario que sera responsavel pela assessoria a muitas agdes pioneiras nesse campo, em
depoimento para os 50 anos da instituicdo menciona seu envolvimento com o movimento desde
cedo, enquanto estudante de arquitetura, e seu comprometimento com questées sociais (Pratt, 2010).
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planejamento urbano e arquitetura que passariam a atuar com o planejamento
comunitario, haviam militado no movimento estudantil e se identificavam com a

perspectiva “radical’.

O movimento pelos direitos civis impulsionou um alargamento da atuagao do
campo de esquerda. Os partidos de esquerda e os sindicatos ligados a esquerda
tradicional privilegiavam a agao junto aos trabalhadores, a partir de uma visao
fundada na centralidade das relagbes capital-trabalho na estruturacéo da sociedade
capitalista, e do papel da classe trabalhadora nas transformagdes sociais. A nova
esquerda dos anos 1960 comecou a trabalhar questdes da vida em comunidade,
condicbes de vida e questdes relacionadas a moradia, buscando a partir delas
constituir novos espagos e modos de organizagao politica.

O movimento pelos direitos civis (que ndo se restringiu ao campo da
esquerda) foi liderado por uma ampla coalizdo de igrejas negras, estudantes,
trabalhadores progressistas, que pressionava pela mudanga social. Davis'® avalia
que esse foi um momento de emergéncia de novos sujeitos coletivos historicos, “que
deslocavam a determinagcdo de classe, e traziam outras categorias sociais e

politicas, como raga, colonizado, marginal e género” (Mendieta, 2006'%).

A questdo da justica racial ganhou especial destaque, com a lideranga de
Martin Luther King Jr., que defendia estratégias de ac¢do n&o-violenta. Seu
assassinato, em 1968, motivou uma série de rebelides urbanas que traziam as
questdes do poder dos negros (Black Power) e do controle comunitario (Angotti,
2008). O movimento abriu espago para pessoas antes excluidas das instituigdes,
governo, educacédo e moradia, embora ndo tinham, afirma Davis, citando inclusive o
préprio Martin Luther King, o potencial de acabar com o racismo estrutural. Para
Davis, esse foi um momento bem sucedido das lutas sociais, estabelecendo uma

agenda importante e obtendo importantes conquistas (Mendieta, 2006).

Tom Angotti em sua biografia relacionada ao community planning, comeca falando da participagédo na
luta pelos direitos civis. Jacqueline Leavitt, que realiza assessoria a comunidades no Sul do Bronx,
tem importante participacdo no movimento feminista, e sua produgdo académica sera centrada nas
relacdes de género no planejamento.

104Angela Davis tem atuacdo destacada a partir dos anos 1970 nas lutas contra o racismo,
imperialismo e violagdo da autodeterminagdo dos povos. Filiada desde cedo ao partido comunista,
além do feminismo, estabelece uma luta contra o racismo denunciando as privagées impostas a
populagdo negra, como o encarceramento em massa, desde as mais graves formas de opresséo.

'% Entrevista com Angela Davis por Eduardo Mendieta, realizada em maio de 2004 e publicada na
revista Impulso em 2006. (Mendieta, 2006)
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E nesse contexto que profissionais ativistas se engajavam nas lutas
comunitarias, e comecaram a surgir e proliferar escritorios, organizagdes né&o-
governamentais e centros universitarios para assessoria as comunidades. Angotti

(2008) cita alguns deles:

Walter Thabit, um planejador que trabalhou de perto com os moradores e
comerciantes do Lower East Side e interrompeu o projeto de renovagéo
urbana de Cooper Square (...), como fundador do Planejadores por
Oportunidades Igualitarias, mobilizador nacional (até 1974) envolveu
centenas de profissionais que advogavam por bairros de baixa-renda. Um
grupo de arquitetos no Harlem fundou o ARCH (Comité de Renovacgao de
Arquitetos do Harlem) para assessorar bairros que Ilutam contra o
deslocamento for¢ado. Paul Davidoff, advogado e planejador, avangou para
ajudar a fundar um programa de graduagdo em planejamento urbano no
Hunter College (parte da Universidade da Cidade de Nova lorque),
popularizando o termo planejamento advocaticio como uma abordagem que
integra questdes sociais, econémicas e étnicas com o planejamento fisico
de uso do solo (...). Davidoff também fundou o Instituto de Agdo Suburbana,
que desafiava leis de zoneamento excludentes. O Subsolo Urbano (Urban
Underground) em Nova lorque era uma rede aberta de planejadores
urbanos do governo da cidade que apoiava lutas de base comunitaria. Em
1975, o planejador advocaticio Chester Hartman fundou a Rede de
Planejadores (Planners Network), uma organizacdo de planejadores e
ativistas que se mantém ativa até hoe com forte base na cidade de Nova
lorque. Esses sdo alguns elementos da profissdo de planejamento da
cidade que se tornaram aliados do planejamento comunitario (Angotti, 2008;
pos. 1288)

As organizagdes nao sO realizavam assessoria aos planos locais, mas
também atuavam em espacos publicos e apoiavam articulacbes entre as
organizagbes comunitarias em escala maior. O Urban Underground, por exemplo,
fundado por Walter Thabit e Jacqueline Leavitt'®, foi um grupo de planejadores
progressistas que atuava em audiéncias publicas e questionava as prioridades de

planejamento da prefeitura, dentre outras atividades.

O movimento estudantii também comegou a questionar o apoio da
universidade em acgdes de renovagado urbana e promogédo da gentrificagdo. Uma
ocupacéo de estudantes na Universidade de Columbia, entre outras reivindicagdes,
criticava, em defesa do uso comunitario da terra, a proposta de expansdo da
universidade sobre um parque municipal precarizado, nos limites do bairro negro de
Harlem (Angotti, 2008).

106 Jacqueline Leavitt, logo depois de se formar, passou a trabalhar com moradores de West Harlem,

no ARCH. Com Walter Thabit trabalhou também no Newark Community Union Project (NCUP), em
New Jersey, com o objetivo de construir um movimento de base com os pobres. Com Thabit,
trabalhou nas atualizagées do Plano de Cooper Square. Nos anos 1970 ingressa na UCLA, onde
desenvolve pesquisas sobre género no planejamento e em organizagdes comunitarias. (Progressive
Planning Magazine, 2008).
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4.1.3 O Plano Alternativo de Cooper Square

A histéria de Cooper Square ndo é um conto de fadas. Houveram muitas
falhas e lutas internas no caminho. Inspirou muitas outras lutas, mas
também muitas desistiram. Cooper Square é a saga de pessoas que estao
lutando contra um Golias global e que demonstram, usando a frase do
Foérum Social Mundial, que ‘outro mundo é possivel’. (Angotti, 2008; pos.
1538)

O primeiro plano de base comunitaria de Nova lorque foi o Plano Alternativo
para Cooper Square, finalizado em 1961. O plano foi elaborado pelo Comité de
Cooper Square, sob orientagao profissional de Walter Thabit, em oposicdo a um
projeto de renovagdo urbana liderado por Robert Moses no Lower East Side
Manhattan. O plano demorou 45 anos para ser implementado e resultou no
‘redesenvolvimento” das 11 quadras, garantindo 60% das unidades habitacionais
para populacdo de baixa renda. Cooper Square também fundou o primeiro
community land trust na cidade. (Angotti, 2007)

Em 1959, a ativista comunitaria Frances Goldin'® organizou um grupo de
moradores e comerciantes de Cooper Square para barrar o projeto de renovagao
urbana que previa a demolicdo do conjunto de 11 quadras onde estavam situados e
procurou a ajuda de Walter Thabit, planejador urbano profissional. Segundo
levantamentos do Comité, as quadras abrigavam 2.400 inquilinos, 450 quartos
alugados de pessoas solteiras, a maioria de baixa renda, 4.000 leitos de moradores
de rua e mais de 500 unidades de negocios (comércio, servigos e produgdo). A
composicao de sua populagdo era multi-étnica, com uma proporcao expressiva de
latinos. A demolicdo foi prevista a partir de uma pesquisa realizada por uma
companhia imobiliaria, a Helmsley-Spear, a pedido da prefeitura, e daria lugar a
2.900 unidades em prédios a serem construidos por incorporador ligado a um
sindicato ', voltadas para a classe média. Os moradores tinham visto isso
acontecer recentemente no projeto “Seward Park”, que se tornara um “enclave

branco” em um bairro diverso de trabalhadores. (Angotti, 2008)

%7 Frances Goldin e Esther Rand, duas das principais liderangas do Comité de Cooper Square, eram

militantes socialistas de esquerda, Goldin do Partido Trabalhista e Rand do Partido Comunista, com
engajamento politico anterior: “Possivelmente suas experiéncias de militdncia com a Frente Unida e
Frente Popular, durante a Il Guerra Mundial e depois com o movimento de direitos civis, tenha
levado-as a formar aliangas mais amplas, necessarias para ganhar as batalhas locais.” (Angotti,
2008; pos.1626)

% Essa era uma forma, prevista em legislacdo, de incorporadores obterem incentivos fiscais e
mesmo subsidios para a construgao e financiamento das unidades.
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Nesse momento foi formada a “Cooper Square Community Development
Committe and Businessmen’s Association” (aqui designado Comité de Cooper
Square). Em uma de suas primeiras iniciativas, o Comité apresentou um
levantamento mostrando que 93% dos moradores nao teriam condi¢des financeiras
de adquirir as habitagbes a serem construidas. Ao se reunir com assistentes do
prefeito, para apresentar sua oposigdo ao projeto, o Comité recebeu a seguinte
provocacgao “Por que vocés nao apresentam um plano alternativo e mostram para a
cidade o que vocés acham que deve ser feito?”'®. Depois de centenas de reunides,
o Plano Alternativo de Cooper Square foi finalmente apresentado em 1961, com a
proposi¢cao basica, segundo Frances Goldin, de que as pessoas que moravam em
Cooper Square deveriam ser as beneficiarias da renovagao urbana, e ndo suas
vitimas (Angotti, 2008; pos. 1552)

O Plano caracterizou a area como uma mistura de habitacbes boas e em
deterioragdo, com lojas e entidades sociais, culturais e educacionais, servindo a
familias, artistas, pessoas sozinhas, combinando moradia, trabalho, comércio,
pequenas industrias e artes, com “‘uma quantidade substantiva de variedade e
vitalidade”. O plano objetivava beneficiar os moradores e trabalhadores, substituindo
as estruturas mais deterioradas. (CSC, Cooper Square Alternate Plan, 1970)

O Plano previa manter cinco quadras como estavam e reconstruir as outras
seis, mas com apoio aos inquilinos, que seriam relocados em estagios na area de
‘renovacao urbana”. Incluia 620 novas unidades de habitagdo publica, 520 unidades
cooperativas de renda meédia, 300 unidades de aluguel de renda média, um prédio
para quartos individuais (voltado para moradores de rua) e 48 apartamentos-studio
para artistas, totalizando 60% das unidades para baixa-renda. Previa também uma
escola de educacédo basica (“lower grades”), bercario e creche, e espagos para a
organizagdo comunitaria em todos os prédios. A realizagdo comegaria a partir das
areas vazias, visando menor impacto e possibilidades de relocagao da populacéo
por etapas. (Thabit, 2005; CSC, 2004)

Desde o inicio, o plano contemplou solugdes especificas para moradores de

rua e homens solteiros, que habitavam as quadras e em geral ndo eram incluidos

109“Why don’t you come up with an alternate plan and tell the city the way you think it should be
done?” (Entrevista com Walter Thabit, Marci Reaven, 27 de junho de 2003, apud Angotti, 2008; pos.
1550)
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em programas de habitag&o social. Considerava também moradias subsidiadas para
artistas, um grupo singular e de mais dificil para a mobilizagdo de apoio de outras
organizacgdes (Angotti, 2008).

O plano foi apresentado a Comissdo de Planejamento da Cidade (City
Planning Commission - CPC) em julho de 1961 com o titulo “Plano de
Desenvolvimento da Comunidade de Cooper Square (Plano de Renovagéao
Urbana)””o. Ao mesmo tempo foi distribuido para a imprensa e divulgado entre
pessoas e instituicdes influentes no planejamento da cidade, visando mobilizar apoio
politico. Nao houve resposta da prefeitura, mas técnicos do departamento de
planejamento comegaram a divulgar um documento critico, em que afirmavam que
nao havia mecanismo legal que estabelecesse que inquilinos teriam direito a
habitacdo em projetos de renovagao urbana conforme sua condigdo de renda Além
disso, afirmavam, que nao se tratava de “bom planejamento”. O Comité promoveu
uma série de mobilizagdes para cobrar resposta da prefeitura, coletando assinaturas
de 50 individuos e organizagdes e agendando uma coletiva de imprensa. Na coletiva
de imprensa, o chefe da CPC admitiu que os principios do plano eram bons, e
aceitava sua inclusdo no Programa de Renovacdo Comunitaria (“Community
Renewal Program” - CRP), programa municipal que fazia parte do recém criado

programa federal Cidades Modelo'"

. O plano alternativo ganhou ateng¢&o nacional,
passando a ser considerado um modelo de planejamento urbano. (Thabit, 2005;

CSC, 2004)

O periodo que se segue, ao longo da década de 1960, mostrar-se-ia
extremamente duro, pois apesar da promessa de inclusdo no programa municipal de
renovagao urbana, o plano continuava sendo ignorado. A prefeitura chegou a incluir
Cooper Square no programa, mas adotou uma area maior do que as quadras do
plano, e, sobretudo, o processo de tomada de decisdes nao respeitava o plano nem
consultava o Comité. Em manifestacbes publicas, a prefeitura voltava a mencionar a

construcao de edificios para populacido de renda média no local. Por outro lado,

"% “Cooper Square Community Development Plan (Urban Renewal Plan)”

" O Programa “Model Cities" foi uma resposta a crescente mobilizacdo de organizacbes de bairro,
incluia investimentos em bairros com participagcdo de organizagbes comunitarias nas decisoes.
Integrada o programa maior “War on Poverty”, criado nos anos 1960. Inicialmente foram incluidos no
programa Central Brooklin, Harlem e South Bronx, e Cooper Square fica de fora. Seu tempo de vida
foi curto, encerrado em 1968 na administragdo Nixon. (Angotti, 2008)
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esse foi um momento de fortalecimento do Comité de Cooper Square, que em 1964
estabeleceu uma sede, passando a prestar servicos essenciais aos inquilinos e
recebendo um maior numero de adesdes. Os moradores realizaram protestos e
piquetes nos 6rgdos da prefeitura e na sede do programa federal de renovagao
urbana em Washington, cobrando participagdo da comunidade na definicdo de
intervengdes urbanas. Também participaram de audiéncias publicas, fizeram

manifestagdes publicas e campanhas de oposigéo a prefeitura. (CSC, 2004)

Em dezembro de 1967, o Comité obteve uma importante vitéria: a prefeitura
afirmou que disponibilizaria recursos para iniciar a implantagcao do plano de Cooper
Square. O Comité exigiu a participagdo de Walter Thabit na equipe de
desenvolvimento, e ele foi contratado no final de 1968. Considerando o tempo
decorrido desde primeiro plano, o Comité de moradores apresentava a necessidade
de atualizagdo das informagdes. Nesse tempo, alguns prédios haviam sido
demolidos e prédios vazios reocupados, alguns proprietarios haviam deixado a area,
e chegaram mais artistas. Fazia-se urgente necessidade da melhoria das unidades
habitacionais, que vinham se deteriorando. (CSC, 2004)

Walter Thabit apresentou em agosto de 1969 um Plano de Acéo Inicial (“Early
Action Plan for Cooper Square”), em audiéncia publica, sendo apoiado por mais de
200 pessoas de Cooper Square presentes, mas mesmo assim a prefeitura

continuava tergiversando.

Em uma audiéncia da Comisséo de Planejamento da Cidade, Frances Goldin
ocupou o palanque e interrompeu os trabalhos, exigindo um compromisso definitivo
da prefeitura com o plano. Frances Goldin e outros oito membros do Comité foram
presos. No inicio dos anos 1970, o plano finalmente foi adotado pela prefeitura,
aprovado pela Comissdo de Planejamento da Cidade e pelo “Board of Estimate”,
orgao maximo de decisdo da prefeitura. No plano constava o compromisso de
garantir a participagdo do Comité de Cooper Square em todas as etapas de

112

planejamento e implementagcdo <. Dentre as agdes iniciais, estava prevista a

aquisicdo de terras pelo Departamento de Preservacdo da Habitacdo e

2«0 HPD vai continuar a trabalhar de perto como o Comité e com a comunidade para assegurar

que haja o maximo de participagdo comunitaria em cada estagio de planejamento e implementagéo.”
(CSC, Plano de Cooper Square, p.3)
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Desenvolvimento™™ (

Department of Housing Preservation and Development - HPD),
0 que acontece em 1971. (Thabit, 2005; CSC, 2004)

Em 1970, depois de anos de protestos, mobilizagao, incluindo a prisdo dos
militantes de Cooper Square, a cidade aprovou formalmente uma versao
atualizada do plano de Cooper Square. Isso se desdobrou em um novo
estagio de planejamento comunitario, que sobreviveu a crise fiscal da
cidade e os “enxugamentos planejadors” das politicas que ganham forga
nos anos 1980 e no novo milénio. (Angotti, 2008, pos. 1569)

Nesse periodo a prefeitura ainda tentava alterar o zoneamento da area, a fim
de permitir o adensamento com construgcdes de classe média, apostando que tais
mudangas poderiam atrair o interesse de incorporadoras e gerar um movimento de
gentrificagdo. Outra estratégia adotada foi a instalacdo de um escritorio local de
renovagdo urbana, supostamente para favorecer o inicio do plano, mas que
comegou a atuar no sentido de encorajar proprietarios a aumentar alugueis. O
Comité de Projeto de Area (PAC - Project Area Committee) que, por lei federal,
deveria ser consultado sobre o planejamento e gestdo de area de renovagao urbana,
tinha assentos para membros da comunidade, mas era dominado por técnicos
municipais. Os moradores realizam pressdes para seu fechamento, com piquetes e
ocupagdes. Ao formular um novo acordo em 1970, a CPC (Comissdo de
Planejamento da Cidade) reconhece o proprio Comité de Cooper Square como o
PAC. (Angotti, 2008)

O Comité de Cooper Square se mobilizou para barrar o0 novo zoneamento. Na
primeira audiéncia publica chamada pela Comissdo de Planejamento da Cidade, o
Comité leva 62 representantes do bairro que se manifestaram contra o novo
zoneamento e conseguiram derrubar a proposta. Pouco depois, veio uma nova
proposta da prefeitura. Os moradores dessa vez estavam ainda mais organizados,
com apoio de notaveis e de entidades de apoio as organizagbes comunitarias, como
o “Architects Renewal Committee of Harlem”, o “Urban Underground” e o
“‘Commerce and Industry Association”. A Comissdo de Planejamento ainda assim
deu sequencia a iniciativa, mas essa foi derrubada no “Board of Estimate”, onde
tinha grande peso representantes dos distritos e da Camara Municipal. (Angotti,
2008)

13 Development nesse contexto pode ser traduzido como Desenvolvimento ou Incorporagédo, no

caso, o departamento era responsavel por agcbes de desenvolvimento urbano que incluia a
incorporacgao imobiliaria.
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Apesar dos acordos firmados, os moradores ainda enfrentaram varias
batalhas para conseguir comecar as obras. Segundo Angotti (2008), a sobrevivéncia
e implementagdo do plano dependeram de uma série de articulagbes que os
moradores articularam com organizagdes “radicais” e “combativas”: “O Plano
Alternativo de Cooper Square teria tido uma morte prematura se ndo fosse a
organizacéo radical, e com frequéncia combativa, que o sustentou.”* Junto com a
Esperanza Coalition, Chinatown Advisory Committee e Action for Progress, outras
organizagdes comunitarias que surgiram nesse periodo, o Comité de Cooper Square
formou o Conselho de Planejamento Conjunto (Joint Planning Council) de Lower
East Side. A coaliz&o foi ampliada para incluir grupos de inquilinos e de ocupagdes,
constituindo uma frente para defender habitagdo de baixo custo e uma legislacéo de
uso do solo que garantisse a habitagdo popular e diversidade socioecondmica na
regido. Em 1981, a coalizdo comegou a campanha “Essa Terra é Nossa” (“This Land
is Ours”), para reivindicar regulagao publica para manter baixos os prec¢os da terra, a
aquisicao de terras para habitagao social, a incorporagao habitacional ndo-lucrativa,
contra a privatizagdo de terras e edificios publicos e pelo controle de valores de
alugueis. No inicio dos anos 1970, a coalizdo estava prestes a assinar um acordo
com o governo federal para utilizar fundos publicos para a construgado de habitagao
de baixa-renda, mas a iniciativa foi interrompida em razao de cortes promovidos pelo
entdo eleito presidente Nixon e de perdas de receitas fiscais do municipio. (Angotti,
2008)

Em 1984, depois de sucessivas manifestagdes, protestos e campanhas, o
Comité de Cooper Square conseguiu o primeiro acordo para construgdo de 146
unidades de aluguel subsidiado para baixa renda. Todo o processo de incorporagao
foi acompanhado de perto pelo Comité, na selecdo da empresa que faria a
construcdo, na definicdo do projeto - que, depois de embates, inclusive internos,
incluiu hortas comunitarias e um mural feito por artistas locais. Esse foi um
importante marco, mas a implementacédo do plano mesmo soé vai avancar a partir de
1990. Durante os vinte anos até o inicio real das obras, grande parte do trabalho da
organizagdo comunitaria foi defender as moradias existentes, a manutencédo dos

alugueis baixos e a busca de manutengdo para as unidades que vinham se

" “The Cooper Square Alternate Plan would have died an early death if it weren’t for the radical and
often militant organizing behind it.” (Angotti, 2008, pos. 1571)
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deteriorando ainda mais depois da aquisicdo municipal. (Angotti, 2008)

Em 1990 foi eleito David Dinkins, primeiro prefeito negro de Nova lorque, com
apoio das organizagdes de base comunitaria. Mudaram as relagcbes com a
prefeitura. O Departamento de Preservacédo e Desenvolvimento Habitaiconal — HPD
(“Department of Housing Preservation and Development”) realizou um novo acordo
com o Comité de Cooper Square, para renovacao das propriedades do municipio
com receitas municipais, incluindo incorporagcdo nas areas vazias nos perimetros de
renovagao urbana com uma mistura de habitagbes de mercado e de baixa-renda,
incluindo instalagdes comunitarias. No acordo o municipio reconheceu a nova
associacdo criada, a “Cooper Square Mutual Housing Association” (MHA)'®.
Inspirada em um modelo holandés, os moradores sao inquilinos que nédo detém a
propriedade das unidades, mas tomam decisdes coletivas sobre as unidades. Criada
em 1991, passou a administrar oito prédios , totalizando 303 unidades, todas elas
destinadas a moradores com renda inferior a 50% da renda média da regido. O
montante arrecadado com alugueis passaria a ser investido na manutengdo das
unidades. A propriedade da terra da MHA é do “Cooper Square Community Land
Trust" (CLT), cujo estatuto determina que a terra sera perpetuamente destinada a
inquilinos de baixa renda: “O CLT é um dos instrumentos legais mais fortes para a
preservagao de moradia acessivel a populagao de baixa renda.” (Angotti, 2008; pos.
1620)

Cooper Square foi pioneira na implementagcao desse tipo de mecanismo de
controle da terra em area urbana''®. Em outros casos semelhantes, em que
organizagdes comunitarias conquistaram propriedades municipais para habitagdo de
baixa renda, a prefeitura repassou a propriedade para inquilinos organizados em
cooperativas, mas esse formato tem restricbes limitadas a venda, e n&o ha
monitoramento posterior, podendo sofrer pressbes do mercado para venda e

gentrificagdo. (Angotti, 2008)

O Comité de Cooper Square continua existindo e mantém-se bastante ativo
na gestdo do conjunto e na acdo politica. Atua na qualificacdo de edificios para

"® No total, foram criadas oito organizagbes desse perfil em Nova lorque, outras trés também no

Lower East Manhattan, mas nem todas permaneceram ativas. (ANGOTT]I, 2008)
"o Community Land Trust foi originalmente desenvolvido como um mecanismo de controle da terra
em comunidades rurais.
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moradia e espagos publicos no seu bairro, organiza campanhas por moradia e
acesso a servigos publicos, milita em espagos publicos e articulagbes com outras
organizagdes de bairro, assessora outras comunidades para a organizagao politica,
e participa de projetos de habitagdo de baixa renda. Inspirou a criagdo de politicas
publicas, mas mantém sua autonomia em relacdo ao Estado, realizando a¢des de

enfrentamento sempre que necessario. (http://coopersquare.org)

4.1.4 Community Planning em Nova lorque depois de Cooper Square'"’

Das organizagbes de bairro de Nova lorque emergiu um novo ideal de terra
comunitaria: o controle da terra do bairro pelos moradores. Surgiram movimentos de
ocupacgao de imdveis - Squatters e Homesteaders, de prédios publicos e privados
abandonados, principalmente no South Bronx, Harlem e Central Brooklin. Muitos
inquilinos despejados, voltavam a ocupar imoveis, e moradores conquistaram o

direito de ficar.

Uma realidade particular de Nova lorque era a dos os prédios privados com
dividas com o municipio. Pela legislacdo local, o prédio nesta situagdo deveria
deixaria de ser privado e passaria para a condicdo “in rem”, quando passa para o
controle do municipio até aguardar uma analise judicial para sua destinacdo. Nessa
condigdo, ainda n&o se torna publico, mas a prefeitura passa a gerir o imovel e em
muitos casos mantém a locagdo a um valor baixo para os moradores. Muitos desses
prédios sdo ocupados. Em alguns casos a prefeitura realiza o despejo e a
demolicdo, alegando condi¢cdes precarias do imovel, mas em muitos outros os
moradores conseguem permanecer. A estratégia da prefeitura foi de manter os
imoveis em condigdes precarias - fisicas e de ocupagéao -, aguardando um novo ciclo
de renovacgao urbana e valorizagéo pelo mercado. Os ocupantes dos prédios criaram
entdo uma organizagao para permanecer neles, o “Union of City Tenants”. Por
pressdo dos inquilinos, a prefeitura iniciou um programa para a venda para 0s
préprios inquilinos, a que alguns resistiam. Muitos ndo conseguiriam comprar 0s
iméveis, mesmo com condi¢cdes favoraveis, e um novo proprietario muitas vezes
implicava em aumento do aluguel. Alguns foram convertidos em cooperativas,

também sujeitas as pressdes do mercado para valorizagao imobiliaria.

"7 Esse tdpico foi baseado nos capitulos 2, 3 e 6 do livro “New York for Sale”, Angotti, 2008.
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A pressao de inquilinos sobre prédios com dividas publicas fez com que a
prefeitura mantivesse muitos deles com apartamentos para locacao social. Nos anos
1980, em decorréncia desse programa, a cidade possuia o maior parque publico de
locacédo social do pais. Pressbes para a privatizagdo, ja no contexto de avango
neoliberal, vem acontecendo, forgando inquilinos a assumir a gestdo dos edificios,

ou a criagcédo de cooperativas controladas por inquilinos.

Como resposta a luta das organizagbes comunitarias, em 1966, foi langado o
programa Cidades Modelo pelo governo Lyndon Johnson, que tinha uma orientagéo
populista, e representou a primeira sanc¢ao oficial e destinagdo de recursos publicos
para a intervengdo urbana em bairros, com participacdo democratica. Em seu
desenho, as intervengdes nos bairros deveriam ser decididas por escritorios locais -
os Comité de Projeto de Area (PAC - Project Area Committee), obrigatoriamente
com representantes dos moradores. O programa foi incialmente previsto para trés
distritos modelo: Brooklyn Central, Harlem e Sul do Bronx, areas com grande
participagdo de comunidades pobres. Outras cidades, como Detroit, Ooakland,
Newark e Camden também foram contempladas. Essa foi uma tentativa precursora
de incorporar o community planning em um programa de governo, mas teve curta
duragdo. Em 1969, na gestdo do presidente Nixon, houve uma mudanga de
orientagdo, levando a seu desmonte. Apesar de continuar existindo até 1974, nao

recebeu de fato investimentos significativos.

No ano de 1968, ano de assassinato de Martin Luther King Jr., o Prefeito de
NYC, John Lindsay, iniciou uma série de reformas voltadas para a abertura da
administragdo publica para as comunidades. Promoveu dialogos com representantes
de comunidades negras, politicos e liderangcas de igrejas. Criou unidades
descentralizadas da prefeitura - os “community planning boards”. A representagao
dos distritos em Nova lorque se dava até entdo através dos vereadores eleitos por
distrito para a Cémara Municipal (City Council) e por presidentes eleitos para os
distritos, com representacdo no “Board of Estimate", érgdo de decisdo maxima,
acima da Camara Municipal. Essa representagao, porém, era limitada e distorcida,
pois cada distrito participava apenas com um representante, e ficavam sub-
representados os distritos mais populosos. Os community planning boards
inicialmente ndo tinham um papel muito claro, e se tornaram representagdes sem

efetivo poder politico. A reagcdo a essa abertura “popular’” na administracdo da
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cidade veio com a ampliagdo do controle pela classe média branca dos conselhos
das escolas, organizagbes que exerciam uma importante influéncia nas
comunidades, e com a retomada da centralizagdo das decisdes politicas. Enquanto
que os community boards ficavam sem fungao efetiva, o prefeito passava a exercer

maior controle através do Conselho de Planejamento da Cidade (CPC).

A crise dos anos 1970 trouxe uma nova onda de abandono, com a saida
expressiva de empregos industriais da cidade e perda de arrecadagdo que
praticamente levou a cidade a faléncia. Essa nova saida do mercado imobiliario
abriu espacgo para liderangas comunitarias e ativistas, para a exploracido de novas
alternativas de controle sobre a terra e maior influéncia comunitaria nos controles

oficiais de uso da terra.

A partir de experiéncias pioneiras no Brooklin (Los Sures and Saint Nicholas)
e no Bronx (Banana Kelly and People’'s Development Corporation), Corporagdes
Comunitarias de Desenvolvimento (CDCs - Community Development Corporations)
se disseminaram pela cidade. Previstas em legislagdo estadual para a incorporagao
imobiliaria sem fins lucrativos, essas corporagdes buscavam fundos para suas
operagdes em igrejas, fundagdes, bancos e programas publicos. Inicialmente ligadas
a organizagbes populares, na pratica muitas acabaram se tornando agentes do
mercado, quando moradores se tornaram proprietarios com interesses na
preservagdo de seu patriménio. Algumas mantiveram a finalidade social,
preservando moradores de diferentes faixas de renda e apoiando o community
planning. Algumas deliberadamente excluiam pessoas de renda muito baixa, a fim
de manter o valor dos imdveis. A partir dos anos 1980, a prefeitura passou a ver as
CDCs como aliadas na reabilitacdo de bairros onde nao havia interesse do mercado,
e sua agao acabou legitimando a politica habitacional neoliberal do municipio, de
privatizagdo do patriménio publico. Nos anos 1990, chegaram a operar entre 80 a
100 CDCs na cidade.

Os community boards em 1975 passaram a ter um papel formal no processo
de revisdo do uso do solo. Nesse ano foram oficializados 59 distritos comunitarios,
cada um com seu community board, composto por 50% de indicados pelo presidente
do distrito e 50% por representantes da Camara Municipal. Decisbes nas mudancas
de zoneamento, planos de renovacgao urbana, destinagao de propriedade municipal,
permissdes especiais, mudangcas no mapa da cidade passaram a ser submetidos
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aos community boards, mas suas decisbes eram apenas consultivas (advisory). A
decisdo final cabia a Comissdo de Planejamento da Cidade - CPC, ligada
diretametne ao prefeito, com 7 dos 30 integrantes indicados por ele, e os demais
indicados pela Cémara Municipal. Os community boards, na avaliagdo de Angotti
(2008), passaram a ser um espago para canalizar ou neutralizar dissensos das
comunidades, em um processo controlado de cooptacéo, e funcionaram no sentido
de limitar agbes maiores de confronto de grupos comunitarios, ou mesmo agdes
judiciais.

A tendéncia a incorporar na gestdo municipal os planos comunitarios
conduziu a mudangas no city charter (semelhante a Lei Organica do Municipio no
Brasil), para reconhecer os planos comunitarios, que pela referéncia a lei, passaram
a ser conhecidos como planos 197a. A mudanga foi conquistada por uma
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal de que o Board of Estimate seria
inconstitucional, por sua sub-representacdo da populagdo (distritos menos
populosos tinha maior peso proporcional). Ao invés de dar mais poder aos
community boards e reivindicagbes dos movimentos de bairro, essas mudangas
acabaram por fortalecer a Camara Municipal. A prefeitura passou a reconhecer
oficialmente os planos comunitarios, mas na pratica, ndo retirou os poderes de
deliberacdo do CPC, que mantinha a decisdo final. A legislagdo manteve a
possiblidade de uma mesma area ter um plano comunitario e ser objeto de outro
plano aprovado pelo CPC, que deveria prevalecer. Somente nos momentos em que
houve efetiva mobilizacdo e pressao politica um plano comunitario conquistou

alguma efetividade.

Outro retrocesso com relagcdo aos planos reconhecidos oficialmente, foi que
na definicdo das regras quanto ao formato dos planos, em 1991, a prefeitura
estabeleceu como padrdo um modelo tradicional do planejamento racional-
compreensivo, na definicdo de objetivos, metas, problemas analisados e
recomendacgdes, ao mesmo tempo em que nao fazia nenhuma referéncia sobre
como seriam incorporados a um planejamento na escala da cidade. Assim, ficava
garantido o poder da prefeitura para desenvolver planos que incidissem sobre a
mesma area geografica e mesmo objeto, sem que o plano local tivesse que ser

levado em conta.

Em um balango atual sobre os resultados dessa politica, Angotti (2008) revela
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que apenas 10 planos comunitarios tiveram efetividade através do mecanismo 197a,
de mais de centenas existentes na cidade. Muitas organizagbes de bairro
contestatarias, com objetivos politicos, simplesmente optaram por ndo mais

apresentar oficialmente seus planos, e por buscar outras estratégias de agao.

4.2 Elaboragdes tedricas a partir do community planning

4.2.1 Planejamento Advocaticio

A proposta do planejamento advocaticio foi elaborada em um artigo publicado
por Paul Davidoff, “Advocacy and Pluralism in Planning”, no Journal of the American
Institute of Planners de 1965. Conforme ja mencionado, Davidoff era um ativista do
community planning. O planejador urbano e académico propde uma forma de agéo
planejadora, a ser incorporada no planejamento oficial da cidade, baseada na
apresentacao de multiplos planos representando grupos de interesse distintos.

No artigo, Davidoff (1965) faz uma critica ao planejamento oficial, baseado no
modelo de tomada de decis&o racional. Sob o argumento de se tratar de uma
proposta técnica, um 6rgao publico autbnomo apresenta uma unica proposta, em
que alternativas sao analisadas e ponderadas a partir de critérios técnicos racionais,
cabendo ao proprio 6rgdo a decisdo. O questionamento central diz respeito a
impossibilidade de um conhecimento técnico neutro. As decisbes seriam sempre
permeadas por valores politicos e sociais, e centralizar tanto a elaboragcdo de
alternativas, quanto a tomada de decisbes em um unico 6rgdo (no caso de Nova
lorque ainda sequer estaria ligado a uma representacao politica), estaria levando a
planos inadequados e injustos para a cidade.

Davidoff (1965) ressalta que n&o é possivel enfrentar tecnicamente questbes
de justica social, de alocagao de recursos publicos. Faz-se necessario explicitar os
valores politicos e sociais presentes nas decisdes tomadas, assim como considerar
alternativas baseadas em outros valores, principalmente das pessoas que serao
afetadas diretamente pelas decisdes. As decisbes do governo representam uma
visdo social, econdmica e politica, mascarada de “neutralidade técnica’ pela

burocracia.

A proposta de Davidoff (1965) é que se reconheca a pluralidade de interesses

na cidade, e que sejam criadas condi¢gdes para que esse interesses se expressem
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em planos. Organizagdes, instituicdes, grupos e mesmo individuos que tenham
propostas politicas para o desenvolvimento da comunidade, assessorados por
planejadores profissionais, apresentariam seus planos. O planejador teria o papel
de, diante de uma agencia publica de planejamento, apresentar o plano e defender

seus “clientes”. Essa pratica levaria a efetiva construgdo de uma democracia urbana:

(...) na qual cidaddos poderiam assumir um papel ativo no processo de
decisao de politicas publicas. Politicas adequadas em uma democracia sédo
determinadas através de um processo de debate politico. O curso certo de
acao é sempre uma questdo de escolha, nunca um fato. (Davidoff, 1965;
p.332)

O planejador profissional teria o papel de orientar seu cliente nas normas
legais, através de informagdes técnicas, para chegar a um plano compreensivel para
ele, e para ser apresentado na linguagem técnica adequada. Cliente e planejador-
advogado teriam que compartilhar dos mesmos valores abrindo possibilidades para
profissionais realmente se engajarem em propostas que expressam sua visdo. Os
varios planos seriam apresentados em uma esfera publica, onde através de
audiéncias, seriam contrapostos. No processo, valores subjacentes as proposigdes
seriam explicitados. O planejador profissional teria condi¢ées de revelar tendéncias
presentes nas analises de seus adversarios e vice-versa, através de um sistema de
analise cruzada, que inclusive contribuiria para se chegar a resultados técnicos
melhores. Valores politicos e sociais seriam examinados e debatidos, chegando
decisbes mais justas. (Davidoff, 1965)

A producdo de planos pelos préprios interessados seria uma forma de
realmente considerar alternativas possiveis, € ndo apenas como exercicios racionais
de planejamento. Este modelo nasce em evidente relagdo com o contexto no qual
foi elaborada, quanto uma série de organizagées comunitarias se organizavam para
contestar os planos da prefeitura e barrar projetos em andamento com a
apresentacao de seus planos alternativos. Segundo Angotti (2007), a proposta de
planejamento advocaticio nasceu das praticas de ativistas comunitarios e
profissionais dos Estados Unidos naquele momento. O plano de Cooper Square foi
explicitamente citado por Davidoff (1965) como um caso no qual a comunidade,
assessorada por um planejador profissional, chegou a uma solugdo mais adequada
do que a do projeto de renovagéo urbana do municipio. Davidoff fazia, entretanto,
uma ressalva, relativa a qualidade de planos apresentados por liderancas
comunitarias e grupos de estudantes, sem a devida qualidade técnica.
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A escala de planejamento mais adequada, para Davidoff (1965), seria a da
cidade, mas, considerando o conjunto de organizagbes criadas para se opor ao
programa municipal de renovag¢ao urbana, e reconhecendo os conflitos em curso na
cidade, a escala da comunidade seria mais realista. Sua efetivagdo demandaria
recursos publicos, principalmente para a contratacdo de profissionais para atender
as organizagoes de representacdo de familias de baixa-renda. Seriam necessarios
recursos publicos, mas garantindo a independéncia das organizagbes, que nao
poderiam ser atreladas ao Estado, em condigdes sujeitas a praticas clientelistas ou
de subordinacdo. Com fontes de financiamento, as comunidades teriam condi¢des
de desenvolver suas propostas para a cidade, e ndo apenas resistir e se contrapor a
planos do governo ja em curso. O governo teria que reconhecer essas iniciativas
Nnao como uma oposigcdo a seus planos, mas como uma forma de se produzir

melhores planos para a cidade.

Outra critica do autor destacava problemas decorrentes da limitacdo do
planejamento oficial @ dimensao fisica, centrada no controle do uso do solo. Buscar
solugbes adequadas para a cidade, pressupde, para Davidoff (1965), reconhecer
praticas politicas, sociais, culturais, econémicas, entre outras, que realmente afetam
os cidadaos e a vida urbana. A intervencgao fisica ndo so seria limitada, mas incapaz
de intervir de fato nos problemas urbanos. Seria necessario reconhecer um papel
mais amplo do planejador, e sua formagdo deveria ser voltada para adquirisse
capacidade de coordenacido e mobilizagdo de conhecimentos necessarios para tal.
Um dominio de todo campo de conhecimento necessario para abordar problemas
urbanos seria impossivel, mas a pratica do planejamento deveria permitir formas de
integracdo de conhecimentos presentes na administragdo publica, em outros

campos profissionais. (Davidoff, 1965)

O planejamento advocaticio influenciou novas abordagens de planejamento, e
pode ser considera como fundador do planejamento progressista contemporaneo
(Angotti, 2007).

Se o0 conceito de planejamento advocaticio teria sido substituido pelo

conceito mais neutro de “community planning”, planejamento comunitario ou local''®,

18 A traducdo planejamento local para community planning parece a mais adequada para o

portugués, uma vez que “‘community” tem um sentido especifico em inglés representando a unidade
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ele ainda estaria na base do planejamento progressista, distinguindo-o de um
“‘planejamento local genérico”. O planejamento advocaticio se constitui enquanto
referéncia para o planejamento progressista, ao se opor as condi¢gées que produzem
e reproduzem desigualdades de raga e classe, desafiando assim relagdes de poder.
O contexto atual, no entanto, colocaria outros desafios, pelas novas relacbes
presentes na producdo da cidade, e novos projetos de renovagao urbana que
ameagam comunidades, motivando novas propostas de planejamento progressista,

que ser3o tratadas no capitulo 06'"°.

4.2.2 Planejamento Radical

A proposicdo do planejamento radical foi uma forma de diferenciar
planejamentos locais que se constituem como estratégia politica, com um sentido de
transformacgao social. Dentro do planejamento radical ha diferentes perspectivas,
das quais trés sao expostas, a partir de obras que se tornaram referéncia nesse

campo.

O artigo de Stephen Grabow e Allan Heskin, “Foundations for a Radical
Concept of Planning”, de 1973, tem como objetivo estabelecer principios para um
novo paradigma de planejamento, capaz de promover as transformagdes vistas
como necessarias na sociedade. A proposta também parte das praticas do
community planning, de onde, para os autores, poderiam surgir os elementos
necessarios para promover mudangas. O texto é considerado referéncia fundante do

planejamento radical.

Os autores julgam que o modelo de planejamento racional-compreensivo,
conduzido pelo Estado constitui, uma forma de perpetuacdo da sociedade elitista e
centralizadora, instrumento para reforcar tendéncias da sociedade. Apontam que em
um extremo, por esse motivo, parte dos radicais simplesmente rejeitam qualquer

forma de planejamento. Outra parte entende como possivel alterar o sentido do

local do bairro, onde se estabelecem relagdes comunitarias especificas. O local intraurbano no Brasil
corresponde a essa unidade de bairro, favela, ou comunidade, sendo o sentido de comunidade mais
restrito. Em algumas localidades, comunidade assume o sentido de favela, ou bairro popular, ou
entdo uma unidade territorial delimintada onde a populagdo se reconhece a partir de relagdes
comunitarias.

"9 Angotti (2007) nesse artigo centra-se na semelhangas entre o planejamento advocaticio e o
planejamento comunitario, mas em outros artigos trabalha a proposta do planejamento progressista
contemporaneo.
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planejamento apenas substituindo seus objetivos: de capitalistas e corporativos,
para socialistas. Grabow e Heskin (1973) defendem a necessidade de mudancgas
nao sO nos objetivos, mas na pratica do planejamento, que seria realizada pela

sociedade organizada.

A base do planejamento seriam as organizagdes comunitarias locais, onde se
realizaria a experimentagdo social por meio de atividades compartilhadas e
processos de tomada de decisdes coletivos. O planejador seria responsavel por
garantir a realizagcdo desses processos, e facilitar a mudanga promovendo a “sintese
dialética entre acao racional e experimentacdo” “o que queremos dizer por
planejamento € a sintese da agéo racional e da espontaneidade: experimentagéo
social evolutiva no contexto de uma ética ecologica.”. O responsavel pelo
planejamento ndo seria mais um profissional destacado, mas uma pessoa integrante
e envolvida com o grupo, como as demais. Seu papel seria facilitar a
experimentagao social, sendo um educador, ao mesmo tempo em que seria capaz
de aprender uma “ética ecologica” revelada na ag&o consciente das pessoas
envolvidas no processo de planejamento. Sendo o planejamento uma pratica
constante, em que todos estariam engajados, sua diferenciagdo no grupo tenderia a
desaparecer: “Finalmente, ele ou ela ndo esta apartado das pessoas: o ‘planejador’
€ um de nds, ou todos nos”. (Grabow e Heskin, 1973; p.112)

A sociedade atual estaria estruturada de forma a reconhecer diferengas como
anomalias, e problemas sociais como crises. A nova sociedade seria capaz de
desenvolver processos de aprendizado para reconhecer e lidar com a complexidade
e com as contradi¢des, seria uma sociedade n&o repressora, capaz de promover
avangos, que os autores denominam mutagdes (em um paralelo com as evolugdes
biolégicas), ou revolugdes, resultado das sinteses dialéticas. A relagdo entre as
varias sociedades comunais seria realizada através de estruturas organizativas de
massa temporarias, uma vez que estruturas permanentes seriam a base da tirania e
estagnacdo. A organizacgéo se daria a partir de um senso de coletividade. (Grabow e
Heskin, 1973)

Os trés componentes basicos do planejamento radical seriam: o ético
ecologico, fundado no principio da equidade e reconhecimento do homem e sua
insercdo no mundo - ndo mais do homem dominando o mundo; o experimental,
dirigido sempre pela ética; e o aprendizado continuo, como capacidade de
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compreensado, avaliacdo e reformulacdo, para o desenvolvimento humano. As
mudangas seriam em todas as esferas da vida social: econdémica, tecnoldgica,
cientifica, educacional, religiosa, cultural, sexual e politica. A proposta de sociedade
€ apresentada pelos proprios autores como socialista e utdpica. Sua elaboracao é
possivel no contexto de organizacdo crescente da sociedade a partir das

organizagdes comunitarias. (Grabow e Heskin, 1973)

O campo do planejamento radical nos Estados Unidos aposta na realizagéao
das transformacgdes sociais a partir das novas relagées que se constréem no nivel
das relagbes humanas, em geral na escala local. A partir do local seriam
estabelecidos os novos parametros para transformacédo de todas as estruturas da
sociedade. A contestacdo social e politica se realiza através das praticas
emancipatérias, e ndo necessariamente a partir de um confronto direto com as

instituicoes.

Outra referéncia central do planejamento radical nos Estados Unidos vem do
ativista politico Saul Alinsky. Reconhecido community organizer, Saul Alinski atuou
junto a comunidades de trabalhadores pobres em llinois, Michigan e Nova lorque
desde os anos 1930. Em 1971 publicou a obra classica “Rules for Radicals”, onde se
dirige aos jovens que tem uma “forga revolucionaria”, com o objetivo de estabelecer
principios e orientagdes para sua acado. O autor faz uma analise das condi¢des para
o ativismo politico na sociedade americana e aponta dificuldades encontradas, como
os impactos do macartismo na desmobilizagdo das lutas sociais, e a dificuldade de
construcéo de dialogos com a populagdo, que poderiam constituir a base social para

a mudancga.

O principal objetivo dos ativistas radicais, para Alinsky, deveria ser a
organizagdo das massas, uma vez que para aqueles que ndo detém poder essa
seria a unica alternativa para realmente transformar a sociedade. Uma dificuldade
central seria a de demonstrar que mudangas sao possiveis e 0 caminho para elas é
a organizacdo. O ativista radical, para Alinsky, atuaria na organizagao das pessoas
para construir alternativas, para mostrar que ndo ha saida sendo na mudanca
revolucionaria. Para envolver as pessoas, a revolucdo deveria ser conquistada
através de reformas. As reformas seriam uma forma de experimentacdo de
possibilidades de mudancga, para motivar a mobilizacdo. O ativista alerta que muitos
partidarios da esquerda foram tdo longe em suas propostas que se misturaram com
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a extrema direita, em seu sectarismo, se distanciando das perspectivas concretas
das pessoas. O ativismo, para ele deve ser construido com confianga nas pessoas e
em seu poder de agéo, e com o tempo, se alcangaréo as decisdes corretas. (Alinski,
1971)

Sobre o propésito da revolugao, a énfase esta na promocgao da liberdade,
balizada pela justi¢ca social. O livro n&o apresenta uma linha politica ou ideoldgica
explicita, e se coloca contrario a qualquer uma delas. As ideologias trariam consigo
uma verdade fundadora imposta, que também deveria ser contestada (assim como
se contesta o liberalismo, deve-se contestar igualmente o dogmatismo contido no
comunismo). O ativista radical seria um “relativista politico”, isto é, alguém aberto as
condi¢cbes reais que se colocam, e as decisbes do povo: “‘um militante para a
sociedade livre é solto, resiliente, fluido, e em movimento, em uma sociedade que
ela mesma esta em estado constante de mudancga” (Alinski, 1971; pos. 310). Seus
principios seriam orientados pelos valores da equidade, justica, liberdade, paz, e
uma profunda preocupagédo com a vida humana, considerados como valores da
tradicdo judaico-crista, e da democracia politica. O projeto de transformacao social
seria construido com as pessoas em um mundo visto como uma arena politica de
poder, em que desenrolam jogos de interesses. Os ativistas teriam o papel de
mobilizar as pessoas para confrontar o status quo, construir um sentido de agao
comum, agir com criatividade nas contradicbes e tensbes do sistema, e com
capacidade de comunicagao para construir com os “despossuidos” e com as classes
médias, alternativas. (Alinski, 1971)

Varios anos mais tarde, em 1987, contando com a experiéncia resultante do
avango das praticas e debates sobre o community planning, John Friedmann (1987)
propde uma sintese do que seria o planejamento radical, mesclando com sua
proposi¢ao de transactive planning, de 1973, revista para refletir esse novo momento
de praticas de community planning. Como o proprio autor afirma, inicialmente suas
preocupagdes e pesquisas estdo centradas no planejamento a partir do Estado.
Reconhecendo esse movimento que se dissemina nas grandes cidades americanas,
e no qual sua propria universidade (UCLA), estava envolvida, Friedmann se debruga

também sobre o que seriam as “contra-narrativas” do planejamento.

Diferente das duas primeiras referéncias do planejamento radical citadas, que
tem como objetivo orientar a agdo a partir de principios defendidos, o autor tem
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como objetivo conceituar planejamento radical a partir de uma analise de
experiéncias e sua insercdo em uma tradicdo de pensamento politico, que o autor

»120

define como “paradigma da mobilizagdo social no planejamento” <" (ver capitulo 6

“Planning as Social Mobilization” do livro citado).

Friedmann (1987) diferencia o planejamento radical das demais formas de
planejamento, que teriam como definicdo geral ser um guia societario a partir da
mediacao da teoria e pratica, substituindo nesse caso a ideia de guia societario pela
mediagao para a fransformagéo social. Enquanto que o primeiro seria realizado pelo
Estado, o segundo estaria relacionado a praticas politicas radicais da comunidade, e
portanto, comprometido com praticas politicas para a transformagao do sistema. As
duas praticas estariam necessariamente em conflito (Friedmann, 1987, p.38-39,
apud Beard, 2003). As lutas de movimentos sociais progressistas dos anos 1960
teriam representado um marco, rompendo paradigmas, perspectivas de
transformacao da realidade a partir de grupos pequenos, orientados para a agéo,
nao hierarquizados, questionando estruturas de poder. Até entdo o planejamento
teria sido visto da perspectiva exclusiva do Estado, e € nesse marco e contra ele que

o planejamento radical se desenvolve.

Para Friedmann, o planejamento radical € aquele informado e guiado por um
referencial tedrico de transformacao estrutural. O autor define teoria transformadora
como aquela que: tem como foco problemas estruturais da sociedade capitalista em
seu contexto global; fornece uma interpretagéo critica da realidade existente, com
énfase nas relagbes que reproduzem o sistema; apresenta um quadro do futuro
provavel caso ndo haja mudangas; demonstra possibilidades de futuro alternativo
baseado em praticas emancipatérias; e oferece estratégias possiveis para enfrentar
o poder e atingir o futuro desejavel (Friedmann, 1987, p.389'%"). A teoria

transformadora pressupde uma ruptura epistemoldgica com o passado.

O planejamento radical seria uma a mediagdo entre teoria (conhecimento
cientifico e técnico) e pratica para a transformagéo social. A teoria € adaptada a
pratica contestatéria considerando as especificidades reais onde se realiza. O

planejador ndo deve estar acima, a parte, nem totalmente imerso na pratica; deve

120 tradigdo utdpica, anarquistas, marxismos, radicais, escola de Frankfurt e o pensamento critico,

teorias associadas a movimentos politicos contestatérios do campo da esquerda.
121 tradugao da autora.
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ter envolvimento suficiente para compreender os desafios que se colocam na
pratica, mas manter um distanciamento para a reflexao critica. Seu papel ndo pode
ser previamente estabelecido , mas deve atuar no sentido de criar oportunidades
para a apropriagao critica da teoria por grupos organizados , ser capaz de inserir a
experiéncia em um referencial tedrico, re-elaborar a teoria a partir do aprendizado da
experiéncia, e adapta-la as condicbes especificas da luta politica concreta.
(Friedmann, 1987)

O planejador, para Friedmann (1987), ndo é isento, nem um simples
mediador, posto que comprometido com o projeto emancipatoério do grupo onde
atua. Isso nao obstante, a distancia critica seria necessaria para colocar a acédo em
perspectiva, questionar suas premissas e identificar suas contradigdes. As
contradicbes sempre estardo presentes, entre teoria e pratica; visdo normativa, visao
empirica; realizacdo da critica, necessidade de afirmacéo; explanacido, a¢ao; visao
de futuro e realidade presente. Dilemas devem ser resolvidos na pratica, e o dialogo,
o uso da linguagem, para Friedmann, tem papel central. Através da linguagem é
possivel uma compreensdo, considerando as principais variaveis do sistema de
transformacado, e sua adaptacdo para as condigbes especificas dadas. Sendo a
elaboracao tedrica determinada pela pratica, esta ndo pode ser doutrinaria, mas
deve estar aberta a reflexao critica e renovagao constante.

Nesse ponto, Friedmann resgata sua proposicdo de 1973, a época
denominada transactive planning, apresentada como a pratica do dialogo, do
“aprendizado mutuo através de relagdes interpessoais baseadas na confianga”.
Quando elaborada inicialmente, Friedmann (2011 '#) tinha como preocupacéo
enfrentar problemas da falta de efetividade do planejamento, ainda centrado na agao
do Estado. A partir de sua experiéncia, como consultor em paises da América
Latina, se da conta da inadequacdo para a tomada de decisbes 0 modelo
racionalista que vinha tentando disseminar e aplicar. Identifica, entdo, como
problema central a falta de relagdo entre os processos de planejamento e os
processos reais de decisdo politica e implementacdo. A distancia entre os
planejadores e os responsaveis pela implementagcdo da politica, em sua analise,

220 artigo de 1973 foi publicado com o terceiro capitulo da coletdnea de artigos do autor

“Insurgencies: Essays in Planning Theory” (Friedmann, 2011)
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dizia respeito a uma questéo epistemologica do planejamento e da pratica social:

Quais conhecimentos sdo pertinentes ao planejamento, qual o
conhecimento do planejadores, como lidar com riscos e incertezas, qual a
confiabilidade de modelos e previsbes, como o planejamento deve se
organizar para dispor da melhor base de conhecimentos par a sua agédo. A
questdo da acdo social ou pratica remete a relagdo entre planejamento e
implementacéo, valores da agdo planejada, aprendizado social, politica do
planejamento. (Friedmann, 2011; nota 9, p. 4)

O problema também estaria no tratamento do planejamento como
essencialmente técnico, como uma atividade livre de valores realizada na esfera
publica, o que representaria uma visdo ultrapassada do mundo. O planejamento
deveria entdo se aproximar da acdo, enfrentando os conflitos de valores entre os
conhecimentos em jogo. Haveria uma distdncia entre o conhecimento técnico,
processado e sistematizado por uma teoria e pelo método cientifico, e o
conhecimento experimental do “cliente” do planejamento, mais adequado a
resolucdo de problemas concretos da realidade, mas menos generalizavel, util para
a reproducédo da situagdo existente, mas em geral inadequado no contexto de
mudancgas. Essa diferenca se reflete na linguagem, a primeira centrada em
conceitos, modelos e teorias, e a segunda composta por “jargdes” da pratica,

constituindo “grupos de referéncia distintos”. (Friedmann, 2011)

O transavtive planning propunha a “conversdo do conhecimento na agéo,
através de uma sequencia continua de relagdes interpessoais” (Friedmann, 2011; p.
17). Através de um processo de aprendizado mutuo, baseado no reconhecimento do
outro, deveria ser estabelecida uma relacdo de confianga, compromisso e
reciprocidade, onde o didlogo se tornaria possivel. Se estabeleceria, em
consequéncia, uma fusdo entre o conhecimento processado e o conhecimento

pessoal, 0 que daria sentido a agao planejadora.

Revendo essa proposigdo no novo contexto, agora para um planejamento
realizado por pequenos grupos organizados para a pratica contestatoria, Friedman
manteve a énfase nos conhecimentos distintos e no aporte que o planejador,
enquanto profissional, poderia trazer para o grupo. Seu papel seria de analise,
sintese, comunicagdo e gestdo de processos. Isso exigiria a agdo comunicativa,
definida por Habermas (apud Friedmann, 2011), como o discurso na pratica, na
interagdo e no dialogo produzindo novas percepgdes do problema e novas praticas

possiveis. O aprendizado social, o conhecimento construido na pratica, informado
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por um conjunto de valores sociais especificos, permitiria chegar a uma
compreensao critica do presente e do futuro préximo, e assim apontar para a agao.
A acgéo coordenadora do planejador nesse novo contexto, porém, deve ser solta e
informal, com um grande numero de centros de decisdo, permitindo a
experimentacao local, a mobilizacdo social, a pratica autdbnoma: “E o extremo oposto
do planejamento pelo Estado, com sua visdo de sentido unico, sua distancia das
preocupacdes cotidianas das pessoas, sua tendéncia de passar sobre as diferencas
de condigdes locais, e suas escalas hierarquicas.” (Friedmann, 1987; p. 395)

O autor reconhece que essa proposicdo € possivel no contexto da
emergéncia de uma comunidade mais autbnoma e ativa politicamente: organizagbes
comunitarias de moradores, e movimentos sociais centrados em grupos de base. As
lutas comunitarias e suas praticas sao a referéncia de Friedmann e ao definir o papel
do planejador radical, cita exemplos concretos das organizagdes locais: “realiza
oficinas, orienta a formacao de cooperativas e sindicatos de inquilinos, a criagcao de
jardins comunitarios, creches, cozinhas e lavanderias comunitarias, reune
informagdes necessarias as batalhas legislativas, realiza conexbes com outras

organizagdes comunitarias” (Friedmann, 1987; p.398).

A proposta contém elementos presentes no planejamento participativo e no
planejamento comunicacional, mas com uma diferenga essencial, pois propde um
futuro no qual as pessoas s&o também responsaveis: “E um compromisso com a sua
realizacdo através da pratica” (Friedmann, 1987; p. 400). Difere também do
planejamento advocaticio, onde o planejador media as relagbes com um Estado
que, ao fim e ao cabo, ainda detém a palavra final.

7

A base local é o espagco onde se realizam praticas emancipatorias, de
producdo autdbnoma e coletiva da vida. Essas praticas somadas constituiriam um
desafio ao sistema, criariam novos sentidos de justiga, novas relagdes interpessoais,
e por isso teriam um grande potencial politico. Elas reduzem a dependéncia do
capital global, aumentam o poder social e enriquecem-se com a exposi¢ao a ligbes
de pratica politica. Expandem o horizonte de possibilidades, liberando o espaco
social progressivamente do controle do Estado e do capital corporativo: “Seu alvo é
a transformacao estrutural do capitalismo industrial em direcdo a auto-producao da
vida, a recuperacao da comunidade politica, e a aquisicdo de alto-confianga no
contexto de preocupacgodes globais comuns” (Friedmann, 1987; p.412)
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Friedmann ndo discute em profundida os modos e meios através dos quais
organizagdes locais poderiam promover transformagdes estruturais desenvolvida,
mas reconhece o carater limitado da acao local: “promover praticas alternativas no
intersticio do Estado e da economia corporativa, isso em si ndo € nenhuma ameacga”
(Friedmann, 1987; p.412). As redes de conexdo entre os grupos, as coalizdes
politicas seriam os espacos onde poderia ocorrer de fato a contestagdo, mas sempre

estruturados em novas relagdes politicas, que respeitariam a autonomia local.

O Estado é a forga hegemoénica a qual a agao local deve se contrapor, mas é
visto também por onde se pode obter conquistas para o proprio avango do “auto-

desenvolvimento":

O objetivo maior dessas lutas — a reafirmagéo da comunidade politica em
governanga civil — ira requerer sem duvida a reestruturagao permanente do
Estado. Mas isso s6 podera ser alcangado através de um processo passo-a-
passo de reformas radicais e aprendizado social em todos os dominios da
acao publica. (FRIEDMANN, 1987; p.407)

A leitura de Friedmann sugere os limites de um pensamento que ainda e
sempre se desenvolve nos marcos do pensamento liberal de matriz estadunidense,
cuja matriz toqueviliana é incontestavel. Nao é certamente casual que muitas das
experiéncias de community planning tenham-se tornado formas de organizagéo local
para a resolucido autbnoma de problemas também locais, e que, portanto, foram
simultaneamente um sucesso e incapazes de promover ou mesmo deflagrar

processos de transformacgao em outras escalas.

O planejamento advocaticio também parece pouco apto a promover
mudangas mais amplas, uma vez que valida a esfera estatal vigente através da
proposta de criacdo de mecanismos e espagos de mediacdo com e dentro do
Estado. A proposta de institucionalizagdo das relagbes entre comunidades
organizadas e Estado parece desconhecer, ou dar pouca relevéncia, as relagbes
assiméticas de poder entre os agentes da sociedade, e o proprio papel do Estado
como representante de forgas politicas e econdmicas.

4.2.3 Dialogos com o Planejamento Comunicacional, Participativo e

Colaborativo

As iniciativas de populagdes organizadas em planejar e a utilizagdo de planos

comunitarios como instrumento de contestacdo de planos e projetos do governo
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acabaram provocando uma resposta do planejamento oficial, que teria como efeito
um aggiornamento de conceitos e praticas do planejamento dominante
(“mainstream”). Para além das respostas imediatas, como a criacdo do Programa
Cidades Modelo em Nova lorque, que previa a participacdo de populacdes locais em
planos de bairro, ou novas estruturas criadas para acomodar liderangas locais
(community boards), comegou um movimento no sentido de repensar as praticas de
planejamento oficiais a fim de torna-las mais permeaveis a anseios das
comunidades  diretamente  afetadas pela intervencdo  governamental.
Progressivamente, firmou-se o entendimento de que os profissionais de
planejamento teriam a possibilidade de, mesmo de dentro do Estado e
reconhecendo os niveis desiguais de poder entre os grupos sociais, através de
métodos e formas de acdo, promover praticas mais democraticas. Ademais, a
incorporagdo do sentimento, experiéncias e saberes das comunidades permitiria
completar as informagcbes e dados coletados pelos profissionais, agregar um
conhecimento impossivel de construir nos escritorios, e que contribuiria para evitar
erros resultantes do desconhecimento empirico e, ao final, aumentar a precisao e

eficacia dos planos.

Uma das referéncias nesse campo € a obra de Forester (Planning in face of
Power, 1982; e Planning in face of Conflitc, 1987). Forester reconhece os avangos
democraticos na retorica do planejamento oficial, mas afirma que ainda se estaria
muito distante de um processo de tomada de decisdes democratico. Assim, ainda
predominariam processos autoritarios, que tenderiam a dar voz e dirigir as decisdes
de modo a favorecer sempre o lado mais poderoso, mesmo se de forma mascarada,
sob o argumento da decisdo racional e da técnica. Ao reconhecer e problematizar as
formas como o poder se expressa na pratica do planejamento, como estruturam as
relagbes, e como sao direcionadas as decisdes, Forester entende ser possivel
contrabalancar essas relagdes e tornar o processo efetivamente mais democratico,
ou, pelo menos dar aos grupos menos favorecidos condi¢des de enfrentar melhor os

processos deliberativos.

Para Forester (1982), o planejador detém um poder gragas ao controle da
informagéo e da comunicag&o que se realiza ao longo do processo de planejar. Apds
analisar as etapas de planejamento e identificar como as informagbes sao

distorcidas ou manipuladas, seja pelos técnicos envolvidos no processo, seja por
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rotinas e praticas incorporadas nas instituicdes, afirma sua crenga em quem o
planejador progressista teria condigdes de atuar para equilibrar as relagdes de
poder, de diversas formas: produzindo informagdo de melhor qualidade,
reconhecendo os valores e interesses dos grupos menos favorecidos; intervindo no
tempo em que as informagdes s&o disponibilizadas para os grupos de interesse, e
assim conferindo maiores condicbes para a participacdo; reconhecendo viéses
resultantes do uso da linguagem técnica, tornando-a mais acessivel e ressaltando
informacdes que realmente importam para decisdes politicas mais equilibradas; ou

mesmo denunciando distor¢gées de informagao.

Como outros autores revistos nesse capitulo, Forester tem como objetivo
garantir a participagdo no planejamento e nas tomadas de decisdo. Frente as
propostas de Davidoff, porém, da um passo adiante, ao questionar a possibilidade
de o Estado operar com um mediador neutro, que escrutinaria os varios planos
alternativos em condi¢des de igualdade. Forester n&o parece ter ilusdes quanto aos
dispositivos de poder que sio inerentes as praticas do Estado, e que fazem que as
situacbes de conflito, pelas proprias agdes do estado, tendam quase
inexoravelmente a favorecer um, e mesmo, lado da balanga. Em virtude de um
conjunto de mecanismos institucionalizados, certas forgas politicas e econémicas
seriam sobre-representadas, enquanto outras seriam sub-representadas. Resta,
porém, em Forester, a crenga do planejamento radical, de que o planejador
progressista/radical poderia, por sua vez, em primeiro lugar reconhecer essas
distorgdes e os obstaculos sistematicos a participacao efetivamente democratica e,
em segundo lugar, atuar no sentido de alterar seu equilibrio. (Forester, 1987)

O planejamento “comunicacional” ou “colaborativo”, aprofunda a analise sobre
0s processos de deliberagdo no planejamento, destacando a relevancia e
centralidade dos processos de produgao de informacéo e de comunicagao.

Essa linha de planejamento fundamenta-se tedrica e filosoficamente na Teoria
Critica de Jurgen Habermas (1984, 1987), e nesse campo da teoria do planejamento
estdo autores como John Forester, Frank Fischer, Patsy Healey, Tore Sager e Judith
E. Innes (apud Mantysalo, 2005).0 planejamento comunicacional baseia-se no
conceito de Habermas de racionalidade comunicativa, que poderia ser alcangada
em uma ‘situagdo ideal de discurso’ na qual participantes apresentam sua
argumentagcao “por meio de reivindicagdes e verificagbes de suas validades em
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relagcao aos critérios referentes ao ‘mundo da vida’, compartilhados, é possivel obter
consenso sobre temas e decisbes comuns.” (Mantysalo, 2005; p. 02) A énfase é
dada a forma de obtencido de consensos, que se realizam através do discurso, das

formas argumentativas.

Para Healey (2012), o planejamento comunicacional parte do reconhecimento
de que todas as formas de conhecimento sdo socialmente construidas e validas.
Dessa forma, o desenvolvimento da comunicagao através do conhecimento e da
razao pode assumir variadas formas, tais como apresentacao de historias de vida, e
expressoes variadas, através da musica, de imagens e sons, ndo se limitando as

analises racionais sistematicas.

O planejamento comunicacional deveria entdo reconhecer o contexto social
nos quais os interesses e expectativas individuais sdo construidos, e as relagdes de
poder e dominagcdo que estdo presentes nas suposi¢cdes e praticas correntes. O
planejamento deveria afastar-se das disputas competitivas por interesses e buscar
praticas de construgcdo colaborativa de consenso. A construgcido de politicas publicas
voltadas para espagos comuns, na visao da autora, para serem eficientes, efetivas e
socialmente responsaveis, devem envolver os interesses em jogo, e serem capazes
de desafiar praticas cotidianas, transformando formas de organizacdo e de
conhecimento, para construgdo de novas relagdes sociais. (Healey, 2012)

A viabilidade de tal planejamento, portanto, dependeria da constru¢do de um
contexto e de praticas comunicacionais que elaborem e enunciem os problemas de
modo que possam ser racionalmente solucionaveis, com espacos onde multiplas
formas de conhecimento possam ser expressas, para que 0s varios interesses em
jogo sejam revelados e objeto do dialogo racional . Esse tipo de planejamento
propde a transformacdo das relagcbes sociais, voltadas para a construcdo de
consensos na sociedade, para a resolucao de problemas decorrentes de disputas de

interesses.

Os criticos do planejamento comunicacional consideram-no utdpico, ideal
tedrico, impossivel de uma efetiva implementacdo. Esse planejamento estaria
comprometido com a compreensdao de poder habermasiana, que, segundo
Mantysalo (2005) divide o poder entre aquele constituinte das situagbes e dos
sujeitos (que deve ser superada através da racionalidade comunicativa) e o poder
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necessario para levar adiante o processo de planejamento, como competéncia para
tomar e implementar decisdes. E um planejamento construido na sociedade, mas
dirigido ao Estado, ou a institucionalidade detentora de poder, capaz de implementar
as decisoes.

Respondendo as criticas quanto ao carater utopico do planejamento
comunicacional, ou discursivo, como o denomina, Fischer (2009) relativiza seu
papel. O autor defende que essa abordagem nao teria a pretensdo de dar conta de
todos os campos do planejamento, nem de enfrentar problemas estruturais da
sociedade. O seu foco seria a pratica do planejamento dentro dos o&rgéos
administrativos do governo: as relagbes de poder que ali se expressam e se
reproduzem. A abordagem comunicacional, na sua visao, ndo serviria para se tornar

paradigma dominante, mas para intervir em um campo de agéo.

A énfase da analise de Fischer € nos processos discursivos como um sistema
de poder e regulagao social. A partir de uma perspectiva pés-estruturalista (citando
Hajer, 1995123), identifica o discurso como basico para a producao e reprodugao da
sociedade. A sociedade seria construida em torno do discurso dominante, e as
institui¢cdes, imbuidas de praticas discursivas especificas, produzem e reproduzem
ideias, comportamentos e o préprio funcionamento do sistema. Haveria, porém,
outros discursos em jogo, oposicionistas, e sub-discursos, discursos disciplinares

que emergem para coordenar e guiar subsistemas. (Fischer, 2009)

A deliberacdo discursiva seria um ordenamento do conhecimento, a
deliberacdo sobre significados por diversas perspectivas metodoldgicas, incluindo
implicagcbes orientadas para a agdo. O papel do planejador discursivo seria o de
desenvolver métodos de deliberagao relevantes para permitir cidadaos a interferirem
no processo. A questado da justica social para Fischer é vista também como um
discurso: faz-se necessario deliberar sobre a natureza da equidade e oportunidade
para determinada sociedade, e como seus membros podem agir para mudar
arranjos existentes. A agao do planejador discursivo seria de estabelecer meios para
essa deliberacdo, em um contexto de tensdo, de valores conflituosos. (Fischer,
2009)

123 Hajer, M. A. The Politics of Environmental Discourse. Oxford: Oxford University Press, 1995.
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O autor reconhece as limitagbes para essa pratica em sociedades
centralizadoras, ou autoritarias, onde claramente ndo ¢é possivel a acao
comunicativa. Aponta também que em sociedades com altos indices de
desigualdades a comunicagdo se realiza por processos “top-down”, sendo
manipulada. (Fischer, 2009)

A abordagem comunicacional propbée uma forma de problematizagdo das
condicbes de participagcdo, que poderia levar, ali onde se fizerem presentes as
condi¢cbes para tal, a instauracdo de processos mais democraticos. O processo
argumentativo, em sociedades democraticas, para Fischer, faz parte da luta politica,
mas depende de um certo grau de equidade em termos de recursos e direitos. Essa
abordagem teria, assim, um papel relevante, ao revelar as estruturas de poder
dominantes e a natureza discursiva da ideologia politica, contribuindo para o

desenvolvimento de estratégias para desafia-las. (Fischer, 2009)

Forester (1982) e Fischer (2009) acreditam que o conhecimento produzido
sobre como o poder se reproduz e distorce as relacbes em espacos democraticos,
possa ser instrumento de agdo de grupos organizados. Eles se dirigem a sociedade
civii como o lugar onde praticas oposicionistas podem ser geradas para

contrabalangar os mecanismos de poder.

No mesmo sentido, Healey (2012) defende que a abordagem comunicacional
permitiria aos cidadaos adquirir maior consciéncia dos processos de conhecimento,
e, em consequéncia, orienta-los para a conquista de seus proprios interesses.
Reconhecendo também diferentes formas de conhecimento, de visdo de mundo
comunidades podem ser capaz de construir formas de aproximagao, de conexao de

membros de comunidades entre diferentes redes.

4.3 O community planning como base para a transformagao social

Através da experiéncia do community planning de Nova lorque apresenta-se a
elaboragao de uma pratica de planejamento em um momento de uma confluéncia de
movimentos de populagdes historicamente oprimidas, negros, de cor, trabalhadores,
pobres, que habitam determinados espacgos da cidade e se levantam para lutar por
seus direitos e defender sua comunidade, contra um poderoso mercado imobiliario,

a servico do qual o Estado se coloca.
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Novas formas de resisténcia, de unificacdo de lutas populares, encontraram
no planejamento novas forma de ag&o. Contestaram de formas criativas e poderosas
projetos de renovagao urbana e a disposigao de recursos publicos para a garantia
das condi¢des de expansdo do capital. Por sua ag&o, ndo puderam ser ignoradas e
foram capazes de alterar a dindmica de producédo da cidade, garantindo espacos

populares em um dos centros mais dindmicos do capital imobiliario global.

Os moradores de Cooper Square voltaram-se para o Estado para questionar
um projeto que expulsava a maior parte de sua populagdo, substituindo-a por
moradores de renda mais alta. Ao interpelar o Estado, receberam a provocagao:
“Por que vocés ndo apresentam um plano alternativo e mostram para a cidade o que
vocés acham que deve ser feito?”. Moradores da Vila Autdbdromo, quando se
reuniram com o prefeito do Rio de Janeiro receberam provocagcdo semelhante, o
prefeito afirmara que se eles apresentassem uma alternativa, ele estaria disposto a
considerar. Em um contexto completamente distinto, populagcbes excluidas do
projeto de cidade que se impde foram acusadas de serem “do contra”, de estarem
impedindo o desenvolvimento da cidade e provocadas a apresentar uma solugdo. O
Estado, imbuido da condicédo de definir os destinos da cidade, utiliza um recurso de
poder para desqualificagdo de seu opositor. Detentor de um conhecimento técnico e
dos meios de poder, ao mesmo tempo em que afirma seu projeto, se recursa a
apresentar alternativas e remete aos atingidos encontrar uma solugdo para a

situacao “inevitavel”.

A resposta veio na forma da organizagdo popular, propondo ndo s6 uma
alternativa urbanistica e habitacional, mas reivindicando o direito a decisdo, a
democracia. Mais do que observar como um plano alternativo foi elaborado, faz-se
necessario observar como este se insere em lutas urbanas e conformam uma
estratégia de contestacdo de poder. A resisténcia através do planejamento avanga
ainda para a proposi¢cédo de novas formas de ocupacéao do territorio, recuperando um

sentido de publico e de comum.

O planejamento de Estado foi denunciado enquanto um planejamento
classista e racista, repositor das relagbes de poder na cidade, a servico de
interesses de ganhos imobiliario, promotor de desigualdades e de segregagéo socio-
espacial. A contestacdo das formas de produgao da cidade, revelou mecanismos
através dos quais o Estado e o mercado operam, nao sé influindo nas politicas
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publicas, mas desenhando-as diretamente, e intervindo na cidade conforme seus

interesses.

A histéria de Cooper Square é um relato de persisténcia, da construgcao de
multiplas frentes de acao e articulagdes politicas, de fortes embates contra o Estado.
Uma historia que passou por erros e acertos, em um ambiente que Angotti (2008)
define como de conflito, complexidade e contradigdes.

O conflito se faz presente no enfrentamento do mercado imobiliario, de forgas
hegemoénicas e um modelo de planejamento que os exclui. E se faz presente na
construcao das lutas. Encontrar espagos de agdo e aliados em cada contexto
especifico, significa desenvolver uma compreensdo das relagdes complexas —
locais, regionais e globais — que se fazem presentes na produg¢ao do espago urbano,
e reconhecer os agentes com 0s quais se aproxima, se enfrenta ou se negocia a
cada momento da agado, ou seja, para atuacdo em um campo de contradigbes
(Angotti, 2008). Essas questdes serdo retomadas no capitulo 6, dos planejamentos

alternativos contemporaneos.

Os avangos conquistados, por sua vez, foram constantemente
contrabalangados por novas configuragdes do poder, das forgas politicas. Caminhos
trilhados em um momento, no momento seguinte se tornaram pouco efetivos,
exigindo a reinvengao das formas de agdo. As conquistas também conformaram

experiéncias, abriram novos campos de acéao, e fortaleceram as lutas populares.

Essa pratica, que nasceu nas lutas populares, abriu um campo profissional e
académico, dos planejamentos alternativos nos Estados Unidos. Proposi¢des
tedricas que decorreram da pratica, por sua vez visavam compreender, € a0 mesmo
tempo influir e orientar a pratica do planejamento. Tipos distintos de planejamento
foram propostos, conceituando uma acgado politica, identificando seus limites,
possibilidades e potenciais.

Parte dos novos tipos de planejamento propostos, se dirigem ao Estado e aos
espacgos institucionais de planejamento. O Estado ndo deve ser visto como
monolitico, em alguns momentos se mostrou permeavel as lutas populares e é a ele
que o planejamento local se dirige, como regulador, mediador das relagbes de
produgdo do espaco urbano, e como detentor de recursos publicos. Os

planejamentos que voltam-se, das praticas alternativas, para propostas para o
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Estado, porém, repde visdes tecnicistas, orientadas por uma visdo racionalista.
Retira-se o campo do conflito e aposta no ideario do consenso, baseado em um
sentido publico encarnado pelo Estado. Esse seria o caso dos planejamentos

advocaticio, comunicacional ou colaborativo e participativo.

No campo dos planejamentos alternativos, o planejamento radical abre um
espaco de reflexdo para as praticas da sociedade, das organizagbes populares
engajadas nas resisténcias e lutas urbanas. Esse campo que pretendemos seguir

explorando nos préximos capitulos.
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5 CONFLITOS URBANOS NA CIDADE NEOLIBERAL: NOVAS (E
RENOVADAS) FORMAS DE RESISTENCIA E LUTA

Este capitulo apresenta oito casos de resisténcias a remoc¢ao, em diferentes
cidades brasileiras, relacionados a grandes eventos esportivos ou grandes projetos
urbanos. Os casos foram selecionados considerando as diferentes formas de
resisténcia e luta politica realizadas por familias ameagadas, tendo como aliados

movimentos sociais e seus apoiadores.

Inicialmente apresenta-se o contexto em que esses conflitos aconteceram, de
ampliacdo de investimentos em grandes projetos urbanos, que prometiam
transformar a dindmica urbana das cidades através de Parcerias Publico-Privadas,
nos quais foram previstas a remocgao de bairros populares consolidados. E de um
programa habitacional federal — Minha Casa, Minha Vida — utilizado por governos

locais para viabilizar e legitimar as remogoes.

Entende-se que esses casos configuram um momento nas lutas urbanas no
Brasil, de acbes articuladas para a defesa de territérios populares, e aumento das
ocupagdes urbanas organizadas por movimentos sociais em grandes cidades
brasileiras. As formas de resisténcia tém em comum a reivindicagdo do
reconhecimento de bairros populares, mas mais do que isso, também da forma de
produzir sua moradia e seu espago urbano. Esses casos foram denominados de

planejamento autbnomo em contexto de conflito urbano.

Os casos s&o apresentados tendo como foco as formas de organizagao
popular, ou seja, em que condi¢des se constitui o grupo popular organizado que luta
coletivamente (alguns dos quais podem ser vistos como sujeitos politicos
autbnomos), e quais os instrumentos acionados — e criados — para alcangar seus
objetivos. Esses casos trazem questdes para o debate que propde esta tese,
relacionando as formas de resisténcia popular a praticas autbnomas de
planejamento (de fora do Estado), que sdo debatidas na segunda parte deste

capitulo.

Os casos selecionados

Os casos apresentados foram selecionados de um universo de mais de 30

processos de remog¢ao acompanhados de perto nos ultimos seis anos, através da
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participagdo da autora como militante no Comité Popular da Copa e Olimpiadas do
Rio de Janeiro (Comité Popular Rio) e na Articulagdo Nacional dos Comités
Populares da Copa (ANCOP), composto por representantes de comités populares
das 12 (doze) cidades-sede da Copa do Mundo de 2014. Os processos de remogao
(alguns dos quais se concretizaram, outros n&o foram levados adiante por vitorias da
resisténcia ou pela nédo realizagdo de obras previstas, como sera visto) estédo
relacionados a grandes projetos urbanos e obras de infraestrutura relacionados aos
megaeventos esportivos, em grande parte integrantes do Programa de Aceleragéao
do Crescimento — PAC, programa de investimentos do Governo Federal
(apresentado adiante). Dois casos (Horto Florestal e Pico do Santa Marta) ndo estéao
relacionados diretamente a obras realizadas, mas ao contexto de retomada das
remocgdes na cidade como parte da politica urbana adotada pela Prefeitura do Rio de
Janeiro na preparacgao da cidade para as Olimpiadas de 2016.

O acompanhamento dos casos incluiu levantamentos de informagdes junto
aos atingidos e aos seus apoiadores, informagdes oficiais disponiveis (em raros
casos), a realizacdo de visitas aos locais'®*, e registro de depoimentos. Foram
registrados também depoimentos de atingidos, nas visitas, e em participacdo de
reunides politicas com grupos de apoiadores. A autora integrou a equipe que
elaborou os Dossiés Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no Brasil e no
Rio de Janeiro, em especial os capitulos “Moradia”, onde os casos foram relatados.
Os dossiés foram um importante instrumento de luta adotado pelos comités
populares em sua estratégia de denuncia das violagdes para tentar interrompé-las e
exigir reparagdes justas. A partir dessa experiéncia, foram selecionados os casos

para discussao.

Durante esse periodo (desde outubro de 2011), a autora esteve também

envolvida de forma mais direta com a luta dos moradores da Vila Autédromo125,

'?* Dos casos apresentados, somente a ocupacdo Dandara nao foi visitada pela autora e as

informagdes sdo realizadas por pesquisas bibliograficas e depoimentos de apoiadores, de integrantes
das Brigadas Populares, movimento social que participou da ocupacao, e integrantes do coletivo
juridico que assessora a ocupagao.

'?° Durante os Ultimos seis anos (desde outubro de 2011), a autora esteve envolvida com a luta dos
moradores da Vila Autédromo, acompanhando de perto e participando de reunides politicas com os
moradores, e com poderes publicos, como parte da assessoria técnica a elaboragdo do Plano
Popular da Vila Autédromo, e através do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas, articulagdo de
luta politica que questionava principalmente os impactos urbanos da realizacdo de megaeventos
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acompanhando de perto e participando de reunides politicas com os moradores e
com poderes publicos, como parte da assessoria técnica a elaboragdo do Plano
Popular da Vila Autédromo'®, e através do Comité Popular Rio, que adotou a luta da
Vila Autédromo como emblematica nas lutas contra as remog¢des no Brasil no
contexto dos megaeventos esportivos. Como parte da pesquisa, a autora integrou o
grupo de pesquisa do Nucleo Experimental de Planejamento Conflitual -
NEPLAC/ETTERN/IPPUR/UFRJ, que levantou outras experiéncias nacionais e
internacionais relevantes, que serdo também utilizadas como referéncias para a

analise e discussao que se propde aqui.

Entende-se que os casos sao reveladores de logicas em curso de produgéo
do espaco urbano nas cidades brasileiras, que repdem questdes estruturais e
historicas, mas também trazem elementos novos e centrais para analise. As lutas
sociais urbanas recentes estdo no centro de dinamicas de novas formas de
valorizagdo imobiliaria, envolvendo novos arranjos politicos e econémicos de
agentes publicos e privados na cidade; novas formas de gestdo do espago urbano
associadas a restricido de direitos sociais; o acirramento dos mecanismos de
controle social e repressdo a populagdo, e, por outro lado, novas formas de
organizacao da populagao para resistir e lutar.

Os casos sdo apresentados, e na segunda parte do capitulo passa-se ao
debate de questbes selecionadas, nas tematicas: informalidade urbana e remocao;
narrativas de resisténcia e afirmacdo do bairro popular; o planejamento popular
como instrumento de resisténcia. No capitulo final (7) retomamos essas questodes,
inserindo-as no debate do planejamento urbano critico, estabelecendo um dialogo
entre o que estamos aqui denominando de planejamento autbnomo em contexto de
conflito urbano, e com o debate académico reunido em torno de “planejamentos

alternativos” (militante, progressista, radical, transformador, insurgente e conflitual).

esportivos no Brasil, e adotou a luta da Vila Autédromo como emblematica nas lutas contra as
remoc¢des no Brasil no contexto dos megaeventos esportivos.

26 0 Nucleo Experimental de Planejamento Conflitual — NEPLAC foi constituido em 2011, para dar
assessoria técnica a Associagdo de Moradores e Pescadores da Vila Autédromo, a partir de um
projeto existente no ETTERN IPPUR UFRJ (ver a Introducdo desta tese), e vem tendo continuidade
na assessoria a outros coletivos populares, bem como atuando em espagos de unificagdo de lutas
populares.
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Caso Cidade, Estado Sintese

Comunidades do Trilho  Fortaleza, CE Comunidades ameagadas para implantag&o
de VLT para a Copa 2014. Elabora o Dossié
das Comunidades e cria 0 movimento
MLDM.

Pico do Santa Marta Rio de Janeiro, RJ Favela ameagada por interesses imobiliarios
e turisticos, no contexto da Copa do Mundo

e dos Jogos Olimpicos. Elabora um contra-
laudo em defesa da urbanizagéo.

Arroio Pavuna Rio de Janeiro, RJ Favela ameagada pela obra do BRT
Transcarioca, integrante do projeto “Cidade

Olimpica”. Apresentam seu projeto de
regularizagdo fundiaria.

Horto Florestal Rio de Janeiro, RJ Bairro histérico ameagado por interesses
fundiarios e ambientais, e enfrenta a

retomada da politica de remogdes no Rio de
Janeiro. Apresentam seu projeto de
regularizacdo fundiaria e criam o Museu do
Horto.

Dandara Belo Horizonte, MG Ocupacgao Urbana realizada por uma
articulagdo de movimentos sociais

ameagada por interesses imobiliarios no
contexto da Copa 2014. Elaboram o Plano
Diretor de Dandara e defendem a ocupacao
como um territério insurgente.

Saramandaia Salvador, BA Bairro ameagado para a implantagéo da Via
Expressa Linha Viva. Elaboram um Plano de

Bairro e uma campanha: Saramandaia
Existe!

Vila Autédromo Rio de Janeiro, RJ Comunidade popular ameagada pela
proximidade do Parque Olimpico, Jogos Rio

2016. Elaboram o Plano Popular da Vila
Autédromo.

Vila da Paz Sao Paulo, SP Favela ameacada de remogéao pelas obras
de infraestrutura e estadio da Copa do
Mundo 2014. Elaboram o Plano Popular
Alternativo da Vila da Paz.

Um novo contexto dos conflitos urbanos

Na cidade neoliberal do século 21, regulada pelos marcos da governanga
corporativa, voltada para a atragdo de investimentos privados (principalmente
estrangeiros), ndo ha lugar para os pobres. Se antes ja ndo havia, as novas formas
de relacdo entre Estado e capital fundiario-imobiliario, de forma mais escancarada
através das chamadas parcerias publico-privadas, tém gerado novas formas de
territorializacdo da pobreza e deslocamento espacial dos pobres, expulsando-os de

espagos que se tornam centrais, muitas vezes identificadas no linguajar dos
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urbanistas estratégicos de "novas centralidades", onde se concentram investimentos

publicos e empreendimentos privados.

Nao surpreende que, em muitos casos, os conflitos urbanos se intensifiquem ,
ao mesmo tempo em que se multiplicam os esforgos para mascara-los, fragiliza-los,
invizibiliza-los e, quando necessario, reprimi-los. Organizagbes comunitarias,
movimentos sociais e populag¢des atingidas buscam resistir ao projeto de cidade que
Ihes vem sendo imposto. Sao resisténcias muitas vezes na escala de um projeto ou
bairro, outras vezes na escala de toda a cidade, raras vezes na escala das politicas
nacionais. Nas escala da resisténcia localizada (projeto, bairro), planos e projetos
populares alternativos (re)surgem como instrumento de luta contra a expulséo e em
defesa do direito a moradia. Populagdes que resistem estdo, mesmo quando nao o
enunciem diretamente, reivindicando ou simplesmente buscando exercer o direito de
decidir sobre seu espaco urbano, e nas suas lutas locais, passam a enfrentar forcas
politicas e forgas econbmicas poderosas, que estdo organizadas em coalizbes em

torno dos grandes projetos urbanos.

No Brasil, conflitos sociais urbanos motivados por grandes projetos urbanos e
megaeventos esportivos tém gerado novas e autbnomas organizagbes da
sociedade, que se somam a movimentos sociais existentes que buscam novos
caminhos para a agéo politica. De fora do governo, e questionando suas praticas,
trazem uma renovagdo as praticas de movimentos sociais tradicionais de luta por

moradia, elaboram novas formas de luta e resisténcia.

Como ja largamente descrito na literatura, as cidades brasileiras sao
historicamente marcadas pela extrema desigualdade no acesso aos servigos e a
infraestrutura urbana. Parcelas expressivas, em algumas cidades majoritarias, da
populacado trabalhadora sdo levadas a buscar moradias, quase sempre precarias,
em areas excluidas do mercado residencial privado legal e da producéo formal da
cidade (Maricato, 2001). Nos periodos de intensificagcdo dos investimentos na
cidade, frentes de valorizagdo imobiliaria avangam sobre areas antes relegadas da
cidade, ocupadas por populacdes pobres, que se veem ameacadas. Com o avango
das politicas urbanas neoliberais no Brasil, estas ameacgas se apresentam quase
sempre sob a forma de grandes projetos conduzidos por parcerias publico-privadas
(PPPs), as quis vém associadas novas formas de gestdo privada sobre o espago
urbano. O Estado abre espaco para que empresas privadas exergam seu poder
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sobre a gestado da cidade (Rizek, 2011). A essas formas se combinam relagbes de
poder local, de controle e violéncia, nascidas nesses espagos de informalidade,
onde o legal e o ilegal se imiscuem em redes de relagdes e jogos de poder (Telles,
2011).

O marco de planejamento dessa cidade € o planejamento estratégico.
Nascido no mundo corporativo, € transposto para as cidades sob o discurso de que
essas precisam buscar sua insergdo no mercado global de forma competitiva.
Constréi-se a ideia de que o Estado ndo € capaz de mobilizar recursos para
enfrentar os problemas urbanos, e que ha um mercado disposto a investir em
cidades que apresentem maior potencial. Esse planejamento n&o abarca toda a
cidade, mas partes dela, selecionadas a dedo para receber os grandes projetos
urbanos. Através da acgéo localizada e concentrada, seria gerada uma sinergia de
desenvolvimento, que traria beneficios para toda a cidade, principalmente através
dos ganhos econdmicos gerados (Lima Jr, 2010'?"). No Brasil, essa ideia ganhou
um reforgo com a proposta da “acupuntura urbana”, de Jaime Lerner (2003), ex-
prefeito de Curitiba, que passou a vender sua consultoria para a proposi¢cao dessas

1128

“solugbes magicas” <, projetos estrategicamente posicionados na cidade, para o

desenvolvimento de cidades pelo Brasil e pelo mundo'®.

No marco do planejamento estratégico, a cidade se apresenta enquanto
mercadoria, a ser colocada a venda, para atracdo de recursos. Para se tornar
competitiva nesse mercado, a cidade deve ser gerida como empresa, rompendo
com as amarras do Estado politico e burocratico (e ndo haveria melhor forma de se
fazer isso do que entregar a gestdo urbana para empresas privadas, nas PPPs), e
entendida como uma patria, em que seus cidadaos colaboram entre si em torno de
um consenso construido onde todos sairiam ganhando. O conflito e a politica sdo
apresentados como nocivos, se realizados colocariam em risco as chances de

sucesso da cidade. (Vainer, 2000)

No Brasil, a partir de 2007, houve uma aceleragdo dos investimentos em

27 Ver “Uma Estratégia Chamada ‘Planejamento Estratégico™, LIMA JUNIOR, Pedro Novais, 2010,
sobre a construgéo do ideario do planejamento estratégico para as cidades.
128 ~ . . . o

referéncia de Mariana Fix, a magica das PPPs.
' 0 “modelo de Curitiba” se tornou uma referéncia internacional, citado de forma recorrente em
congressos e seminarios internacionais sobre desenvolvimento urbano.
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grandes obras urbanas, seguindo esse modelo. A selecdo do pais para sediar
megaeventos esportivos somou-se a um projeto politico de crescimento econémico
baseado na realizacdo de grandes obras de construgdo civil - o Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC, empreendido pelo Governo Federal. O PAC foi
criado com o objetivo de retomar obras de infraestrutura econdbmica e social
(interrompidos praticamente desde os anos 1980, quando os ajustes fiscais impde
uma retragdo nos investimentos publicos) em um contexto de crescimento
econdbmico do pais e retomada de um projeto desenvolvimentista (ou neo-
desenvolvimentista, como propde Branddo, 2008?'%°), e de atender a interesses de
empreiteiras, empresas da construcdo civil e incorporadoras imobiliarias, que
buscavam fontes de financiamento publico e desobstru¢des legais para expandir
seus negocios™. A conjuntura de crise econdmica internacional, que tem seu apice
em 2008 (disparada pelo rompimento da bolha especulativa norte americana
baseada no subprime - concessao de empréstimos hipotecario de alto risco - como

132

forma de expansao de lucros imobiliarios e financeiros °), converte o PAC também

em um programa anti-ciclico, associando a ele medidas de incentivo ao consumo:

Criado em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo
para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.

Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de
retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais, o PAC
contribuiu de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos e na
geragdo de renda, e elevou o investimento publico e privado em obras
fundamentais.

Teve importancia fundamental para o pais durante a crise financeira
mundial entre 2008 e 2009, garantindo emprego e renda aos brasileiros, o
que por sua vez garantiu a continuidade do consumo de bens e servicos,
mantendo ativa a economia e aliviando os efeitos da crise sobre as
empresas nacionais. (Brasil, Governo Federal / Ministério do Planejamento;
http://www.pac.gov.br/sobre-o0-pac)

Como parte integrante do PAC, parte da linha “infraestrutura social e urbana”,
foi criado em 2009 o programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida’,
declaradamente um programa para gerar crescimento econdmico, emprego e renda,

e ndo para enfrentar os desafios habitacionais e urbanos das cidades brasileiras:

%0 desenvolvimentismo seria marca do Regime Militar. Seguindo a linha do Keynesianismo, o

Estado injeta volumosos recursos na economia para promover O crescimento e geragao de
empregos. Durante o Governo Lula, esse modelo seria retomado, mas ja em um novo contexto.

3T A recente crise politica do pais vem revelando detalhes das relagdes promiscuas entre politicos e
empreiteiras

32 0s empréstimos séo utilizados como lastro em operagdes financeiras, gerando altos lucros
especulativos.
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O governo federal formulou a proposta em parceria com as 11 maiores
empresas - construtoras e incorporadoras - promotoras de moradia.
Avancgos conceituais sobre o tema da habitacdo social, tanto no que se
refere a legislagdo urbanistica, quanto ao que se refere aos projetos
arquiteténicos, ndo sdo incorporados a sua operagao. (Maricato, 2011; p.68)

A retomada de investimentos em habitacdo e saneamento vinha se realizando
desde 2003, ano da criacdo do Ministério das Cidades, uma das plataformas do
movimento de luta pela Reforma Urbana, e de arquitetos e urbanistas engajados
com o projeto de democratizagao das cidades. A primeira composigao do Ministério
das Cidades contempla liderangas e técnicos engajados com o projeto politico de
ampliacdo do acesso a habitacdo, saneamento basico e transporte publico com
qualidade e baixos precos, e com a democratizacdo da cidade. Tendo como
referéncia o Projeto Moradia'®, elaborado como programa de governo do Partido
dos Trabalhadores alguns anos antes, a politica habitacional que se desenhava
tinha como objetivo, a partir de uma combinagdo de recursos n&o-onerosos e
onerosos, garantir subsidios para a produc¢do habitacional destinada as menores
faixas de renda, e ampliar o acesso ao mercado as rendas médias e baixas (atravées
principalmente do SBPE). Essa politica habitacional ja vinha mostrando resultados, e
seria combinada a uma politica nacional de desenvolvimento urbano, voltada para o
enfrentamento da questdo fundiaria, do acesso a terra aos pobres urbanos. Essa
politica, conforme afirma Erminia Maricato, ndo teve sequencia e foi atropelada pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV): “As forgas neoliberais combinadas ao
velho patrimonialismo reduziram muito o espago da mudanga pretendida.” (Maricato,
2011).

Enquanto que no PAC 1 (langado em 2007, antes do PMCMYV), havia
recursos expressivos para a urbanizacdo de favelas, o que pode ser um
reconhecimento das necessidades de atendimento ao passivo urbano das cidades, o
PMCMYV destinou o volume mais expressivo de recursos publicos para a produgao
habitacional em quantidade'*. O programa é desenhado de tal forma que cabe aos

Bale) Projeto Moradia foi um programa de governo elaborado pelo Instituto Cidadania, com apoio da

Fundacdo Djalma Guimarédes para atender ao déficit habitacional no Brasil, adotando o conceito de
“moradia digna”. Foi elaborado por um conjunto de especialidades da area, sob coordenagédo de
Clara Ant. (Instituto Cidadania, 2000)

Bafe) argumento foi utilizado tanto em agdes judiciais quanto na publicidade relativo ao programa,
que exibe o0s numeros das unidades entregues e previstas, sem levar em consideragdo sua
qualidade urbana e habitacional, a condicdo de insergdo urbana anterior da familia removida, ou
mesmo os impactos dessa solucdo para a cidade. Esses aspectos sdo apontados em diversos artigos
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agentes do mercado imobiliario (empreiteiras responsaveis pela produgao
habitacional) a definicho da localizagdo dos empreendimentos (conjuntos
habitacionais), bem como das caracteristicas da produgao e do “produto” final a ser
entregue. (Maricato, 2011; p.67)

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi um componente importante para
viabilizar a realizagdo de grandes projetos, implicando na retomada de uma politica
de remocdes de populagdes pobres das novas centralidades, deslocando-as para os
conjuntos do PMCMV na periferia. Os empreendimentos habitacionais vieram
legitimar as remocgobes: a pretexto de fazer dos pobres urbanos proprietarios de
moradias em condigbes dignas e formais, promoveram-se maci¢cos deslocamentos
forgados (no Rio de Janeiro, movimentos sociais apelidaram o PMCMV de Programa
Minha Casa, Minha Remocgéo). (Oliveira et al, 2016)

Esse € o contexto da retomada das lutas urbanas no Brasil, de onde foram
extraidos alguns casos para analise. Esse capitulo tem como objetivo explorar o
que as novas formas de resisténcia e luta nas cidades brasileiras revelam sobre sua
condigdo urbana, e como essas questdes dialogam com a produgdo académica
sobre o urbano nos paises do sul global. Parte-se do entendimento, como vem se
buscando apresentar ao longo deste trabalho, de que os conflitos s&o reveladores
das dinamicas urbanas e das questdes que nos ajudam a elaborar um pensamento

critico do urbano.

A proposta de partir dos casos, aqui denominados de planejamento autbnomo
em contexto de conflito social urbano, vem do entendimento de que nas lutas
urbanas, nos conflitos que envolvem grupos e movimentos organizados, se projetam
na arena politica demandas e pautas que nos permitem um olhar critico sobre a
producgao do espaco urbano. Na cidade neoliberal, um dos elementos centrais para a
legitimagao do poder, € a construgdo de um consenso em torno de projetos voltados
para o crescimento econdmico e a garantia de lucros para o setor privado e
financeiro. O conflito é apresentado, na visdo dominante, como disfungao social, e
portanto, como secundario ou marginal a estrutura social e a reproducéo do sistema
(Vainer, 2013).

e publicagbes académicas, dentro os quais vale citar: Whitaker, Jodo. Produzir Casas ou Construir
Cidades (2014), e LAGO (2011).
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A leitura que se pretende parte do entendimento oposto, de que estdo nos
conflitos urbanos as fontes criativas para a construcdo de cidades justas e
democraticas. A democracia seria o regime em que o potencial criativo e inovador do
dissenso seria reconhecido. Em uma cidade profundamente desigual, o conflito teria
o papel de gerar as condigdes necessarias para uma mudanga:

Recuperar o sentido virtuoso do conflito e da politica, entendida como agao
coletiva no espago publico que diz respeito ao exercicio do poder, é o Unico
caminho, acredito, para desafiar esta cidade que condena a imensa maioria
a terriveis condi¢bes de trabalho e de vida. (Vainer, 2007; p.8)

Avancando ainda mais nessa proposicao, € importante lembrar que na agao
politica que se constituem sujeitos coletivos autbnomos, entendendo sujeito coletivo,
como propde Eder Sader, a partir de uma perspectiva marxista, como “uma
coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam praticas através das
quais seus membros pretendem defender seus interesses e expressar suas
vontades, constituindo-se nessas lutas”. A condicdo de sujeito ndo pressupde
necessariamente a autonomia, mas a primeira condicdo € necessaria para a
segunda. O sujeito coletivo pode abrir a possibilidade da construgdo da autonomia,
entendida como a capacidade de reelaborar sua identidade e seu discurso em
funcdo daquilo que define como sua vontade. (Sader, 1988; p.55-56)

Na cidade neoliberal, onde dominam estratégias consensualistas, ou
negociais, esta colocado o pressuposto de que grupos de interesses constituidos
tem a capacidade de negociar solugdes que levem ao beneficio de todos. Essa ideia
se baseia em um modelo onde os agentes tem condi¢des iguais de negociagéo e
tomada de decisdes. Essa proposi¢cao, apresentada por Vainer como a “utopia da
sociedade negocial”, esta presente no ideario do planejamento estratégico. Acontece
que grupos dominantes detém meios e poder para a defesa de seus interesses.
Grupos dominados ndo se encontram previamente organizados, e sO terdo
condigbes de se impor no processo politico, através de sua organizagdo coletiva,
que se constitui na agdo. Na luta politica, que se constituem como sujeitos e

elaboram seu discurso, seus interesses e suas estratégias politicas. (Vainer, 2007;
p.6)

E nos conflitos, nas lutas politicas, que os sujeitos se constituem e somente
eles, por sua condi¢ao social, seriam capazes de “introduzir desequilibrios e rupturas

numa cidade que se produz e reproduz em escala ampliada a desigualdade”.
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Somente através dos conflitos “sera possivel constituir e impor politicas realmente
transformadoras das estruturas e dinamicas fundiarias de nossas cidades”. (Vainer,
2007; p.6)

Partindo dessa compreensao, esse capitulo tem como objetivo se debrugar
sobre conflitos politicos em torno a grande projetos urbanos em que engajaram
grupos organizados, que em alguns casos podem ser vistos como sujeitos politicos

autbnomos. Apresentamos entdo os casos, e a seguir, questdes para discusséo.
5.1 Casos: resisténcias contra a remogao

5.1.1 Comunidades dos Trilhos, Fortaleza: Dossié das Comunidades'*®

Na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, pequenas comunidades cresceram
nas areas remanescentes da ferrovia que corta a cidade. Essas areas, inicialmente
deixadas de lado, passaram a atrair a atengdo do mercado imobiliario na medida em
que bairros de classe média e areas turisticas se consolidaram em seu entorno. No
contexto da preparagdo da cidade para os jogos da Copa do Mundo de 2014, o
Governo do Estado apresentou um projeto urbano que incluia um Veiculo Leve
sobre Trilhos — VLT, paralelo ao trilho do trem, passando intencionalmente pelo
maior numero de casas dessas comunidades pobres, como foi demonstrado pelo

movimento organizado pelos moradores ameagados e seus apoiadores.

O VLT foi previsto para conectar os bairros de Mucuripe e Parangaba,
interligando um bairro turistico, onde se concentra a rede hoteleira da cidade, ao
estadio da Copa do Mundo, passando por dois terminais de énibus e duas estacdes

de metr6. Segundo os moradores esse trajeto ndo atende a necessidades da

populacdo, mas tem finalidade principal turistica'®.

Os boatos da ameaga de remogao comegaram a chegar em para as familias
em 2009, sem que nenhuma informagao oficial fosse apresentada. As Comunidades
do Trilho se organizaram inicialmente com o objetivo de obter informacgdes. O projeto

'3 Baseado no Dossié das Comunidades Ameacadas de Remocgao pelas Obras da Copa em

Fortaleza (CE), 2012; artigo Comunidades do Trilho: lutas, resisténcias, conflitos e conquistas no
contexto da Copa 2014 na cidade de Fortaleza (CE) (MONTE et al, 2016, no prelo), e visita realizada
nas areas em agosto de 2014.

136 Depoimento da moradora e pesquisadora do LEPP/UFC, Rita de Cassia Sales, em agosto de
2014.
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nao era apresentado publicamente, embora amplamente anunciado e aprovado
como obra da Copa do Mundo pelo Governo Federal (para receber financiamento do
PAC Mobilidade Urbana). As informagdes apresentadas por funcionarios do governo
eram divergentes, e inclusive mentirosas, segundo denunciado pelos moradores
(LEPP/UFC et al, 2012).

As primeiras reunides dos moradores aconteceram em outubro de 2009,
quando foi feito o anuncio de que Fortaleza sediaria os Jogos da Copa de 2014, e
tinham como objetivo tentar obter informagbes sobre boatos de remogdo. Os
moradores buscavam respostas para perguntas basicas, que pela lei, deveriam ser
publicamente anunciadas antes da chegada da intimag&o aos moradores: a ameaga
€ concreta? qual a obra que vai acontecer no local? quais as familias que sao
mesmo atingidas pelas obras? o que o Governo do Estado esta oferecendo para as
familias que terdo que sair? Os moradores comegaram entdo a receber apoio de
organizagdes e ativistas. Um dos primeiros apoios foi da Organizagdo Resisténcia
Libertaria (ORL), grupo de orientacdo anarquista. Chegaram também grupos
universitarios de assessoria “juridica, politica e social”: Nucleo de Assessoria
Comunitaria da Universidade Federal do Ceara (NAJUC/UFC); Servico de
Assessoria Juridica Universitaria (SAJU/UNIFOR); Centro de Assessoria Juridica
Universitaria (CAJU/UFC); e o Laboratério de Estudos de Politicas Publicas
(LEPP/UFC).

Em 2011 foi constituido o Comité Popular da Copa de Fortaleza, que tinha
uma de suas principais bandeiras a luta contra a remocgé&o, e denunciar violagdes de
direitos relacionadas ao jogos. O Comité buscou formas de aproximagdo com o0s
moradores, e de dar apoio as suas iniciativas. Além dos apoios citados, participaram
também das acgbes de resisténcia militantes de partidos de esquerda, alguns dos
quais integravam as organizagdes citadas. Esse grupo heterogéneo muitas vezes
apresentava divergéncias entre si, quanto as formas de agédo, e com os moradores,
que por vezes desejavam se desvincular de agdes politico-partidarias, ou afirmar
sua autonomia com relagao a apoiadores. Isso em parte devia-se as acusagdes do
Governo de que os moradores estariam sendo manipulados, ou motivados por
interesses politico-partidarios, e ndo pela defesa de seus direitos, uma forma comum

utilizada para desqualificar demandas populares.

No inicio de 2010, funcionarios terceirizados comegaram a marcar casas has
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comunidades, alegando que seriam atingidas pelas obras, mas sem apresentar o
projeto. Os moradores passaram a se reunir com maior regularidade, trocando
informagdes e conhecendo melhor a realidade de cada uma das comunidades
afetadas: Trilha do Senhor, Dom Oscar Romero, Aldaci Barbosa, Rio Pardo,
Jangadeiros, Jodo XXIIl, Lauro Vieira Chaves, Pio Xll, Lagamar, Sao Vicente de
Paulo e Mucuripe. A organizagao da resisténcia era feita também lembrando vitorias
passadas, quando das tentativas de remogao para o alargamento da Via Expressa.

A partir de experiéncia do Comité
Popular da Copa, comecou a circular a
proposta de se fazer um dossié das
ameacas de remocao. Os moradores
optaram por elaborar seu dossié com

apoio do laboratorio  universitario

DO”'E DAS COMUNIDADES LEPP/UEC. O roteiro do dossié foi feito
AMEACADAS DE

pelos moradores, que produziram

REMOCAO PELAS OBRAS DA
COPA EM FORTALEZA (CE)

grande parte do seu conteudo para
repassar ao LEPP/UFC, responsavel
pela consolidagdo do documento™’. O
documento conta a historia de cada
comunidade, baseada nas falas e nos
depoimentos dos moradores mais

antigos, apresenta as condigbes de vida

Figura 1: Capa do Dossié das Comunidades do em cada localidade, destacando os
Trilho, LEPP/UFC et al., 2012) . _

servigos urbanos, equipamentos
publicos e espagos simbdlicos de cada area, ressaltando o papel das familias em
sua conquista. Essa foi uma estratégia de defesa do direito a moradia das familias
no local, demonstrando a legitimidade das ocupagdes pelo tempo, consolidagéo, e
investimento pessoal de cada um na constru¢cado de sua casa e de seu bairro, pelas

relagdes e valores estabelecidos das pessoas com o lugar e entre si.

A producédo do Dossié, e a realizagdo de reunides entre os moradores para

370 LEPP/UFC disponibilizou bolsas de extensdo para que moradores recebessem uma ajuda de

custo para realizar esse trabalho, e uma moradora passou a integrar a equipe universitaria.
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tentar obter informagdes sobre os projetos e as ameagas, motivou a criagdo de um
novo movimento, o Movimento de Luta pela Defesa da Moradia (MLDM), que passou
a organizar as reunides, e manifestacbes para se posicionar contra o Governo do
Estado pelo direito das familias. Trés comunidades ndo integraram o MLDM, por
divergéncias politicas, mas participavam de ag¢des e manifestagdes organizadas.
(Monte et al, 2016)

Enquanto os moradores cobravam informagdes sobre o projeto, um video de
uma conversa entre o Governador do Estado, responsavel pelas obras do VLT, Cid
Gomes, e empresarios da construgao civil da cidade, foi divulgado na internet. No
video, o Governador oferece aos empresarios a terra de areas desapropriadas no
local das estagdes do VLT. Na negociagdo “privada”, o governador se compromete
pessoalmente, e oferece diretamente recursos publicos aos empresarios, de forma
ilegal, e os empresarios se mostram interessados e comprometem a pensar a
respeito:

Governador Cid Gomes: (...) Em pelo menos trés lugares: Nunes Valente,
Leonardo Mota e |4 no Papicu, da pra fazer...[gesto apontando para o alto
indicando verticalizagao]. Vocé faz a estagcdo em baixo, eu vou ter que
desapropriar porque a estagao tem que ser fora da rua, obviamente, e ai da
pra verticalizar. Entdo vamos ver se a gente faz um rolo ai. Eu desaproprio,
e depois a gente vé... Tipo, indenizagdo. Vocés pagam o Estado e isso...
Vamos imaginar, eu t6 imaginando assim... Eu, o Estado, é mais facil
desapropriar, né? Tem o direito de desapropriagdo. Eu desaproprio.
Empresarios: Vocé constréi a estagao e tem o direito...

Governador Cid Gomes: A gente vé o valor. Eu construo a estagao, eu
tenho dinheiro para isso. Mas ja faz um projeto que preveja a verticalizagao.
E ai esse dinheiro que o Estado esta desapropriando, vocés me dao, e isso
contabiliza ai como uma coisa ai pra ser... negociado.

Empresarios: Vamos pensar, vamos pensar. Traz um “tatuzao”
[escavadeira], que a gente faz!!

Governador Cid Gomes: E, vou atras do “tatuzdo” agora. '

O dialogo deixa ainda mais claro (0 que a analise urbanistica do projeto
proposto ja demonstrava) que o interesse principal na obra do VLT era imobiliario, e
nao na melhoria da mobilidade urbana da cidade. A remoc¢édo das comunidades seria
parte integrante do processo de disponibilizacdo de terras para o mercado

imobiliario, e sua valorizacao fundiaria.

A resisténcia dos moradores se fortalece no processo, ganhando visibilidade

"% Dialogo gravado na Confraternizagido anual da Cooperativa da Construcdo Civil do Ceara

(COOPERCON-CE), disponivel pelo canal do youtube “Implicante TV”, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=CuNLLuPu8WU
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pelas acées do MLDM, e resisténcias locais das familias em negociar. As agdes do
MLDM incluem acompanhamento dos processos de negociagdo das familias que
aceitam sair, para evitar grandes perdas, contabilizacdo das familias que desejam
ficar, organizacdo de uma lista de contatos, entre os moradores das comunidades, e
com apoiadores, para aciona-los quando necessario (por exemplo, quando
representantes da prefeitura chegavam para marcar e medir casas) (Monte et al,
2016). Moradores também organizaram sua forma de denuncia, através de oficina
de video e realizacdo de sessbes de exibi¢cdes itinerante, resultando em videos
denutncia de producéo local, com circulacdo nas redes sociais'°.

O movimento conseguiu, através da pressdao, que o Governo do Estado
apresentasse alternativas: houve um reconhecimento do valor do terreno para o
calculo de indenizagdes (0 que nao vinha acontecendo, apesar de garantias
constitucionais para tal) e terrenos vazios proximos foram considerados para
alternativas habitacionais. A partir do Dossié, o movimento comegou também a
pressionar por mudangas no projeto, apontando areas vazias no entorno. Nas
denuncias procurava-se demonstrar que seria possivel reduzir drasticamente as
familias afetadas com solugbes técnicas mais adequadas, algumas delas
simplesmente desviando o tracado para os terrenos vazios ao lado. E para as
familias realmente atingidas, pressionava-se por solugdes habitacionais na propria
comunidade ou em areas vazias proximas. (Monte et al, 2016)

Na comunidade Lauro Vieira Chaves, uma das mais mobilizadas contra a
remogao, inicialmente 203 familias seriam atingidas. Com as pressdes, conseguiram
em julho de 2012 o anuncio da mudanga do trajeto do VLT para o terreno vazio ao
lado, exigindo assim o reassentamento de apenas 66 familias. (Dossié das
Comunidades)

Uma alternativa para reduzir as remogdes surgiu dos moradores. Ao ter
contato com o projeto, moradores identificaram que alguns dos terrenos seriam
apenas parcialmente atingidos, sobrando espago para a reconstru¢do. Uma

moradora, com recursos proprios, reconstruiu sua casa nos fundos do proprio

%9 Essa acao foi feita pela iniciativa do Comité Popular da Copa, ONG Olho Magico e liderancas das

comunidades, com financiamento do Fundo Brasil de Direitos Humanos, que apoiou iniciativas dos
Comités Populares em praticamente todas as cidades-sede da Copa de 2014.
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terreno. Com a chegada da prefeitura para pressionar pela sua remogéo, ja estava
tudo pronto para a demolicdo da parte atingida e mudanga para a nova casa.
Demonstrando quais areas nao seriam afetadas, moradores cobraram indenizagéao
pelas construgcdes que seriam demolidas, e com esse recurso reivindicaram
reconstruir sua casa no mesmo local, recebendo aluguel social no periodo. Em outro

local, exigiram que uma rua de acesso fosse mais estreita, para preservar casas'.

O movimento propds também melhores alternativas para os atingidos. No
lugar do reassentamento em conjunto habitacional a dezenas de quilémetros do
local original de moradia, foram identificados terrenos vazios nas imediacdes que
poderiam ser utilizados para conjuntos habitacionais - houve concordéancia por parte
do Estado, mas as solugbes ndo foram viabilizadas pela prefeitura. Assim, muitos
sairam negociando indenizagbes, e algumas familias aceitaram receber aluguel
social até o atendimento habitacional, uma situagao precaria, uma vez que nio havia

prazo certo para tal.

A maior parte das familias conseguiu permanecer nas comunidades com as
obras da Copa do Mundo de 2014. A ameaca de remocio, porém, persiste. O
governo, aliado dos interesses do mercado imobiliario, continua buscando formas de
expulsar as familias pobres dessa parte da cidade. Um novo projeto de alargamento
de avenidas, associado a construgdo de ciclovias ameaga atingir grande parte das
comunidades. As familias estdo organizadas e devem contesta-lo, defendendo a
permanéncia de seu modo de vida e sua forma de ocupacido. Passada a Copa do
Mundo, e somado o contexto de crise econbémica do pais a partir de 2015, houve
uma desaceleragdo nos investimentos urbanos, e do programa habitacional Minha
Casa, Minha Vida, que sustentava as remogdes com o deslocamento da populagao

para a periferia. As ameacas de remogao temporariamente cessaram.

5.1.2 Horto Florestal, Rio de Janeiro: Projeto de Regularizagao Fundiaria e

Museu do Horto

O Horto Florestal € uma comunidade de cerca de 600 familias que
reivindicam o reconhecimento de sua ocupacdo historica, contra tentativas de

qualifica-las como invasoras e expulsa-las, impetradas pelo Jardim Botanico do Rio

%% Relatos dos moradores para a autora, em visita realizada em agosto de 2014.
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de Janeiro (JBRJ). A tentativa de remogao das familias aceleraram-se quando, a

partir de 2009, as remog¢des voltaram a agenda politica no Rio de Janeiro.

O Jardim Botanico até pouco tempo atras ndo tinha um limite claro, tendo
passado por mudangas ao longo do tempo, desde sua primeira ocupagéo ainda em
1808, realizada por D. Joao VI. Tendo passado por diversas formas institucionais, e
finalidades desde entdo, é hoje resultado de uma sobreposicdo de diferentes
projetos, “de diferentes leituras de jardim boténico adotadas pelas varias
administragdes pelas quais passou” (fonte — livro JBRJ). Na década de 1980, a
Unido Federal, proprietaria das terras, abriu 215 ac¢des de reintegracdo de posse
contra familias moradoras da area, alegando que elas estariam dentro dos limites do
parque, até entdo ndo muito claros. As agdes transitaram em julgado no final da
década de 1990, pela remocao das familias. Ja nos anos 2000, as acgdes foram
suspensas a pedido da Unido, em fung¢ao da instauragdo de um processo de dialogo
entre a comunidade e a Unido, através da Secretaria de Patriménio da Unido -
Superintendéncia do Rio de Janeiro (SPU/RJ), considerando o novo contexto
juridico-politico (Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Cidade, Cddigo Civil de
2002, Lei n. 11481/2007 e Lei n. 11977/2009, que consagram o direito fundamental
a moradia e criam instrumentos de reconhecimento de posse) e a orientagdo do
orgdo em promover acgdes de regularizagdo fundiaria em terras da Unido.
(Mendonca, 2013"")

A entdo Superintendente da SPU/RJ, considerando esse marco legal,
comecgara uma série de processos de regularizagdo fundiaria em terras da Unido no
Estado do Rio de Janeiro, reconhecendo o direito a moradia das familias. Na
ocasiao, celebrou um convénio com a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (FAU UFRJ), para elaboragdo de um plano
de regularizagdo fundiaria e urbanistica para a comunidade. O plano foi concluido
em 2012, e definia os termos em que o direito de posse das familias seria
reconhecido no local, com relocacdo de apenas 10% das casas na propria area, e
resguardando os interesses ambiental e cultural. (Mendonga, 2013)

No mesmo ano, porém, o Tribunal de Contas da Unido, motivado por uma

'*! Relato da situagao juridica do Horto Florestal elaborado pelo advogado Rafael da Mota Mendonca,

coordenador do Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito do IBMEC/RJ, que assessora a
comunidade do Horto Florestal, divulgado pelas redes sociais em margo de 2013.
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denuncia de “mau uso do bem publico por parte da Unido”, “extrapolando sua
competéncia”, aberta pela Associacdo de Moradores do Jardim Botanico (AMAJB),
bairro vizinho de alta renda, impede a titulagdo das familias pela SPU/RJ, e
determina pela formagcdo de uma comissdo para delimitar o perimetro do Jardim
Botanico e remover todas as familias situadas dentro dele. A comissao foi composta
pelo Ministério do Planejamento, Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacionaol - Iphan, Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, Advocacia Geral da
Unido - AGU e Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico - IPJB. Foi estabelecido
um prazo de 180 dias para a definicdo do novo perimetro e uma sequencia de
prazos para sua efetivacdo e realizagdo da remogao. A decisdo foi proferida em
setembro de 2012, e até margo de 2013 deveriam ser cumpridas as reintegragdes
de posse ja julgadas, e abertas agdes contra as demais familias dentro do novo
perimetro. (Mendonga, 2013)

Os moradores ja vinham organizando sua defesa e acgbes de resisténcia,
diante da nova ameaca aumentam sua campanha pela defesa de sua moradia,
mobilizando seus apoiadores. Uma das organizagdes dos moradores € a Associagao
dos Moradores e Amigos do Horto Florestal (Amahor), mas a mobilizacdo € mais
ampla, envolvendo também moradores que ndo atuam na associacdo'*, como os
que se organizaram na Comissdo de Moradores do Horto. Dentre seus principais
apoiadores estdo o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), a Central de
Movimentos Populares (CMP), do Rio de Janeiro, ONGs de defesa de direitos

humanos, parlamentares de partidos de esquerda e militantes independentes.

A campanha pela defesa dos direitos das familias do Horto se realizou em
varias frentes, organizadas pelos moradores com seus apoiadores. O MNLM nesse
processo deu importante suporte na realizacdo de atos na comunidade, no espago
do Jardim Botanico, e realizagdo de vigilias em momentos mais criticos, nas quais
se juntavam um conjunto maior de apoiadores da comunidade. Foram também
realizados atos publicos em frente a sede da Rede Globo, que fica também na area,
e tem apoiado abertamente as iniciativas de remocgao, inclusive na difusdo de uma

versao distorcida da ocupacdo, acusando-os de crime ambiental. Liderangas da

12 A eleicdo muitas vezes é concorrida, e aqueles que nao estdo na chapa vencedora, também

atuam na mobilizagdo. Existem também outros espagos e organizagbes dos moradores, além da
associagéo, todos atuando no sentido de defesa da comunidade, e unidos em momentos de ameaca.
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comunidade também vem realizando uma atuacdo politica, de fortalecimento de

apoios, e realizagao de reunides de negociagdo com os 6rgaos publicos federais'®.

Uma parte importante das acdes de defesa dos moradores é a demonstragao
de que trata-se de uma ocupagado tradicional, que tem origem remota nos
quilombolas do periodo da escraviddo (segundo artigo publicado por Olivieri, 2013,
moradora e historiadora), nos trabalhadores do Jardim Boténico, muitos dos quais
receberam autorizagdes (formais e informais) para ocupar das terras, e o vinculo
que as familias mantém até hoje com o jardim historico. Através dessa campanha,
realizada com maior intensidade a partir de 2012, os moradores divulgam as
histérias das familias, ressaltando seus vinculos com o local, com destaque para
fotografias historicas dos acervos pessoais. Sdo mostrados também documentos,
carteiras de trabalho com vinculo com o JBRJ, autorizagdes recebidas pela
ocupacéo da casa, e pagamento de taxa a SPU pela posse para fins de moradia.
Essa acdo esta relacionada com o Museu do Horto, “projeto de protegdo ao
ambiente e histéria da regiao”, mantido pelos moradores
(www.museudohorto.com.br).

"\ »]fﬁ\!,b'/:] AO €A /” r MINISTERIO DA AGRICULTURA
' Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
) A A M1 A e cDENAENCIn  TraRer
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ﬁ:_;1v’u_l—?ll’,p M "“"""_’{ Ay ' o Ans S J
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cason £ Moror Proximoses 2 / \ Brotecet
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Figuras 2 e 3: Campanha de Moradores do Horto realizada em 2012, de divulgagéo de histérias de
vida. Moradora segura cartaz contando sua historia, e carteira que demonstra vinculo de trabalho de
morador com o Jardim Boténico desde 1942. Fonte: Museu do Horto, 2012.

' Baseado em registros de campo, de acompanhamento do conflito desde 2012, incluindo a

participagdo em atos publicos, vigilia e monitoramento através das redes sociais.
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Outra frente de acado é demonstrar que ha um processo de criminalizagao das
familias de baixa renda, utilizando argumentos ambientais que se aplicam
seletivamente. Ha ocupacgdes de alto padrao, incluindo condominios e construgbes
recentes, em condigdes semelhantes a dos moradores do Horto quanto a
proximidade do Jardim Botanico, e promovendo danos ambientais (movimentagao
de terras, desmatamento, construgdes em area de preservagao) que nao sao
criminalizados. O perimetro divulgado pela comissao do Governo Federal, de nova
delimitagdo do JBRJ, inclui a maior parte da ocupacdo de baixa renda,
desconhecendo sua histéria e consolidacao, e faz uma curva para deixar de fora o
condominio de alto padrdo Canto e Mello, conforme foi denunciado pelos moradores

nas redes sociais.

NA NOVA DELIMITACAO
DO JARDIM BOTANICO:

QUESTAO AMBIENTAL OU
QUESTAO DE CLASSE?

T~ oy ——————

Figura 4: Imagem que mostra a arbitrariedade na deinigéo do ovo imite do JBRJ, q>ue mantém
um condominio de alta renda em area de protegdo ambiental, e prevé a remogao da area pobre.
Fonte: Divulgagao dos Moradores do Horto via email, margo de 2013.

O novo perimetro do parque, apresentado em 07 de maio de 2013,
determinou pela remogao de 520 familias (80% da comunidade), totalizando duas
mil pessoas de baixa renda. O perimetro foi apresentado sem justificativa, e sem
considerar o plano de regularizagédo fundiaria elaborado pela SPU/RJ e FAU UFRJ.
Também néao foi apresentada qualquer alternativa de moradia para as familias,
sendo a maior parte de baixa renda (de acordo com levantamentos realizados pelo
ITERJ e UFRJ). (Mendonga, 2013)

Foram feitas também denuncias quanto aos interesses envolvidos na

ampliagdo do perimetro do parque. A administragao responsavel pela reabertura das
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acdes de remogao vinha ampliando parcerias com a iniciativa privada para a
realizacdo de programas culturais voltados para a elite, e eventos privados pagos
dentro do parque. Divulgou-se a época um projeto de um novo restaurante a ser
construido na area do parque, ligado a area de eventos, ampliando a privatizagao
das areas publicas através de concessdes. Em discurso contraditério, enquanto
realizava tais iniciativas, a direcdo do parque chegou a afirmar que aceitar dar
concessdes para fins de moradia aos moradores do Horto seria uma privatizagdo do
Jardim Boténico (Olivieri, 2013).

O conflito se intensificou quando em abril de 2013 foi expedido um mandado
de reintegracdo de posse para uma familia com 12 pessoas (3 geragbes de
ocupantes do Horto, segundo Mendonga, 2013). Incialmente n&o foi dada nenhuma
alternativa de reassentamento. Os morados e apoiadores organizaram uma vigilia
no local, e fizeram uma barreira para impedir o cumprimento do mandado. O oficial
de justica chegou cedo, acompanhado de intensa forga policial e caminhdes de
mudanca. Movimentos sociais, apoiadores, ONGs, parlamentares estiveram
presentes, realizando denuncias, contatos com pessoas influentes que poderiam
atuar no processo, e reunides com a familia e com os moradores organizados na
resisténcia. A SPU/RJ participou das negociagdes, com objetivo de dar apoio a
familia, e conseguiu disponibilizar imoveis para o reassentamento. Diante da
presséo e da forga policial, a familia acabou aceitando as negocia¢des e a remogao

aconteceu.

O caso teve uma repercussdao negativa grande. Quando, no impacto das
grandes manifestagcdes de rua de 2013 (conhecidas como “Jornadas de Junho”), o
prefeito do Rio de Janeiro anunciou que iria interromper as remogdes na cidade, foi
anunciada ainda a disposicdo da prefeitura em colaborar para uma solugéo para o
caso do Horto. O prefeito anunciou que iria desapropriar um terreno de uma antiga
industria na regido, e viabilizar a construgdo de um conjunto pelo programa MCMV
para o reassentamento. Essa foi a Unica oferta de solugédo habitacional coletiva, mas
nao foi aceita pelos moradores, que moram ha décadas em casas, em um bairro

consolidado, e defendem seu modo de vida e seu direito de permanéncia.
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Figura 5: Convocacdo de Apoiadores para a
Resisténcia a Remocgéao no Horto

A partir de amanha, mais uma vez os moradores
do Horto vao precisar lutar, pelo que deveria ser
seu direito consagrado e reconhecido: as casas
que construiram e que habitam ha décadas,
séculos; o bairro onde cresceram e criaram
filhos, netos, amizades e raizes; a cidade que
ajudaram a formar.

Pelo direito & moradia digna!

Pelo direito do povo a sua cidade e ao seu pais!
O Horto fica!

(Comissdo de Moradores do Horto, facebook,
06/11/2016)

Depois da remocgado realizada, foram anunciadas outras reintegragbes de
posse a serem cumpridas. Uma delas, contra uma familia, em novembro de 2016,
apesar de forte mobilizagdo no local, foi realizada com agé&o truculenta da policia. A
cada anuncio, os moradores buscam acionar sua rede de apoiadores, e denunciar
as arbitrariedades das decisdes, que ndo respeitam seus direitos constitucionais, e
que seriam motivados pelos interesses de seus vizinhos de alta renda. A
mobilizagcdo enfrenta o desafio de ter que responder a cada agao individualizada
(sdo mais de 200 agdes julgadas aguardando mandado), que ndo reconhece a
comunidade e o conflito em questdo como coletivo. Foram entdo adotadas novas
formas de mobilizagdo, como a realizacdo dos festivais culturais #OcupaHorto, a
criacdo de uma “peticdo online” bilingue (portugués e inglés), e chamada para cafés
da manha coletivos - Café da Resisténcia - nos dias de ameaca. As agdes, porém
sdo limitadas, uma vez que as decisbes judiciais continuam validas. Novas
informagdes de reintegragdo de posse foram anunciadas a comunidade nos
primeiros meses de 2017, e foram realizadas acdes de mobilizacdo. Os mandados

nao chegaram a ser cumpridos, mas as ameagas persistem.

5.1.3 Arroio Pavuna, Rio de Janeiro: Projeto de Regularizagao Fundiaria

A comunidade de Arroio Pavuna era composta por cerca de 130 familias,
situadas em terras identificadas como de propriedade da Unido Federal, sob gestao
da Aeronautica, em Jacarepagua. Quando do inicio da ocupagdo, relatam seus
moradores mais antigos, houve um consentimento da Aeronautica para a construgao
das casas, algumas das quais foram reassentadas no local depois da remocéo de
outro terreno proximo, destinado a constru¢do de um campo de Zeppelin (Dirigivel)
ainda nos anos 1930. A autorizacédo obtida e o tempo de moradia no local foram os
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principais argumentos para a defesa do direito das familias de permanecer no local.

O interesse imobiliario pela regido se intensificou nos anos 1990, quando da
expansdo dos empreendimentos residéncias de renda média e alta da Barra da
Tijuca em diregado a Jacarepagua. Os moradores ja vinham recebendo ameagas de
remogao pela questdo ambiental — area de protecdo de corrego e da Lagoa de
Jacarepagua. Em contraposicdo, demonstravam que tratava-se de uma comunidade

de pescadores, e anterior a legislacdo de preservagdo ambiental em questao.

A remocgao comecgou de fato em 2005, tendo sob pretexto a realizacdo de
obras para os Jogos Panamericanos. Nenhum projeto foi mostrado aos moradores,
e as ameagas chegavam por funcionarios publicos, que alegavam nao ter mais
informagdes sobre o projeto. As negociagdes aconteceram de forma privada, e
segundo relatos, houve favorecimento de alguns moradores, que atuaram no
convencimento de outros de que nao havia alternativa. Assim cerca de 100 familias
foram removidas, sob ameacas, acusadas de invasoras e sem direitos, e com

indenizacdes baixissimas, em torno de R$10-15 mil.

Outras 30 familias, organizadas na Associagdo de Moradores e Pescadores
de Arroio Pavuna conseguiram resistir e buscaram apoio. A lideranga da associagao
era bastante atuante, participando de movimentos organizados da regido, e passou
a participar também de novos espagos de organizagdo popular, como o Conselho
Popular, o Comité Social do Pan e a Plenaria dos Movimentos Sociais. A associagao
buscou apoio juridico no Nucleo de Terras e Habitagdo NUTH/Defensoria Publica do
Estado, iniciou um processo de comprovacado de posse dos terrenos, com vistas a
regularizagdo fundiaria, com apoio da Secretaria de Patriménio da Unido -
Superintendéncia do Rio de Janeiro (SPU/RJ), gestora das terras da Unido, que ja
vinha realizando iniciativas nesse sentido. Conseguiu também com o ITERJ, do
Governo do Estado, apoio a realizagdo dos levantamentos necessarios para
regularizacdo do loteamento existente. A lideranga de Arroio Pavuna passou
também a participar do Sub-Comité do Sistema Lagunar das Lagoas de
Jacarepagua'*, e de audiéncias publicas das obras da regigo.

% O SubComité é um conselho deliberativo com participacdo da sociedade civil de gestdo de Bacia
Geografica, integrante do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, criado pela Lei Federal
Lei 9433/97, chamada Lei das Aguas.
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Figura 6: Area de onde foram removidas 100 familias, mantida como jardim em frente & condominio
de alto padrao. Figura 7: Lideranga de Arroio Pavuna D. Zélia e sua neta seguram faixa contra a
remogdo em frente a sua casa. Fotos: Giselle Tanaka, dez./2012.

As familias que permaneceram passaram a receber ameacgas e intimidagdes,
como a tentativa de medicao das casas por funcionarios informando que a remogao
seria inevitavel, e visitas surpresa de agentes publicos para forgar a negociagéo. O
apoio externo ajudava a dar visibilidade a situagdo da comunidade, como uma forma
de seguranga contra ameacgas. Importante observar que depois de realizada a
remogao “para os Jogos Panamericanos”, em relatério da prefeitura, passou a
constar que as casas foram retiradas para ampliacao de acesso a um condominio
residencial, sem nenhuma referéncia aos jogos. Os funcionarios que chegavam para
ameagar as familias chegavam cada hora com uma versao diferente da necessidade
da remocgao (ambiental, obras de infraestrutura, dragagem do cérrego, situagdo de
risco, etc.), que era contestada pela presidenta da associagdo de moradores, que
tinha todas as informagdes da situacdo do terreno e das agcbes em curso com a
SPU/RJ, para a regularizagao fundiaria.

Com o anuncio do pacote de obras para a Copa do Mundo e Olimpiadas, a
comunidade foi novamente ameacada, pelas obras do corredor de Onibus BRT
Transcarioca. Sem apresentar projeto, engenheiros da obra comegaram a ameagar
as familias a negociar. A SPU/RJ, com o NUTH, conseguiu constituir um grupo de
trabalho com a presenca de representantes da prefeitura, das secretarias
responsaveis pelas obras. No grupo de trabalho, a prefeitura apresentou finalmente
o projeto, e foi possivel identificar que apenas 6 edificagdes da comunidade seriam
atingidas, sendo duas apenas parcialmente. Com apoio ainda de assessoria técnica,

do coletivo técnico de assessoria aos movimentos sociais, os moradores
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apresentaram uma avaliagdo do custo das construgbes atingidas, e conseguiram
negociar, pela mediacdo da SPU/RJ e do NUTH, indenizagbes consideradas por
eles justas. Os moradores conseguiram exigir a reconstrugdo do acesso a

comunidade, e o compromisso com a regularizagao fundiaria.

Esse processo aconteceu em 2012, ano em que crescia também a resisténcia
contra a remogao da Vila Autédromo (caso apresentado adiante), e a visibilidade da
atuacdo do Comité Popular da Copa e Olimpiadas, no qual a lideranga de Arroio
Pavuna também passou a participar, denunciando as remog¢des promovidas pela
Prefeitura. Diante da visibilidade obtida pelos movimentos sociais, o Prefeito neste
ano, passou a afirmar publicamente que ndo haveriam remogdes violentas em curso

na cidade.

O processo de regularizagdo fundiaria teve alguns avangos, o ITERJ realizou
o levantamento topografico da comunidade, e apresentou as plantas necessarias
para dar entrada na regularizagdo na prefeitura. A SPU/RJ, em parceria com a
assessoria de universidades, realizou o levantamento das familias, mas dependeria
da prefeitura para a implantagdo do loteamento e regularizagdo fundiaria com
entrega dos titulos de posse as familias. A prefeitura porém, ndo manteve o dialogo
para a regularizagdo, depois das obras de concluidas as obras do BRT
Transcarioca, e voltou a fazer ameagas de remocgado, alegando a necessidade de
dragagem do cérrego Arroio Pavuna. O nao reconhecimento da comunidade trouxe
ainda outras consequéncias. Houve um aumento das moradias de aluguel,
possivelmente controladas por grupos criminosos, que nao tem interesse na
regularizagdo e intimidam familias antigas a vender suas casas. Algumas familias
aceitaram a oferta, pela insegurangca da posse, e intimidagdes. A relagdo entre a
prefeitura e grupos criminosos (milicia) no Rio de Janeiro é relatada com frequencia,
e suspeita-se inclusive que em algumas situagdes tais grupos operem respondendo
a interesses politicos de grupos no poder, aliados aos interesses imobiliarios da

regiao.

Esse mesmo tipo de ameaca se faz presente em outras comunidades no Rio
de Janeiro. A Vila Unido de Curicica passou por situagdo semelhante. Diante da
ameaga de remogao pelas obras do BRT Transolimpica, uma Comissdo de
Moradores se formou para defender seus direitos. Com apoio de movimentos
sociais, passaram a realizar atos publicos e buscar 6rgaos publicos para lutar contra
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a remogao. As familias conseguiram reverter uma remog¢ao de mais de 900 familias,
com a alteragdo do tragado viario para atingir menos de 300 familias. Essa proposta
foi uma vitéria importante para as familias organizadas, mas depois de recebé-la,
pessoas que integravam a comissdo passaram a receber ameacgas, e dissolveram o
grupo. Algumas pessoas importantes do processo chegaram a deixar a cidade por
um tempo, em fungcdo das ameacgas, inviabilizando qualquer continuidade de

organizagéo politica.

Ha diversos relatos de moradores da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro
de que a milicia vem agindo ha algum tempo, n&do mais apenas com interesse
econdmico, como anteriormente se pensava, mas também impedindo qualquer
organizagdo politica. Tais grupos criminosos em geral inclusive integram
associacbes de moradores, e nao permitem sequer a realizacdo de reunides em
muitos bairros. A condicdo de informalidade, favoreceu o fortalecimento de tais
grupos de poder, que cresceram a partir do atendimento de bairros com servigos —
COMO O acesso a agua, ao gas, televisdo e internet, e passaram a exercer também
um controle politico. Para a realizagdo das obras ligadas aos megaeventos na
regido, muitas remog¢des que aconteceram em bairros controlados pela milicia nao

tiveram qualquer resisténcia.

5.1.4 Pico do Santa Marta, Rio de Janeiro: Contra-laudo

O pico do Santa Marta, conforme relatam seus moradores, € a parte mais
antiga da favela, onde comegou a ocupagdo segundo seus moradores. Essa area
vem sendo ameagada de remog&o nos projetos de urbanizagdo mais recentes, em

curso pelo Governo do Estado.

Desde a década de 1980, o Governo do Estado vem realizado obras na
favela, visando a urbanizacdo. Na década de 1990, essa parte mais alta recebeu
obras de contencédo de encosta, drenagem e saneamento basico, e estava incluida
na area a ser urbanizada. Nos projetos mais recentes, apresentados aos moradores
ha cerca de 10 anos, o governo comegou a marcar casas situadas no pico para

remogao, afirmando que estariam em area de risco. (Comité Popular Rio, 2013)

Os moradores dessa parte do morro, ndo se vendo representados pela

associacdo de moradores na defesa contra a remocao, formaram a Comissao dos
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Moradores do Pico do Santa Marta, e passaram a questionar as reais intengdes do
governo. Os moradores denunciaram que, apos a instalagdo da Unidade de Policia
Pacificadora — UPP'* (a primeira unidade de UPP foi instalada no Santa Marta,
considerado “favela modelo” pelo Governo do Estado, em funcdo das obras de
urbanizagdo), a comunidade tem sido alvo de programas de incentivo ao turismo,
como o programa “Rio Top Tour”, apoiado pelo Ministério do Turismo, e que esse
seria o real motivo da remogao. A area do pico, segundo moradores, depois da
“pacificacao”, se tornou area preferencial para um turismo de alta renda, pois é
acessivel de carro, da acesso a uma trilha para o Cristo Redentor e um mirante,
onde esta também situado um heliponto com finalidade turistica. Relatam que o

146

empresario Eike Batista ™, visitara a area com o Governador do Estado em 2011,

apresentando um projeto de restaurante para o local™’.

A Comissao de Moradores passou a participar de reunides promovidas pelos
responsaveis pela obra, representantes do Estado e engenheiros da obra, para
questionar a remogédo. O laudo de risco, segundo o Governo do Estado, elaborado
pela GEORio'*, orgao da prefeitura responsavel por avaliagdes de risco geotécnico
no municipio, ndo estaria disponivel publicamente e as informagdes divulgadas
seriam imprecisas. Inicialmente, funcionarios da prefeitura afirmaram que 50 casas
da parte mais alta seriam removidas. Alguns meses depois, o numero foi ampliado
para 150, chegando na altura da quadra esportiva, onde sdo realizadas atividades
comunitarias e também eventos particulares, de grande interesse turistico. Os
moradores seriam reassentados em conjuntos do Programa MCMV do outro lado da
comunidade, em apartamentos de menos de 40m2, o que nao foi aceito pelas

familias.

A Comissédo de Moradores buscou apoio de movimentos organizados, e um
engenheiro, do Coletivo de Apoio Técnico produziu um “contra-laudo” das condigbes
fisicas e geoldgicas do pico em julho de 2012, demonstrando que seria possivel a

"> A UPP foi instalada em uma edificagdo construida para ser uma creche, tdo esperada pelos

moradores da parte alta do morro.

*® Na época, o empresario havia obtido uma série de concessdes com o Governo no Estado para
suas empresas, como para a realizagdo de reforma da Marina da Glodria, e estava em negociagéo
para a gestado do Estadio do Maracana. O grupo empresarial entrou em crise a partir do final de 2012,
0 que o levou a deixar os negécios com o Estado do Rio de Janeiro.

147 Depoimento de lideranga do Santa Marta para a autora, em outubro de 2013.

148 Orgado da prefeitura do Rio de Janeiro responsavel pela elaboragdo de laudos de risco para o
municipio.
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urbanizacao do local com a manutengao de todas as casas. O Governo do Estado
se recusou a receber e comentar o documento'®. O contra-laudo se tornou um
instrumento importante para denunciar as reais intengdes do governo, que nao seria
garantir boas condigbes urbanas e habitacionais para as familias, e sim “limpar” a

area.

Como parte das ameacas, desde que apresentou o novo projeto de
urbanizagao com a remoc¢ao, o Governo vem impedindo a realizagdo de melhorias
nas casas do pico, mantendo-as em condi¢cbes mais precarias, € com acessos
improvisados e sem iluminagdo publica, em contraste com o resto da favela™’. A
Comissdo de Moradores passou a realizar atos de protesto, e manter faixas nas
casas denunciando a remogédo, de grande visibilidade nessa area crescentemente
turistica. Como retaliacéo, policiais da UPP passaram a intimidar pessoalmente as
liderangas, e a tentar impedir as manifestacdes. Muitas delas eram realizadas com
apoios externos — a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro (ALERJ), apoiava a liberagdo de autorizagdes para a realizagéo de
eventos de protesto no local, e organizagdes como o Comité Popular da Copa e

Olimpiadas e ONG Justica Global participavam da organizagao de atos e debates.

[ stel i SESE
Figura 8: Faixas colcadas nas casas por moradores do Pico do Santa Marta para denunciar as
ameacas de remogao e o processo de gentrificagdo que a favela vinha sofrendo com as obras de
urbanizagao. Foto: Giselle Tanaka, nov./2013. Figura 9: Logo da Trilha Histérica do Pico do Santa
Marta. Fonte: Comissdo dos Moradores do Santa Marta, Arte André Mantelli.

"9 http://www.ocotidiano.com.br/2012/07/sobre-processo-de-remocao-no-santa.html

1% http://www.canalibase.org.br/dossie-remocoes-no-rio-uma-triste-historia-da-cidade/
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Uma forma encontrada para fortalecer a defesa do pico do Santa Marta foi a
realizacdo de trilhas histéricas’’. Realizadas ao longo de 2014, as trilhas passavam
por toda a comunidade, chegando na area do pico, onde era narrada a historia de
ocupacao por seus moradores, seguidas da subida pelo morro até o mirante Dona
Marta. Durante a caminhada os moradores da comissao contra a remog¢ao narravam
os conflitos vividos, e a luta para defesa de sua moradia. O Pico do Santa Marta
resistiu temporariamente a remoc¢ao, mas as familias continuaram vivendo sob
tensdo, com um futuro incerto. A desaceleragao das obras de urbanizagao reduziram
as pressbes para a remogao, € a Vvioléncia vem aumentando novamente na
comunidade. A presenca do Estado através da forga policial vem se tornando
novamente mais violenta, dificultando a continuidade da organizagdo dos

moradores.

5.1.5 Saramandaia, Salvador: Campanha: Saramandaia Existe!'®?

A prefeitura de Salvador apresentou em 2010 um pacote de projetos
denominado como “Salvador, Capital Mundial”’, dentre os quais constava uma via
expressa pedagiada de cerca de 18km de extens&do, denominada Linha Viva. O
pacote, um conjunto desarticulado de proposigdes “em grande parte concebidos pela
iniciativa privada e “doados” ao poder publico” (Fernandes et al, 2014:01), recebeu

duras criticas e a maior parte nao foi adiante, o que nao foi o caso do Linha Viva.

A obra proposta, se realizada, atingiria diversos bairros incluindo mais de 20
comunidades de baixa renda. O projeto passou a ser questionado por diversas
instadncias judiciais, como o Ministério Publico e Defensoria Publica, e por
associagbes de moradores, universidades, entidades ambientais, entidades de
classe, que tem produzido denuncias, através de pareceres técnicos, artigos na
midia, e representacdes judiciais. Denuncia-se principalmente a falta de estudos
técnicos e de participagéo para a realizagdo de uma obra de tdo grande porte, e com
tantos impactos sociais e ambientais. A reagdo contra a via congregou entidades da
sociedade civil em torno da bandeira “Linha Viva, ndo!”. Um dos bairros que integrou

'*! Uma lideranga integrante da Comissdo de Moradores, Vitor Lira, ja atuava como guia turistico,

contanto sua histérica, incluindo conflitos e as ameacas sofridas. As trilhas histérias ampliaram a
iniciativa, divulgada também como uma forma de luta contra a remocé&o.

192 Relato a partir de artigo publicado no Dossié Megaeventos e Violagdes de Direitos Humanos no
Brasil (ANCOP, 2014), e visita realizada a Saramandaia em set./2013.
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esse movimento com forga foi Saramandaia. (Fernandes et al, 2014)

Saramandaia € um bairro de ocupacao popular, com “40 anos de lutas por
uma existéncia urbana”'*®, formado por cerca de 13.000 habitantes, dos quais cerca
de 3.000 estdo ameacados pelo projeto. E um bairro consolidado, com moradias,
comeércio, associagdo de moradores, creche, organizagdes sociais, igrejas, campo
de futebol, horta comunitaria, e infraestrutura basica conquistada pelos moradores
(parte realizada de maneira informal, parte resultado de beneficios obtidos pelos
governos). O Plano Direto de Desenvolvimento Urbano de Salvador, Lei 7.400 de
2008, define a area como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS. (Fernandes et
al, 2014)

A ameaca da remoc¢ao unificou as associa¢gdes de moradores na Rede de
Associagdes de Saramandaia, que se aliou ao grupo de pesquisa Lugar Comum da
FAU/UFBa, para a elaboracao do Plano de Bairro. O plano comecgou a ser elaborado
em 2012, como instrumento de enfrentamento de conflitos gerados pela associagao
do poder publico com a iniciativa privada para a realizagdo de empreendimentos na
area, que incluiram o projeto da Via Expressa Linha Viva, da Linha 2 do Metré de
Salvador, e previam a entrega da area da Rodoviaria (adjacente ao bairro de
Saramandaia) como contrapartida da Parceria Publico-Privada para a realizagao das
obras. (Fernandes et al, 2014)

Antecedeu a realizacdo do plano uma mobilizacdo das associagdes de
moradores contra um grande empreendimento imobiliario de uso misto de alto
padrao, o Horto Bela Vista, aprovado para o terreno vizinho ao bairro. As
associacbes e seus apoiadores, passaram a atuar em espagos publicos - como
audiéncias publicas, e buscar recursos legais para sua defesa. Através de denuncia
levada a Defensoria Publica Estadual e ao Ministério Publico Estadual, conseguiram
identificar a area de Saramandaia como area de impacto indireto do novo
empreendimento, em situacdo de vulnerabilidade so6cio-ambiental, e que portanto

deveria receber medidas compensatorias.

Essa mobilizagdo teve sequencia na proposta de elaboragcdo do Plano de

Bairro, para contestar o projeto da Linha Viva, mas também para enfrentamento das

153 Artigo que apresenta a campanha “Saramandaia Existe!” e a realizagdo de oficinas com os
moradores para a proposi¢ao do Plano de Bairro. (ANCOP, 2014)
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ameacas relacionadas a valorizagao imobiliaria da regido. Consta de seus objetivos

constituir coletivamente o diagndstico, diretrizes e proposi¢cdes que:

(...) minimizem o impacto da especulagéo imobiliaria e facilitem o acesso ao
direito a cidade no que tange ao acesso a habitacdo digna e a terra
urbanizada, a mobilidade, a equipamentos e espagos publicos, a geragéo
de emprego e renda, e a reversdo dos impactos ambientais. (Fernandes et
al, 2014)

A afirmagao de Saramandaia enquanto bairro é parte de projeto do grupo de
pesquisa Lugar Comum, que dentre suas linhas de pesquisa, apresenta a proposta
de problematizar a escala do bairro, enquanto escala da vida cotidiana, de politica,
de direito e de experiéncia, e “investigar como essa escala vem sendo trabalhada no
processo de constru¢cdo e de ampliagdo do direito a cidade, qual o lugar que ocupa
no conjunto de formulagdes do planejamento e para a construgéo da cidadania no

Brasil” ',

Essa afirmagao ganha forga na realizagdo de oficinas com os moradores
para a elaboracdo do Plano de Bairro, e na campanha resultante “Saramandaia
Existe!”. Em video, realizado pelo grupo de pesquisa para a campanha, conta-se a
histéria do bairro, uma area que comecgou a ser ocupada na década de 1970, com
boa localizacdo na cidade pelas condigdes de acessibilidade, e infraestrutura
consolidada ao longo desses anos. No video, um dos moradores afirma: “No6s temos

centenas e centenas de pessoas aqui dentro. E um bairro. Saramandaia é um
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Figura 10: Moradores de Saramandaia em Audiéncia Publica na Assemblela Leglslatlva da Bahia,
Salvador. Foto: Ana Fernandes, 2012. Figura 11: Inauguragdo de um escritorio para a elaboragao do
Plano de Bairro na comunidade. Foto: Ana Fernandes, 2013.

% Linha de Pesquisa coordenada por Ana Fernandes, “Bairros na Metrépole: uma escala de politica,

de direito e de experiéncia”, desde 2011. Constituiu em 2016 o Observatério de Bairros em Salvador.
Base de dados Grupos de Pesquisa CNPq.
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bairro.” ' A proposta do grupo de pesquisa tem adesdo as narrativas dos
moradores, que reconhecem seu local de moradia como um bairro, e ressaltam sua

participacao ativa na sua construgao:

“Eu existo! Meu vizinho existe! Minha rua existe! Meu bairro, Saramandaia,
deve ser respeitado por existir!” - Deise, moradora, bolsista do Plano de
Bairro (ANCOP, 2014; p.26)

Faz parte também das narrativas dos moradores, que aparece em relatos
fragmentados da histéria do bairro de Saramandaia (Carvalho, 2016), e nas falas de
moradores mais antigos, a ideia de que as conquistas obtidas para a consolidagao
do bairro foram fruto de mobilizagbes em lutas coletivas. Essa ideia esta presente
nos relatos da construgdo das moradias, através da autoconstrucdo, e das lutas

coletivas por direitos e por intervengdes fisicas.

A nova via expressa proposta, além das remogdes de casas, atingiria a unica
area de lazer do bairro: um campo de futebol. Os moradores apontam que a ameaca
nao € so pela construgcédo da via, mas pela boa localizagdo que adquiriram: “Porque
0 centro da cidade, ele acha que o pobre nado pode ficar, s6 quem pode ficar é

rico.” "%,

O processo de elaboragdao do plano visava identificar em conjunto com os
moradores “as necessidades que garantam o bem estar e a vida coletiva dos

habitantes de um bairro, bem como apresenta propostas para o encaminhamento

; ~ ~:- 7 5 k}\ R ™
Figuras 12 e 13: Oficinas de elaboragéo do Plano de Bairro de Saramandaia. Foto: Sasane Sampaio,
2012

"% \/ideo realizado pelo Grupo de Pesquisa, jun. 2013. https://youtu.be/d1EqgxmIFPk

1% Video realizado pelo Grupo de Pesquisa, jun. 2013. https://youtu.be/d1EqgxmIFPk
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das solugdes apontadas”, direcionando reivindicagdes a Prefeitura e ao Governo do
Estado. Nas oficinas de elaboragdo do plano, o grupo atuou levando informacdes
para os moradores, levantando demandas e desejos, e realizando atividades que
explorassem possibilidades para o futuro do bairro.

O processo foi coordenado pelo Lugar Comum, com a participagdo dos
moradores em oficinas participativas. Na constru¢cdo do plano, o grupo buscou
utilizar outros recursos além dos “espacos participativos tradicionais”, que seriam as
reunides, assembleias, conselhos e oficinas, como a realizagdo de oficinas
audiovisuais, que aconteceram com apoio de organiza¢gdes que atuavam no bairro
com jovens e criangas. Reconheceu-se que em reunides e oficinas, as liderangas
comunitarias tendem a ter maior influéncia, e buscou-se realizar “acdes
comunicativas”, como “espagos de geragcdo de dialogo”, onde outras opinides e

demandas poderiam surgir. (Carvalho, 2016"7)

O processo de elaboragédo do plano esteve também associado a organizagao
politica para realizacdo de mobilizagdes e protestos, e participagdo em audiéncias e
reunides com 0Orgdos publicos para questionar o projeto da Linha Viva, que
conseguiram atingir boa visibilidade politica. O projeto Linha Viva no momento ndo

esta mais em andamento pela prefeitura da cidade'®.

5.1.6 Dandara, Belo Horizonte: Territério Insurgente e Plano Diretor'>®

Desde os anos 1980, os movimentos sociais urbanos, inspirados nas lutas
rurais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra'®, tem promovido
ocupagdes urbanas de terras como forma de reivindicar seu direito a terra e a
moradia na cidade. Os movimentos de luta por moradia na cidade de Sao Paulo nos

anos 1980 comegam a utilizar a ocupacéo organizada de terras como uma forma de

" O autor da tese de doutorado citado integrou a equipe de planejamento e participou da concepcéao

e realizagdo das oficinas audiovisuais.
%% possivelmente pelo contexto de crise e retracdo de investimentos publicos de grande porte do
pais, a partir de 2015.
%9 Essa experiéncia é relatada a partir de informagdes disponiveis na pagina da ocupagéo
http://ocupacaodandara.blogspot.com.br/ e artigo elaborado por dois advogados e militantes das
ocupacgdes urbanas de Belo Horizonte (MAYER e LOURENCO, 2016).

® O Movimento Sem-Terra, na linha do tempo apresentada em sua pagina oficial (mst.org.br),
apresenta o final da década de 1970 como o momento de ressurgimento das ocupacgdes de terra
organizadas no Brasil. Um marco seria a ocupagao das granjas Macati e Brilhante, no Rio Grande do
Sul em setembro de 1979.
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denuncia da existéncia de terras mantidas vazias com fins especulativos em
contraponto ao grande déficit habitacional, e portanto, como forma de reivindicar
politicas habitacionais para atendimento de seu direito a moradia. Relatamos no
capitulo 2 algumas dessas experiéncias na zona sul e na zona leste de Sdo Paulo.
Nos finais da década de 1990, os movimentos de moradia passam também a ocupar
edificios vazios em areas centrais (De Carli et al, 2015), reivindicando o acesso a
infraestrutura e servigos urbanos resultado de investimentos publicos, e mantidos
fora do alcance da populacédo pobre por interesses imobiliarios e especulativos. As
ocupagdes em areas centrais foram também uma forma de reivindicar programas

habitacionais para baixa renda naquela area da cidade.

As ocupagdes promovidas por movimentos organizados na ultima década em
Belo Horizonte chegam a cerca de 10.000 familias, e mobiliza uma rede de
resisténcia a remogao que conta com movimentos sociais tradicionais, como o MST,
militantes independentes, novos movimentos sociais organizados como as Brigadas
Populares'’, Igreja Catdlica, grupos de pesquisa e extensdo de universidades (de
assessoria juridica, habitacional e urbana), e um bloco de carnaval. Desde 2008,
nenhuma ocupagdo organizada por esses coletivos foi removida. Os autores de
artigo que apresentam a experiéncia de Dandara, que sao também militantes das
Brigadas Populares, defendem que com as ocupagdes organizadas “tém conseguido
superar de longe, em termos quantitativos e qualitativos, a politica publica de
provimento habitacional de baixa renda” em Belo Horizonte (Mayer e Lourengo, 2016
p.309).

A ocupacao das terras de Dandara foi promovida pelos movimentos Forum de
Moradia do Barreiro, Brigadas Populares e MST, em abril de 2009'%. Comegou com
150 organizadas e logo atraiu outras familias sem moradia da regido. O terreno de
40 hectares estava abandonado desde a década de 1970, e com uma divida de
impostos de cerca de 18 milhdes, segundo o movimento. Localizado em uma area

urbanizada mas periférica de Belo Horizonte, tinha como proposta inicial se tornar

*T As Brigadas Populares (BPs) sdo uma organizagao politica popular brasileira fundada em 18 de

setembro de 2011, na cidade de S&o Paulo, a partir da fusdo de quatro organizagdes predecessoras.
Seu objetivo estratégico é a superagdo da dependéncia brasileira e a formagdo de uma regime
politico soberano, popular e democratico. (texto extraido da pagina de facebook Frente de Juventude
- Brigadas Populares @juventudebrigadista)
'%2 http://ocupacaodandara.blogspot.com.br/
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uma ocupagao rururbana, combinando moradias e agricultura urbana para

subsisténcia e complementac¢ao de renda. (Blog “Dandara, Ocupag¢ao Rurbana”163)

No processo para forgar a desocupagao de Dandara, a prefeitura alegava a
necessidade da area para a constru¢ado de um Centro de Treinamento para a Copa
e Olimpiadas. Militantes da ocupagao integraram também o Comité dos Atingidos
pela Copa, um dos primeiros comités populares a se organizar (junto com Rio de
Janeiro e Fortaleza), que se tornou também uma for¢a politica em defesa das
ocupacgodes. (ANCOP, 2012)

O movimento reivindica o direito a ocupar pelo déficit habitacional e para fazer
cumprir a fungao social da propriedade. Justificam também sua agédo no contexto de
crise do capitalismo:

Multiplicam-se os barracos de lona, entram familias inteiras com colchbes,
méveis, fogdes, filhos e sonhos. E a confirmagdo da instalagdo da crise
econdmica do capital, que vem varrendo o mundo por conta da insanidade
dos ricos na sua busca de mais lucros no mercado financeiro, através do
neoliberalismo do ultimo periodo. Agora pretendem cobrar a conta dos
pobres, através do desemprego, da fome e da violéncia. (Blog “Dandara,
Ocupacio Rurbana”'®)

Dandara teve que enfrentar forte repressao juridica e policial para garantir sua
permanéncia. A ocupagao conseguiu inicialmente instalar um acampamento
provisério das familias em uma parte pequena do terreno, e passou a sofrer forte
repressao policial e uma ac¢do de desocupagao. Enquanto as familias organizadas

A0_QUEREMOS O DIR

QUERENOS A MORF
" 3 ' - .* 8 ) g '..‘\il
Figura 14: Manifestacdo de moradores de Dandara contra a reintegragéo de
posse, em defesa do direito a moradia, fev./2013

163 http://ocupacaodandara.blogspot.com.br/2009/04/um-mar-de-barracos-de-lona-o-que.html

164 http://ocupacaodandara.blogspot.com.br/2009/04/um-mar-de-barracos-de-lona-o-que.html
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lutavam para permanecer no terreno ocupado, a assessoria juridica mobilizada,
composta por advogados populares ligados aos movimentos e de um grupo
académico, atuava no campo juridico, questionamento da legitimidade dos
proprietarios (com grandes dividas com o municipio), e os movimentos organizados
realizavam atos publicos e mobilizagao social para defender a legitimidade da posse

da terra. (Mayer e Lourencgo, 2016)

Uma das estratégias para organizar a ocupagéo, e mobilizar as familias, foi a
elaboracdo do Plano Diretor de Dandara, de forma participativa. As familias de
Dandara, assim como as organizagdes e movimentos que os apoiam, defendem a
autonomia para determinar a forma de ocupacdo da terra e suas condicdes de
moradia. A elaboragdo do plano, porém, suscitou divergéncias entre os técnicos que
assessoravam as familias (arquitetos e urbanistas e estudantes da area da
PucMinas e UFMG), e os anseios dos ocupantes. O primeiro plano de ocupagéo era
baseado em lotes coletivos, com unidades habitacionais organizadas em sistema
condominial. Reservava areas comuns de lazer, produgdo, espacgos culturais e de
uso comunitario. Considerava condicionantes ambientais, baseado em estudo
existente para o terreno e a legislagdo urbanistica e ambiental. O plano foi um
elemento de negociagdo para avango da ocupacgdo proviséria do acampamento
inicial, para a ocupacgao de todo o terreno, na frente juridica. (Mayer e Lourencgo,
2016)

Muitos moradores ndo concordaram com as premissas do plano proposto, e
se reuniram para elaborar um novo desenho. No grupo, um dos moradores com
dominio de desenho técnico, elaborou uma nova proposta a ser apresentada ao
coletivo, onde ampliava-se ao maximo a area privada dos lotes, e restringe-se as
areas coletivas. Os moradores apresentavam restricdes a gestdo comunitaria da
terra. A assessoria técnica apontou a dificuldade de realizacdo de um debate mais
aprofundado e amplo sobre novas formas de ocupacgido e convivéncia que vinham
sendo propostos, no contexto de tensdo colocado pela represséo policial. A posse
do terreno n&o estava garantida, a luta pela permanéncia era diaria, e havia uma
necessidade de organizar logo a ocupagao de todo o terreno (até entdo concentrada
em um pequeno acampamento). A prioridade politica era da conquista da terra.

(Mayer e Lourencgo, 2016)

A decisdao do desenho final foi tomada em assembleia, considerando as
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propostas da assessoria técnica e dos moradores. Nesse momento a organizagao
da ocupacao era feita por uma coordenagdo coletiva de 18 representantes dos
moradores, mais os apoiadores externos. As decisdes eram discutidas com grupos
de area (9 grupos com cerca de 100 familias cada), e levadas para assembleias

(Projeto Comunidade Dandara, s.d.'®).
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Figura 15: Plano Urbano com Lotes Coletivos de Dandara. Imagem: Tiago Castelo B. Lourengo,

Margarete Maria de A. Silva. 2009. Figura 16: Estudo urbano elaborado por morador. Imagem: Tiago
Castelo B. Lourengo, 2009.

Chegou-se a uma solugdo que conciliava o lote individual privado,

resguardando areas comuns e de uso comunitario, e garantindo areas de protegéo
ambiental, exigidas pela legislagdo. Arquitetos e gedgrafos apoiaram a demarcagao
dos lotes, segundo o plano acordado, e as familias ocuparam e passaram para a
construcdo de suas casas. A assessoria elaborou com os moradores projetos das
unidades habitacionais, considerando boas alternativas técnicas de ocupac¢ao do
terreno, que ficaram ao critério de cada familia adotar ou ndo. (Mayer e Lourenco,

2016)

Dandara resistiu a intensa pressao contra a remocao, e apesar de nao ser
reconhecida oficialmente, vem se consolidando como “territério popular insurgente”
que ‘“respeita praticas culturais e singularidades dos pobres urbanos”, segundo

Mayer e Lourenco (2016).

As acgdes juridicas e politicas tem conseguido segurar agdes de reintegracao
de posse do terreno, mas o governo n&o reconhece a legitimidade do assentamento,

mantendo-o em condicdo de informalidade. Nesse novo contexto, aumentou a

165 arquivo sem data disponivel no blog http://ocupacaodandara.blogspot.com.br/
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pressdo para o adensamento do loteamento. Novas familias chegaram, ocupando
partes da gleba que haviam sido mantidas vazias por questdes ambientais. Essas
novas ocupacgdes aconteceram fora do controle do movimento social organizado,
que apresenta limitagcdes na realizacdo do controle urbano, que caberia ao Estado.
Ndo tendo sua ocupacdo plenamente reconhecida, Dandara enfrenta pressdes
sociais “normalizadas” nos bairros populares informais, por adensamento e

privatizagdo de espacos coletivos'®.

5.1.7 Vila Autédromo, Rio de Janeiro: Plano Popular

A luta dos moradores da Vila Autédromo contra a remogé&o mobilizou
movimentos tradicionais de habitagdo social, novas organizagbes politicas e de
direitos humanos e novos militantes. A Vila Autddromo era uma comunidade pobre
como muitas outras no Brasil, um assentamento informal que lutava para ser
reconhecido como parte da cidade. A comunidade diferenciou-se pela sua
organizagao politica para defender seus direitos.

Localizada na area da constru¢cdo do Parque Olimpico, para os Jogos
Olimpicos de 2016, no Rio de Janeiro, passou a sofrer ameacas de remog¢ao ainda
nos anos 1990, com a expansao da cidade para a Barra da Tijuca, em projeto que
envolve incorporadores imobiliarios, grandes proprietarios de terras da regido (com
denuncias documentadas de grilagem), e grupos politicos que assumem a prefeitura
nessa época. As tentativas de remocgao se intensificam com a escolha da cidade
para sediar as Olimpiadas, quando o bairro (Jacarepagua, que passa a ser
identificado como Nova Barra) foi escolhido para receber as principais instalagoes

dos jogos.

A Associacdo de Moradores, Pescadores e Amigos da Vila Autédromo —

AMPAVA foi criada em 1987, segundo uma de suas principais liderangas, Inalva

167

Mendes Brito ™", a proposicdo do estatuto da associagdo acompanhou os debates

que vinham ocorrendo no Brasil em torno da democratizagdo e ampliagéo de direitos

1% informagdes da apresentacdo realizada por Joviano Mayer, no Seminario Experiéncias de

Planejamento em Contexto de Conflito, organizado pelo Neplac/ETTERN/IPPUR/UFRJ, em jul/ago de
2014.

167 Depoimento dado a autora em nov./2011. Inalva sempre atuou na diretoria da Associagao de
Moradores e foi durante muito tempo responsavel pelo acervo de documentos que registra essa
histérica de luta.
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sociais durante a Constituinte. Inalva relata que ela e sua familia, militantes de
esquerda, foram morar no local pois la encontraram um refugio tranquilo no periodo
da ditadura militar. A luta por melhorias, infraestrutura e servigos publicos para a
comunidade € desde o inicio realizada como uma luta por direitos. As liderangas da
comunidade, que buscavam também a regularizacdo fundiaria, participaram
ativamente do fortalecimento de instituicdes publicas como o Nucleo de Terras e
Habitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (NUTH), e do Instituto
de Terras do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ).

Os moradores conseguiram com o Governo do Estado a regularizagao
fundiaria das moradias ainda na década de 1990. Havia um entendimento de que o
terreno da Vila Autédromo pertenceria ao Governo do Estado (Caixa Habitacional da
Policia Militar do Estado) que, em 1989, assentou na area familias oriundas da
comunidade Cardoso Fontes, de Jacarepagua. Em 1994, a antiga Secretaria de
Assuntos Fundiarios e Assentamento Humanos do Estado do Rio de Janeiro
(SEHAF, que depois se tornara o ITERJ) assentou mais 60 familias na area e, em
1997, concedeu o uso, por intermédio de Termo Administrativo de Concessao de

Uso, a cento e quatro familias do nucleo central da comunidade. (Vainer et al, 2016)

Em 1995, o Governo do Estado entrou com pedido a prefeitura para que a
area fosse declarada de “Especial Interesse Social”, para regularizacdo do projeto
de parcelamento e registro dos contratos administrativos conferidos aos moradores,
o que lhe foi negado'®. Os moradores da faixa marginal da Lagoa receberam
Concessado de Uso Real por noventa e nove anos, também via SEHAF, em
dezembro de 1998. A associagcdo conseguiu também o registro na Marinha e no
Ibama dos pescadores remanescentes na comunidade (Vainer et al, 2016). Essas
conquistas foram obtidas através do Governo do Estado, que a época realizava
programas de urbanizagdo de favelas e loteamentos populares e regularizagao
fundiaria, e se contrapunha ao municipio, que alinhado com os interesses

imobiliarios, vinha realizando uma série de remogdes violentas na regiéo.

A Vila Autédromo conseguiu resistir as tentativas ilegais de remogao,

168 Segundo histérico fundiario da area que consta no parecer do GTAPM, 2013, informado pelo

ITERJ.
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realizadas pelo entdo Subprefeito da Barra, Eduardo Paes'®®, e a prefeitura abriu
entdo um processo judicial contra a comunidade alegando que esta causava danos
estéticos, ambientais e a paisagem, em 1993. O NUTH desde entdo faz a defesa
juridica da comunidade. Quando da ameacga pelos Jogos Olimpicos, a associagao
de moradores ja contabilizava sete argumentos diferentes tentados pela prefeitura
para remover, todos contestados pelos moradores, seja em acgdes judiciais,
denuncias na midia, realizagdo de atos publicos e em reunides com agentes
publicos. Durante a preparagdo para a cidade para os Jogos Panamericanos, as
liderangas da comunidade ajudaram a fundar o Comité Popular do Pan, onde mais
uma vez contestou a necessidade de remocao - a prefeitura a época comecou a
cadastrar as familias, alegando que ali seriam construidas instalagdes para os jogos,
mas nunca chegou a apresentar um projeto. A Vila Autédromo participava também
do Conselho Popular'™, um grupo de liderangas de comunidades populares criado
com apoio da Pastoral de Favelas, do NUTH, e contava com apoio do Coletivo
Técnico de Apoio, um coletivo de engenheiros arquitetos que assessorava as
comunidade; e da Plenaria dos Movimentos Sociais.

Quando do anuncio dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, a necessidade de
remogao foi anunciada pois a area seria destinada as instalagbes dos jogos. A Vila
Autédromo participou desde o comego, do Comité Popular da Copa e Olimpiadas,
formado em 2010 para denunciar e impedir violagdes de direitos humanos
relacionados aos jogos, e ja vinha realizando manifestagbes e denuncias em
conjunto com movimentos de moradia e apoiadores contra a prefeitura e o governo

do estado.

No inicio de 2010, depois de uma reunido com o Secretario de Habitacdo, em
que este anunciou a necessidade de remogdo e o projeto de um conjunto
habitacional em area proxima (recebido sob protestos), e de um ato publico em
frente a prefeitura, o prefeito, em marco, recebeu os moradores e fez uma
provocagao: se 0s moradores apresentassem uma proposta alternativa, ele estaria

disposto a avaliar. Logo em seguida os moradores apresentaram uma denuncia ao

1% Os moradores relataram em mais de uma ocasido que quando subprefeito Eduardo Paes chegou

a tentar entrar na comunidade dirigindo um trator para forgar a remogéo, e que afirmou nessa época
%%e seria uma “questado de honra” remover a Vila Autédromo. (NEPLAC/ETTERN, 2016)

Que se reunia em espacos da Arquidiocese do Rio de Janeiro, entre 2007 e 2011. Ver Pontes e
Mendes, 2016.
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Comité Olimpico Internacional (COl), questionando os falsos argumentos utilizados
até entdo para ameacar a comunidade, com informagdes técnicas argumentando
pela possibilidade da urbanizacdo. O documento, entitulado “Notificacdo ao COlI
sobre a proposta de remocado da Comunidade Vila Autddromo para definicdo de um

perimetro de seguranca para os Jogos Olimpicos de 2016”"""

, afirmava que os
moradores nao foram sequer informados do projeto olimpico e risco de remogéo,
senao por noticias da imprensa, e portanto, reivindicavam seu direito a um
tratamento democratico, a informacdo e o direito de resposta. O documento
mostrava ainda, através de entrevistas com moradores, a relacdo dos moradores
com seu lugar de moradia, as redes de solidariedade existentes, e as condigdes de
vida na comunidade, demonstrando que a defesa da Vila Autédromo ndo seria

somente a defesa da habitagdo em si, mas de um modo de vida.

No Comité Popular surgiu a proposta de fortalecimento da luta contra a
remogao com a elaboragao de um plano popular. A lideranca da Vila Autédromo que
participava das reunides regularmente, Inalva Mendes Brito, pediu 0 apoio para essa
iniciativa, e Carlos Vainer, coordenador do ETTERN/IPPUR/UFRJ também
integrante do Comité, se comprometeu a constituir um grupo de assessoria técnica
para tal. Iniciou-se entdo, em outubro de 2011, o processo de elaboracdo do Plano
Popular da Vila Autédromo, um Plano de Desenvolvimento Urbano, Econémico,
Social e Cultural, pelos moradores com a assessoria de duas universidades
(NEPLAC/ETTERN/IPPUR/UFRJ e NEPHU/UFF). A construgao do plano foi também
uma forma de mobilizacdo da comunidade, liderada pela Associagao de Moradores,
e uma estratégia de denuncia (e tentativa de interrupgéao) das remogdes em curso no
Rio de Janeiro para a Copa e Olimpiadas pelo Comité Popular. A Vila Autédromo foi
eleita como um caso emblematico na luta contra as remogdes no Brasil (pelo Comité
Popular Rio e ANCOP), a partir de onde nasceu a campanha: “Viva a Vila
Autodromo: Rio Sem Remocgoes”.

O processo de elaboragdo do plano em si envolveu a realizagdo de
assembleias, reunides, levantamentos de campo, levantamento documental,
oficinas, diversos meétodos de discussao e proposi¢ao de alternativas e tomada de
decisbes coletivas. O grupo de assessoria formado incluiu profissionais da area de

""" Produzido pelo NUTH, em conjunto com moradores e com o Grupo de Apoio Técnico.
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Figura 17 e 18: Oficinas de elaboragéo do Plano Popular da Vila Autédromo. Foto: Giselle Tanaka; nov./ 2011.

arquitetura, planejamento urbano, geografia, direito, ciéncias sociais, economia,
servigo social; com experiéncia em militdncia politica, planejamento participativo
(muitos com um engajamento na luta pela Reforma Urbana no passado), em
assessoria a movimentos sociais, e politicas publicas (entre outras). As distintas
formagbdes foram combinadas para propor junto com os moradores, uma forma de
trabalho privilegiando o dialogo, a participagcdo ao longo de todo o processo, e
momentos de decisdo coletiva. Grupos de trabalho criados para desenvolver
propostas para o plano contavam também com outros apoiadores externos,
assessores parlamentares, liderangas politicas de esquerda e ONGs. Dentre as
limitagdes, de forma geral podemos apontar a necessidade de se produzir um plano
em um espacgo de tempo curtissimo (o0 processo de remog&o estava em curso, com
um corpo dirigente e técnico da prefeitura atuando diariamente para sua realizagao),
associados aos recursos limitados das universidades (a maior parte da equipe era

voluntaria e os recursos eram escassos), € num contexto politico adverso.

O plano resultante teve como objetivo apresentar uma solugédo, construida
coletivamente e que demonstrasse a possibilidade de permanéncia da Vila
Autédromo com a realizagdo dos Jogos Olimpicos, atendendo a condicionantes
urbanisticos e ambientais, e chegar a um projeto de urbanizagdo e de um programa
social, cultural e econdmico, conferindo condi¢cdes de vida digna a seus moradores.
O plano teria também uma finalidade juridica, embasar a defesa da comunidade em
curso pelo NUTH, e politica, na campanha contra as remog¢des, ndao s6 da Vila
Autédromo, mas de todas as comunidades ameacadas pelos megaeventos

esportivos. Apresentava-se um “caso emblematico”, que serviria de exemplo
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enquanto modo de produg¢do democratico de cidade, para se contrapor aos projetos
urbanos impostos pelos governos no contexto dos megaeventos que implicavam em
remogdes e um conjunto de impactos sociais negativos (assim elaborado pelo
Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e pela Articulagao Nacional
dos Comités Populares da Copa).

O Comité se torna um espaco central de construgdo politica em torno do

Plano Popular (que constitui um grupo de trabalho para isso'’?)

, assim como o
NUTH, que além de prestar assessoria juridica, ja vinha se afirmando, pela agao de
defensoras publicas engajadas, como um espaco de articulagdo de militantes e do
coletivo de apoio técnico contra as remogdes. O plano é entdo levado para ser
entreqgue ao prefeito com a divulgacdo na midia (através de um release de
imprensa), junto aos apoiadores da comunidade, e redes sociais. O prefeito ignora o
plano '® | e segue-se a construcdo de uma agenda politca de defesa da

comunidade, agora tendo o plano popular como elemento central.

Na esfera juridica, o NUTH utiliza o Plano Popular como documento técnico
que demonstra que a remocdo ndo € necessaria para a realizagdo das obras
Olimpicas'™, e no processo contra a comunidade por questdes ambientais (de
1993), para demonstrar que € possivel a urbanizagdo associada a recuperagéo
ambiental atendendo as exigéncias legais.

Para reforcar a legitimidade do Plano Popular enquanto melhor solugéo
técnica e social, dada a recusa da prefeitura em sequer analisar seu conteudo, a
associagdo de moradores e a assessoria técnica, constitui um Grupo de Trabalho
Académico, Profissional, Multidisciplinar - GTAPM para comparar as propostas da
prefeitura para a comunidade (remogdo com reassentamento em um conjunto do
MCMV), e o Plano Popular. O grupo foi formado por entidades académicas e
profissionais das areas de planejamento urbano, geografia, engenharia, arquitetura e

'"2 ver Tanaka e Cosentino, 2014.

' O prefeito em reunido se compromete a dar um retorno a comunidade em 45 dias, passadas as
eleicdes municipais. Reeleito, o prefeito nao da retorno nenhum, e ndo aceita a proposta apresentada
na reunido de constituir um grupo técnico para avalia-lo.

4 Em Acédo Civil Publica, que o NUTH representando a associagcdo de moradores abre contra a
prefeitura, questiona o processo de concessdo publica para a construgdo de obras olimpicas por
constar nele a remogéo da Vila Autédromo. A Defensoria Publica consegue retirar a realizagdo da
remocgao no contrato de concessdo, mas a prefeitura entdo apresenta um projeto viario que exigiria a
remogao - posteriormente também questionado pela assessoria do Plano Popular.

191



urbanismo, antropologia e servi¢o social'’®. O parecer técnico resultante, altamente
favoravel ao plano popular, foi langado na sede do Instituto dos Arquitetos do Brasil -
Rio de Janeiro, com a presenga do Secretario Municipal de Meio Ambiente na
plateia, em agosto de 2013. O plano foi também apresentado ao concurso
promovido pela London School of Economics e Deutche Bank, por ocasido da
realizagdo da Conferéncia Internacional Urban Age no Rio de Janeiro. O plano
popular foi o primeiro colocado, recebendo um prémio em dinheiro de 80mil ddlares,
a ser destinado para acgdes relacionadas a realizacdo do plano, além da importancia

simbdlica de se obter um prémio de urbanismo internacionalmente reconhecido.

Na campanha politica, as liderangas da comunidade estavam
permanentemente buscando apoio, ocupando espacos politicos em audiéncias,
reunides e debates publicos, agendando reunides e atividades na comunidade,
recebendo apoiadores e a imprensa, e realizando articulagbes com movimento
sociais. O Comité Popular da Copa e Olimpiadas nesse momento era o centro da
campanha “Viva a Vila Autodromo: Rio Sem Remogdes”, que realizava um
planejamento de acgbes politicas, incluindo estratégias de comunicagdo. As
liderangas da comunidade participavam também de atos de outras comunidades, em
solidariedade e fortalecendo um movimento popular contra as remogoes.

A Vila Autodromo conquista grande visibilidade na midia, principalmente a
partir da entrega na prefeitura do Plano Popular, principalmente na midia
internacional. No contexto da aproximagdo dos jogos da Copa do Mundo de 2014,
considerado também um evento preparatorio para as Olimpiadas, aumenta a
visibilidade da cidade na midia internacional. A campanha de comunicagdo do
Comité Popular Rio comega a dar resultados, e a cada evento divulgado diversos
jornalistas procuram os ativistas do movimento e as liderangas da comunidade. A
localizagdo da Vila Autédromo, adjacente ao Parque Olimpico, e a afirmagdo do
prefeito de que a Vila Autédromo seria a unica remogao necessaria para as

Olimpiadas, ajudam a atrair a atengdo da imprensa. A midia local porém, com raras

' O GTAPM foi composto por: ABA - Associagio Brasileira de Antropologia, AGB - Associagdo de
Gedgrafos do Brasil, ANPOCS - Associacdo Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais, ANPUR - Associacdo Nacional de Pés-Graduacgao e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional, CRESS-RJ — Conselho Regional de Servigo Social, IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil,
SARJ - Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio de Janeiro e SENGE - Sindicatos dos Engenheiros
no Estado do Rio de Janeiro.
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excegdes, mantém uma blindagem ao assunto.

O conflito ganha dimenséao publica, e a prefeitura passa a ser obrigada a dar
respostas. A partir de 2013, em praticamente todas as entrevistas do prefeito
Eduardo Paes sobre as Olimpiadas, algum jornalista pergunta sobre a Vila
Autédromo. Inicialmente os jornalistas ligados a midia alternativa (com destaque
para o Rio On Watch, que consegue presenga nas coletivas oficiais do prefeito), e

logo também grandes agéncias de noticias internacionais.

No contexto das grandes manifestagdes de rua de 2013, conhecida como
“‘jornadas de junho”, as liderangas da comunidade participaram dos atos unificados
na area central, e também de atos com a pauta especifica das remogdes, como ato
organizado na comunidade do Horto Florestal, e um ato especifico organizado
saindo da Vila Autodromo, que igualmente contou com liderangas de outras
comunidades ameacgadas e muitos apoiadores. O prefeito do Rio de Janeiro, como
estratégia de defesa politica, comega a se reunir com movimentos e coletivos

organizados que se manifestavam contra sua gestdo. Dentre eles, sdo convidados o

VIVA AVILA
AUTODROMO

i

VOCE ENTENDEU A
PROPOSTA DA PREFEITURA
PARA VILA AUTODROMO?

HA UMA ALTERNATIVA!

PLANO POPULAR DE VILA REMOVIDOS:
AUTODROMO e N INTEGRACAO COM O
o e N ENTORNO
NAO ABRA MAO DOS SEUS
DIREITOS!

Figura 19: Folheto elaborado distribuir em Assembleia de Moradores da Vila Autédromo, para mostrar as
diferengas entre a proposta da prefeitura e a proposta do Plano Popular, durante as negociagbes com a
prefeitura. Fonte: NEPLAC/ETTERN, out./2013.

Comité Popular Rio e a Vila Autédromo (além da Vila Autédromo, o prefeito visita

diversas comunidades que também estavam protestando contra as remogdes, como
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a Providéncia e Indiana). A prefeitura, pela primeira vez, afirma que estaria disposta
a rever os planos para a Vila Autdédromo, e propde a realizacdo de uma rodada de
reunides técnicas de negociagcédo, envolvendo 6rgaos da prefeitura, moradores da
comunidade e sua assessoria técnica e juridica. Importante observar que o prefeito
faz restricbes a participagdo do Comité Popular Rio, identificando-o como opositor

politico-partidario a sua gestao, e afirmando que quer buscar uma solugédo técnica.

Durante as negociagbes a prefeitura apresentou um projeto, até entédo
desconhecido, de sistema viario e espacos publicos que seriam implantados sobre a
comunidade. O NEPLAC apresentou o Plano Popular, e uma nova proposta,
adequando os condicionantes da prefeitura para o menor impacto sobre as casas
consolidadas da comunidade e prevendo o reassentamento na prépria comunidade
dos atingidos pelas obras. Apesar da afirmacdo do carater técnico da reuniao,
participavam politicos do primeiro escaldo - secretarios municipais de habitagéo,
obras e meio ambiente - e durante todas as reunides ha tentativas de desqualificar
as propostas apresentadas pela assessoria da Vila Autédromo, sem entrar no mérito
técnico. A comunidade e seus apoiadores ndo tem duvida do carater politico da
negociagdo, mas veem esse Como um espago para contestar tecnicamente o projeto
da prefeitura, que apresentava inumeras falhas técnicas, além de ilegalidades, como
a nao realizacao de Estudos de Impacto Ambiental e de Vizinhancga.

A Vila Autédromo opta por negociar com a prefeitura, sabendo do contexto
politico adverso, mas entendendo que essa seria uma esfera publica, onde através
da negociagéo politica poderia se obter a interrup¢do do processo de remogao, e
onde pode ser realizado um acordo para a urbanizagdo da comunidade. Ha uma
esperangca no resultado considerando o espaco politico conquistado pela
comunidade. Durante as negociagbes, a comunidade com seus apoiadores
procuram mobilizar seus recursos politicos: mantém informada sua rede de
apoiadores, realizam assembleias semanais na comunidade depois de cada reuniao
na prefeitura (mantendo os moradores informados e mobilizados), e avaliam agdes
publicas de divulgagdo a serem realizadas (como forma de pressdo para evitar
decisbes arbitrarias por parte da prefeitura). Muitos apoiadores questionam essa
decisdao dos moradores, defendendo que a resisténcia as remocgdes deveria ser
realizada através de oposi¢ao e confronto a prefeitura, e ndo na negociagao (onde

avaliam que a prefeitura ndo cederia), ou que a Vila Autodromo nao deveria negociar
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sozinha, somente aceitando negociar pelo fim de todas as remogdes na cidade.

As negociagdes foram encerradas abruptamente, deixando mais uma vez
sem resposta as solucdes técnicas propostas pelo Plano Popular'®, mas a
prefeitura admite apresentar aos moradores trés alternativas: (1) mudanga para o
conjunto do PMCMV Parque Carioca: (2) indenizagdo no valor de mercado,
considerando o valor da terra, ou (3) reassentamento na area da comunidade, com a
urbanizagcdo. A associacdo de moradores ndao concorda com a decisdo, mas a
prefeitura forga para a realizagdo de uma reunido com o conjunto de moradores que
seriam atingidos pelas obras viarias do Parque Olimpico, para que estes decidam
(no projeto apresentado 278 casas seriam atingidas, de cerca de 550 existentes).

Essa se revela uma estratégia de divisdo dos moradores, que no dia seguinte
ao fim das negociagbes comegam a ser abordados por funcionarios da prefeitura
para aceitar a mudanga para o apartamento, incluindo a presenca constante do
Subprefeito da regido. A prefeitura comega a por em pratica estratégias de ameaga
e intimidagdo, como acontecera em outras comunidade ja removidas. A prefeitura
voltou a comunidade difundindo mentiras, e pressionando os moradores a assinar
um documento unilateral, em que entregam suas casas e abrem mao de seus
direitos, inclusive de defesa juridica da Defensoria Publica do Estado, em troca de
um apartamento. A prefeitura ndo apresentava nenhuma garantia, nem

compromisso, € os moradores sequer ficavam com cépia do documento assinado.

Também como forma de dividir os moradores e pressionar pela negociagéo, a
prefeitura leva o Defensor Geral da Defensoria Publica do Estado a se manifestar
em reunidao com os moradores pela aceitacdo do acordo com a prefeitura e pelo
inicio da demolicdo das casas. Essa manifestacdo € contraria a atuacdo do NUTH,
integrante do mesmo o6rgdo, que vinha atuando contra a remoc&o e contra as
demolicdes arbitrarias (sem apresentacdo de projeto, e sem cumprir ritos legais)'”’.
Essa manifestacdo gerou insegurangca de muitas familias quanto a sua defesa

juridica, que vinha obtendo importantes decisdes em favor da comunidade até entao,

'"® Ver o artigo “A Batalha da Vila Autédromo: negociacdo e resisténcia a remocdo”, Oliveira et al

2016).

gn Ver artigo que detalha esse conflito politico interno a Defensoria Publica do Estado: MENDES,
2014. Disponivel em: http://uninomade.net/tenda/a-nova-luta-da-vila-autodromo-e-dos-moradores-
que-resistem-a-remocao-reconstruir-a-defensoria-publica-e-sua-autonomia/.
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impedindo o inicio das demoli¢des das casas.

A violéncia institucional direta foi reforcada por ameacas simbdlicas na midia.
Em outubro de 2013, agentes da prefeitura bancaram 6nibus e faixas para uma
manifestagéo forjada de cerca de 20 moradores em frente a prefeitura, pedindo para
sair da comunidade. A "manifestacao”, diferente das incontaveis manifestacdes que
estdo acontecendo em toda a cidade contra a prefeitura, saiu em varios jornais da
grande midia. Os manifestantes, sob as cameras da Rede Globo, foram recebidos
no gabinete do Prefeito, que se comprometeu em atender as familias que queriam
sair da comunidade, mesmo que n&o atingidas diretamente pelas obras. Dias
depois, um grupo de moradores da resisténcia realizou também um ato em frente a
prefeitura, com presenga numérica maior e levando um abaixo assinado de 256

moradores pela permanéncia e urbanizacéo, que sequer foram ouvidos'’®.

A remoc¢ao da comunidade comegou em margo de 2014, sem que a prefeitura
apresentasse o projeto definitivo para a area. Inicialmente, foram demolidas as
casas dos moradores que aceitaram o apartamento do PMCMV Parque Carioca. Os
moradores comegaram a organizar agdes para fortalecer a resisténcia internamente,
passando a se reunir semanalmente para trocar informagdes (contra boatos e
informagdes mentirosas que vinha sendo difundidas), onde aconteciam também
atendimentos com o NUTH, e a assessoria técnica ajudava a esclarecer informagdes
do projeto da prefeitura e sobre a suposta area que nao seria atingida pelas obras. A
campanha da midia teve sequencia, denunciando as ilegalidades das ag¢bes da
prefeitura, os problemas que vinham sendo causados pelas demoligdes irregulares
(que n&o seguiam as normas legais, e criavam situagdes de risco), e cobravam a
promessa da prefeitura de que parte das familias poderiam permanecer na area

urbanizada.

A prefeitura somente comegou a oferecer o pagamento de indenizagdes
depois que 200 familias aceitaram mudar para o conjunto habitacional. A prefeitura
entdo instalou um escritério em um contéiner na comunidade para realizar acordos
individuais com as familias que ndo aceitavam o apartamento mas estavam
dispostas a negociar. A prefeitura intimidava aos que negociavam a nao revelar os

valores recebidos, e ndo aceitava a negociagéo coletiva.

'"® http://rio.portalpopulardacopa.org.br/?p=2668
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Figuras 20 e 21: Fotos de moradores que restiam a remogéo, em frente as suas casas, no momento
em que casas de familias que aceitavam negociar comegaram a ser demolidas. Fonte:
NEPLAC/ETTERN, jun./2016.

A batalha entre a prefeitura e os moradores que resistiam foi intensa desde o
inicio das demolicdes, em marco de 2014, até as vésperas das Olimpiadas, em
agosto de 2016. Foram violéncias cometidas pela prefeitura sucessivamente, e
denunciadas na midia, atos de resisténcia como o fechamento dos acessos da
comunidade por barreiras e uma vigilia 24h, corrente humana para impedir casas de
serem demolidas, presenga constante de forga policial, em alguns momentos

deixando familias isoladas, entre outras violéncias.

A prefeitura durante todo o processo continuou afirmando para a midia que s6
sairia da Vila Autédromo quem quisesse. Mas a presséo era tdo grande, e o projeto
de urbanizagdo nao era apresentado nunca, que a cada dia mais familias cediam.
Em agosto de 2015, as familias que restavam (cerca de 100 familias) e seus
apoiadores intensificaram as atividades de resisténcia. A partir das vigilias, surgiram
propostas de organizagao de festivais culturais, os Ocupa Vila Autédromo. Os
Ocupas passaram a acontecer com frequéncia, e combinavam atividades culturais
(apresentagbes musicais, teatro, projegdes), com aulas abertas, visitas de
apoiadores ilustres, exposi¢cdes de denuncias, e atos politicos. Dentre as atividades,
vale destacar a reforma do parquinho, feita em mutirdo, contra a sua demoli¢ao - o
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parquinho ficaria bem em frente a um hotel para as Olimpiadas, a demarcacéo de
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Figura 22: Cartaz de divulgagéo online do primeiro festival Ocupa Vila Autédromo, realizado em

e e

agosto de 2015. Fonte: divulgagéo online dos moradores da Vila Autédromo, sem autor identificado.
terreno para a constru¢cdo da creche, em local onde casas foram demolidas, e o
museu das remogodes - esculturas feitas por moradores no local de casas demolidas,

contando suas historias, a partir de objetos e entulhos das demoligdes.

Os “Ocupas” se tornaram espacos de encontro e solidariedade, entre as
familias e apoiadores, de onde surgiam projetos desse tipo, e ideais de como
fortalecer a resisténcia. Em um dos Ocupas surgiu a proposta da campanha
“Urbaniza J&”, e de atualizar o Plano Popular da Vila Autédromo, para a quantidade
de familias remanescentes. O plano popular foi langcado em 27 de fevereiro de 2016
(para 50 familias), e a nova campanha em margo. A campanha consistia em um
desafio, em que um morador gravada um video, perguntando ao prefeito quando ele
iria urbanizar a Vila Autdédromo, e desafiava outras trés pessoas a fazer o mesmo. A
campanha ganhou grandes dimensdes, com pessoas de grande visibilidade publica
e politica gravando videos. Os moradores acreditam que essa campanha teve um
peso definitivo, ja se aproximando das Olimpiadas, em reforgar a luta das poucas
familias que restavam, mas se recusavam a aceitar qualquer oferta que nao fosse

ter seu direito a permanecer na comunidade garantido.
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Em 08 de margo de 2016 aconteceu mais uma acao simbdlica, a casa de
Maria da Penha foi demolida, sob mandado judicial, sem que a familia tivesse aceito
a indenizagdo proposta pela prefeitura. Maria da Penha se tornara uma figura
simbdlica da resisténcia, pois cerca de um ano antes tivera seu nariz quebrado em
acao truculenta da policia, quando defendia uma familia de ter sua casa demolida. A
imagem teve grande repercussé&o internacional. No mesmo dia, Maria da Penha foi
homenageada na Assembleia Legislativa pela sua luta no dia internacional da
mulher. Enquanto demolia a casa de Maria da Penha, a prefeitura anunciou uma
coletiva de imprensa, sem convidar os moradores, onde afirmou que divulgaria o
projeto de urbanizagao da Vila Autédromo. Os moradores organizaram uma coletiva
de imprensa para o mesmo local, em frente a prefeitura, uma hora antes, para dar a
sua versao dos acontecimentos. Momentos antes, a prefeitura anunciou a mudanca
do local da sua coletiva. Os moradores mantiveram sua coletiva de imprensa e

tiveram grande cobertura da midia.

No projeto da prefeitura, todas as casas seriam demolidas, e seria construida
uma unica rua, com casas unifamiliares em lotes dos dois lados. Haveria espaco
para area comercial e centro comunitario. As casas, segundo a prefeitura, seriam
destinadas somente as familias que n&o aceitaram até entdo nenhuma negociagao.
Essa foi avaliada como uma condigdo justa por parte das familias que resistiram nas
maiores adversidades, mas extremamente injusta para as muitas familias que
negociaram sob violéncia, e sem vislumbrar a possibilidade de permanéncia. No
final, foram somente 20 as casas construidas. Os moradores conseguiram negociar
pequenas melhorias no projeto, mas até o ultimo momento estavam receosos que
poderia ser mais uma estratégia da prefeitura para forgar a saida de todos. As casas
foram construidas as pressas, em menos de trés meses, e restando uma semana

para as Olimpiadas foram entregues as familias.

N&o foram construidas as areas de lazer (parquinho e quadra), nem o centro
comunitario e espago cultural, prometidos no contrato assinado com a prefeitura. As
areas das casas demolidas, em sua maior parte ficaram vazias. Foi construido um
sistema viario cortando a antiga area da comunidade, que se mostrou desnecessario
e pouquissimo utilizado, mesmo durante os jogos. Uma casa, de uma familia, n&o foi
demolida. A prefeitura alega que o morador negociou, e portanto nao teria direito a

nova casa, € o morador afirma que foi indenizado somente pelo seu comércio e nao
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pela moradia. Abriu-se uma disputa judicial e o morador vem conseguindo decisdes

favoraveis a ndo demolicdo de sua casa.

Um grupo de familias que se mudou para os apartamentos do PMCMV tem se
organizado para protestar contra a prefeitura. As familias afirmam que n&o tiveram a
opcao de receber indenizagcbes e foram pressionadas a aceitar os contratos dos
apartamentos. Afirmam também que foram enganadas pois o prefeito informou em
reunido gravada que os apartamentos seriam quitados pela prefeitura e o
documento de propriedade seria entregue no momento da mudanga, isso nao
aconteceu. Os moradores vem recebendo cobrangas do financiamento contraido
(apesar de alertas da Defensoria Publica, as familias assinaram o contrato padrao
de financiamento do PMCMV com a Caixa Econdmica Federal), e s6 receberdo a
propriedade depois de dez anos. Denunciam também problemas construtivos na
edificacdo. Familias que aceitaram a indenizagcdo também afirma ter sido
enganadas, e quando visitam a “nova” comunidade, pois mantém lagos de amizade

com familias que ficaram, afirmam sentir grande tristeza por ter saido.

Antigas liderancas da comunidade'”, que foram forcadas a negociar (em
entrevistas e reunides publicas, relatam com detalhes as tensdes sofridas e as
condigbes em que foram forgadas a fazer um acordo com a prefeitura), consideram
que a Vila Autédromo foi derrotada. Fazem essa avaliagdo por motivos diversos,
relatando com tristeza a divisdo dos moradores, as intrigas internas, as manobras
judiciais e politicas que levaram as primeiras demolicbes, e a “ganancia” de
moradores que aceitaram sair pelo valor das indenizagdes. Relatam as mentiras da
prefeitura, e a fragilidade que se encontraram quando as remogdes estavam
acontecendo, e a defesa juridica ndo apontava caminhos claros para garantir a
permanéncia e urbanizagéo. Essas liderangas se viram forgadas a negociar quando
a prefeitura emitiu decretos de desapropriagdo e abriu processos judiciais para
remogao das casas atingidas pelo sistema viario de acesso ao Parque Olimpico.

' Nos referimos aqui a trés das principais liderangas a frente da Associagdo de Moradores e da

resisténcia, forcadas a sair: Altair Guimardes, presidente da associagdo de moradores, Jane
Nascimento, diretora da associacdo de moradores, muito atuante na mobilizacdo interna, que
conduzia reunides semanais nos momentos mais tensos da remocgéo, e militava em varios coletivos
politicos representando a Vila Autédromo, e Inalva Mendes Brito, que esteve a frente da iniciativa do
Plano Popular em seu inicio, e tinha importante atuagdo na mobilizagdo interna. Apresentamos
alguns argumentos gerais, sem individualizar as falas, que ndo vem ao caso aqui.
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As familias que ficaram, nas novas casas, consideram uma vitéria de
importancia simbodlica terem se mantido na area original da comunidade, contra
forgas politicas tdo poderosas, mas reconhecem as derrotas e a violéncia sofrida por
tantas familias. Se mantém alertas e receosas de que podem ainda ser alvo de
novas ameacas, afinal sdo muito poucas, em um ambiente muito hostil. Sentem
ainda intimidacbes por estar no meio de terras valorizadas, de propriedade de
grandes empreiteiras que estiveram por traz da remogao, e mais fragilizadas diante
de grupos criminosos como a milicia, que domina grande parte dos bairros da regiao
em que se encontram. A Vila Autédromo se orgulhava de ser uma das raras
comunidades do Rio de Janeiro sem a presenga do trafico e da milicia, mas se

sentem agora mais vulneraveis sendo agora apenas 20 familias.

As novas liderancas'® da Vila Autédromo continuam participando de reuniées
politicas, de coletivos que lutam contra as remogdes, em defesa e solidariedade de
outras comunidades ameacgadas, e também como forma de manter o apoio para a
reconstrugdo de sua comunidade (buscam também uma forma de cobrar da
prefeitura o que falta: o Habite-se'®!, a concesséo de uso que ainda no foi dada, e
a construgdo dos espacgos coletivos). Os Ocupas continuam acontecendo na
comunidade, assim como festas e eventos de apoiadores, mantendo lagos de
amizade e solidariedade resultado da luta conjunta.

5.1.8 Vila da Paz, Sio Paulo: Plano Alternativo'®?

Ameacada de remocgao pelo projeto de desenvolvimento urbano associado ao
novo estadio de futebol para a Copa do Mundo de 2014, a comunidade de Vila da
Paz, na cidade de Sao Paulo, se organizou para resistir. O principal instrumento de
resisténcia foi a proposta de um plano alternativo, em referéncia a experiéncia de
Vila Autédromo, inspiragdo para a iniciativa. O Comité Popular da Copa de Sé&o
Paulo estava atuando com as Comunidades Unidas de Itaquera, sobre os impactos
das obras para a Copa na regido, e as liderancas da Vila da Paz, tendo

'® Durante a intensa batalha contra a prefeitura, alguns moradores passaram a assumir um maior

protagonismo politico, ndo apenas as liderangas “histérias” a frente da associacdo de moradores.
Antigas liderangas foram forgadas a negociar, e algumas das novas liderangas ficaram nas casas
entregues, assumindo o papel de organizagéo politica.

'®1 Licenga expedida pela Prefeitura autorizando a ocupacgéo da edificagdo para uso residencial apds
conclusao das obras.

'%2 Baseado no artigo de Santo Amore, Reis e Pereira, 2016.
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conhecimento da luta da Vila Autédromo, propés a elaboracéo do Plano.

Formou-se entdo uma assessoria técnica para a elaboragdo do plano,
composta pela Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais, o Insituto Polis e
assistentes sociais e liderancas populares que atuavam no coletivo Comunidades
Unidas de ltaquera. A Peabiru € uma ONG de assessoria técnica, fundada por
profissionais das areas de arquitetura, engenharia, juridica, psicologia, sociologia e
técnicos da area social, que vieram de experiéncias com assessoria a movimentos
populares e associacdes de mutirdes autogestionarios'®®. Desde entdo, mantém
uma “forma de trabalho que busca a interdisciplinaridade, a troca de saberes com
0Ss grupos assessorados e atuagdo no campo da luta pela moradia digna e pelo
direito a cidade”®. O Instituto Polis € uma ONG fundada em 1987, que atua na
‘construgdo de cidades mais justas, sustentaveis e democraticas”, no campo da
reforma urbana (direito a cidade e urbanismo), nas relagdes entre representacao da
cidadania e governos locais, em politicas publicas, participagdo popular e
fortalecimentos de movimentos sociais, na organizagéo de foruns e redes, na analise

da gestdo municipal e de politicas publicas'®.

O Comité Popular da Copa de S&o Paulo era composto por diversas
entidades e movimentos sociais, de luta por moradia, relacionadas a luta pela
Reforma Urbana, a defesa de direitos humanos, de trabalhadores urbanos, e ligados
ao futebol, além de pesquisadores, estudantes e militantes independentes. O Comité
atuou no sentido de mapeamento dos impactos da Copa de 2014 na cidade,
especialmente na regido da construgdo do novo estadio para a Copa. Por conta das
ameagas de remogao, constituiu-se na regido o coletivo Comunidades Unidas de
ltaquera, que vinha realizando um trabalho de mobilizagdo de liderangas e
moradores das areas ameacadas. O plano foi elaborado entre outubro de 2012 e
abril de 2013.

A construcdo do novo estadio de futebol em Itaquera foi proposta dentro de

um projeto de desenvolvimento para a regido. Inclui um conjunto de obras viarias,

'8 Citam sua experiéncia com projetos e acompanhamento de obras de habitagdo de interesse social

no contexto do programa da prefeitura de S&o Paulo entre 1989 e 1992
http://www.peabirutca.org.br/?page id=2

184 http://www.peabirutca.org.br/?page id=2

185 http://polis.org.br/institucional/
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um novo shopping e um Pélo Tecnoldgico.

ltaquera €& uma regido de periferia consolidada que, acompanhando
mudancgas no ritmo de crescimento da cidade, vem estabilizando em populacédo. O
aumento de investimentos na area e de infraestrutura, tem levado a uma alteracao
em seu padrao econémico, para uma populagao com maior poder aquisitivo. Ja ha
alguns anos a prefeitura vem conferindo incentivos fiscais e urbanisticos para a
instalacdo de empresas, que, associados a uma Operagao Urbana, tem atraido
atividades econdmicas para a denominada centralidade linear da Avenida Jacu
Péssego. Para a Copa do Mundo foi ainda criada uma secretaria especial para
garantir a acelerag&o da liberagao de licenciamentos e realizagao de fiscalizagdes. O
estadio da Copa foi proposto como um “catalisador das valorizagdes imobiliarias”,
que implica em elevagdo do prego dos imoveis em geral, com consequéncia

imediata de expulsédo de populagcdes de menor renda.

Nesse contexto, chegou a ameaga de remogéao da Vila da Paz:

Reconhecendo que a vulnerabilidade socioecondmica esta diretamente
associada as condigdes de moradia, as remogbes de favelas e
assentamentos precarios ocorrem sem maiores mediagcdes, sem respeito
aos direitos dos ocupantes. As comunidades representam uma espécie de
empecilho para o ‘desenvolvimento’, ‘enfeiam’ a paisagem, desvalorizam a
regido e prejudicam o sucesso dos futuros empreendimentos. (Santo
Amore, Reis e Pereira, 2016; p.212)

Segundo historico elaborado pelos autores Santo Amore, Reis e Pereira
(2016), integrantes da assessoria para o plano da Vila da Paz, a ocupagao do
terreno, pertencente a Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo
(Cohab-SP), situado entre um viaduto e o Rio Verde, comegou em 1991. Estimava-
se 300 familias morando nas vielas da comunidade quando da realizagéo do plano,
“em condigdes gerais de alta precariedade urbana e habitacional”, com infraestrutura
improvisada e condi¢gdes de habitabilidade inadequadas nas casas. A remocgao
estava prevista para acontecer para a implantagdo de um Parque Linear ao longo do
Rio Verde, que muda de lado do Rio justamente quando chega a comunidade.
Associada a proposta do parque, estava a ideia de se eliminar uma “area de risco”, o
que para os autores soaria como um “zelo pela seguranga das familias”, porém sem

considerar sua real situacao e perspectivas.

Em 2010 comegcam os boatos da remog¢ao, sem nenhuma informacéao oficial,
seguida de ameacgas as liderangcas e intimidagbes, com cortes de energia e
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incéndios. As liderangas comegam a participar de coletivos organizados do bairro, o
Movimento Nossa Itaquera e Comunidades Unidas de Itaquera, e a buscar
informagdes oficiais:

Nesse processo de resisténcia, as liderangas tomaram conhecimento da
experiéncia do Plano Popular da Vila Autédromo no Rio de Janeiro e
imaginaram que algo semelhante poderia ser feito para o caso da Favela da
Paz, que um plano poderia servir como mais um instrumento de resisténcia.
(Santo Amore, Reis e Pereira, 2016; p.216)

O plano foi elaborado, segundo a assessoria técnica, a partir dos “trés eixos
classicos: urbanistico, juridico e social’. Nos fundamentos juridicos, sdo citados os
direitos previstos na legislagéo, que estariam sendo “sistematicamente violados” nos
casos de remogéo: direito a informagéo (Lei Federal n. 12.527/2011), o principio da
gestao democratica da cidade e o direito a cidade (Lei Federal 10.257/01 - Estatuto
da Cidade), direito a moradia digna, expresso na Constituigdo Federal. E ainda a
funcdo social da propriedade, entendendo que a ocupagao da terra vazia pelas
familias |he conferiu uma fungédo social. A proposta no eixo juridico reivindica a
regularizagdo fundiaria, para responder a condigdo de irregularidade urbanistica e
juridica.

O plano foi um instrumento de mobilizacdo para os moradores. As atividades
foram organizadas com uma agenda de atividades culturais, para estimular a
participagdo. Os levatamentos realizados permitiram um contato mais direto com a
populagdo, maior capitalidade para informagdo do processo e minimizacdo das
“barreiras de oposicao entre liderancas internas”. Junto com as familias foi feito o

reconhecimento das condi¢gbes gerais do assentamento, e das relagdes de trabalho,

Figura 23: Oficina de elaboragao do Plano Alternativo da Vila da Paz. Fonte: Peabiru, s/d.
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circulagdo, educacado e acesso a servigcos publicos que a inser¢do urbana lhes

garantia.

No dialogo com a comunidade sairam duas hipoteses de trabalho. Em uma,
considerava-se a possibilidade de remocgao total. Nesse caso, os moradores
afirmaram as condi¢cdes para a nova moradia, que deveria ser preferencialmente no
mesmo bairro. Os moradores recusaram as solugdes que vinham sendo oferecidas
pela prefeitura a época, o conhecido como “cheque-despejo”, uma indenizagao
irrisoria, insuficiente para a aquisicdo de uma nova moradia, ou o bolsa-aluguel, sem

previsdo de um atendimento habitacional.

Ao longo da elaboragéao do plano, os moradores se afirmavam como “sujeito
de direitos”, que “ndo poderiam ser simplesmente removidos sem qualquer
satisfacao”. Considerando essa hipotese, os moradores afirmaram que sé aceitariam
sair da sua moradia, para a mudanca para a nova moradia. O Comité Popular de
Porto Alegre, em situagdo semelhante, iniciou a campanha com o bord&o “chave por
chave”, para expressar que nao aceitariam nenhuma solugao proviséria. O mesmo
foi adotado pela Vila da Paz. Na hora de elaboracdo do plano, porém, as familias
decidiram por nao incluir essa alternativa, da remocéao total, e afirmar o plano de

manter todas as familias no mesmo local.

Mas, ainda considerando essa hipotese, a Peabiru fez um levantamento do

CORINTWNSI !
ITAQUERA

Figura 24: Mapeampento do Plano Alternativo da Vila da Paz identificando terrenos no entorno da
comunidade possiveis para a producao de Habitagao de Interesse Social. Fonte: Santo Amore et al,
2016.

205



entorno, localizando terrenos vazios em um raio de 2,5km do terminal de metro, e
identificou que a producdo habitacional poderia chegar a 3.000 novas unidades,
atendendo ainda o principio da fungdo social da propriedade, de tais terrenos vazios.
Destacou ainda que a Gleba da Cohab, onde se localizava o assentamento
abarcava também a area destinada ao Polo Tecnoldgico, contrariando o estatuto do
orgao, que estabelece que as terras de sua propriedade deveriam ser
prioritariamente destinadas a habitagdo de baixa renda.

O plano proposto, acordado com as familias, reconhece condicionantes legais
e projeto previsto de alargamento do sistema viario, que afetariam a comunidade. Os
levantamentos indicam ainda familias morando em condi¢des precarias, e no total
chegam a 155 familias que seriam transferidas para novas moradias, na mesma
quadra. Outras 145 se mantém no mesmo local, com a urbanizag&o. O projeto final,
com a produgdo de novas moradias na quadra, chega a uma estimativa de 340
unidades habitacionais, atendendo com folga os reassentamentos, e prevé uma
integracdo da urbanizagdo com o projeto do parque linear, e com o bairro, atraves
de uma nova conexao viaria. Para os autores, o método de elaboragdo do plano

alternativo poderia ser poderia ser replicado a outras situacées semelhantes:

Trata-se de um procedimento muitissimo simples, baseado na consulta a
populagdo; no compartilhamento da informagdo de que os moradores
devem ter garantidos seus direitos a moradia, a cidade e a regularizagéo
fundiaria; em levantamentos da realidade local (socioecondmico, atividades
econOmicas, acesso a equipamentos), incluindo os terrenos e imoveis
vazios ou subutilizados no entorno imediato. (Santo Amore, Reis e Pereira,
2016:227-228)

Em linhas gerais, o plano prevé a urbanizagdo com atendimento habitacional,
sem submeter as familias a situagdes provisorias, e com integragcdo ao bairro.
Demonstra é possivel garantir a participagdo da populagado nos destinos do bairro e
da cidade, com informagdes e formagdes necessarias para que possam “disputar e
decidir em condi¢gdes minimas de igualdade”, prevendo condi¢gdes concretas de
melhoria continua de vida para as familias, e incluindo-as nos beneficios do

desenvolvimento urbano.

Como resultados, para os autores, o plano se insere, como um elemento a
mais, na trajetoria de resisténcia dos moradores. Contribuiu para a mobilizagdo dos

moradores da Vila da Paz, fazendo emergir novas liderancgas.

Com relagcdo a remocgdo, o plano abriu uma negociacdo com a Secretaria

206



Municipal de Habitacdo, em outubro de 2013. Nas reunides, representantes da
secretaria afirmaram que ndo havera remogao sem a garantia de moradia definitiva.
Se referindo as familias situadas na “area de risco”, afirmaram que sera buscada
uma solugdo de moradia situada em no maximo 2km do local atual. Foram definidas
obras emergenciais de infraestrutura para garantir condigbes minimas de
habitabilidade, a serem realizadas no assentamento, mas depois disso as familias
nao obtiveram mais retorno. Os autores afirmam que “o futuro das familias depende
de uma mobilizagcdo permanente, das liderancas e de todos que lutam por uma

cidade mais justa” (Santo Amore, Reis e Pereira, 2016; 231).

Em um contexto de dezenas de despejos ocorridos na cidade, como mostra o

Observatorio de Remocdes de Sdo Paulo'®

, @ organizacgao politica em defesa da
Vila da Paz, associada a proposta do Plano Alternativo, ajudou a dar visibilidade ao
caso, a criar um espago de negociagdo com o Poder Publico, e interromper o
processo de remoc¢ao em curso. No contexto do conflito especifico relacionado ao
projeto de desenvolvimento ligado as obras da Copa, a Vila da Paz resistiu. Mas,
como apontam os autores, a ameaca persiste, e o Plano Alternativo ndo se

concretizou.

5.2 Repensar a cidade a partir das resisténcias e lutas organizadas

Os casos aqui narrados poderiam ser contados de outras diferentes formas,
pelos moradores que vivenciaram essas situagdes, os apoiadores que participaram
dos conflitos politicos que, com diferentes orientagdes politicas, dariam énfase a
outros aspectos. As narrativas aqui dao destaque a elementos que trazemos para o
debate, para reflexdo de como a organizagdo popular contesta e dialoga com o
planejamento da cidade, e como se apropria, modifica e recria instrumentos técnicos
na sua resisténcia, e nas lutas que estabelece. Como se apropria desse recurso,
para a agao politica. Destacamos aqui para debate, alguns aspectos da luta popular
pelos direitos a moradia e a cidade, e como os instrumentos de planejamento séo

acionados nesse processo.

5.2.1 Imposicao da informalidade e da remo¢ao: desqualificagao,

estigmatizacao e criminalizagao

1% https://www.observatorioderemocoes.fau.usp.br
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Os casos reunidos aqui tem em comum a organizagdo coletiva para a
resisténcia contra a remogao. Em um contexto em que se veem ameacas de perder
sua casa, por ameacgas externas, familias buscam meios de se organizar e articular
apoios, em torno da defesa de sua moradia e sua comunidade. Nesse processo,
elaboram um discurso que confere unidade e legitimidade a sua resisténcia, uma
narrativa que conforma uma histérica coletiva, e um discurso de direitos, para se
contrapor a um projeto que se apresenta sob o argumento de “interesse publico”,

sustentado por um discurso técnico.

Na maioria dos casos de remocéo'®’, as ameacas chegam inicialmente por
boatos, ou informagbes parciais, sem seguir procedimentos legais 88 Szo
informagdes dadas por funcionarios publicos, ou mesmo “terceirizados”, que atuam
na ponta e afirmam estar cumprindo apenas uma tarefa especifica — como realizar
um levantamento ou cadastro das familias — sem dispor de mais informagdes. Ha
casos em que quem primeiro traz a informacédo da remocgao € uma empresa privada,
contratada para realizar uma obra publica, ou ainda sem nenhum vinculo (aparente)
com o Estado, como a incorporadora de um empreendimento imobiliario vizinho,

com interesses na remogao.

O Estado tem tido um papel ativo em processos de destituicdo de direitos,
recorrente nas remogdes. Se ja faz parte do senso comum um ideario de que a
ocupacdo popular € ilegal, realizada por invasores e associada a presenga da
criminalidade, o Estado se utiliza desse discurso para dispor de seus territorios.

A desinformacéao e a falta de acesso pleno as instituicbes publicas, faz parte
do processo que impde as familias uma negociagéo desigual. Sdo procedimentos de
intimidagao e ameaca psicologica, que podem chegar a violéncia aberta, no contexto
das quais lhes sdo feitas ofertas e ameacgas, simultaneamente. Nos casos relatados,
as primeiras ofertas sdo de valores baixissimos, com o0s quais ndao é possivel
adquirir outra moradia nem mesmo em condicdes mais precarias. As ofertas vem

junto com a ameaca as familias de que se nao aceitas, serdo removidos da mesma

'®7 Neste momento deixamos de lado o caso da Ocupacdo Dandara.

'%8 Nos referimos aqui ndo apenas aos casos relatados nesta tese, mas também aos inumeros casos
apresentados nos Dossiés de Violagbes de Direitos Humanos, elaborados pelos Comités Populares
da Copa e Olimpiadas no Brasil (ANCOP, 2012 e 2014; Comité Popular Rio, 2012, 2013, 2014,
2015).
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forma, sem nada. Muitas aceitam, por ndo acreditar que terdo meios de exigir algo

mais, assumindo a condigdo imposta de “invasora”.

Trata-se de um processo de estigmatizacdo das familias associado a
desqualificacdo de seu espago urbano, considerado informal (pela posse da terra
nao formalizada, ndo cumprimento de normas formais no loteamento ou nas
construcdes), por caracteristicas de precariedade (muitas vezes resultado da prépria
auséncia de infraestrutura e servigos publicos), sustentando o ndo reconhecimento

dos direitos.

Em oposicdo a condigdo de informalidade imposta, apresenta-se o novo
projeto para o local ressaltando seu carater formal e como parte de um projeto maior
de desenvolvimento urbano. Ressaltam-se seus beneficios: a urbanizacdo e
infraestrutura (que foram sucessivamente negados a ocupagéo anterior), a melhoria
ambiental, os ganhos econémicos (incluindo os ganhos privados pela valorizagao
imobiliaria — é recorrente a valorizacdo imobiliaria ser apresentada como indicador
de sucesso dos projetos urbanos), e mesmo a nova ‘imagem de cidade” a ser
promovida. A solugcdo habitacional para os “removidos”, quando existente,
apresenta-se também como um beneficio (sem reconhecer a moradia de que a
familia dispunha). Ressalta-se seu carater formal, a propriedade privada, e portanto
0 acesso a moradia digna (a despeito da baixa qualidade construtiva, das pequenas
dimensdes, e problemas urbanisticos recorrentes nos empreendimentos
habitacionais publicos), em face a condigdo anterior, qualificada como indigna e

informal.

As ocupacdes populares, mantidas em sua condi¢gao de informalidade pelo
Estado, que detém os meios de determinacdo das normas urbanisticas e
habitacionais, e o controle urbano, se tornam territérios dos quais o Estado aliado
aos agentes do mercado imobiliario, simplesmente dispde quanto ha interesse.

Aqui faz-se necessario fazermos um parénteses para expor melhor o que
estamos entendendo por essa condicdo de informalidade. Diversos autores
brasileiros tem demonstrado o quanto a informalidade € generalizada nas cidades
brasileiras, e ndo uma exclusividade dos pobres urbanos. As classes médias e altas,
igualmente, produzem suas casas e habitam espacos da cidade produzidos a revelia
da lei, como s&o os casos dos condominios fechados que burlam a lei federal de
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parcelamento e uso e ocupagdo do solo'®. Os territérios ocupados pelos pobres
urbanos, porém, que sao criminalizados por essa condi¢do, e mantidos em posi¢cao

subalterna, sujeitos a relagdes de dominagao e violéncia.

Baseados em pesquisa realizada em cidades do terceiro mundo, Roy e
AlSayyad (2004) identificam a informalidade urbana como um modo de urbanizagao,
como transagdes que conectam diferentes economias e espagos. Uma forma
distintiva de mercado, onde a questdo do baixo custo se relaciona com a auséncia
de planejamento formal e de regulagdo. Apontam para um continuum complexo de
relagbes de produgédo legal e ilegal nas cidades do terceiro mundo, que envolvem
produgdes de outras classes sociais, ndo somente dos pobres urbanos. A partir de
entdo propde a investigagdo de sua logica organizacional, do sistema de normas
que governa o processo de transformagdo urbana em si, e explorar como as

relagbes de poder e a regulacao estatal se faz presente nesses espacos.

A énfase dessa anadlise estd na compreensdo de que a produgdo da
informalidade se da pelo préprio Estado, e ndo & margem ou a revelia deste. E o
Estado que produz o formal e o informal. Referindo-se a Agambem (1998), a autora
aplica o conceito de estado de excecao ao controle urbano. O estado de excecéao
seria a situagédo na qual o Estado determina a suspensao da ordem, exercendo seu
poder de soberania. O exercicio da soberania estaria na capacidade de construir e
reconstruir categorias de legitimidade e ilegitimidade. Através de seu aparato
planejador e regulador, estabelece que determinadas formas de produgao da cidade
sdo informais ou ilegais, criando essa condi¢do, ao mesmo tempo em que se afirma
como promotor da formalidade ou legalidade. Nesse sentido, a formalizagdo ou
legalizagdo nao estariam no campo da técnica e da burocracia, mas da complexa

luta politica que se estabelece na cidade.’® (ROY, 2005)

A questdo da soberania do Estado no estabelecimento de fronteiras na
cidade, onde determinadas areas s&o declaradas informais ou ilegais, pode ser mais
explorada no contexto das novas dindmicas de produgdo do espacgo urbano, nas

89 ver Maricato, 2011; Leonelli, 2013, entre outros.

190 A partir dai, a autora recoloca o debate das politicas publicas de urbanizacdo de favelas e
titulacao da propriedade da terra, e consequéncias concretas de tais politicas a partir de analises
empiricas. A autora questiona essa légica, retomando o papel do Estado na propria constituicdo da
informalidade. Nao reconhece o mercado dinamicos das transagdes informais nas favelas. Indicador
de sucesso é o aumento do prego da terra, mas nao atua no problema da gentrificagdo consequente.
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novas frentes de avango do mercado imobiliario, e inseridas na logica do
planejamento estratégico e das relagdes publico-privado que se impde. Faz-se
necessario também refletir sobre as implicagdes para a populagdo urbana de se
habitar um territério considerado informal, das relagdes de poder e violéncia a que
estdo sujeitas, e os recursos de que dispdem, ou que elaboram, para enfrentar essa

condigédo.

Nesse contexto, ndo caberia mais ler o informal meramente como uma
ocupacgado consentida pelo Estado, ou como uma solugdo habitacional fora do
mercado, mas como uma forma de se manter espagos urbanos da cidade ao mesmo
tempo sob controle e disponiveis, espacos com fronteiras bem claras, territorios
demarcados pela presencga de populagdes pobres. Tais territdrios sdo mantidos em
uma relacdo de subordinacdo ao poder arbitrario do Estado, porque declarados
informais, e, no contexto da governanca privada das cidades, subordinadas ao poder
do mercado.

Esses territorios estdo sujeitos a relagbes de controle e violéncia nao
reguladas por principios publicos, que seriam resguardados por uma ordem de

direitos ndo presentes nesses territorios.

Os territorios informais cumprem, entdo, um papel nas dinamicas de
valorizag&do imobiliaria da cidade. Na légica de expansado do mercado imobiliario
sobre areas da cidade de menor valor, onde os ganhos com a renda da terra podem
ser maximizados, esses territérios ndo podem ser vistos apenas como areas
relegadas, ou n&o priorizadas quando da definicho das areas a receber

investimentos publicos'™".

Quando ha um deslocamento do interesse do mercado para essas areas, a
condicdo de informalidade imposta torna esses espagos vulneraveis. Sao areas que
aqueles que determinam a légica de producdo do espago e do direcionamento dos
investimentos publicos na cidade, entendem que podem dispor (como aparece de
forma tao explicita no dialogo do Governador do Ceara com os empresarios da
construcdo civil). As obras publicas propositalmente atingem esses espagos e nao

outros, pois esta se removendo um fator de desvalorizagcado fundiaria, € a0 mesmo

T Como amplamente explorado na literatura sobre o papel funcional das areas precarias de moradia

dos trabalhadores urbanos.
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tempo liberando terras para a incorporacgao.

No caso de Fortaleza, essa situacdo € explicita, os moradores quando se
organizaram, demonstraram que em muitos casos houve a opg¢ao de passar uma via
sobre as casas quando haviam terrenos vazios em volta. A area a ser
desapropriada, é ofertada pelo Governador do Estado, aos empreendedores
convidados a integrar uma Parceria-Publico-Privada (PPP). A terra ocupada pelas
familias da Vila Autédromo integra a contrapartida imobiliaria da PPP do Parque
Olimpico, e as obras viarios de acesso ao Parque Olimpico, propositalmente passam
por cima da comunidade, quando havia terra de sobra no entorno. A area do Pico do
Santa Marta é objeto de estudo para um restaurante de luxo, realizado por um
empresario “parceiro” do Governador do Estado. A “Linha Viva” em Salvador, passa,
sem nenhum constrangimento, sobre centenas de casas e da unica area de lazer
dos moradores do bairro. A terra publica proxima a comunidade, ocupada por uma
Rodoviaria, no lugar de atender a demandas sociais, seria também entregue aos
empresarios na PPP. Na Vila da Paz, o terreno de propriedade da Cohab-SP, é
destinado a um parque linear, que passa por cima de centenas de moradias — em
nenhum momento, nos projetos oficiais de “desenvolvimento” da regido, cogitou-se
ocupar os terrenos da Companhia de Habitagdo com sua finalidade prevista, de
producao de habitacido de interesse social.

S&o entdo acionados mecanismos de sujeicdo das populagbes que ocupam
esses territorios, forcadas a assumir uma condicdo imposta de ‘“invasores”,
impossibilitados de reivindicar status de “cidadao”. A presenga do Estado ndo se faz
plena (ao menos inicialmente), para forgar uma situagcdo de destituicdo de direitos
pela estigmatizacdo e desqualificagdo. As familias ameagadas, mesmo quando

cientes de seus direitos, ndo se veem em condi¢des de reivindica-los.

Analisando as relagdes de poder que impedem o reconhecimento de
ocupacgdes Beduinas Arabes pelo Estado de Israel, Yiftachel propde o termo “gray
spaces”. Tais espacos teriam fronteiras delimitadas, e poderiam passar por
reconhecimentos (pela ordem formal) parciais, mas estariam sendo mantidos na
condicdo de “nem ser integrado, nem eliminado, formando margens pseudo-
permanentes das areas urbanas”, lugares em processo continuo de produgédo de
relagdes sociais, tanto de reposi¢cao do poder do Estado, quando da construgao de
novas identidades por aqueles que habitam tais territorios (2011).

212



Tais espagos se manteriam em uma condicdo de incerteza e instabilidade. A
reposicdo do poder do Estado, estaria em de um lado tolerar sua presenca, e de
outro reproduzir um discurso condenatorio e criminalizante, de ndo respeito a ordem
estabelecida, nogao que é reforgada pela prépria precariedade na qual sdo mantidos
(pela qual o Estado tem responsabilidade). A proposta de gray spaces de Yiftachel,
se desenvolve sobre novas relagdes coloniais nos territorios ocupados pela
populacdo nativa dos Beduinos Arabes no Estado de Israel, mas o autor propée um
dialogo com as informalidades urbanas do Sul Global, para a alimentagdo de uma
nova teoria urbana critica. (Yiftachel, 2011)

Entendemos que essa nocdo pode se aplicar ao que estamos aqui
denominando de “territérios de informalidade”, desde que reconhecidas as
especificidades das relagdes de poder no caso brasileiro. Os Beduinos a luta pelo
reconhecimento de suas terras, reivindicam ao Estado de Israel a participagdo nos
espacos institucionais de planejamento territorial, e um aparato legal que reconhega
sua forma de ocupacdo do espago, apresentado em seu Plano Estratégico
(Yiftachel, 2013). No caso brasileiro, verificamos que nao faltam leis e normas para o
reconhecimento das ocupacdes populares'®?, mas ha outras barreiras que impedem

0 acesso a moradia e a cidade para os mais pobres.

Em muitas leituras sobre os processos de remocgao, se observa um falso
dilema de que os direitos ndo sdo aplicados por desconhecimento, por falta de
conscientizagdo, ou de organizagdo da populagdo. Na maioria das situagbes
levantadas, as familias tem consciéncia de seus direitos, pois em algum momento a
associagdo de moradores ou a lideranga local, foi em busca de algum grau de
regularizagdo fundiaria, ou mesmo ja chegou ao local alguma organizagéo,
advogado popular, ou movimento social, que informou do quadro legal que ampara o
direito a moradia no Brasil. Nesse sentido, faz-se necessario reconhecer o papel das
diversas entidades que participaram do movimento pela Reforma Urbana na difusao

de sua plataforma, que realmente chega a esses espagos.

Mas se houve um avango nos marcos institucionais no Brasil do chamado

“direito a moradia” e “direito a cidade”, esses avangos nao se realizaram na pratica.

192 Conforme demonstra Maricato (1996, 2001, 2011), mesmo antes da aprovacgdo do Estatuto da
Cidade, a partir da experiéncia da Secretaria de Habitagdo do municipio de Sao Paulo.
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Estudos mostram uma piora no quadro urbano no Brasil. Considerando um historico
de quase quatro décadas de politicas de urbanizacido de favelas, e de trés décadas
de nova Constituicdo Federal, que estabelece instrumentos de regularizagao
fundiaria, sdo infimos os casos de real incorporagao a cidade de espagos informais
ocupados por populagdes pobres. A contradicdo entre o avango da agenda
institucional, e a fragilizacdo da conquista de fato dos direitos é demonstrada em
diversos estudos sobre as cidades brasileiras (Maricato, 2011).

As familias tem acesso a informacdes sobre seus direitos, mas ndo as
condigbes para exercé-los. O n&o reconhecimento pleno da sua condigdo de
moradia pelo Estado, que exerceria a soberania no reconhecimento de territorios
formais e ndo-formais, sujeita essa populagdo a uma série de relagbes de poder e
violéncia (inclusive poderes paralelos que se instauram em territorios populares)193.
A estigmatizagdo e desqualificagdo dos territorios e condi¢ées de moradia no qual
tais populagbes se encontram, se torna uma forma de sujeicdo das familias as
arbitrariedades impostas pelas dinamicas do mercado, e também ao controle de
seus territorios pelo crime organizado. As intimagbes e ameagas no processo de
remocao surtem efeito pois faz parte da constituicdo desses territérios a instauracao
de “poderes paralelos”, que impde relacdes de opressao e violéncia, cotidianamente

vividas.

Nas histérias das remocgdes aparecem de relance fatos relacionados a forma
como poderes paralelos controlam territérios populares e sua organizagao politica.
Esse ndo foi o objeto dessa investigacdo, mas faz-se necessario abordar esse
aspecto por seu efeito determinante. Os fatos come¢cam a aparecer quando nos
envolvemos mais na luta, desenvolvemos relagbes mais proximas e de confianca
com os moradores. Nao sao ditos abertamente. A condicdo informalidade da
moradia leva ao estabelecimento de redes de relagdes para o acesso as minimas
condi¢bes de vida, as relagdes de troca de favores, clientelismo, que envolvem
politicos, bragcos do Estado e o crime organizado. Essas redes atravessam as
formas de organizagéo politica populares.

Telles (2015) propde uma investigacdo sobre os deslocamentos e

' Em alguns casos inclusive aliados de grandes proprietarios e de agentes do mercado imobiliario,

como em casos da milicia no Rio de Janeiro.
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transitividades entre as fronteiras do formal e o informal, o legal e o ilegal na
experiéncia contemporanea. A partir de estudos antropolégicos sobre o comércio
popular, se refere as interagdes entre esses campos nos circuitos urbanos de
circulagao de riquezas e as relagdes de poder que se inscrevem. A proposicao de
“jogos de poder e relagdes de forga que operam em um campo de disputa no qual se
combinam e alternam negociagdo, formas de controle, tolerancia e repressao”

(Telles, 2015:509), se aplica ao que queremos tratar aqui.

Para a autora, essas relagbes sao circunscritas por leis e cddigos formais,
que tem efeito de poder e estruturam as relagdes, e sdo operados pelos agentes em
jogo. Ha uma maleabilidade na aplicagao da lei, “um muito ambivalente e cambiante
jogo de acordos e negociagdes, entre chantagem e compra de protecdo em troca da
nao aplicacao da lei”, um campo de tensao e conflito na aplicagao arbitraria da lei,
que envolve abuso de autoridade, e atos administrativos “inexplicaveis”. (Telles,
2015; 513)

A presenca do crime organizado n&o se faz apenas pelos seus “negocios”
ilegais, paralelos, mas acabam por integrar essas redes de relagdes e jogos de
poder, na medida em que impde formas de controle sobre o territério e suas
populagdes, e operam nas trocas e negociagdes do cotidiano da reprodugao social.
Nas resisténcias a remogao, sdo comuns relatos de organiza¢gdes de moradores que
pediram autorizagdo para defender seus direitos, e que negociam os limites de sua
atuacdo. Em outros casos, liderangas relatam intimidagcdes e ameacgas, contra sua
atuacao politica. Embora ndo possam ser comprovados, ndo sao poucos os relatos
sobre as relagdes entre grupos criminosos e politicos locais, envolvendo operagdes

em favor dos negdcios imobiliarios.

Nas lutas contra as remogdes do Rio de Janeiro, registramos a presenga de
“pessoas suspeitas” intimidando moradores, identificadas por eles como “milicianos”,
em momentos como audiéncias publicas, reunides entre moradores e autoridades
publicas nas comunidades, em atos de protesto e mesmo reunides internas de
organizacgéao politica. Ha relatos também onde moradores afirmam que a intervengao
de “milicianos” em negociagdes, levaram ao aumento de valores recebidos nas
indenizagdes pela remogédo para algumas familias. Telles (2015) se refere a uma
‘zona cinzenta” (embora sem se referir aos “gray spaces” do Yiftachel, podemos
encontrar semelhangas), onde acontecem “praticas obscuras que oscilam entre
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acordos, corrupgéo, troca de favores, compra de protegao” (Telles, 2015; p.515).

Organizar a luta popular, muitas vezes significa enfrentar ameagas e
intimidagdes, em um contexto onde pessoas sdo mortas e desaparecem
cotidianamente. Uma lideranga comunitaria, durante um levantamento com objetivo
de dar inicio a elaboracdo de um plano popular para a resisténcia a remocéo,
perguntou ao pesquisador em campo: “vocé nao tem medo de morrer?”. A lideranga
estava buscando aliados e formas de avancar na sua luta, tendo ciéncia das
ameacas que iria enfrentar — pelos relatos de liderangas mais experientes, e de

situacdes de violéncia comuns na regido.

Lutar por direitos, atravessando esses jogos de poder, € uma luta por um
sentido de “interesse publico” ideal e praticamente utépico, que pouco se concretiza
nas relacdes reais de vida nos territérios populares informais. A busca por aliados
externos se torna também uma forma de protecdo. A visibilidade, na midia, nos
espacgos publicos, e as relagdes com organizagdes de defesa de direitos humanos,
segundo seus depoimentos, conferem a liderangas populares alguma seguranca e
poder para realizacdo de suas atividades politicas. Mas n&o € o suficiente. Enfrentar
esses violentos jogos de poder, passa pela construgdo de sentidos préprios - no
campo onde eles acontecem - e reunir recursos (sociais e politicos) para o
enfrentamento dessa realidade. Nos tépicos seguintes abordaremos algumas formas
através das quais isso vem acontecendo nas resisténcias as remocgoes,

configurando espacos de lutas populares.

5.2.2 Narrativas de resisténcia e afirmacao do Bairro Popular

A historica da comunidade narrada por seus moradores, a antiguidade da
ocupacao, a historia da chegada das primeiras familias, a relagdo com o lugar, o
acompanhamento das transformacgdes e o papel ativo dos moradores na conquista
das melhorias, fazem parte da narrativa de defesa coletiva de seu espaco urbano.

Em Fortaleza, os moradores das comunidades ameacadas pelas obras do
VLT, decidiram pela elaboracdo de um dossié baseado nas narrativas dos
moradores mais velhos e na caracterizagdo das comunidades pelos elementos que
Ihes s&o importantes, como forma de afirmagdo de sua identidade coletiva, e de
defesa de seus direitos. O dossié registra a historia de dez comunidades, a partir da
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trajetéria das primeiras familias que chegaram, quando n&o havia nada, “s6 os
trilhos e o mato”. Relata como as familias foram se organizando, “tomando
consciéncia dos direitos que tinham, e buscando infraestrutura”. Em cada
comunidade sio relatadas histdrias das conquistas coletivas, os mutirbes para a
construcdo de casas, de capelas, centros comunitarios, e a infraestrutura e os
servigos publicos que chegaram pela luta dos moradores. A afirmagao dos direitos
passa pela afirmagdo da condicdo de cidadania conquistada, demonstrada pelas
histérias de vida, que conformam uma histéria compartilhada, coletiva, de
construgao do bairro:

“o direito de podermos autodeterminar a nossa moradia e permanecermos no

local de sempre, pois € aqui que construimos nossas vidas, Nn0Ssos empregos,

nossas escolas e criamos nossos filhos e filhas” (LEPP/UFC, 2012)

Para cada comunidade sdo apresentadas no Dossié as “vantagens e
beneficios” de se morar no local, considerando o transporte publico, o acesso ao
trabalho, a escolas, e as relacbes comunitarias. Dentre os relatos das violagdes de
direitos no processo de remocédo, consta a indignacdo de serem chamados pelo

governo de “invasores”.

A partir das reunides das comunidades, com participagao de apoiadores, e da
elaboragao do dossié, forma-se um movimento social (o por extenso - MLDM), que
passa a estar presente em audiéncias publicas, em atos publicos, e a realizar
denuncias contra o governo. As liderangas das comunidades denunciam, através da
informagédo qualificada reunida, as praticas ilegais do Estado, e reivindicam o
respeito a seus direitos, invertendo a condigao inicial, onde eram eles colocados na
ilegalidade e ameacgados.

O movimento consegue a transferéncia da negociagédo do ambiente privado -
entre funcionarios publicos e a familia individual abordada na sua casa - para o
espaco publico, onde a ordem de direitos deve prevalecer, e conseguem mudar a
relagdo da negociagao politica. Alguns elementos sdo importantes nessa passagem:
a constituicdo de um coletivo politico; a articulagdo com aliados externos, que
fortalecem e conferem legitimidade a sua luta; a conquista de visibilidade, através da
midia e de atos publicos. Esse conjunto de ag¢des garantiu as comunidades unidas
um poder de negociagdo com o Estado, que levou a revisao do projeto inicial, com a
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redugédo significativa do numero de familias atingidas. Mas ndo garantiu o
reconhecimento da condigdo de bairro da ocupacgdo, mantida pelo Estado na

informalidade, em sua condigdo subordinada, e sujeita a novas ameacgas.

No Horto, uma das suas principais campanhas consiste em reunir registros
histéricos da relacdo das familias com seu local de moradia, para demonstrar a
legitimidade da ocupagao. O Museu do Horto “apresenta a histéria da comunidade
do Horto Florestal e seus tradicionais habitantes”, a partir da memdéria social, da voz
e da acdo histérica de seus moradores:

O Museu do Horto tem a missao de preservar esse rico e diverso patriménio

cultural e contribuir para a resisténcia de seu histérico e combativo povo,

cujas raizes remontam ao inicio da histdria brasileira. (Museu do Horto
. 194

online ™)

Os moradores realizaram uma campanha em que reunem fotografias antigas
e historias dos primeiros moradores (alguns ainda vivos, outros dos quais os atuais
moradores s&o herdeiros), que mostram o tempo e a consolidagado da ocupagéo, e
narrativas de como conquistaram o direito as habitagdes construidas no local. Nas
historias sédo ressaltadas as relagcdes com o Jardim Botanico: muitos moradores
foram trabalhadores do parque, e obtiveram concessdo para ocupar a terra e

constituir sua moradia ha muitos anos.

As histérias de vida, que compde uma histéria coletiva da ocupacao, e
fundamentam a reivindicagdo do reconhecimento do bairro como um todo, sao
apresentadas em contraposicao as ilegalidades e os interesses privados que
motivam aqueles que reivindicam sua remogéo. Os processos de reintegragao de
posse, foram reabertos por uma administragdo do Jardim Botanico que tem como
marca a abertura do parque publico para eventos privados. Denuncias da ilegalidade
da ocupacgao do Horto também partiram de associagdes de bairro de alto padréo,
vizinhos, que estariam em condi¢des similares de proximidade do Jardim Botanico e
ocupando cotas de preservacido ambiental, mas sem sofrer ameagas. Os moradores
fazem a denuncia, publicamente, do uso enviesado do discurso ambiental para
criminalizar e estigmatizar a comunidade de baixa renda, e em sua defesa, acionam

sua historia e seus direitos.

Em Arroio Pavuna, as moradoras antigas mostram imagens da sua chegada,

%% http://www.museudohorto.org.br/Quem_Somos
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a origem nas familias de pescadores e barqueiros, relatam as condi¢gbes precarias
que tiveram que enfrentar, a conquista do reconhecimento do direito aquela terra por
seu proprietario, no caso a Secretaria de Patriménio da Unido. No Pico do Santa
Marta, s&o narradas as historias das familias, mostrando as varias geragoes
nascidas e criadas ali, os conflitos e violéncia que enfrentaram, e o direito a receber
os beneficios que entdo comegavam a chegar. Uma forma de fortalecer e dar
visibilidade a sua resisténcia, foi a organizagdo de “Trilhas Historicas”, onde
principalmente apoiadores eram convidados a conhecer a comunidade pela narrativa

dos moradores.

Saramandaia, ao narrar sua historia e apresentar como a comunidade se
encontra — caracteristicas das familias, organizagbes e projetos sociais existentes,
areas de lazer, comércio e servigcos, relacdo com a cidade - reivindica o
reconhecimento de sua condicdo de bairro. As condi¢gdes urbanas e habitacionais
sdo apresentadas como conquistas dos moradores, que através de videos mostram
0 que tem de bom no seu bairro e afirmam sua existéncia, na campanha
“‘Saramandaia Existe!”. Os moradores reivindicam o reconhecimento de sua
condicdo de bairro, a0 mesmo tempo que se organizam para ocupar O espago
publico para questionar um projeto de uma obra repleto de ilegalidades, que os

ameaga.

No caso de Belo Horizonte, movimentos sociais que vem promovendo
ocupagdes urbanas, reivindicam o direito de familias sem moradia de autodeterminar
seu modo de habitar a cidade. Questionam as formas impostas pelos conjuntos
habitacionais publicos (PMCMV), que estariam atendendo a interesses de
empreiteiras e nado das familias. As limitagbes para sua construcdo sao
reconhecidas — as contingéncias da luta politica muitas vezes impedem a construgéo
de novas formas, que reflitam a construgao social coletiva que o movimento politico
propde ao realizar a ocupagao. Mesmo assim demonstram avancos de uma luta pela

ampliacéo de direitos.

Nos casos apresentados, apesar das vitérias obtidas nas lutas politicas, a
negacdo da condigdo de bairro e sua manutengdo na informalidade, geram uma
condicdo de subordinacdo e ameaca permanente. Aos moradores cabe a
resisténcia, e a necessidade de estar sempre reafirmando e defendendo a
legitimidade da sua condi¢ao urbana.
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Essas comunidades afirmam que ndo é a condicdo de precariedade e a
informalidade que lhes sdo impostas que determinam sua existéncia. Ha uma luta
pelo reconhecimento enquanto bairro popular, pelo reconhecimento das casas
construidas, pelo seu modo de produzir cidade, que lhes garantiu uma condi¢cao de
vida valorizada da qual ndo abrem mao. E, através da organizagao coletiva, lutam

pelo direito de continuar sua historia com autodeterminacgao.

5.2.3 O planejamento popular como instrumento de resisténcia

As comunidades organizadas para resistir a remog¢ao em algumas situagdes
utilizaram o recurso de elaborar contra-propostas e planos populares. Essa foi uma
resposta as tentativas do Estado de impor uma solugdo unica, que implica em sua

remogao, e desqualificar sua forma de viver na cidade.

A Comissdo de Moradores do Pico do Santa Marta sabia que o local onde
vivem teria todas as condi¢des de ser urbanizado, por terem acompanhado projetos
anteriores de urbanizacdo, que incluiam suas casas, e obras de contencdo e
drenagem realizadas no local em momentos anteriores. Ao receber a informagéo da
remocgao por risco, sabiam que haviam outras solugbes, mas que nao estavam
sendo consideradas pois 0s objetivos do projeto eram outros: limpar a area para um
projeto turistico-imobiliario. Ao participar de reunides com os responsaveis pela obra,
porém, ndo tinham voz. Os técnicos eram categoricos em afirmar que a remogao
seria realizada em fungédo de risco geologico-geotécnico, e as liderangas do Pico
eram caladas. Ao buscar apoio, a Comissdao de Moradores buscava meios de

desconstruir o argumento técnico e ter seus direitos reconhecidos.

Os moradores do Pico do Santa Marta passaram a se articular com coletivos
politicos e movimentos sociais de moradia, e através do coletivo de apoio técnico,
conseguiram um contra-laudo de risco. O contra-laudo se tornou um importante
recurso para a comissao sustentar sua oposicdo a remocdo, e fortalecer a
resisténcia das familias, a ndo aceitar acordos com o Governo. A Comissao buscava
ainda um apoio para um projeto de urbanizagdo, uma vez que 0 governo se recusou
a analisar o contra-laudo e continuou mantendo a area fora do projeto, embora

tenham diminuido as pressdes para negociagao forgada (em fungédo possivelmente
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da desaceleracdo da urbanizacdo da favela como um todo, por falta de recursos, e
ndo da resisténcia). Os moradores, acompanhando a luta da Vila Autédromo',
acreditavam que com um projeto préprio, poderiam pressionar o governo a realizar

as obras, ou pelo menos teriam mais meios para fazer a pressao politica.

No caso de Saramandaia, o processo de elaboracdo do Plano de Bairro fez
parte de um conjunto de agbes de mobilizacdo dos moradores contra o projeto da
via expressa Linha Viva. A oposicdo a via expressa levou as associagbes de
moradores do bairro a se unir, mobilizou moradores a participar de audiéncias
publicas e protestar contra a remogédo. Gerou formas de maior envolvimento de
moradores, incluindo criangas e jovens, na proposi¢ao de um projeto de futuro para
seu bairro, através de mapeamento comunitario, oficinas com moradores e oficinas
de video. Gerou uma campanha, que envolveu ndo s6 moradores, mas pessoas
influentes na cidade e no pais, e divulgou a situagdo de Saramandaia pelo Brasil. A
proposta de planejamento de bairro foi apresentada na Bienal de Arquitetura de Sao
Paulo de 2013. A defesa do bairro ganhou novas dimensdes. O Plano de Bairro em
si, seu conteudo, nesse caso, ndo teve muita divulgagdo. Mas o processo, de sua
elaboracdo, a mobilizagdo que se deu em torno dele, abriu um horizonte de

construgdo democratica, que estava sendo negada.

O que comegou com um projeto de governo, apresentado como necessario a
cidade pelo Estado, aliado a grupos empresariais, contra pessoas que fatalmente
seriam impactadas tendo em vista um “bem maior”, se tornara um conflito politico
aberto, na dimens&o do debate publico. Os moradores de Saramandaia apresentam
publicamente, apoiados por uma rede de ONGs e universidade, as irregularidades
da acdo publica, reforcam a defesa de seus direitos, e mostraram que haviam
alternativas. Conquistam uma forca politica que os permitiu confrontar o “poder
publico” e seus aliados, na esfera publica, onde leis e normas que asseguram seus

direitos tem que ser considerados.

No caso de Dandara, a elaboragao do Plano Diretor da ocupacéao teve varios
propésitos. O movimento social planejava a ocupagéo organizada da gleba, pois sua
finalidade seria conquistar aquela terra para a moradia das familias. A ocupacao

195 que durante os momentos de maior pressao sobre os moradores do Pico do Santa Marta, entre
2011 e 2013, vinham resistindo, e o Plano Popular estava sendo um instrumento importante para tal.
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inicial ja deveria respeitar um desenho urbano, para a construgdo das unidades
habitacionais, e sua permanéncia seria disputada na luta politica. A ocupacao
organizada da gleba, seguindo um plano elaborado com critérios técnicos e
respeitando condicionantes ambientais e legais, foi um elemento para a negociagao
da posse da area, incialmente restrita por for¢cas policiais a um espaco restrito, no
contexto de uma disputa judicial. A tomada da gleba se deu seguindo o Plano Diretor
elaborado, amparada pela defesa juridica popular, e por manifestagdes publicas de
reivindicacao do direito a moradia das familias.

Uma terceira finalidade do Plano Diretor de Dandara foi a de definir
coletivamente um projeto urbano que expressasse a construcdo coletiva do
movimento e a vontade popular. Nesse momento emergiram divergéncias entre
militantes dos movimentos sociais que compunham as organizagdes politicas que
apoiaram a ocupacao, e as familias ocupantes. Os militantes defendiam formas de
gestao comunitaria da terra, com lotes coletivos e destinacdo de grandes areas para
usos comuns, e a maior parte das familias, tendo como referéncia o modelo
dominante de Ioteamento popular na cidade, desejavam o0 maximo de
aproveitamento do terreno para lotes privados unifamiliares. A urgéncia na definicao
do desenho (no contexto da ameacga de remogao e necessidade de consolidagdo da
posse da gleba), levou a elaboracdo de um projeto “conciliatério”, atendendo ao
desejo das familias dos lotes individuais, e reservando algumas areas para usos

comunitarios.

Os defensores da ocupacédo Dandara, a definem como um “territorio popular
insurgente” que “respeita praticas culturais e singularidades dos pobres urbanos”,
segundo Mayer e Lourengo (2016). Dandara defende o modo popular de viver e
ocupar a cidade, com autonomia para determinar suas condi¢gdes. Nesse sentido se
aproximaria da nogao de Holston (1996), de cidadania insurgente, ou novas
identidades e praticas que impde novas condi¢des de pertencimento a sociedade.

Mas para Holston (1996), cidadania insurgente seriam identidades e praticas

de cidadania, que produzem novos sentidos, novas formas de produgdo e
apropriacdo da cidade, de fora do Estado e seu poder de ordenamento formal. A
proposi¢ao de Holston é ampla, e poderia ser aplicada aos diversos assentamentos
informais do Brasil (e da maioria dos paises do Sul Global), onde a presenga do
Estado ndo € determinante na producdo da cidade. Um olhar mais apurado,
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etnografico (como propde o autor), revela fragilidades dessa definigdo, que nao
considera condicionantes econémicos e formas de poder presentes em tais
ocupagdes, que limitariam seu entendimento enquanto uma nova nocido de

cidadania.

O caso de Dandara porém, se diferencia dos assentamentos informais que
dominam a paisagem das cidades brasileiras, pela organizagdo politica que se
estabeleceu e se mantém, e pela forma como suas liderangas e militantes atuam
para criar uma nog¢ao de comum. Ha uma construcdo no sentido de criagdo de
espagos comuns que visam fortalecer a organizagao, “experimentar novos modos de
vida e convivéncia no espaco”, que os autores afirmam como uma forma de “poder
constituinte”. As limitacbes sao apontadas pelos autores: a ocupacao do territorio
“nao é ideal, pura, pois também reproduz praticas sociais, politicas e urbanisticas
préprias de uma ordem social ainda subjugada a propriedade privada, a competigéo,
ao individualismo, as opressodes, ao medo e ao egoismo”_ (Mayer e Lourenco, 2016,
p.336). Depois de consolidada e relativamente estabilizadas as ameacas de
remogao, houve uma presséao para o loteamento de partes da gleba que haviam sido
mantidas vazias por questdes ambientais. Essas novas ocupagdes aconteceram fora
do controle do movimento social organizado, que apresenta limitagdes na realizagao
do controle urbano, que caberia ao Estado. Nao tendo sua ocupagdo plenamente
reconhecida, Dandara enfrenta pressdes sociais “normalizadas” nas ocupacdes

informais, por adensamento e privatizagao de espacos coletivos.

Essa realidade nado invalida o espacgo politico criado pela populagao
organizada da ocupacdo. Dandara, com o conjunto de ocupagdes que vem sendo
realizadas na cidade de Belo Horizonte pelo movimento social organizado'®,
representa um espaco de contestacdo e enfrentamento do Estado-capital, um
contrapoder baseado na resisténcia, na insurgéncia e no “poder constituinte” (como
afirmam Mayer e Lourencgo, 2016). Insurgéncia n&o no sentido colocado por James
Holston, mas de exercicio da politica, como a “experimentacdo de novos modos de
vida e exercicio democratico na metropole” (idem), como forma de construgcédo de

uma nova sociabilidade urbana.

1% As ocupacdes de Izidora, que também conta com a participagdo dos movimentos organizados

presentes em Dandara, sdo outro exemplo. (ver a campanha Resiste lzidora nas redes sociais:
https://www.facebook.com/resisteizidora/)
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O Plano Popular da Vila Autodromo teve como obijetivo inicial ser um
instrumento de acgao politica para a reversdo do processo de remocido da
comunidade em curso. Quando o processo iniciou-se, as liderancas da comunidade
ja contabilizavam sete argumentos diferentes utilizados pela prefeitura para tentar
remover a comunidade. Diante de cada argumento a comunidade se organizava
para contesta-lo, seja juridicamente, com apoio do NUTH/Defensoria Publica do
Estado, seja através de manifestagdes politicas, protestos e denuncias. O plano foi
uma resposta a provocacao do prefeito do Rio de Janeiro, que em reunido com 0s
moradores em marg¢o de 2010 afirmara que se os moradores apresentassem uma
alternativa, ele estaria disposto a considerar. A provocagdo tinha como objetivo
desqualificar a agdo dos moradores, de oposi¢cado aos projetos que a prefeitura vinha
apresentando, acusando-os de serem “negativos’, em oposi¢do ao projeto de
desenvolvimento da cidade, e estarem sendo “manipulados” por interesses politico-

partidarios contrarios a ele.

A elaboracdo do plano, mais do que uma forma de contestagdo do projeto da
prefeitura, se apresentava como uma forma diferente de se produzir a cidade,
democratica e respeitando a diversidade social, envolvendo a populagdo nas

decisdes sobre seu territorio e reconhecendo seus valores.

O plano integrou uma estratégia de comunicagdo, que teve como obijetivo
questionar todas as remogdes em curso na cidade. A Vila Autédromo e seu Plano
Popular se tornam emblematicos da campanha “Rio Sem Remocgdes” iniciada pelo
Comité Popular da Copa e Olimpiadas em 2012, no momento de langamento do
Plano Popular e da sua divulgacdo em campanha internacional de defesa da
comunidade iniciada durante a Cupula dos Povos, encontro promovido por
movimentos sociais reunidos no Rio de Janeiro durante a realizagdo da Conferéncia
da ONU Rio+20. A Vila Autédromo seria um exemplo para outras comunidades
igualmente ameagadas, mostrando que seria possivel considerar alternativas de

realizagcao de obras publicas sem implicar em remocgoes.

O plano, para a Associagao de Moradores e Pescadores da Vila Autdédromo,
foi um instrumento de negociagédo politica, ao ser finalizado, foi apresentado ao
prefeito em resposta a sua provocagao, e cobrando entdo a urbanizacdo da
comunidade, em harmonia com a construgao das instalagdes do Parque Olimpico. O
prefeito recebe o plano, em agosto de 2012, e ignora-o, quatro meses depois

224



lancando na comunidade o empreendimento do PMCMV Parque Carioca, onde as
familias removidas devem ser reassentadas. A comunidade e seus apoiadores
reforcam a defesa do plano com a constituicdo de um grupo académico-profissional,
socialmente reconhecido (GTAPM, 2013) com objetivo de comparagdo dos dois
projetos - da prefeitura e do plano popular, e ao mesmo tempo envia o plano para
concorrer a um prémio internacional de urbanismo. Nos dois casos, ha um
reconhecimento académico, profissional e técnico das qualidades do plano popular.
Essas conquistas séo utilizadas na campanha midiatica, para pressionar o prefeito a

interromper seus planos de remogao.

O plano popular conquista espaco na midia, principalmente internacional, no
contexto do aumento da visibilidade da cidade por conta dos Jogos Olimpicos. A
acao de apoiadores na mobilizagcdo da midia, principalmente do Comité Popular Rio
na comunicagao (langando releases, avisos de pauta, e organizando debates e
coletivas de imprensa), teve resultados importantes, como a divulgagdo em agéncias
de noticia e jornais de grande repercusséo internacional. O conflito ganha através da
midia uma dimensao publica, que for¢ca a prefeitura do Rio de Janeiro a reconhecer
o plano popular, e confronta-lo. Forcada a dar respostas, a prefeitura utiliza seus
recursos politicos e acesso a midia para tentar desqualificar o plano tecnicamente, e

associa-lo a oposigao politico-partidaria ao seu governo. Os reconhecimentos
técnico-profissional-académico do plano, limitam essa estratégia da prefeitura.

A pressao politica sobre a prefeitura aumenta no contexto das manifestagdes
de 2013, e abre-se um processo de negociagdo. A negociagdo se da, como ja se
sabia (tanto liderangas da comunidade, quanto apoiadores), de forma extremamente
desigual, com a prefeitura mobilizando recursos para desqualificar o plano e forcar
seu projeto, que continua prevendo a remogao de toda a comunidade. A Vila
Autédromo opta por negociar com a prefeitura, entendendo que essa é a esfera
publica onde deve acontecer a negociagdo politica que pode levar a interrupgéao do
processo de remogao e onde pode ser realizado um acordo para a urbanizagao da
comunidade. Sdo reconhecidas as adversidades do contexto, mas ha também uma
esperanga considerando o espaco politico conquistado pela comunidade.

As analises sobre o que aconteceu na Vila Autédromo sao diversas, opostas

e mesmo contraditorias, entre seus moradores, entre as liderangas e entre seus
apoiadores. Enquanto alguns registram algumas conquistas, sdo muitas as leituras
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das derrotas sofridas. Mas sem duvida o plano popular teve um peso importante, na
abertura de espacos publicos, de alcance social do conflito politico, de espacos de
negociagdo com agentes poderosos que até entdo se mostravam impermeaveis as
demandas populares, e levou a uma mudanga nos planos da prefeitura e seus

aliados em relagao ao espaco em disputa.

O plano popular teve também um importante aspecto simbdlico nas lutas
populares. O plano foi inspiracdo para a elaboracdo de planos alternativos para
outras comunidades, como o Plano Alternativo da Vila da Paz. No Rio de Janeiro,
um coletivo popular foi organizado na regido das Vargens quando a prefeitura
anunciou um Projeto de Estruturagdo Urbana (PEU) associado a uma Operagao
Urbana Consorciada (OUC), que altera os parametros urbanisticos da regido,
propde uma série de obras publicas e servigos urbanos, a serem realizados através
de uma Parceria Publico-Privada. No projeto, mais de 30 comunidades estariam
ameagadas de remocgdo. O coletivo politico formado autodenominou-se Articulagao
Plano Popular das Vargens, inspirado na resisténcia da Vila Autédromo através de
seu Plano Popular. O objetivo do grupo era de reunir moradores, apoiadores, ONGs,
e organizagdes locais, a contestar o PEU/OUC, e ao mesmo tempo elaborar sua
proposta para o territorio. Nado apenas as moradias populares estavam em risco,
mas também as caracteristicas urbano e ambientais da regido, associada a
ocupagdes tradicionais (incluindo quilombolas e agricultores tradicionais), e

propostas de outras relagdes entre urbano e natureza (baseadas na agroecologia).

O plano popular, na luta politica, ultrapassa seu sentido inicial, adquirindo
outras dimensdes, inclusive para além da escala local. No proximo capitulo
seguimos com a discussao, entrando na esfera especifica dos “planejamentos

alternativos”.
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6 PLANEJAMENTOS ALTERNATIVOS CONTEMPORANEOS

Este capitulo retorna para as teorizagdes sobre os tipos de planejamento
alternativos, apresentando abordagens contemporaneas e reflexdes a partir dos
casos. As novas teorizagdes e conceitos propostos, decorrem de estudos de caso e

analises de profissionais e académicos comprometidos com a pratica.

A primeira parte apresenta o debate académico em torno do planejamento
radical e seus desdobramentos - insurgente e transformador — produzido
majoritariamente nos paises do norte global, embora alguns deles se refiram a casos
do Sul Global. O planejamento progressista € apresentado separadamente, como
um caso em que a teorizagdo € acompanhada de um conteudo programatico,
considerado por seu autor principal como necessario para situar o planejamento em
um campo politico. Essas referéncias tém como objetivo promover o dialogo com um
campo mais amplo do planejamento para a transformacgao social, no qual entende-

se que o0s casos em questdo no Brasil também se inserem.

A segunda parte volta-se para questdes colocadas pelas praticas de
planejamento alternativo no Brasil a partir de duas abordagens: a agdo militante de
assessorias técnicas a movimentos sociais, que colocam a questdo da autogestao
no centro de sua pratica (com grandes semelhangas com a proposta de
Planejamento Transformador); a proposta de planejamento militante.

Por fim, sdo apresentadas consideragcbes sobre convergéncias entre as
proposi¢des apresentadas e questdes para o debate. As referéncias consolidadas
por uma tradicdo de pesquisa académica externa €& posta em didlogo com
proposi¢cdes teoricas brasileiras, igualmente engajadas na pratica, apontando
aspectos comuns, pontos divergentes e questdes que ficam em aberto. No capitulo
seguinte sera apresenta uma proposta sobre como avangar neste debates,
considerando os casos apresentados no capitulo 5.

6.1 Planejamentos Radical, Insurgente e Transformador

O planejamento radical se apresenta como uma concepg¢ao tedrica mais
ampla, que abarcaria variadas possibilidades de planejamento enquanto pratica para
a transformacado social. A definicdo de Friedmann (1987) para o planejamento

radical tem sido reconhecida por diversos autores desse campo como uma
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proposicdo geral, a partir da qual seria possivel avangar. Novos tipos de
planejamento, como o insurgente e transformador, que serdo abordados a seguir,
seriam formas de planejamento radical, assim como o progressista, discutido no

topico seguinte.

A proposta geral de Friedmann (1987) vé o planejamento radical como a
mediacado (entre teoria e pratica) para a transformacdo social. Como um tipo
particular do community planning, ou planejamento local, seria uma pratica politica
contestatoria, na qual o planejador atua junto a um grupo organizado que propde
praticas emancipatérias em direcdo a um futuro alternativo. Tal planejamento implica
em uma ruptura epistemoldgica, uma vez que o conhecimento técnico deixa de ser o
guia para a agao social'®, sendo o centro da pratica deslocado do planejador para
a mobilizacdo social, na qual e a partir da qual a pratica contestatéria, a viséo
empirica e multiplas linguagens se aliam ao conhecimento técnico. (Friedmann,

1987; ver capitulo 4 desta tese)

Avangando na ideia de ruptura epistemoldgica, Sandercock (1998, 1999)
alarga o conceito de planejamento radical para praticas que n&o estariam mais
limitadas ao dominio profissional e pratico do campo da construgédo de cidade (“city
building”), mas no campo mais amplo do que a autora denomina construgdo
comunitaria (“community-building”). De modo convergente, Miraftab (2009) entende
que esse tipo de planejamento ndo se define por um ator especifico (planejador),
mas sim por um conjunto de praticas contestatorias, enraizadas na base, que criam

seus proprios termos de engajamento.

Sandercock (1998) proclama a faléncia do planejamento dominante, baseado
no paradigma modernista, como possibilidade para o equilibrio da sociedade e para
o interesse publico. A autora denuncia esse planejamento, institucionalizado pelo
Estado, baseado em politicas de controle do uso da terra e em instrumento de
politica urbana, como forma de transferéncia de renda para os mais ricos,
desconhecendo as necessidades de grande parte da sociedade , identificada como

mais vulneravel.

Miraftab (2009; 2016) vai além na critica, revelando como praticas de

'*" Friedmann define planejamento como guia societario para a ag&o social, tendo como referéncia as

praticas de planejamento do Estado. Ver Friedmann, 1987.
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planejamento participativo e politicas de inclusdo, incorporados pelo capitalismo
neoliberal estariam se generalizando como formas de despolitizacdo de lutas
comunitarias e de ampliagdo do controle da sociedade pelo Estado'®. A autora
defende a necessidade de se identificar as formas opressoras, relacionadas a
privacdo econdmica e auséncia de direitos, mascaradas pela nogdo de democracia
liberal. Denuncia a falacia desse projeto politico, que afirma direitos e uma incluséo
normativa, mas nega sua realizagao substantiva (Miraftab, 2009).

O planejamento radical questiona também o mito da prerrogativa de
profissionais agindo isoladamente, como que desde “fora da sociedade”, que
incluiriam a condigao de cidad&os os desfavorecidos, seja pela agdo comunicativa,
seja através de acgbes redistributivas. Seriam os casos das propostas dos
planejamentos advocaticio, igualitario, participativo e comunicativo. (Miraftab, 2009)

A insurgéncia seria uma caracteristica desse planejamento, nascido de baixo,
tendo como base o0s grupos mais vulneraveis, econdmica e politicamente
desfavorecidos, discriminados e oprimidos, com vistas a alcangar a justica social,
entendida de forma ampliada, para além da dimens&do econdmica - incluindo o
social, ambiental e cultural (Sandercock, 1998). Tanto Sandercock (1998) quanto
Miraftab (2009) derivam suas proposi¢cées da nogao de cidadania insurgente de
Holston (1996), como praticas de comunidades marginalizadas, que nao se
reconhecem na cidadania formal, e produzem novas identidades e formas de

apropriacéo da cidade a partir de suas praticas.

Para Sandercock (1998) a contestagdo ao poder seria uma caracteristica do
planejamento radical, mas esta poderia se dar tanto através do confronto direto,
quanto através de ag¢des nos intersticios do poder planejador. A autora trabalha com
as nogdes de empoderamento e “epistemologia da multiplicidade” e as experiéncias
que apresenta trazem a tona comunidades culturalmente diversas, utilizando
multiplas linguagens. S&o registros de histérias de vida de pessoas, de organizagdes
e movimentos, e praticas de planejamento ‘radical, democratico, culturalmente
pluralista”, contendo “milhares de pequenos empoderamentos” (“a thousand tiny
empowerments”). S&o planejamentos feminista, indigena, dos negros, latinos, LGBT,

% As praticas de “boa governanga”, propagadas pelas agéncias multilaterais, cumpririam também

esse papel.
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e outras diversas experiéncias que confrontam exclusdes sistematicas de grupos
oprimidos, seja no exercicio do poder politico, seja nas proprias representagdes e
linguagens, igualmente instrumentos de dominagdo. Os espagos criados por tais
praticas estariam abrindo caminho para a transformagéo social e para o alargamento
do sentido de justica social. (Sandercock, 1998; 1999) Nesse sentido, Miraftab
(2009) afirma que a ruptura do planejamento insurgente, em relagdo aos
planejamentos dominantes, seria ndo apenas epistemolégica, mas também
ontoldgica, por afirmar uma outra “justica baseada no reconhecimento da diferenga e
sua politica”, baseada na autodeterminacéo.

Sobre a pratica do planejador profissional, Sandercock (1999) observa que o
campo do conhecimento € diverso, assim como as ferramentas a serem acionadas.
A autora se refere também a possibilidade de se ocupar espacos institucionais
quando forgas progressistas estdo no poder, para gerar mudangas nas politicas
publicas por aqueles que foram excluidos, oprimidos e vitimizados. Nesses casos
pode ser necessario dispor de ferramentas do planejamento racional compreensivo
e da agdo comunicativa, como forma de interveng¢do no espago institucional, visando
sua democratizagdo, e o papel do planejador profissional como mediador se faz
presente. Intervir nos planos e politicas do Estado para a autora se faz necessario,
por sua condi¢cdo estruturante da forma como a terra e os recursos publicos sao

alocados.

Nao havendo esse espaco politico, a agdo planejadora aconteceria em grupos
e bairros mobilizados. O papel do profissional seria entdo de colocar a disposi¢cao
seus recursos técnicos, com o cuidado de ndo impor seus valores ao grupo
organizado, que deve determinar os meios e os fins da agdo. Os planejadores sao
vistos como ativistas, mobilizadores, parte de movimentos sociais, construindo

novas formas de agdo em dire¢ao a transformacgao social. (Sandercock, 1999)

Essa pratica de planejamento, contestatéria, insurgente, envolve uma ampla
gama de recursos, conhecimento de processos institucionais e legislativos,
técnico, financeiro, ecolégico, e outras vezes recursos interpessoais e
inter%%lturais, em entender as dindmicas do grupo. (Sandercock, 1999;
s./p. ™)

A partir da experiéncia de resisténcia dos Beduinos as ameacgas de perda de

territorio e, consequentemente, de suas praticas culturais e valores tradicionais,

'% Artigo online sem referéncia de paginag&o.
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Avinoam Meir (2005), define o planejamento insurgente como pratica de
planejamento contestatorio, de iniciativa de populag¢des locais privada de recursos
ou espoliada de recursos que dispunha no passado. Desafia o planejamento
tradicional do Estado, que reflete a estrutura de relagbes de poder politico no
Estado, ao romper com a condigcdo politica de inferioridade de populacbes
marginais. Tem como objetivo desafiar o equilibrio de poder na produg&o do espago
e na distribuicdo dos recursos, nivelando suas relagdes com o Estado. (MEIR, 2005)

Meir (2005) faz referéncia a definicdo de Sandercock (1999, apud Meir, 2005)
de planejamento insurgente, considerando a necessidade de uma leitura historica,
cultural e identitaria da realidade contemporanea. Define esse planejamento como
uma pratica que inclui resisténcia, resiliéncia e reconstrugdo. Resisténcia por nao
reconhecer os planos existentes e reivindicar o direito a seu proprio plano; resiliéncia
pois, ao realizar a luta pela reivindicagédo de direitos civis, determinados em lei, e ao
acionar instrumentos legais (legitimados pelo Estado e na sociedade) como veiculo
para seu reconhecimento, estariam rompendo com seu passado e suas tradigdes,
baseadas na informalidade (pela visdo do Estado); e reconstru¢do de seu discurso,
ao levar para o processo de planejamento sua narrativa cultural local, e coloca-la a

seu servigo. (Meir, 2005)

No caso estudado pelo autor, planejamento aparece como instrumento de
afirmagdo de uma identidade social, geografica e historica, que ao mesmo tempo
interpela o Estado e os espagos de poder através de seus recursos técnicos (os
Beduidos optaram por elaborar um Plano Estratégico adotando termos reconhecidos
pelo Estado), e afirma a necessidade de reconhecimento de outras dinamicas
sociais e espaciais (assentamentos Beduinos semi-némades) e seus valores
simboalicos. (Meir, 2005)

Enquanto Sandercock (1998; 1999) situa a possibilidade do planejamento
insurgente nas multiplas praticas que afirmam diversidades, linguagens, e distintas
concepgdes de mundo, Miraftab (2009; 2016) enfatiza a relagdo com movimentos
anticoloniais, anticapitalistas e contra-hegemdénicos. A autora propde também um
alargamento da concepgao de planejamento, incluindo agdes que nao envolvem
planejadores: agbes coletivas libertadoras, praticas oposicionistas de base, que
inovam e criam seus préprios termos de engajamento, isto €, formas de expressao
autodeterminadas:
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O planejamento insurgente avanga essa tradigdo ao abrir a teorizagdo do
planejamento a outras formas de agéo, para incluir ndo apenas formas
selecionadas de agdo dos cidaddos e de suas organizagbes sancionadas
pelos grupos dominantes, as quais designo de espaco de acao convidados;
mas também as insurrei¢cdes e insurgéncias que o Estado e as corporagdes
sistematicamente buscam colocar no ostracismo e criminalizar - que
designo de espagos de agdo inventados. (Miraftab, 2016: 367)

O planejamento insurgente é conceituado por Miraftab (2009) como pratica de
planejamento radical que responde a formas especificas de dominagao, através da
inclusdo, caracteristicas do capitalismo neoliberal. O planejamento insurgente
recolocaria os desafios do planejamento radical no contexto do capitalismo
neoliberal global, como praticas contra-hegemoénicas. Seriam praticas contra-
hegemoénicas, transgressivas e imaginativas, associadas a lutas por cidadania, que
se manifestam no sul global, ou em comunidades marginalizadas no “estémago da

besta”, nos paises centrais:

Sao contra-hegemobnicas na medida em que desestabilizam a ordem
normalizada das coisas; transgridem tempo e espaco ao posicionar a
memoria histérica e a consciéncia transnacional no coragcdo de suas
praticas. Sao imaginativas ao promover a concepgdo de um mundo
diferente existindo, como Walter Rodney diz, possivel e necessario.
(Miraftab, 1999; p.33)

A agdes contra-hegemoénicas se realizariam no tempo, lugar e acéo:
transgridem falsas dicotomias entre espagos convidados e inventados do ativismo;
transgridem fronteiras nacionais ao construir solidariedades transnacionais e
movem-se além dos lagos do tempo através de uma consciéncia historicizada (uma
visdo critica e uma compreensao histérica das forgas estruturais que marginalizam e
oprimem as pessoas). Seriam contra-hegemébnicas ao expor contradigbes do
capitalismo e contestar sistemas de opressdao, desestabilizando relagdes
normalizadas de dominagao. (Miraftab, 1999)

A acédo anticapitalista, para Miraftab, exigiria imaginagao e forga criativa. A
flexibilidade e natureza inovadora do capitalismo buscam incorporar 0 que quer que
possa constituir uma ameacga , fazendo com que alternativas se tornem “tendéncia
dominante e despolitizada pela repressao e cooptacdo amanha”, minada sua forca
transformadora. Os movimentos radicais necessitam, entdo, “reinventar
constantemente seus espacos de acdo através de ‘praticas de ruptura e criagao™.
(Miraftab, 2009)

O sentido da ag&o é dado pela imaginagéo de um futuro alternativo, atrelado a
um ideal de justica e a evocagao de um urbanismo humano. O planejar se refere a
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capacidade de reinventar o futuro, de abertura para um horizonte de possibilidades.
O terreno chave na luta politica, seria o da imaginagao para descolonizar o futuro,
entendido como um “territério politico” a ser “ocupado”, um “sitio de forte
contestacdo”. O capitalismo neoliberal afirma a persisténcia e perpetuagao do
presente, aniquila alternativas e a possibilidade de um futuro distinto. Faz-se
necessario entdo, liberar assungées hegeménicas e descolonizar a imaginagao do
planejamento. (Miraftab, 2009: 373-374)

Com relagao ao projeto urbano, as imaginagdes teriam sido sequestradas por
experiéncias de planejamento euro-americanas convencionais dominantes,
apresentadas como o ‘planejamento adequado”. O planejamento em geral teria se
rendido a essa linguagem, sob o custo de n&do ser ouvido. Outras praticas e
linguagens seriam depreciadas e estigmatizadas em relacdo a esse modelo.
(Miraftab, 2009:367)

Novas praticas de planejamento devem entdo recuperar a capacidade
imaginativa e criar um novo léxico, um novo repertério de praticas. O planejamento
insurgente se refere, entdo, a um futuro mais justo e um urbanismo humano, e n&o

apresenta projetos urbanisticos:

Embora esses movimentos ndo oferecam, de forma alguma, um plano
urbanistico, suas praticas sdo fundamentais para obstruir a besta da
ganancia urbana. Essas praticas podem ou ndo permanecer validas para
outra luta, outro tempo e lugar, mas necessitamos inventar novas formas de
acao, compartilha-las, criar um repertério, um idioma de planejamento (para
usar os termos de Ananya Roy) para empurrar os limites da imaginag¢do e
evocar um futuro alternativo que seja pela justica espacial. (Miraftab, 2009:
373)

O planejamento insurgente ndo tem projetos urbanisticos;, além de sua
estrutura normativa, ele ndo pode ter um plano urbanistico, um projeto
fisico, a medida que isso poderia jogar por terra a esséncia das praticas
imaginativas e relacionais que necessita. O planejamento insurgente é
especifico do contexto e responde ao conjunto de atores e relagbes que
encontra em um dado contexto disputado. (Miraftab, 2009: 375)

Sobre a relagdo com o Estado, considerando casos analisados, Miraftab
(2009) reconhece a necessidade dos movimentos de transitar entre o que ela
denomina de espagos “convidados” (“invited spaces”), espagos institucionais de
participagdo cidada, sancionados por autoridades, legitimados pelo governo ou
doadores, e 0s espagos “inventados” (“invented spaces”), espagos de agao coletiva
que confrontam diretamente autoridades e desafiam o status quo. O espacgos
inventados seriam multiplos e dindmicos, espacos de contestagao politica, onde se
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criam e fortalecem movimentos contra-hegemonicos. (Miraftab, 2009)

Referindo-se a experiéncias que acompanhou na Africa do Sul, Miraftab nota
que organizagdes populares podem participar e levar aos espagos convidados suas
reivindicagdes, tencionando desta forma as relagbes estabelecidas e buscando
ampliar seus direitos. Neles, acionariam recursos legitimados pelas instituicbes. Ao
mesmo tempo, estariam atuando nos espacgos inventados, onde criam seus proprios
termos de engajamento. O Estado, a midia dominante e organizagbes sociais
institucionalizadas propagariam uma concepg¢do binaria e restritiva quanto as
possibilidades de participacdo, validando somente os espagos convidados e
criminalizando os espacos inventados (Miraftab, 2009; 2016)

As definicdes apresentadas de planejamento insurgente sado bastante amplas,
podendo contemplar praticas distintas, que vao desde a organizagdo de um grupo
para a elaboragcdo de um plano alternativo a ser apresentado ao Estado, a uma acao
local para uma atividade cultural coletiva, passando por manifestacbes de protesto
contra o aburguesamento de um bairro. Dentre os autores selecionados como
referéncias para sua teorizagdo, Meir (2005) faz referéncia a um processo de
planejamento em que instrumentos do planejamento tradicional sdo acionados e
modificados, Sandecock (2009) apresenta uma perspectiva mais aberta, que
preserva um papel para a atuagdo do “planejador profissional”’, mas incluindo nos
seus “milhares casos de empoderamento” formas de mobilizag&o coletiva e registros
de narrativas locais que ndo passam pelo campo do planejamento urbano
professional. Miraftab (2016) parece ir mais longe, ao enfatizar as praticas locais
autodeterminadas contestatorias, isto €, a lutas urbanas das quais emergiria um
urbanismo humano produzido por linguagens e técnicas discursivas “inventadas na

acao cidada”.

6.1.1 Planejamento Local Transformador

Considerando o contexto recente de generalizacdo de praticas de
planejamento local nos Estados Unidos, Kennedy (2007) propde a utilizagdo do
termo ‘transformative community planning”, planejamento local transformador. A
institucionalizagdo do planejamento local com participagdo comunitaria teria levado
sua incorporagdo as praticas tradicionais de planejamento, sem considerar as

disparidades de poder, e tendo como resultado “consensos” que supostamente
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teriam considerado todos os interesses em jogo. Outro problema apontado pela
autora seria a multiplicagdo de ONGs que realizam planejamentos locais, ndo mais
com a comunidade, mas pela comunidade, utilizando-se de praticas tecnicistas e

voltadas para o produto, e ndo mais conectadas a movimentos sociais.

O planejamento local transformador propde a realizagdo de processos de
planejamento baseados no desenvolvimento local, entendido como o
desenvolvimento material e das pessoas envolvidas, levando ao aumento da
capacidade coletivo de controle sobre seu desenvolvimento. O processo de
planejamento incluiria formas coletivas de constru¢ado da capacidade de pensamento
critico e da habilidade para planejar, de modo que as pessoas envolvidas possam
replicar tais processos futuramente. Nesse caso, o produto ndo seria tao relevante
quando a capacidade de desenvolvimento adquirida pelo grupo, entendida como

empoderamento. (Kennedy, 2007)

O sucesso da pratica, para a autora, estaria na incorporagdo de vozes
marginais e na organizagdo dos desorganizados, tornando-os efetivamente sujeitos
do planejamento. A ideia de transformacédo esta relacionada a transformagao
pessoal, a trazer aqueles que nido estdo acostumados a falar em publico, a articular
suas preocupacbes e visbes. O processo teria que ser conduzido de forma
culturalmente sensivel as diferentes formas de expressao e organizagdo. Ao mesmo
tempo, deveriam ser superadas situagdes que bloqueiam a participagdo, como
racismo, sexismo, classismo e outros procedimentos excludentes. Na base dessa
pratica, a educagao popular, inspirada em Paulo Freire, baseada na escuta e
respeito ativo ao conhecimento popular na comunicacdo, no fornecimento de
recursos para o coletivo, na construcido de alternativas reais, na viabilizagcdo de
escolhas e no controle das pessoas mais afetadas. Buscar-se-a dispor de
ferramentas para que as pessoas pudessem tomar decisdes informadas,

considerando seus valores. (Kennedy, 2007)

Embora colocando no centro do planejamento a formagédo e transformacéo
das pessoas, a constituicdo de um coletivo € central, assim como a capacidade de
realizacdo de analises criticas da natureza estrutural dos problemas sociais e
urbanos. O planejamento transformador “requer a expanséo da consciéncia politica

como parte de qualquer processo de desenvolvimento local” (Kennedy, 2007).
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Essa proposta de planejamento entra mais nas questdes de principios e
métodos para a acdo local, mas como a autora mesmo afirma, seriam pouco
concretizados, pelas dificuldades reais para se manter a organizagdo e decisao
comunitaria. Aponta também dificuldades, em contextos de conflito, para se garantir
o tempo necessario para a organizagdo de base. No caso de Dudley Street
Neighborhood Iniciative (DSNI), em Boston (Kennedy, 2007), foi central a conquista
da construcdo da moradia e o direito sobre terras e edificios vazios, mas a
organizacdo de jovens para a realizacdo de uma pintura mural teria levado a
constituicdo de uma organizagao dos interesses e anseios da juventude, o que para

a autora seria uma agéo de carater transformador mais amplo. (Kennedy, 2007)

A proposta de um planejamento local, com base na educagao popular visando
uma transformacgdo social pode ser encontrada de forma mais desenvolvida e
assentada em praticas concretas e construidas politicamente com coletivos
populares, na proposta de autogestdo das assessorias técnicas a movimentos
sociais no Brasil. Esse tema sera retomado na segunda parte desse capitulo.

6.1.2 Planejamento Radical ou Insurgente em contextos autoritarios

As abordagens normativas do planejamento radical ou insurgente para Beard
(2003), baseadas em Friedmann (1987) e Sandercock (1998), seriam falhas ao nao
explicitar os mecanismos ou experiéncias através dos quais grupos e comunidades
locais marginalizadas e oprimidas chegariam a obter os capitais econémico, politico
e social para dar inicio as estratégias de auto-empoderamento. Assim, ficam claros o
objetivo final do projeto de planejamento,o papel do agente planejador (seja ele um
profissional, ou o grupo social autbnomo) e as formas apropriadas de conhecimento
e acdo, mas permanecem obscuras as condigdes em que O grupo adquiriria
habilidades, experiéncia e poder para dar inicio a um processo de planejamento
radical. Tampouco se consideram contextos socio-politicos onde o ativismo é taxado
como subversivo ou desestabilizador, ou onde as forgas politicas locais impde o

medo de uma retribuigéo violenta.

A autora chega a essas questdes a partir da observagado participante de
formas de organizagdo local de um bairro pobre e precario, na Indonésia. S&o
observadas as formas de organizacdo e empoderamento de integrantes de uma
comunidade a partir de um programa publico de participacdo popular para a
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implementagdo de uma clinica de saude local para o atendimento de mulheres e
criangas. A autora observa como ,ao participarem de um programa institucional, as
mulheres adquirem capacidade de mobilizacgdo e conhecimento sobre o
funcionamento da gestdo publica. Esse conhecimento adquirido seria a base para
uma etapa seguinte, em que as mulheres, de forma autbnoma, criam um programa

local de atendimento aos idosos. (Beard, 2003)

Em um passo seguinte, a autora relata, nessa mesma localidade, um grupo
gque comeca um mutirdo para a melhoria das ruas, a partir de contribuicdes dos
préprios moradores, de forma encoberta, para criar uma situagdo em que o governo
se veja pressionado a promover a regularizagao fundiaria do bairro. O governo vinha
agindo de forma ambigua, promovendo melhorias em areas do bairro onde haviam
moradores mais influentes politicamente, e concedendo titulos de posse
arbitrariamente, enquanto negava ou simplesmente nao respondia a parte
significativa da populagdo. O planejamento “encoberto” seria uma forma de agao
nesse contexto, no qual o governo respondia com violéncia a organizagdes politicas
opositoras. Em um momento posterior, um grupo de jovens se reune para a
organizagdo de uma biblioteca comunitaria. Os jovens teriam inicialmente atuado
seguindo as formalidades exigidas, de respeito as autoridades locais e liderangas
sancionadas pelo governo, para dar inicio a seu projeto. Depois de instaurado (em
1994), o local serviria como espago de leitura e formagao politica, de contestagao ao
governo. O governo, por fatores econdmicos e politicos mais amplos, alguns anos
depois (1997), entraria em uma crise que levaria ao enfraquecimento de seu poder
autoritario. Os jovens, empoderados pela organizagdo da biblioteca comunitaria,
passaram a utilizar o espago como centro de organizagao politica para organizagao
de manifestagdes publicas por reformas sociais e politicas, chegando entdo ao
estagio de planejamento radical. (Beard, 2003)

A leitura desse caso por essa chave interpretativa, s seria possivel, afirma
Beard (2003), considerando o historico da localidade e as restricbes locais de
organizagdo. Seria um exemplo de como participagdes em agdes “ndo radicais” e
mesmo em programas participativos do Estado, podem ser meios de aquisi¢do de
habilidades, experiéncias e confianga — processos de aprendizado social — para
organizar forgas para uma agao radical. Em contextos repressivos, a agéo radical
dependeria ndo apenas das iniciativas das forgcas locais, mas também de uma
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“oportunidade politica”, como a crise politica observada na Indonésia.

Destacam-se algumas questdes trazidas pela autora no sentido de mostrar a
ambiguidade das relagdes entre Estado e grupo local em conflito (de forma mais
explicita com relagao as lutas pela regularizagéo fundiaria, frente as quais o Estado
age de forma arbitraria), e as gradacdes entre o carater das ag¢des locais em
momentos distintos, de uma mesma comunidade, que em um momento seria
“colaborativa” com o governo, na participacdo na gestdo de um programa social
implantado localmente, e mais tarde chegando a uma agao de contestacao politica,
quando de um contexto politico oportuno para tal. O grupo em si ndo poderia ser
classificado como contra-hegeménico, mas no avango das lutas travadas, chegaria a

um momento de “agao radical”. (Beard, 2003)

Uma limitagdo que pode ser apontada, € a referéncia para a analise, baseada
em teorias de planejamento radical estadunidenses, representando um “olhar do
norte”, para uma localidade pobre “isolada” pelos procedimentos de pesquisa
académica na Indonésia. A pesquisadora teve acesso a comunidade por periodos
de tempo limitados, e se refere ao desenvolvimento do aprendizado social pelas
experiéncias localizadas e pessoais daqueles envolvidos nas iniciativas locais. Nao
ficam claros o contexto politico e das lutas urbanas mais amplas em que essas

experiéncias se inserem.

Com relagdo ao “aprendizado social’, seguindo a linha proposta do
planejamento insurgente, a autora ndo reconhece um profissional externo, ou um
sujeito planejador, e se refere ao avango de um coletivo social, a partir de seus
recursos internos. Nesse sentido apresentam-se “estagios” da organizagao coletiva,
e a mudanca quando uma oportunidade politica se apresenta. A agao politica,
assim, ndo teria somente relacdo com a capacidade do grupo em dispor de recursos
locais para a agao radical (habilidades e experiéncia), mas também das condi¢des
do contexto politico para se vislumbrar espacos de agdo. Nao ficam claros no artigo
as relagcbes com outros grupos, movimentos sociais, referéncias externas ou o
dialogo com grupos e entidades de outras escalas, para além do local, que estariam
também atuando nesse momento de instabilidade politica na qual se insere a agao

localizada dos jovens.
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6.2 O Planejamento Progressista e a Terra Urbana

O progressive community-based planning, ou planejamento progressista de
base local, € uma formulacdo contemporanea baseada nas experiéncias de
planejamento local dos Estados Unidos que tem expressao a partir dos anos 1970. A
diferenciagcdo de um tipo determinado, em relacdo a multiplicidade de praticas de
planejamento local que se propagam nas grandes cidades norte-americanas (com
destaque para Nova lorque, de onde a formulacéo é elaborada), se faz com objetivo
de reforgar o carater politico do planejamento, com principios politicos determinados,
e garantia de envolvimento da populagédo local organizada nas decisdes. (Angotti,

2008)

O sentido progressista € dado pelo objetivo de promover a justica social e
equidade, com foco naqueles com maiores necessidades: a populacdo de baixa-
renda, trabalhadores, comunidades de cor; populagdes que vém protagonizando
uma longa historia de lutas sociais. A definigdo da base local ndo delimita a escala
de acdo, mas a escala de organizagdo daqueles que devem diretamente decidir
sobre o futuro da cidade, e se beneficiar das decisbes do planejamento. Os
problemas enfrentados, afirmam os defensores desse projeto politico, em geral vém
de fora e demandam uma escala de agc&o maior (cidade, nagao e global), para que
se possa chegar as causas. O planejamento de base local significa que os
interesses, desejos, medos, da populagdo local devem ser considerados; os
recursos, técnicas e experiéncia dos planejadores profissionais devem ser postos a
seu servico, e serao eles seus beneficiarios. Nao se trata, portanto, de processos de
participagdo, consulta, ou de informagdo da base local, mas da determinagcdo do

processo pelo grupo local organizado. (Angotti, 2008)

A questao do conflito urbano, para o autor, se faz presente de forma concreta:
ha um enfrentamento de interesses reais na producido do espacgo urbano, do conflito
classico entre os interesses do mercado imobiliario (aliado ao poder politico),
dominando os processos de planejamento para a maximizagdo de seus ganhos,
versus a resisténcia a seus projetos por populagbes organizadas ameacgadas de
deslocamentos forcados e da destruicio de sua comunidade. Essas forgas
hegemodnicas, econdmica, social e politicamente tém dominado os processos de
planejamento, mas por outro lado, as resisténcias a partir das lutas locais tém obtido
vitorias importantes, com resultados efetivos no desenho das cidades (como o caso
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de Cooper Square, apresentado no capitulo 4, entre outros).(Angotti, 2008)

No contexto das lutas politicas urbanas neoliberais, as questbes concretas
que se colocam, para Angotti, em Nova lorque, seriam da luta contra processos de
gentrificagcdo (em alguns casos ligados a megaprojetos urbanos e novas formas de
alianca entre o Estado e o capital imobiliario) e pela protecdo de espagos publicos e
comuns. Um projeto de planejamento transformador, entdo se faz necessario a partir
da construgdo de uma compreensdo de como essas forgas hegemonicas atuam, dos
conflitos, contradigbes e relagbes complexas nos niveis local, regional e global, na
producao do espaco urbano. A partir dessa compreensdo, propde-se desenvolver
um entendimento de como a ferra comunitaria (entendida como a terra assegurada
para a populacao local, através de mecanismos de controle urbano associados a
formas coletiva de posse da terra, por exemplo) pode impedir deslocamentos
forcados e gentrificagdo, ao mesmo tempo em que se garante melhoria nas
condicbes de vida, na qualidade urbana, habitacional e ambiental da
populacao.(Angotti, 2008)

O planejamento é entendido como agdo humana consciente que concebe e
pode determinar o futuro humano, e como instrumento de poder para grupos
relativamente sem poder. Tal poder ndo se adquire por meio do instrumento em si,
mas da agao politica que o incorpora, em conexdo com movimentos sociais urbanos
(atuando em multiplas escalas), em relagcdo com o Estado, de confronto ou
comprometimento dependendo do contexto politico que se coloca. (Angotti, 2008)

Quando se refere aos conflitos, contradicbes e relacbes complexas que
determinam a producdo da cidade, sao relatados casos que ilustram a
heterogeneidade tanto da populagdo, quanto do mercado imobiliario. A agao politica
exige a analise critica e a capacidade de se distinguir aliados estratégicos e taticos,
saber quando avangar e recuar, negociar acordos e mudangas de posicdo. Como
parte da acédo politica, o autor propde uma leitura das estratégias do mercado
imobiliario (de obtencdo de ganhos pela localizagdo e deslocamentos, de avangos
por meio de desastres e de divisdes do espago por raga e classe), do papel que o
Estado vem tendo a seu favor (papel intervencionista, a despeito do discurso
neoliberal, na disposicdo de recursos publicos por meio de subsidios, terra,
isencoes, etc.), e das contradi¢des e conflitos, nem sempre ébvios, como a perda de
qualidade de vida inclusive para as classes favorecidas, e supressao de recursos de
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comunidades. (Angotti, 2008)

Um dos papeis do planejador nas lutas locais seria o de revelar processos,
negociagdes e interesses em disputa, apontando suas implicagdes para o espago
urbano. Seria também de olhar criticamente para a profissdo de planejamento, e
como poderia atuar e influir no alcance da justigca social. O profissional engajado
teria o desafio de mobilizar conhecimentos especificos de planejamento, em uma
abordagem holistica e compreensiva que reune terra, pessoas, meio ambiente,
planejamento fisico e social, economia local e global, individuos e comunidade,
preservacdao e desenvolvimento. A capacidade de mobilizar tais recursos técnicos
para conceber e defender um futuro compartilhado alternativo, estaria intimamente
relacionada com estratégias locais de organizagdo e empoderamento. (Angotti,
2008)

Os trés elementos centrais do planejamento progressista de base local sdo
apresentados como: (1) terra comunitaria, tendo como questdo central quem
controla e terra e se beneficia de seu uso; (2) tomada de decisbes, isto é, como
definir coletivamente os caminhos da luta politica, reconhecendo os processos como
conflituosos, contraditorios e complexos, e influir de fato em processos decisérios;

(3) tensdo entre justica ambiental®®

, melhoria das condi¢des urbanas e ambientais
para populagdes oprimidas, e o avango da gentrificagdo sobre bairros populares.

(Angotti, 2008)

O controle comunitario sobre a terra € defendido considerando experiéncias
de comunidades organizadas, e a analise de como diferentes formas de propriedade
e controle da terra tém permitido neutralizar certas forcas de mercado especulativas.
Entendendo a terra como um conjunto de relagdes, a terra comunitaria é vista como
sustentagdo de relagbes humanas e culturais com o lugar, e como meio para
progressivamente se eliminarem inequidades, ndo s6 nas dimensdes fisicas e

econdbmicas. Devem-se reconhecer igualmente valores sociais, simbolicos e

% Historicamente os bairros populares séo lugares onde se concentram usos da terra poluentes e

degradantes da qualidade de vida, como aterros sanitarios e estagbes de transferéncia de lixo,
industrias poluentes, vias de trafego intenso de veiculos poluentes, etc. A saida de tais instalagdes,
em geral, estariam associadas a processos de gentrificacdo, de melhoria da qualidade ambiental com
a substituicdo da populagdo pobre por classes mais favorecidas. Seria entdo um dilema do
movimento pela justica ambiental: “how fo win the struggles against the concentration of noxious land
uses without contributing to displacement and gentrification”. (Angotti, 2008:p0s.489)
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espirituais da relagado das pessoas com o lugar. A terra é entdo entendida como um

recurso publico, na ideia de comum (commons). (Angotti, 2008)

A propriedade privada, seja individual ou coletiva (como cooperativa), tem-se
mostrado vulneravel a pressdes do mercado imobiliario, e mesmo internas, dos
proprietarios com objetivo de assegurar a valorizagdo de seu bem. Com o tempo, se
observam em Nova lorque processos de gentrificagdo e segregacgao social e racial
em comunidades onde o planejamento teria garantido inicialmente a conquista da
terra por seus moradores (s&o relatadas essas situagbes em casos de cooperativas,
e de transferéncia de imdveis publicos para inquilinos que se tornam proprietarios
privados). A defesa do controle comunitario da terra se faz entdo na busca de
instrumentos e mecanismos que impliquem na retirada da terra do mercado
imobiliario especulativo, como a propriedade publica, sem fins lucrativos, ou de
entidades privadas responsaveis por garantir o interesse publico, seu uso para fins
publicos ou limitar a possibilidade de lucros pela venda. Sdo exploradas varias
formas de propriedade e formas de controle democratico, através de regulamentos,
restricbes, condicionamentos, e outros, a serem considerados no planejamento
como formas de garantir e fortalecer a nogdo de controle comunitario da terra.
(Angotti, 2008; pos. 361)

Sobre os desafios politicos do planejamento, conforme apresentado no
capitulo 4, o planejamento local, depois de um momento de experiéncias autbnomas
e pioneiras, como o0 caso de Cooper Square, passou por processos de
institucionalizagdo, que levaram também a seu enfraquecimento. Quando do
reconhecimento e incorporagao pelo Estado, os planos locais perderam poténcia
politica, ao mesmo tempo em que o reconhecimento n&o implicou em
implementagéo. Por que, nestas condi¢des, continuar a produzir planos locais, uma
vez demonstrado quéo distante permanecem da concretizacdo? As experiéncias de
planejamento local ganham sentido, para o autor, quando inseridas em estratégias
politicas. Nesse sentido seriam uma forma de unificagdo de forgas locais (de bairros
e comunidades em geral heterogéneos e permeados por conflitos), de se
desenvolver estratégias politicas comuns e identificar formas de assumir o controle
comunitario sobre a terra. O processo de planejamento muitas vezes desencadeia
também outras acbes politicas, como campanhas e formas de mobilizacdo da
opinido publica, independentes do plano em si. (Angotti, 2008; pos. 2047)
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O planejamento comunitario seria, entdo, uma forma de enfrentar poderosos
agentes do mercado imobiliario e financeiro. Um desafio que se coloca, para o autor,
nesse aspecto, seria de como ir além da insurgéncia. Reconhece-se uma
multiplicagdo de casos de comunidades organizadas realizando seu planejamento
em cidades norte-americanas, mas muitas vezes de forma isolada. Afirma-se a
necessidade de superacgao do carater fragmentado das lutas urbanas locais, para se
avancgar sobre processos decisorios da cidade. E nas escalas nacionais e global,
fortalecer a solidariedade entre movimentos sociais urbanos e rurais, que declaram

2201

que “‘ndo vdo se mover™ ' e que “outfro mundo é possivel”, que estado igualmente

confrontando o capital global. (Angotti, 2008)

6.3 Planejamento Militante e Autogestao

As assessorias técnicas a movimentos sociais e organizagdes populares no
Brasil atuam com metodologias de planejamento e elaboragdo de projetos
participativos e autogestionarios para projetos habitacionais e construgédo de
habitacdo popular, espacos coletivos, participacdo em processos institucionais de
planejamento urbano, e lutas por politicas publicas. Essa ag¢ao profissional engajada
volta-se para o fortalecimento da organizagé&o popular, dentro de uma perspectiva
anti-sistémica de construcdo de autonomia. A formagéao e transformacgéo de sujeitos
sociais faz parte dos horizontes colocados. Essa atuagédo se realiza inserida em

lutas sociais urbanas.

As assessorias técnicas se multiplicaram em cidades brasileiras. Em Sao
Paulo, uma gestdo municipal progressista implementou um programa de politica
habitacional baseado na contratagdo de organizagbes comunitarias para a
elaboragao de projeto e realizagdo da construgado de unidades habitacionais através
do mutirdo autogestionériozoz. Essa politica foi resultado de experiéncia anterior de

movimentos de luta por moradia de periferia, registrados no capitulo 2. Quando essa

21 Titulo de uma cangao de protesto cantada em atos de luta por direitos civis nos anos 1960 - "We

Shall Not Be Moved" - nos Estados Unidos, expresséao a luta par ndo arredar o pé e resistir.

202 A autogestao se tornou uma bandeira de luta de assessorias técnicas e movimentos de luta por
moradia nas politicas habitacionais, com forca em S&o Paulo, mas adquirindo também dimenséao
nacional. Influenciou o desenho de politicas federais de financiamento, como o programa da Caixa
Econdémica Federal Crédito Solidario, e o Minha Casa, Minha Via - Entidades. Ver Moreira, 2009 e
Lago, 2011, entre outros.
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pratica foi incorporada a gestdo municipal como politica publica®®, se tornou um
incentivo para a formalizagdo de organizagbes comunitarias, a busca de
enquadramento nos requisitos do programa; simultaneamente, as assessorias
técnicas se tornaram um campo profissional de trabalho. Muitas assessorias
técnicas foram constituidas no periodo: ao fim da prefeitura de Luiza Erundina, em

1992, havia 18 assessorias técnicas ativas no municipio.

A forma de organizagdo e os perfis de trabalho das assessorias técnicas
variavam entre escritorios de arquitetura, organizacées sem fins lucrativos,
cooperativas e organizagdes coletivas diferenciadas, mas todas tinham como
“cliente” uma organizacdo popular. Essa caracteristica exigia da assessoria a
realizacdo de um trabalho em conjunto com a organizag&o popular, a quem caberia
a tomada de decisdo. As organizagbes populares também eram variadas em

organizagao interna — mais hieraquizada ou horizontal.

As assessorias técnicas diferenciaram-se e parte delas iria assumir um
projeto politico transformador, seja em sua propria constituigdo e organizagédo de
trabalho interno, seja na relagdo com o grupo organizado e nas metodologias de
trabalho. Em oposicdo as relagdes de trabalho hegemobnicas na sociedade
capitalista, hierarquizadas quanto as formas de tomada de decisado e diferenciacéo
valorativa dos tipos de conhecimento, com maiores remuneragdes para trabalhos
baseados em saberes técnicos como engenharia, arquitetura e advocacia, e
desvalorizagdo de saberes vernaculares e populares, e trabalhos manuais, levam a
experimentagcdo de outras relagbes. Constituidas da pratica com movimentos
sociais, definem-se pela relacdo com a luta politica. Sdo exemplos de propostas
politicas de organizac&o do trabalho de assessorias técnicas engajadas:

- Fundada em junho de 1990 por profissionais de diversos campos de
atuacdo como uma assessoria técnica a movimentos populares, a Usina
CTAH tem atuado no sentido de articular processos que envolvam a
capacidade de planejar, projetar e construir pelos proprios trabalhadores,
mobilizando fundos publicos em um contexto de luta pelas Reforma Urbana
e Agraria. (...) A equipe da assessoria tem intengdo de superar a produgéo
autoral e estritamente comercial da arquitetura e do urbanismo e busca,
para tanto, integrar e engendrar processos alternativos a légica do capital
através de experiéncias sociais, espaciais, técnicas e estéticas contra-
hegemédnicas. (Usina CTAH, http://www.usina-ctah.org.br/sobre.html)

293 A administracdo Luiza Erundina em S&o Paulo (1989-1992) é considerada “campo experimental”

para a implementacao do mutirdo autogestionario como politica publica.
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- A Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais € uma ONG de
Assessoria Técnica formada por profissionais que atuam com movimentos
populares desde o fim dos anos 1980. “Desde entdo, manteve essa
estrutura institucional de Associacdo Sem Fins Lucrativos e uma forma de
trabalho que busca a interdisciplinaridade, a troca de saberes com os
grupos assessorados e a atuacdo no campo da luta pela moradia digna e
pelo direito a cidade. A Peabiru mantém uma dindmica frequente de
admissdo de novos membros, de rotatividade da coordenagdo e
compartilhamento das decisbes politicas, institucionais e das proéprias
definigdes de rumos dos trabalhos e projetos entre os associados e equipe.”
(Peabiru TCA, http://www.peabirutca.org.br/?page_id=2)

- A Ambients Sociedade Cooperativa define sua atuagdo como “utopia
experimental de organizagdo autogerida e interdisciplinar de trabalho”.
Formada a partir de uma critica ao planejamento tradicional, tecnocratico,
se propde através do formato de cooperativa a uma pratica democratica, de
construgédo coletiva de conjugacdo de trabalho e politica. (Faria e Pontes,
2016)

Referenciada na experiéncia de assessorias técnicas, a proposta de
planejamento militante questiona o mito do planejamento como atividade técnica a
servico de valores universais como uma afirmacédo ideoldgica de interesses
particulares como vontade geral. O planejamento é entendido como pratica politica,
que se insere em relacbes de poder, e limita-se em termos de racionalidade.
Conjuga-se com outros processos de tomada de decisdo, e esta inscrito em
situagdes de conflito. A decisdo de se planejar nessa concepgédo tem origem no

conflito, no enfrentamento politico. (Faria e Pontes®*, 2016)

Além de projetos habitacionais, as assessorias atuam em conflitos em torno
da questdo fundiaria, em lutas mobilizadas por movimentos sociais e organizagdes
de moradia, espagos e equipamentos publicos (e direitos sociais em geral). Ao
enfrentar concepgbes homogeneizadas de desenvolvimento o planejamento
militante visa trazer a luz contradi¢des, evidenciar atores e interesses envolvidos no

conflito, questionando posigdes de poder e o status quo. (Faria e Pontes, 2016).

A Ambiens Sociedade Cooperativa trabalha com a proposta do Diagnéstico
Socio-Politico como base para o planejamento, que no lugar de buscar “aspectos
positivos e negativos”, como estabelecido em processos de planejamento
tradicionais, orientados pelo paradigma do planejamento estratégico, voltado para a
busca de consensos, adota teses explicativas, “que envolvem n&o apenas o

Julgamento instrumental de dados ou informagdes, mas a necessaria interpretagcéao

204 O planejamento militante é o termo proposto por Faria e Pontes (2016), fundadores da assessoria

Ambiens.
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ou explicagdo dos processos sociais que produzem aquela realidade” (Faria e
Pontes, 2016:249).

O objetivo é revelar o carater conflituoso dos processos sociais, as disputas
em curso, para incidir nas decisdes politicas presentes. Ao se propor e apresentar
publicamente opgdes politicas, acreditam-se poder ampliar a consciéncia dos atores
sobre as relagbes de poder e a capacidade para se exigir justificativas éticas para
as decisdes tomadas. A pratica critica de planejamento, baseada no reconhecimento
do conflito, se faz tanto nos processos internos das organizagbes populares, onde
militantes progressistas dispdem de seu conhecimento técnico tendo como principio
a equiparagao valorativa entre saberes técnico-cientifico e popular, quanto em
processos institucionalizados. A neutralidade técnica do planejamento urbano é
questionada, explicitando os beneficiarios das decisbes a serem tomadas e
“conferindo responsabilidade ética e politica aos agentes envolvidos”. (Faria e
Pontes, 2016: 253-254)

O planejamento é defendido como um espago de militdncia, “como o campo,
o instrumento ou o indutor de enfrentamentos possiveis ou necessarios” no conflito
social. O planejamento € concebido como recurso técnico que, somado ao saber
popular e as concepgdes sociais e politicas (da organizagédo popular e do coletivo
técnico), contribuiria para a proposigdo de novas formas de intervengdo no espaco
fisico e no ambiente social. E também acionado como instrumento em processos de
formagdo e fortalecimento da organizagdo comunitaria, onde seria possivel a

formagao de novos coletivos e sujeitos politicos.

Nos processos institucionalizados, reconhecem-se as limitagcdes da pratica
para a mudanga nas estruturas das relagdes de poder. Defende-se o
reconhecimento das assimetrias e do uso da informacdo como elemento de
dominacdo. Evidencia-se o dominio do saber técnico-cientifico, que confere
vantagem aqueles que dominam, e que n&do podem ser enfrentados somente com
processos de popularizacdo da informacdo e de capacitacdo. O discurso do
planejamento € acionado no enfrentamento do poder, como meio de legitimagao de
interesses, contribuindo para a expressao de projetos de grupos e coletivos, inserido
nas lutas sociais para o ‘“vislumbre de outros horizontes de sociedade”. Tem-se
consciéncia de que o0s espagos institucionais e de negociagdo politica somente
serdo transformados pela luta politica. (Faria e Pontes, 2016: 265-266)
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6.3.1 Autogestao e Educacao Popular

A autogestdo € uma forma de organizacao social defendida por movimentos
de luta por moradia para a producdo habitacional e para a realizacdo de ac¢des
coletivas inseridas na luta politica pela conquista da moradia e do direito a cidade. A
autogestao seria uma pratica para a conquista da autonomia, entendida de forma
ampla. A Usina CTAH?® (2016) define autogestdo na produgao habitacional como:

(...) praxis social histérica que demonstrou a necessidade ndo apenas de
participacdo objetiva (manual) e subjetiva (intelectual) nos processos de
tomadas de decisdo, mas uma forma de reconciliagdo entre as dimensodes
de decisao, planejamento e execucdo dos processos de producdo da vida
social. O que se busca é a emancipagao politica e, assim, a constituicao do
sujeito como agente de transformacgéo social. p.155

A autogestdo seria um a “forma de organizagdo que une intrinsecamente
pensamento, produgdo e agdo” (pag.), ideia presente no pensamento de esquerda,
desde escritos anarquistas a comunistas. Ela passou a ser defendida para a
produgcdo da moradia e espacos urbanos populares, nas lutas e praticas dos
movimentos de luta por moradia desde fins dos anos 1970, no contexto da luta pela
redemocratizagdo e por novas politicas publicas. Na disputa pela reparticdo da
riqueza socialmente produzida e pelo fundo publico, as correntes auto-gestionarias
recusam a intervengao direta do aparelho estatal. Através de ocupacdes de terras,
manifestagdes e disputas no espaco institucional, a autogestédo surgiria como forma
alternativa de implementag&o de politicas habitacionais (Usina CTAH, 2003):

Ha, assim, um carater aparentemente paradoxal na reivindicagdo de uma
autogestao que é dependente do fundo publico, constituindo um campo de
semi-autonomia, altamente conflituoso, que oscila entre a necessaria
reparticdo da riqueza e uma perda progressiva de independéncia de suas
organizagOes. Essa ‘autogestdo a brasileira’ esteve associada também a
uma cultura organizacional e a valores do cristianismo progressista das
comunidades de base, muito mais do que uma motivagéo politica anarquista
ou socialista. (USINA CTAH, 2003:50)

No contexto do capitalismo neoliberal, e da intervencgéo direta de organismos
multilaterais nas politicas publicas, haveria uma aparente convergéncia, passivel de

confusdo, entre o que se propde para o mutirdo autogestionario e as politicas de

%5 A Usina CTAH é referéncia para esse debate em funcdo do histérico na pratica da autogestao,

realizacdo de pesquisas, artigos criticos e debates. Fundada em 1990 por profissionais com
experiéncias nas primeiras assessorias a movimentos sociais de luta por moradia (referidas no
capitulo 2), e a entidade se constitui formalmente no contexto do programa municipal da prefeitura da
cidade de S&o Paulo de mutirbes autogestionarios (Funaps Comunitario). Atuando desde entdo em
contextos politicos diversos, a entidade manteve seu escopo principal de atuagdo na assessoria a
movimentos sociais e comunidades organizadas na luta pelo direito a moradia e a cidade.
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desresponsabilizacdo social do Estado, repassando ao chamado terceiro setor as
"tarefas sociais". Ao transferir para os pobres a responsabilidade por sua condi¢céo
social, praticas de “aufo-ajuda” sao propagadas como exemplares, enquanto que se
avangca o desmonte de politicas universalistas. A defesa da autogestdo se faz
inserindo-a em seu contexto histérico social, e em um campo politico, como pratica
autonomista para o fortalecimento de organizagdes populares®®. Como pratica
adotada por sujeitos politicos, em ag¢des contestatorias que incluem ocupacgdes de
terras, manifestagdes e enfrentamentos aos poderes politico e econdmico. (Usina
CTAH, 2003)

A autogestdo pretende ser uma forma de fortalecimento de lutas e praticas
populares — de constituicio de poder popular — em resisténcia ao sistema,
oferencendo um espaco de experimentacdo e de possivel radicalizagdo da luta
popular (Usina CTAH, 2003). Como modo de produgdo do espago urbano e da
moradia, se apresenta como uma defesa da livre organizagdo das populagdes e
seus territorios, da possibilidade de autodeterminagao, da invencao e materializagcao
de projetos coletivos. (Usina CTAH, 2016)

Usina CTAH (2016) entende a autogestado, participagéo, direito a cidade e
tecnologia, na construgdo da moradia, como um processo unico, no qual
participacdo e compartilhamento de saberes — entre a assessoria técnica e o coletivo
popular assessorado — fundam uma pratica de educacédo popular sobre a base da
qual se estabeleceriam relagdes sociais e politicas. Através do reconhecimento das
diferengas e do dialogo entre os técnicos/educadores e a populagédo organizada, a
assessoria técnica propiciaria a socializagdo do saber técnico como bem social,
voltado a emancipacao politica, solidariedade e construgdo do bem comum. Atraveés
da educacao popular, adaptada e transformada para cada situacdo concreta,
buscar-se-ia reconhecer as necessidades reais do grupo organizado, e combinar
saberes técnicos e especificos com saberes populares para a constru¢édo de uma

nova forma de habitar.

A autogestdo na produgédo da moradia € apresentada como um processo de
formacéo, retomada da autonomia no processo de trabalho e da capacidade coletiva

2% Ha também um debate colocado sobre as especificidades da habitagdo enquanto produto, que

cristaliza trabalho e tem valor de uso, para o consumo direto dos produtores, e ndo para o mercado,
problematizada no artigo citado, que nao desenvolveremos aqui (Usina CTAH, 2003).
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de producdo de conhecimento, do planejar, projetar e criar. A criagdo e imaginagao
sdo parte central de um esfor¢go para desnaturalizar processos sociais-histéricos e
alargar o imaginario popular. Na concep¢do de um novo espago para morar,
pretende-se problematizar as relagdes tradicionais, colocando em questao relacdes
de poder reproduzidas na familia e no coletivo, relagdes hierarquizadas e de género.

Na definigdo do processo produtivo, defende-se que a técnica seja utilizada a
servico dos trabalhadores. Adotam-se técnicas construtivas que permitam maior
flexibilidade para responder ao projeto, considerando custo e racionalidade
construtiva: “E necessaria a busca de um sentido e de uma funcéo social para a
técnica, na medida em que ela conforma as relagbes de trabalho e de autonomia
politica de seus executores.” (p.163). O processo produtivo é apropriado como
espaco de “recomposicado das relagdes sociais e de trabalho segundo um ponto de
vista contra-hegemoénico, baseado em valores diferentes daqueles estabelecidos

como naturais na atual fase de desenvolvimento” (p.166). (Usina CTAH, 2003)

A producdo da moradia € inserida na luta pelo direito a cidade. Na ampliagao
do espagco da moradia para a cidade, coloca-se em questdo a relagdo entre
individualidades, proprias do habitar, e coletividades, das relagdes sociais na cidade:
usos coletivos, trabalho, equipamentos culturais e institucionais, espaco do carro,
lazer, criangas, espacos publicos, equipamentos publicos, espagos comerciais, €
outros. Nessa relagdo, projetam-se valores do coletivo e da solidariedade, em
detrimento da fragmentagdo e da desarticulagdo social e politica. Por meio do
reconhecimento dos espagos em relagcdo as necessidades, demandas e desejos,
faz-se a demonstracdo material da funcéo social da propriedade. Abrem-se também
caminhos para a discussao ainda incipiente no Brasil acerca da propriedade coletiva:
“E por isso que no urbano o projeto compartilhado ganha uma dimensao realmente
potencial na luta por uma alternativa a reprodugédo da vida no capitalismo.”(Usina
CTAH, 2003: 164)

A autogestao pode ser entendida como um processo de planejamento, que se
aproxima da proposta de planejamento transformador, mas incorpora a dimenséo do
projetar e da criagdo, ao reconhecer no imaginario popular a possibilidade de
conceber e produzir uma condig&o alternativa, ainda que incialmente limitada a suas
relagcbes locais cotidianas, da casa, da comunidade, do bairro. Defendida por
assessorias técnicas engajadas nas lutas por moradia e pelo direito a cidade, pode
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ser vista como parte de um projeto de transformacgado social, de elaboragcéo de

outros modos de vida e relagdes que desenhariam futuros alternativos.

6.4 Convergéncias e questdes do planejamento auténomo

Neste capitulo foram reunidos o que modelos, concepgdes e experiéncias que
integram o conjunto heterogéneo do que se chamou de planejamentos alternativos
contemporaneos. Como ao longo desta tese, foram considerados dois campos: o
campo académico do planejamento radical, de origem estadunidense, que se amplia
para casos internacionais, a partir de pesquisadores baseados nos paises do norte
global que pesquisam experiéncias em paises do sul; e o campo das praticas das
assessorias técnicas a movimentos sociais e organizagdes populares no Brasil, e
suas formulacbes tedricas a cerca de suas praticas. A partir dessa producio
identificam-se algumas convergéncias no debate académico, e apresentam-se
questdes para o debate. No capitulo seguinte, final, serdo revisitados os casos
apresentados no capitulo 5, de modo a aprofundar o debate aqui iniciado.

As diferentes propostas de planejamento aqui apresentadas, inicialmente
denominadas de planejamentos alternativos, pelo locus de sua constituigdo, de fora
dos espacgos tradicionais e institucionalizados do planejamento, por grupos
organizados, assessorados ou nao por planejadores profissionais, ttm em comum
se apresentarem como praticas de contestagdo do sistema econémico e social, do
poder politico e suas praticas de dominagdo, e do modo de produgao do espaco

urbano.

Parece possivel denominar tais iniciativas como autbnomas. Para tal, faz-se
necessario tecer consideragbes sobre quem seria esse sujeito autbnomo. As
proposicdes de planejamento alternativos se referem a praticas, que embora
possam estabelecer escalas diferenciadas de contestagdo politica, e atingir uma
organizagédo social de nivel maior, ttm como base o grupo organizado na escala
local. A participacéo direta nos processos, o reconhecimento do grupo enquanto um
coletivo organizado para a agao politica, ou para a proposi¢cao de um plano, € a base
para a realizagdo do planejamento. Nos multiplos tipos de planejamento
apresentados, ha distingdes quanto a relagédo entre o grupo, o coletivo ou movimento
social, e um agente técnico/profissional, o planejador profissional, ou um outro grupo

que a ele se relaciona, de assessoria técnica. Esse agente técnico/profissional do
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planejamento, quando presente, € um profissional engajado, ou militante, que adere
ao projeto politico do grupo mobilizado, embora a relagdo possa se dar de forma
voluntaria, remunerada ou militante. A partir do momento em que é firmada uma
alianca entre o que estamos distinguindo como dois agentes sociais, a agao politica

se torna unica e comum.

Em sua critica ao planejamento tradicional, Miraftab (2009) derruba o mito do
planejador como um ser de fora, que através de seu conhecimento técnico, realiza a
mediacdo na agao planejadora. Ao colocar seu conhecimento a favor de uma
experiéncia de planejamento, o planejador se integra ao grupo, e mesmo sendo
seus papeis na pratica distintos, ha uma orientagdo comum construida pratica. A
materializagdo de um objetivo comum, orientado pela acéo coletiva do planejar, da

origem ao sujeito coletivo, politico e autbnomo.

Se resgatarmos a definicdo de Sader, de sujeito politico como “uma
coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam praticas através das
quais seus membros pretendem defender seus interesses e expressar suas
vontades, constituindo-se nessas lutas” (Sader, 1988; p.55-56), podemos entender
que a partir do momento em que um grupo se reconhece e se orienta para a agéo
planejadora, define no coletivo os objetivos de sua agéo, e a partir de entdo vai
buscar os meios para a sua realizagdo, é possivel afirmar que ha um sujeito politico
coletivo. A construgcdo da autonomia, como a elaboracdo de uma identidade propria,
baseada no auto-reconhecimento e auto-afirmacdo de suas vontades, parece
também corresponder aos casos em questao, nos quais se afirma claramente uma
pratica de contestagao, seja de resisténcia a um projeto externo imposto, seja de

defesa de formas diferenciadas (em relagédo ao status quo) de existir.

O grau e forma de contestagao variam, das multiplas e fragmentadas praticas
de grupos oprimidos nos intersticios da dominacdo, do planejamento radical de
Sandecock (2009), como formas de afirmagdo de diversidade cultural e linguagens,
e empoderamento; as praticas de educacédo popular e transformagao a partir da
base na constituicdo de sujeitos politicos autbnomos; aos confrontos politicos
diretos, das acgdes anti-capitalistas e contra-hegemoénicas defendidas no

planejamento insurgente de Miraftab (2009;2016).

O conflito social, que suscita a agao politica, pode situar-se em multiplas
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escalas. O reconhecimento do conflito, a producéo coletiva de uma visao critica que
permite uma interpretacdo da realidade social, e que identifica entdo o objeto contra
o qual o grupo deve defrontar-se (seja uma ameaca, seja uma opressao vivenciada),
motiva a agao planejadora. Na escala local, a situagdo de opressao, a ameacga de
um deslocamento forgado, a estigmatizagdo vivida por um grupo marginalizado,

emergem, nos muitos casos citados, como fator de mobilizagdo, mas néo o unico.

Em certos contextos, sdo tensas e as vezes contraditorias relagdes entre o
capitalismo global, neoliberal, financeirizado, que impde formas nacionais de
dominacao, e os mecanismos locais de opressdo. Essas contradigdes, nem sempre
aparentes, sdo passiveis de serem, elas mesmo, objeto dos processos de formagao
e educagao popular, a partir dos quais o grupo mobilizado se reconhece enquanto

coletivo inserido social e historicamente.

As analises criticas que desvelam as relagdes de opressdo que se fazem
presentes no dia-a-dia e integram um sistema de dominac&o, sdo a base de uma
leitura voltada para a luta pela transformacao do presente. Essa elaboragdo muitas
vezes se faz presente no coletivo politico popular, um movimento social que tem
como pratica a analise e formagéo politica, um grupo oprimido que reflete sobre
suas condigdes historicas de opressdo. Em alguns casos apresenta-se o grupo
técnico, o profissional, como responsavel por provocar tais leituras, como parte da
relacdo de compartilhamento de saberes. Faz-se necessario ponderar o quanto tais
leituras estdo sendo elaboradas a partir de um referencial valorativo externo ao

grupo, ou sao efetivamente identificadas na pratica.

Em relatos de casos distantes da realidade social vivida pelo pesquisador, ou
onde é reconhecido o distanciamento social dos grupos em questdo, muitas vezes o
grupo popular é apresentado como isolado em suas praticas e saberes “populares”,
distantes dos saberes técnicos e cientificos. As populagdes urbanas apresentam
uma insercado social, desenvolvem relagdes politicas, e sdo dotadas de uma
capacidade critica que fornece leituras que as leva a se mobilizar para a acao
coletiva contestatoria. Cabe ponderar o quanto tais leituras estdo sendo
reconhecidas e incorporadas, em verdadeiros processos dialdgicos, ou se o préoprio
distanciamento afirmado entre os distintos saberes ndo estido eles também

reproduzindo relagdes de poder no processo de planejamento.
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A busca pelo enquadramento de praticas locais quanto a seu potencial
contestatorio, anti-capitalista, contra-hegemoénico, por sua vez, tem o perigo de
pretender julgar acdes locais a partir de parametros e valores externos - e, muitas
vezes, completamente estranhos aos sujeitos coletivos em agéo. Por outro lado,
quando ha realmente uma construgao dialégica, pode-se chegar a reconhecimentos
mutuos que ampliam o alcance das lutas, identificando sentidos maiores e

fomentando novas aliancas.

Ha um principio comum, quanto ao reconhecimento de uma equiparagao
valorativa entre os saberes técnico, cientifico e popular. A questdo de como esses
saberes se articulam, sdo compartilhados e se combinam no planejamento esta
longe de ser de simples resolugdo. Os desafios para o estabelecimento de tais
relagcbes entre modos distintos de conhecimento, hierarquicamente ordenados na
sociedade capitalista em praticas arraigadas, por seus portadores, parecem ser mais
concretamente expostos e enfrentados na construcido de praticas de educacéao

popular.

Quando do embate politico entre o coletivo popular, e os agentes de poder, a
linguagem técnico-cientifica adquire outra dimensao, dificil de ser contraditada em
um contexto de grande desigualdade. Sandercock (1999) afirma ser necessario que
o profissional engajado nos processos de planejamento insurgente domine uma
ampla gama de recursos, que o qualificariam para transitar entre o grupo
organizado, onde deve atuar no sentido de promover processos interpessoais e
interculturais, e espacos institucionais onde deve dispor de ferramentas do
planejamento institucional para ser capaz de intervir em planos e politicas publicas.
Mas onde existe profissional tdo multiplo e com tdo diferenciadas aptiddées? Onde é

que ele se forma?

Apesar da criminalizacio, pelo Estado, das praticas contestatérias criativas e
autbnomas, Miraftab aposta que sdo essas as que tém maior poténcia para
enfrentar as forgcas dominantes e os modos dominantes de fazer cidade (Miraftab,
2007) No planejamento progressista, a forga transformadora decorre da alianca
entre o grupo local que resiste com sua pauta politica, elaborada a partir da base e
das praticas locais, e os planejadores profissionais, munidos da leitura técnica dos
processos em uma escala mais abrangente. Reconhece-se a necessidade de
combate as desigualdades de saberes, linguagens, e das distingbes de poder de
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raca e classe, reproduzidas nas relagdes cotidianas. Busca-se reconhecer como tais
desigualdades s&o reproduzidas nas formas de produgdo do espago urbano e
mesmo em praticas locais quando orientadas por grupos de maior status social, ou
por interesses de mercado. Seu combate se faz na abertura para as multiplas vozes
localizadas, e realizacado de processos efetivamente participativos; no combate a sua
reproducado nos processos de decisdo sobre questbes de desenvolvimento urbano; e
na concepg¢ao de novos instrumentos e formas de produgao, organizagao e controle

urbano, democraticos e includentes.

No planejamento militante, expressa-se a dificuldade de se combater através
de processos de planejamento as desigualdades de saberes, diante do dominio do
conhecimento técnico-cientifico nos espacos de poder, de tomada de decisdo.
Expressar projetos populares através da linguagem técnica seria uma forma de
afirma-los em processos conflituosos, revelando interesses diferenciados. O papel
da assessoria técnica seria, de um lado, de popularizacdo da informacdo, de
construcdo coletiva e, de outro, de expressar tais projetos em uma linguagem
técnica, para sua legitimagdo em espagos institucionais. Esta presente a ideia de
realizacdo de tensionamentos, como também no caso citado do planejamento dos
Beduinos, em que se utiliza a linguagem dominante, mas adaptada e modificada
para contemplar outras formas de organizagdo espacial, isto €, outras relagdes
sociais. O planejador nesse caso, integrante (enquanto militante) e defensor do
coletivo popular, realiza a mediagcdo entre a visdo de mundo e os projetos
elaborados no campo popular e a produgdo de um instrumento de negociagcédo na
luta politica. Ha limitacbes nessa passagem, quanto a tradugdes e transposicoes
possiveis, mas os tensionamentos e flexibilizagdes n&o se limitam ao momento de
negociacdo de um projeto desenhado, mas também quando da sua possivel
implementagdo (e apropriacdo), onde ha também um campo para a expressao
popular®’.

Os tipos de planejamento e praticas aqui apresentados permitem colocar a
questao do limite do que podemos denominar planejamento. Ha4 um movimento de
alargamento de seu sentido, para fora dos limites do planejamento tradicional,

incorporando outras linguagens e formas de expressao. Inclui-se no campo do

7 \/oltaremos a esse ponto, e procuraremos ilustrar melhor no capitulo seguinte.
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planejamento autbnomo desde a escala da construgédo coletiva do projeto para a
casa (no mutirdo autogestionario - Usina CTAH, 2003), aos relatos e narrativas
contra-hegemoénicos (Sandercock, 1998), e manifestagdes e protestos contestatérios
da ordem social (Miraftab, 2009).

Ainda que nao reivindique-se como planejamento, a autogestdo, pose ser
incluida nesta familia de tipos de planejamento e intervengdo urbanas. Por outro
lado, poder-se-ia questionar até que ponto agdes politicas contestatorias que se
expressam como manifestagdes publicas, podem ser consideradas planejamento?
Pode-se compreender esse amplo leque de formas de organizagcdo popular e
manifestacdes inseridos em um mesmo campo politico, mas corre-se o risco de diluir
demais a nocédo de planejamento, dependendo de quais praticas pretende-se
abarcar.

Por fim coloca-se em questdo a dimensio do urbano nos tipos propostos de
planejamento, do quanto as praticas referidas realmente interferem nos processos
de producgéo do espago urbano. No planejamento progressista, avanga-se ao ponto
de se defender um conteudo programatico para as lutas urbanas de Nova lorque,
como necessarias para confrontar as forgcas econémicas e politicas que dominam a
producdo da cidade. No outro extremo, Beard (2003) chega a defender, como
pratica de planejamento radical, a organizagdo de uma biblioteca comunitaria por
jovens, que se torna espago de organizagdo de lutas politicas. Lutas essas que
podem se somar as lutas existentes no bairro em questdo pelo reconhecimento e
regularizagdo fundiaria, mas que até onde vai o relato da autora, ndo se conectam

efetivamente.

Cabe considerar o quanto lutas contra-hegeménicas, que contestam forgas de
dominagado econbmica, politica, cultural e social, impactam nos processos que
determinam segregagdes socio-espaciais e, as formas de posse da terra por
populagdes pobres, marginalizadas, estigmatizadas. O quanto as lutas urbanas
devem identificar e se dirigir aos processos especificos e determinantes da produgao
do espaco urbano e distribuicdo da populagao no territério, assim como nas relagdes
entre o Estado, mercado imobiliario e fundiario, e bairros populares.

No capitulo final, de consideragcdes finais, retomam-se essas questdes
considerando os casos apresentados no capitulo 5, e através deles, da enunciacao
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de especificidades identificadas na relagao entre o planejamento urbano e as lutas

sociais no Brasil.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho reune experiéncias de planejamentos alternativos no Brasil e
em outros paises, registradas através de pesquisas académicas do campo do
planejamento radical, com o objetivo de analisar e refletir sobre como o
planejamento € acionado em contextos de conflitos sociais urbanos, e integrado as

lutas politicas da cidade.

A construgdo comega com as ‘“experiéncias pioneiras’, consideradas
referéncias histéricas no campo do planejamento urbano, nas lutas urbanas dos
movimentos sociais e como momentos fundantes da relacdo entre assessorias
técnicas, profissionais e movimentos e organizagdes populares nas duas maiores

cidades brasileiras, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

As experiéncias localizadas no Rio de Janeiro ndo tiveram continuidade
imediata, sendo no entanto reconhecidas como referéncia tanto nas politicas de
urbanizagao de favelas (ver Cardoso, 2007), quanto nas lutas contra a remogao na
cidade. O caso apresentado no capitulo 2 de Bras de Pina, da resisténcia contra a
remogao e do projeto de urbanizagdo definido por seus moradores, conquistado
como um projeto de governo, representou um momento unico nas lutas dos
favelados na cidade. Representou uma confluéncia entre uma articulacéo politica
ampla de organizagdes de bairro (Fafeg) para a projegao da luta contra as remogdes
para a escala da cidade e do pais; e uma nascente assessoria técnica formada por
profissionais engajados, que em um momento de transicdo politica conseguem levar
adiante um projeto inovador. No caso de Bras de Pina, é possivel reconhecer uma
série de questbes que vao perpassar a pratica e a reflexdo sobre o planejamento

alternativo.

Em S&o Paulo, o momento de formagdo dos novos movimentos sociais
urbanos, com destaque para movimentos de luta por moradia, € também o momento
da busca da periferia por profissionais engajados e militantes politicos de esquerda,
onde nascem as assessorias técnicas a movimentos sociais e organizagbes
populares. Os desdobramentos sdo muitos, inclusive para o desenho de politicas de
habitacdo no municipio em uma gestdo municipal progressista, e federais. Essa
pesquisa centra-se na leitura da relacdo das assessorias técnicas com o0s

movimentos sociais, através da proposta do planejamento militante, e no projeto
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politico dos mutirbes autogestionarios, e que chega até os dias de hoje com forga.
Essas formulagdes sdo apresentadas no capitulo 05, no contexto dos planejamento

alternativos contemporaneos.

No capitulo 3 apresenta-se uma leitura historica do Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, com objetivo de contextualizar como se constituiu no Brasil a
proposta de planejamento participativo, como parte de um projeto para a gestao
democratica das cidades, vinda de um movimento social organizado com dimensao
nacional. Reunem-se leituras criticas da trajetoria desse movimento, visando uma
compreensao de como esse projeto se consolidou e passou a ser disseminado. A
plataforma pela reforma urbana, depois de aprovada a Constituicdo Federal de
1988, onde o movimento obteve importantes vitorias na inclusao do direito a moradia
e do capitulo de politica urbana, volta-se para uma agenda juridico-institucional. Se
é possivel o entendimento de que esse movimento chegou a um esgotamento
quanto a sua potencialidade transformadora para as cidades brasileiras, € preciso
também reconhecer que através dele conforma-se um discurso de direitos, que se
faz presente nas lutas sociais na cidade. No capitulo 5, nos casos apresentados,
identifica-se a apropriacdo popular do discurso da reforma urbana, incorporado nas

pautas populares.

O capitulo 4 volta-se para a experiéncia de Nova lorque do community
planning, como experiéncia pioneira nos Estados Unidos, e no contexto que leva a
formulacdo do planejamento radical. Durante as pesquisas para esta tese, a
producdo em torno do planejamento radical se destacou como um corpo teorico
consolidado do planejamento alternativo. Buscou-se recuperar uma trajetoria
histérica, com base em um caso emblematico selecionado — do Comité de Cooper
Square — e a partir dele entender como esse debate se desenvolveu no pais.
Apresentam-se as referéncias bibliograficos do debate académico, que formam um
campo de pensamento critico do planejamento ligado a uma pratica social
autbnoma. Esse campo extrapola seu locus de origem e conforma um debate
internacional em torno da proposta de planejamento radical. O capitulo 6 volta-se
para o entendimento de como esse debate se faz presente hoje, nas propostas de
planejamento insurgente, transformador e progressista, que se baseiam em parte

em casos do Sul Global.

No capitulo 5 sdo apresentados o contexto brasileiro e casos contemporaneos
258



selecionados, que integram um repertorio de praticas autbnomas de planejamento
em contexto de conflito. Cada caso traz questdes especificas, analisadas na
segunda parte do capitulo, para além do planejamento, com relagdo a insergao na
cidade e nos processos de producdo do espaco urbano, e como praticas de
planejamento autbnomo se inserem nas novas formas de resisténcia e luta a partir

de populacdes ameagadas de remogéo.

O capitulo 6 apresenta como esse conjunto diverso de trajetérias converge
em conceitos e teorizagdes presentes no debate contemporéneo dos planejamentos
alternativos. Na segunda parte do capitulo s&o enunciadas questdes em comum e
questbes para o debate, contrapondo as propostas apresentadas. Neste capitulo
essas questdes sdo retomadas, trazendo também as referéncias dos casos
apresentados no capitulo 4, e uma ideia que se vem construindo - a do

planejamento conflitual.

Por fim, a reflexdo €& conduzida a partir de algumas interpelagées ao
planejamento autbnomo em contexto de conflito:

- Por que planejar? O que motiva os processos de planejamento em
questao?

- Quem planeja? Quem sao os sujeitos do planejamento e seus aliados no
processo?

- Como planejam? Quais as praticas e meétodos utilizados? Como se
relacionam com o “planejamento tradicional”?

- A quem se dirigem? Qual a relagdo que estabelecem com os espacos
institucionais e o Estado?

- Como essas praticas interferem na producédo do espago urbano?

- Qual o sentido e o potencial transformador dessas praticas nas lutas

urbanas?

E preciso considerar as experiéncias em seu contexto, como procurou-se
apresentar em cada capitulo, mas as questdes colocadas, as problematicas tratadas
e as perspectivas criadas extrapolam sua insercao espago-temporal. Olhar para as
referéncias do passado, a partir de questdes colocadas hoje, ajuda a pensar as

experiéncias presentes.

Conclui-se confrontando as experiéncias brasileiras com a producéo
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académica nacional e internacional, inserindo as reflexdes propostas nessa tese em
um campo académico e apontando especificidades da experiéncia nacional. Essa é
uma tarefa complexa para a qual pretende-se contribuir trazendo questdes para o
debate. A partir dessas indagagdes, busca-se neste capitulo final, sistematizar
algumas das questbes elaboradas ao longo desse trabalho, em uma leitura que
certamente ndo é unica nem conclusiva, tratando-se de analise e reflexdo

académica em torno de uma construgéo social e politica.

7.1 Planejamento Auténomo em Contexto de Conflito

Por que Planejar?

O planejar nasce na acdo politica, na organizacdo para a resisténcia a
ameaga de remogao, no embate com o Estado pelo reconhecimento e regularizagao
fundiaria, na luta politica que se realiza nas ocupagdes organizadas. O planejar é
acionado como recurso de por aqueles em principio destituidos de poder por sua
condicao de classe e pela posi¢cao que ocupam na cidade.

Nos casos pesquisados no Brasil, populagdes organizadas, aliadas a
coletivos politicos e assessorias técnicas, encontram no planejamento um
instrumento de contestacdo a um projeto urbano que nao reconhece seus direitos,
instaurando-a um conflito social. Os conflito sociais urbanos, na acepcgéao
apresentada por Vainer (2007), sdo dindmicas e processos operados por sujeitos
sociais, necessarios a democracia, entendendo a democracia como a legitimagéao do
dissenso. Eles podem ser tomados como a base da agao planejadora. O conflito é o
meio através do qual “grupos sociais dominados constituem-se enquanto sujeitos
coletivos no espaco publico — isto €, enquanto sujeitos politicos”. Através deles sao
geradas identidades, projetos e praticas coletivas, a ag&o politica. Nos conflitos se
realiza a politica, como agao coletiva no espaco publico. (VAINER, 2007)

O contexto de conflito social impde limitagdes e tensdes ao planejar. O tempo
do planejamento é dado pelo contexto politico, muitas vezes de uma ameaga de
remogao iminente. Na Comunidade dos Trilhos (Fortaleza) e na Vila Autédromo (Rio
de Janeiro) enquanto os moradores se organizavam para propor suas alternativas,
funcionarios do governo iam de casa em casa fazendo cadastros e forcando acordos

para a remogdo. Em Dandara (Belo Horizonte), o plano de ocupagdo da terra
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precisava ser posto em pratica de imediato, para a garantia da conquista de toda a
gleba, enquanto corriam processos judiciais pela reintegracdo de posse, e pressao
policial cotidiana, através da vigilancia e agdes repressivas.

O tempo para o planejamento € limitado, embora seja requisito central para
que a construgdo coletiva se realize. O conflito exige a mobilizagdo politica e
respostas imediatas, e a opgéo por planejar exige tempo para organizagao coletiva,
levantamentos, organizagédo e compartilhamento de informagdes, trocas de saberes,
elaboragao de propostas e tomada de decisbes. Um coletivo em algumas situagdes
recém constituido, como das Comunidades do Trilho em Fortaleza, onde mais de
dez comunidades atingidas se reuniram pela primeira vez para pensar
conjuntamente em formas de agao para defender seus territorios, se coloca diante
da pressdo de apresentar alternativas para barrar um projeto a que nao tiveram
acesso e 0s ameaga, enquanto estdo se reconhecendo enquanto coletivo. Na Vila
Autédromo, no mesmo més em que os moradores realizavam oficinas e se reuniam
em assembleias para estudar e definir propostas para seu plano popular, a prefeitura
anunciou através da midia que a remog¢ao da comunidade comecaria dentro de

poucos meses?.

O contexto de conflito, ao mesmo tempo em que cria as condi¢cdes para que
um coletivo se forme e constitua para si uma identidade politica, impde limitacdes
temporais, que nao permitem, por exemplo, a realizagao plena de um processo de
educacgao popular, respeitando os tempos necessarios para a troca de saberes e
apropriacédo dos processos por todos os envolvidos.

Quem planeja?

O sujeito do planejamento € a populagdo organizada, que passa a se
reconhecer enquanto coletivo politico, e instaura o conflito social ao mesmo tempo
em que é resultado desse mesmo conflito. O préprio processo de planejamento é
constituidor do sujeito coletivo. A situagdo de ameacga € um fator para a unificagao
de lutas populares, para a mobilizagdo interna de bairros e comunidades no sentido
de se organizarem para resistir. E também elemento de potencializagéo de aliancas

politicas com organizagdes, coletivos, grupos, pessoas, que se identificam com a

2%Em novembro de 2011, apenas dois meses depois de iniciado o processo de elaboragao do plano

popular, a noticia foi publicada no jornal O Globo, no Rio de Janeiro.
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luta. Moradores se organizaram e se mobilizaram para resistir, interna e

externamente.

Entende-se, no contexto do conflito, o sujeito autbnomo de planejamento
formado pelo coletivo popular, que se organiza para planejar, e aqueles que a ele se
integram, compartilham da mesma perspectiva e objetivo politicos, e mobilizam seus
recursos para planejar. Reconhecendo papeis distintos, ha convergéncia de uma
visado critica, e de interesses, e funda-se uma alianga orientada para a pratica

comum.

Para entender quem é e o que motiva esse sujeito planejador, € indispensavel
considerar que o coletivo que se organiza ndo se encontra isolado, nem em sua
condigdo urbana, nem enquanto organizagao politica. Por esta razdo, sempre que foi
possivel e se teve acesso a informacdes adequadas, buscou-se reconhecer o
contexto historico, social e politico em que se insere a luta e as trajetorias pessoais,

das organizag¢des e dos movimentos sociais.

A questao colocada por Beard (2003) sobre como grupos oprimidos adquirem
habilidades, experiéncia e poder para iniciar um processo de planejamento,
principalmente em contextos de repressao politica, no caso brasileiro exige o olhar
para uma trajetéria das lutas sociais urbanas, e como essa se faz presente nos
bairros populares. E uma trajetéria marcada por momentos de intensa repressao
politica (desde as perseguigdes aos anarquistas e comunistas ainda no inicio do
século XX, os periodos de ditadura militar, até as formas atuais de represséo,
vigilancia e controle pela violéncia institucional), e por relagdes ambiguas entre
grupos de poder e organizagbes populares, como reconhecidas formas de
cooptacédo, clientelismos e trocas de favores (ver Nunes, 1980; Maricato, 1996;
2011). Mas também por momentos em que organizagdes populares autbnomas (em
relagcdo ao Estado e forgas politicas e econémicas dominantes), se destacam por

seu protagonismo e contestagao politica.

As lutas populares estdo inscritas em lutas politicas mais amplas, em que
estdo presentes movimentos sociais, liderangas politicas e organizagdes da
sociedade civil. As popula¢gdes pobres urbanas sao destituidas de meios de acesso
ao poder do Estado, mas mobilizam recursos de poder que estdo a seu alcance,
como aliangas com movimentos sociais, liderangas politicas, de oposicdo e da
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situacdo (considerando as pautas politicas em jogo), e grupos locais de poder.
Militantes de esquerda, ativistas, organizagbes nao-governamentais, entidades
religiosas, liderangas politico-partidarias, e outros, também transitam por espacos
populares com seus interesses especificos. Angotti (2008) se refere, no contexto de
Nova lorque, a necessaria capacidade de se reconhecer conflitos, contradicbes e
complexidade nas relagbes de produgédo do espacgo urbano (em especial nos papéis
econdmicos e politicos do setor imobiliario), nas relagbes de poder, em contextos
heterogéneos nos proprios bairros e comunidades. Os agentes sociais operam em

meio a contradi¢cdes, que devem ser reconhecidas.

Os moradores de bairros populares no Brasil, forcados a se manter em
condicdo de informalidade, como condicdo de sobrevivéncia, transitam por e
ocupam espacgos politicos, fazem negociagcbes, e estabelecem acordos (Telles,
2015, se refere aos “jogos de poder” que operam em um campo de disputa onde se
observam deslocamentos e transitividades entre o formal e informal, legal e ilegal).
Faz-se necessario reconhecer ndao apenas os planejadores como inseridos
socialmente e atuando em favor de interesses politicos (como defende Miraftab,
2009), como também as “populacdes oprimidas” e suas relagdes sociais e politicas,

e nao como comunidades isoladas.

Nos casos pesquisados, identifica-se a apropriacdo popular de uma
linguagem de direitos que vem das relagbes com movimentos sociais e grupos
organizados, na qual o direito a moradia e o direito a cidade estdo presentes. N&o &
uma linguagem externa a eles, mas um discurso que incorporam, somando valores
proprios, e dentro de um campo de disputa e de constru¢cado de sentidos. Nos casos
apresentados, a populagdo organizada se reconhece como sujeito de direitos ao
fazer a defesa de sua moradia. Nos processos de planejamento, reivindicam o
direito a cidade, em geral como acesso a infraestrutura e defesa de sua insergao
urbana e social, como meio de acesso a servigos e equipamentos publicos, e aos

recursos da cidade.

A decisao por planejar se coloca como uma forma de reivindicar direitos, e o
grupo organizado mobiliza recursos para tal, transitando por espagos politicos em
busca de apoios e aliangas. Por outro lado, outras inumeras comunidades removidas
foram levadas, inclusive por liderangas internas, a aceitar negociagdes
desfavoraveis as familias e mesmo ilegais. Sdo complexos e contraditérios os
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processos que, em determinados momentos, levam determinadas comunidades a
se organizar e encampar uma luta por direitos, estabelecendo aliangas politicas e
integrando movimentos sociais, e em outros momentos, a se ver fragilizada e

forcada a aceitar processos de destituicao de direitos.

Muitos dos grupos populares que comegam a se organizar para resistir ndo
contam inicialmente com uma mobilizagdo interna muito grande. Em alguns casos,
séo liderangas politicas eleitas para associa¢gdes de moradores, ou integrantes de
entidades que atuam no bairro, que iniciam o processo de mobilizacdo para a
resisténcia e a luta politica. Em alguns casos s&o organizagdes verticalizadas, ou
burocratizadas, voltadas para iniciativas e acbes que nao tém relacdo com a

mobilizag&o politica, ou com a construgao de processos democraticos de decisao.

Em casos como de Saramandaia e da Vila da Paz, as associagdes de
moradores ndo tinham grande capilaridade dentro das comunidades. A ameaca de
remogao leva a uma alianga entre organizagdes e associa¢gdes de moradores de
Saramandaia para atuar junto com a universidade e coletivos politicos, e iniciar um
processo participativo para a elaboracdo do Plano de Bairro de Saramandaia. Na
Vila da Paz, as liderancas buscaram o Comité Popular da Copa, e a Comunidades
Unidas de Itaquera, para obter apoio a elaboracdo de seu plano alternativo, tendo
conseguido o compromisso de assessorias técnicas para tal. As assessorias, que
tinham experiéncia em processos participativos e de educagao popular, trouxeram
seus recursos para abrir espacos e ampliar o envolvimento dos moradores na
elaboragdo de seu plano. O coletivo politico se forma junto com o processo de
elaboragdo do plano em si, propiciando a integragdo politica de liderangas
populares, assessoria técnica, universidade, profissionais voluntarios e os

moradores.

A acéo politica também extrapola a elaboracédo do plano em si, e passa para

a ocupacao de espacos publicos, onde se da a contestacdo dos planos oficiais, com
momentos de confronto politico, e espagos possiveis de negociacdo (esse ponto
sera retomado adiante). O sujeito autbnomo do planejamento é também complexo e
sua constituicdo ndo esta isenta de conflitos internos. Quando constituido,
representa a mobilizacdo de forgas politicas que o qualificam para, no espaco
publico, instaurar um embate com forgas politicas e econdmicas poderosas. Sua
permanéncia depois de passado o momento de maior ameaca depende de inumeros
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fatores, como a coesido e unido internas de fato constituidas, a acdo de forcas
politicas externas opositoras, que agem para sua fragmentagao e desmobilizagao, e
também de aliangas e apoios externos que atuam no fortalecimento da organizagéo

interna.
A quem se dirige?

O plano popular se apresenta como um instrumento para interpelar o poder.
Através dele se questiona e interrompe um projeto politico em curso, colocando em
cheque seu sentido publico e consensual. Se nos marcos do planejamento
estratégico, os grandes projetos urbanos que impde a remogéo de bairros populares,
sédo apresentados como consensuais e “para o beneficio de todos”, o plano popular
mostra o lado dos “perdedores”. Mais que isso, o plano popular disputa na
linguagem técnica o sentido de publico, ao revelar o carater perverso dos processos

€ém Curso.

Os sujeitos politicos organizados se voltam ao Estado, sabendo das
condigbes extremamente desiguais de poder na qual se encontram, e reconhecendo
a atuagdo do Estado em favor de interesse privados, como invariavelmente se
verifica nos casos observados. Através da mobilizagdo politica, busca-se a
equiparagao das relagdes de poder, nas negociagdes estabelecidas. Reconhece-se
a linguagem técnica como instrumento de dominagdo, e apropria-se dela para

representar interesses legitimos, embasados por direitos.

O plano é um elemento de poder, mas n&o se apresenta isolado. A ele se
somam multiplos recursos politicos, como campanhas politicas na midia e nas
redes sociais, manifestacbes e protestos em espagos publicos, ocupacdo de
espacos institucionais como audiéncias publicas e debates académicos. Combinam-
se também agdes no campo juridico (por advogados populares, Defensoria Publica,
Ministério Publico), em esferas institucionais mais amplas (instituicbes de defesa de
direitos humanos, organizagdes internacionais), e formacédo de redes de apoio e

aliancas em escala maior (da cidade, nacional e internacional).

Pode-se entender que o planejar ndo se limita a produgdo de um instrumento
técnico de planejamento, mas integra uma estratégia de ag&o politica, nem sempre

formulada enquanto tal desde o inicio do processo, mas elaborada na pratica.
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O plano popular é uma forma de mostrar que uma parte expressiva da
populagdo, composta igualmente por cidadaos, e portanto sujeitos de direitos, ndo
fora sequer informada do projeto que a atingiria. O plano vai além da denudncia, e
propde alternativas, reivindicando uma ética publica. O planejamento se coloca
como um recurso de poder, de utilizagcdo da linguagem técnica para confrontar o
Estado nos seus termos, e de uma linguagem de direitos para reivindicar uma

legitimidade social.

O planejamento popular como acéo politica reivindica a constituicdo de uma
esfera publica, um espago onde imperem o legal, a ética, e o reconhecimento de
direitos conquistados. Reivindica um espacgo politico com visibilidade social, e
institucionalmente reconhecido como espago de deliberagdo. Dirige-se as
autoridades publicas, mas acima disso, a uma esfera publica ainda e sempre a
construir, porque nao reconhecida nos espacos institucionais ocupados por
interesses privados. Exige comprometimento dos agentes publicos, respondendo a
suas fungdes legalmente instituidas, a um marco legal que deveria embasar a agao

publica, em suma, reivindica a instauracdo de uma verdadeira instancia democratica.

Miraftab (2009) divide em dois os espagos nos quais atuam as organizagdes
politicas insurgentes: os espagos convidados, espagos institucionais, sancionados,
de participacdo cidada, e os espacgos inventados, espacos de contestagado politica,
onde se criam e fortalecem movimentos contra-hegeménicos. Nos casos brasileiros,
0s espacos convidados sao limitados e muitas vezes até fechados a participacao
dos grupos que o Estado insiste em nao reconhecer. Até nestes, observa-se a
necessidade dos sujeitos politicos de forgar uma participagdo, como nas audiéncias
publicas em que a fala se restringe a poucos convidados e a conquista da palavra é
forgada por pressoes politicas®®®.

E recorrente encontrar espacos de participagdo cidada abertos pelo Estado
ocupados por aliados e apoiadores politicos, sdo convidados a ocupar 0s espacgos
principais e a interpelar as autoridades publicas, organiza¢gdes e movimentos sociais
que ja estabelecem relagdes privilegiadas com o poder. Organizagées e movimentos
contestatorios sdo barrados e controlados. Através da mobilizag&o politica, forcam a

%9 Como se observou de forma recorrente nas audiéncias publicas relacionadas as obras Olimpicas

no Rio de Janeiro.
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entrada e conquistam espacos de fala. Ainda assim tendem a ser desqualificados
em sua fala, por recursos diversos: acusados de representar partidos politicos de
oposicdo ao poder; uma minoria que constitui uma excegao; de n&o dispor das
informagdes mais atualizadas; ou mesmo de enxergar apenas a sua situagao
particular e ndo considerar os beneficios maiores para toda a sociedade do projeto

politico em curso.

Os espacgos inventados, como observa Miraftab (2009; 2016), ndo séao
reconhecidos, e, inclusive, tendem a ser criminalizados. Sdo espacgos que fortalecem
a luta politica, onde o sujeito politico se expressa para si e para a sociedade. Seriam
as manifestagdes publicas, protestos, assembleias em praca publica, ocupacgao de
ruas e pragas com campanhas e manifestacbes culturais, e diversas formas,
tradicionais ou criativas e inovadoras, de ocupacgao do espago publico. Sdo espacos
de pressao politica, que buscam forcar autoridades publicas a reconhecer a

presenca de sujeitos que querem negar.

Identificou-se, ainda, um terceiro espaco, resultado da luta politica. Seriam os
espacos ‘tomados™'’ de negociacdo politica.Os sujeitos politicos, ndo encontram
espaco para suas pautas nos espacos convidados, e através dos espacgos
inventados, conquistam legitimidade. Em momentos em que se abrem
oportunidades politicas, conseguem instaurar um terceiro espago, um espago de
negociagdo, onde autoridades publicas sédo forgcadas a comparecer, e inclusive
negociar os termos de participacdo. Sao espacgos transitorios, e reivindicados
enquanto esferas publicas, mas com as limitagdes impostas pelas dinamicas de

poder.

No caso de Arroio Pavuna, os moradores conseguiram pressionar pela
instauracdo de uma reunido com a presenga dos 6rgaos responsaveis pelas obras
que os atingiram, e seus defensores, a Secretaria de Patriménio da Unido (gestora
das terras da Unido, e apoiadora do processo de regularizagdo fundiaria),
Defensoria Publica do Estado, e arquitetos de sua assessoria técnica. O espaco de
negociagao horizontal, envolvendo autoridades publicas de niveis distintos de

“"Devemos a esse termo a Pedro de Novais, gque em uma reunido de pesquisa sobre essa proposta

apresentou a sugestdo. Como outra opgao, poderiam ser “forjados”, por conquistados “a forga”, pela
luta politica, e também na segunda acepgdo da palavra, ndo plenamente reconhecidos pelas
autoridades publicas.
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governo, para a tomada de decisdes, conseguiu reverter a remogao total da

comunidade e garantiu condigdes consideradas justas pelas familias atingidas.

No caso da Vila Autédromo, depois da realizagdo em todo o pais das grandes
manifestacbes de rua em 2013 (Jornadas de Junho), o prefeito da cidade se viu
pressionado a reverter sua politica de remocdes. Instaurou um espaco de
negociagdo, onde esteve, acompanhado por autoridades publicas do primeiro
escalao, esteve pessoalmente para apresentar e negociar seu projeto com a
associacdo de moradores, apoiada por sua assessoria técnica e defensores
publicos. Esse espago, conforme relatado no capitulo 42'", manteve-se sob o
controle do prefeito, mas este viu-se forcado a negociar as regras com o0s
moradores, e a abrir espagos para o reconhecimento do Plano Popular. O “acordo”
resultante da negociacéo foi apresentado de forma unilateral, pela prefeitura, e ndo
foi reconhecido pela comunidade. Mas no duro processo de luta pela permanéncia
na comunidade, este foi avaliado como um momento de conquistas por parte dos
moradores. No espago de negociagdo, as propostas para a remogao e o Plano
Popular foram confrontados, exigindo respostas publicas.

No caso da Vila da Paz, a partir da apresentacédo do Plano Alternativo, a
administragdo regional da cidade realizou reunides de negociagcdo com a
comunidade, acompanhada de sua assessoria técnica. Nas reunides, que nao
tiveram um fechamento, nem uma sequéncia em virtude de mudangas na gestéo,
foi firmado o compromisso de que as familias que tivessem que sair da comunidade
serdo imediatamente reassentadas em uma unidade habitacional, atendendo a

demanda dos moradores de “Chave por chave”.

Esses espacos politicos criados s&o resultado da presséo politica realizada
por sujeitos politicos autbnomos, que tensionam as estruturas existentes, e exigem
condi¢cdes democraticas de decisdo. Essas solugdes sao transitorias, mas permitem
avancgos que vao depender de outras condigdes — como a capacidade de se manter
a pressao politica e a visibilidade publica — para gerar resultados efetivos.

Como planejam?

Os processos de planejamento dependem de uma combinagdo de multiplos

ME com mais detalhes no artigo de Oliveira et al, 2016.
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fatores, das relagdes entre o grupo popular organizado, seus aliados mobilizados na
luta politica, e a “assessoria” escolhida para atuar com ele. Dependem das
condigdes da luta politica, da relagdo com agentes institucionais, de como a ameaga
se apresenta (por exemplo, por processos juridicos, decisbes administrativas ou
ameagas violentas), e espagos politicos vislumbrados para a agao. A elaboracédo do
plano em si representa a mobilizacdo de técnicas e métodos de planejamento,
muitas vezes apropriados de métodos tradicionais e em alguns casos com maior

liberdade de criacido e experimentacgao.

Em alguns casos, o plano em si foi um elemento secundario na luta politica.
Nos casos do Horto, Arroio Pavuna e Santa Marta, com historias bem distintas, o
plano foi elaborado por um grupo externo as lutas dos moradores. Horto e Arroio
Pavuna sao ocupacdes em terrenos de propriedade da Unido, e houve uma abertura
do 6rgéo responsavel pela gestdo das terras, Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU/RJ), para que se levasse adiante um processo de reconhecimento de posse
das familias. Em parceria com a universidade (através de convénio no caso do Horto
e de projeto de extensao universitaria no caso de Arroio Pavuna) foram realizados
levantamentos, aplicados cadastros das familias, e realizadas reunides
participativas, para apresentagdo dos condicionantes legais a regularizagao fundiaria
(definidos em lei, como tamanho dos lotes, prioridade para a titulagdo da mulher,
legislacdo ambiental incidente), e tomadas de decisbes relacionadas a alternativas
possiveis. O plano apresenta em formato técnico mapeamentos e dados das

familias, orientados para o processo juridico e administrativo de regularizagéo.

A Comissao de Moradores do Pico do Santa Marta, por sua vez, recebeu de
um coletivo técnico de apoiadores um contra-laudo de risco, que passou a ser um
instrumento para sua acido politica. Os moradores nao participaram de sua
elaboracdo, e ndo dominam seu conteudo, mas o instrumento representa seus

interesses e foi por eles apropriado.

Nesses casos, 0 plano foi elaborado por profissionais externos ao coletivo
popular e entregue as moradores como um produto, e por isso ndo caberia o
entendimento proposto acima do coletivo técnico compondo com o coletivo popular o

sujeito da luta politica.

Por outro lado, o planejamento autbnomo pode ser entendido n&do como a
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elaboragdo do plano como um produto técnico, mas como o conjunto de agdes e
recursos mobilizados pelos moradores em sua luta contra a remogao, conforme
relatados no capitulo 4 para cada caso citado. Neste sentido, incluiria o transito entre
espacos inventados, a ocupacido de espacos institucionais convidados, e espacgos
tomados, isto €, espagos de negociagao constituidos para atender a pressdes dos
moradores de Arroio Pavuna para a revisdao do projeto da prefeitura, de modo a
reduzir o numero de casas atingidas pelas obras, e acordados os termos para uma

indenizagao justa das familias removidas.

No caso das Comunidades do Trilho, o planejamento foi uma forma de
constituicdo do sujeito politico, e ao mesmo tempo concebido por ele. As
comunidades escolheram decidir por si como seria a elaboragdo de um Dossié das
Comunidades, entendido como uma forma de expressar e legitimar seus direitos,
que se tornou um instrumento de planejamento. Dentre diversos apoiadores que
chegaram a comunidade, a escolha foi por trabalhar com um laborat6rio
universitario. Essa escolha se deveu também as disputas politicas em curso. O
Estado tentava associar a luta contra a remocgao a partidos politicos de oposigao,
como forma de deslegitimar as demandas populares. Alguns coletivos politicos que
atuavam nas comunidades eram compostos por militantes partidarios, e os

moradores decidiram por evitar essa associacdo?'?.

A decisdo por elaborar um dossié com “narrativas de resisténcia” foi uma
forma encontrada de ressaltar a autonomia e legitimidade do discurso das
comunidades. Sua elaboragdo acabou se tornando também uma forma de afirmacéao
da identidade coletiva, de construgdo coletiva de uma histéria com a qual se
identificam os moradores do local. O grupo universitario que assessorou o0s
moradores (LEPP/UFC), integrou moradores a equipe de pesquisa e definiu nas
assembleias locais o formato do dossié e a forma de registro dos relatos. Os
moradores apresentaram uma defesa de seu espagco de moradia, seus espagos
coletivos e seu modo de vida. O dossié apresentou também solugdes para a
remogao, demonstradas tecnicamente: possibilidades de alteragdo do trajeto do
VLT, identificacdo de terrenos para HIS proximo as areas atingidas e solugdes

#2Outros conflitos politicos internos também contribuiram para essa decisdo, mas ndo cabe entrar

aqui nos detalhes.
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habitacionais “inventadas” pelos moradores, viabilizadas nas negocia¢des locais
entre os moradores e os responsaveis pela obra?". Essas solucdes foram
encontradas no processo de trabalho conjunto, de moradores e assessores

universitarios.

As comunidades de Saramandaia, Vila Autédromo, Vila da Paz e Dandara se
organizaram para elaborar planos alternativos para o seu territério. Os planos
combinam instrumentos do planejamento racional-compreensivo tradicionais (como
a elaboracédo de diagnostico, realizagdo de levantamentos fisicos e sociais, para
embasar a elaboracdo de propostas técnicas), com formas de planejamento
participativo (realizacdo de oficinas, reunides, assembleias), e o objetivo é de
apresentar um plano em uma linguagem técnica, apropriada pelas pessoas

envolvidas no planejamento, e reconhecida socialmente.

Ha diferengas, porém, que permitem situar esse planejamento em um campo
oposto ao do planejamento tradicional, ou mesmo do planejamento participativo
institucionalizado. Em primeiro lugar, com relacdo a quem planeja, como exposto
acima. Além da populagdo organizada, a assessoria técnica € composta por
profissionais engajados, e alinhados com objetivos emancipatérios do coletivo
popular. Além do dominio da linguagem técnica, tem-se uma sensibilidade para
dialogar e construir espagos coletivos, para além da “participagdo”. A assessoria
técnica, o planejador, como parte do sujeito do planejamento, busca reconhecer e
incorporar demandas, propostas e desejos dos moradores, assim como construir
solugbes conjuntas. Os moradores, as familias, o grupo popular, por sua vez,
estabelece uma relacdo de confianga politica com a assessoria, para a
compreensao de conflitos internos, e construcdo coletiva de formas de lidar com

eles.

Nesse processo o escopo do planejamento amplia-se. O planejamento nédo se
restringe aos aspectos projetuais ou urbanisticos stricto sensu, ou a uma agenda
puramente institucional. Questbes que aparecem nos espagos coletivos sao
trabalhadas e negociadas para se chegar a solugbes em que o coletivo se
reconhega. O sentido do planejamento é definido coletivamente, as alternativas

exploradas sao construidas no processo, e as decisdes sdo também coletivas.

*Relatada no capitulo 4.
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O objetivo do planejamento no conflito também condiciona o processo e o
resultado Nos casos da Vila Autédromo e da Vila da Paz, os planos alternativos
tiveram a fungdo explicita de apresentar uma contra proposta a um projeto urbano
oficial. O plano se dirige ao Estado, e tem como objetivo forgar uma negociagao para
reverter a remogéo. O produto do planejamento importa recurso politico, isto é,
enquanto instrumento para se disputar a cidade em termos que o poder reconhece
como validos. Tem-se consciéncia do valor da linguagem técnica, e esta € acionada
para dar legitimidade as demandas populares. Os aliados na elaboragao do plano
também importam e a “san¢do” de um grupo técnico, de uma universidade, de
profissionais reconhecidos, de “notaveis” sdo elementos do jogo politico. Inclusive
nao se deve desconhecer que as proprias liderangcas acionam a "autoridade técnica"
dos assessores para legitimarem as propostas em setores menos mobilizados da

comunidade.

Os objetivos, porém, ndo sédo estanques, pois ao mesmo tempo em que
visava barrar uma remogao, o planejamento foi visto pelos moradores como um
espaco para expressar suas propostas com relacédo ao futuro da comunidade. Abria-

se um horizonte futuro, em que se podia intervir e projetar vontades, anseios.

No caso de Dandara, de planejamento para a definicdo de um desenho
urbano e demarcacido de areas para a moradia em uma terra ocupada, o coletivo
politico que organizou a ocupacéo defendeu a elaboragdo de um Plano Diretor de
forma participativa, de modo a promover formas inovadoras de ocupar a terra,
representando a organizagéo politica que se visava constituir. A forma de ocupar a
terra e as condi¢des de moradia deveriam expressar a organizagéo coletiva e a
acao de morar e viver em comum (em comunidade). As solugdes encontradas pela
assessoria técnica, quando apresentadas em assembleias para o conjunto de
moradores, porém, nao foram aprovadas, e as familias buscaram expressar sua
visdo para a ocupacdo de seu territério. O contexto do conflito, conforme relatado
(no capitulo 5), ndo ofereceu o tempo necessario para trabalhar as alternativas e
explorar possibilidades (alargando o campo do imaginario popular), e ao final os dois
projetos foram contrapostos, para se chegar a uma proposta conciliatéria. Dandara
acabou se tornando uma ocupacao popular bastante semelhante a outros bairros
populares periféricos, com muito menos espacos coletivos que os defendidos pelos

assessores. Isso n&o obstante, € inquestionavel que a ocupagéo representa uma
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vitoria, pela conquista da terra para a moradia, com o direito de seus moradores de

definir coletivamente sua forma de ocupagao

Os variados arranjos para o planejamento e a opgao por adotar determinadas
formas de planejar, dependem do contexto do conflito, de demandas urgentes e
situagdes de confronto politico que se colocam. As condigdes para a criagao e
alargamento do imaginario popular sdo limitadas, mas possiveis, como mostram
situagdes concretas. As frentes de acdo sdo muitas, dado o contexto de opresséo,
ameagas, e violéncia. A seu modo, sujeitos politicos tém conseguido conquistar e
criar espagos. Seus alcances ndo podem ser medidos em si mesmo mas tem que

ser inseridos no contexto das lutas urbanas.
Como essas praticas interferem na produg¢ao do espag¢o urbano?

As resisténcias organizadas contra as remog¢des sdo também uma luta pelo
reconhecimento do bairro popular. As ocupacdes urbanas reivindicam o acesso a
moradia, e, como nos casos de Dandara e de dezenas de ocupagdes organizadas
por movimentos de luta por moradia com suas assessorias técnicas, o direito de

autodeterminar, através da autogestdo, as condigbes de moradia e de vida.

A luta pelo reconhecimento do bairro popular, sua retirada da condigao
imposta de informalidade, e por isso vista como de transitoriedade e passivel de
uma intervengdo violenta para a remocédo pelo Estado (e seus parceiros
imobiliarios), sédo lutas pelo pleno reconhecimento de uma condigédo de cidadania, de
portadores de direitos, e de um modo de habitar a cidade. S&do lutas ndo apenas
pelo direito a cidade, direito a essa cidade que ai esta, mas lutas pelo direito a fazer
a cidade... uma outra cidade.

A remocao desconsidera os anos de trabalho coletivo depositados na moradia
e nos espagos comuns. Em sua violéncia, a expulsdo desconhece, as relagdes
estabelecidas pelas familias com sua moradia, seu espag¢o urbano, permeada de
valores materiais e simbdlicos. A precariedade fisica do bairro popular se
transformar em argumento para sua destruicdo. A remogao se apresenta como uma
solugédo. Certamente, a autodeterminagdo do morar e do habitar a cidade nao
implica, nem impde a aceitagdo, a manutencdo e reproducdo das condicdes de
precariedade, mas no reconhecimento e validagdo de praticas populares que, ao

longo tempo, promovem a melhoria progressiva da vida, incluindo as condi¢des de
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habitabilidade, urbanidade, e insercdo dos bairros populares autoconstruidos nas

esferas social, cultural e econdmica da vida urbana.

Mas €& sabido que a retérica de que os bairros populares devem ser
removidos por sua precariedade mal esconde o verdadeiro sentido e objetivos dos
processos urbanos. O que esta em jogo € a terra urbana, e 0 que move a remogao
sdo os interesses econdmicos que apostam na valorizagdo imobiliaria, com seus
poucos e poderosos beneficiarios. A questado do acesso e controle da terra n&o pode

ser ignorada quando tratamos de conflitos sociais urbanos.

Em Nova lorque, a terra comunitaria € um dos trés elementos centrais do
planejamento local progressista. Através de uma histéria de lutas e experiéncias do
community-based planning, foi possivel chegar a uma combinagdo de instrumentos
que permitiiam o controle comunitario da terra, o que n&o implica necessariamente
na propriedade privada, mas significaria a retirada do mercado imobiliario
especulativo, e a garantia de sua destinagdo aqueles que precisam dela, entendido
em seu sentido amplo - terra para a moradia e terra como mediadora de um

conjunto de relagdes (humanas, culturais, simbdlicas, espirituais). (Angotti, 2008)

No caso dos Beduinos contra o Estado de Israel, ha uma tentativa do Estado
de retirar a terra tradicionalmente pertencente aos povos nébmades, como reserva de
terras para futuras coldnias judaicas. No planejamento oficial, as terras permanecem
em um “limbo”, ndo tendo ainda uma destinagao real, mas sendo anunciado seu
possivel uso futuro, como reserva imobiliaria pelo grupo dominante, ao mesmo
tempo em que ndo se reconhecem aqueles que detém a terra e dela usufruem ha
séculos. O termo “gray space” é utilizado para caracterizar esse tratamento dado as
terras Beduinas. O plano diretor reivindica o reconhecimento e passagem para a
condicéo de legalidade, de formas tradicionais de ocupacéo da terra relacionadas a
suas raizes historicas e relagdes simbdlicas, com o controle do uso por aqueles que

a ocupam. (Yiftachel, 2011)

No Brasil, a desqualificacdo das formas de ocupac¢ao do espago urbano por
populagdes pobres € uma forma de dominagdo e um meio de expropriagdo de sua
terra, a ser “recuperada” pela ordem, entendia como ordem publica e ordem do
mercado, e, em consequéncia, comprada e vendida no mercado imobiliario. A luta

pela terra € também a luta pela autonomia politica, contra os jogos de poder que se
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instauram na informalidade.

A luta pela terra urbana se faz central e ndo se restringe ao acesso a moradia,
pois se esta diante de sujeitos autbnomos planejadores que se constroem ao
reivindicar o direito de decidir sobre seu modo de vida, de permanecer, de preservar
e melhorar o bairro popular construido coletivamente. As restricbes do bairro popular
sdo reconhecidas, majoritariamente relativas a auséncia de infraestrutura e servigos
publicos, ha muito reivindicados mas negados sucessivamente. A melhoria de vida
se coloca como uma condigao relacionada a permanéncia no territério conquistado a
revelia das estruturas de poder, e consolidado através de uma histéria de luta
coletiva. Na luta pela terra, na reivindicagdo do reconhecimento dos bairros
populares e pela destinagao de terra para populacdes destituidas, que se coloca a
disputa real pela cidade.

Qual o sentido e o potencial transformador dessas praticas nas lutas urbanas?

Na dimensdo do potencial transformador das experiéncias, se coloca uma
disputa simbolica pelo futuro. O terreno chave da luta politica, para Miraftab (2016),
é pela descolonizagao do futuro, pela evocagédo de um futuro alternativo pela justica
espacial. O sucesso das acgdes locais, para Angotti (2008), depende de seu
fortalecimento através de solidariedades entre movimentos sociais que através do
mundo declaram que “outro mundo é possivel’. Telles (1997) ressalta a capacidade
dos movimentos sociais urbanos de abrirem um horizonte de expectativas, ao

conferirem sentido transformador as experiéncias.

As transformacgdes podem ser lidas em muitas dimensdes. No planejamento
transformador, no militante, e na autogestdo, defende-se a educacéo popular como
pratica para a conquista da autonomia. Esta presente a nog¢ao de transformagao do
sujeito social coletivo, através de uma pratica engajada. A autogestdo seria uma
pratica para a emancipagao politica, para a constituicdo do sujeito como agente de
transformagao social (Usina CTAH, 2016; p.155). Na educagao popular, trabalha-se
a capacidade critica, situada histérica e socialmente, como processo de
conscientizagcdo e politizagdo. No projetar, trabalha-se o potencial criativo,
desnaturalizando processos, no alargamento do imaginario popular. Projetam-se
valores do coletivo, da solidariedade, contra a fragmentacgéo e desarticulagdo social

e politica, e de construgdo do bem comum.
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As praticas de planejamento nos casos apresentados no capitulo 5 se
realizaram em contextos de conflitos sociais urbanos, que abriram espacos de
criacao e de politica. As agdes, no entanto, aconteceram e acontecem nos limites do
local. Os meios para a transformacéao social, os processos de ruptura nas relagdes
de poder e a distribuicdo dos bens sociais raramente podem ser encontrados em
processos alternativos de planejamento local. Além disso, as decisdes de
planejamento tomadas no contexto de conflito podem ser orientadas por questdes
de curto prazo que ndo necessariamente permanecem e se consolidam ao longo do

tempo (Oliveira e Tanaka, 2016).

As experiéncias de planejamento autbnomo no Brasil devem ser consideradas
em seus processos historicos especificos de desenvolvimento urbano e seus limites.
Miraftab (2014) refere-se ao Planejamento Insurgente como transgressor, contra
hegemonico e imaginativo. A questdo que se coloca € como diferenciar, a partir das
experiéncias locais, aqueles que estao apenas reproduzindo as condi¢cdes sociais, €

os radicais, potencialmente transformadores, revolucionarios?

Considerando a extrema desigualdade (em termos de recursos) e o0 ambiente
hostil (repressao politica e violéncia direta) em que ocorrem, as experiéncias podem
ser consideradas bem-sucedidas. As condigbes para uma abordagem radical e para
a transformagao social sdo, no Brasil, diferentes das abordadas na literatura dos
paises centrais. Convergéncias e similitudes sao verificaveis, mas faz-se necessario
reconhecer historicidades e condigdes especificas. E dificil qualificar movimentos de
contra-hegemonicos e anticapitalistas, sem reconhecer também as especificidades
das formas de dominacdo em cada caso e local, e dos modos de articulagao inter-
escalas - local, regional, nacional e internacional. Afinal de contas, ndo é a mesma
coisa lutar em Manhattan, na Cité Soleil de Port-au-Prince ou na Zona Oeste

olimpica carioca.

Se as lutas sao locais e mobilizam localmente comunidades locais, a
interpretacédo dos processos, caminhos e potencialidades da acao precisa considerar
as lutas sociais e politicas que ocorrem nas cidades no Brasil, de forma mais ampla,
considerando os movimentos em curso na sociedade, nas quais as lutas locais se

inscrevem.

by

As experiéncias de resisténcia a remogado podem se converter em luta
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politica, pelo reconhecimento do bairro popular, pela contestagcdo de grandes
projetos urbanos e um modelo (ideoldgico) de planejamento perverso disseminado
pelos governos nas cidades brasileiras, e pelo direito de autodeterminar seu modo
de vida. Eles podem se tornar lutas contra um modelo de desenvolvimento que esta
sendo imposto as pessoas, confrontar o poder e ser uma fonte de novas e criativas
formas de inventar e construir cidades justas e democraticas. A questdo é em que
momento e de que formas superam os limites da ac&o local para se projetar
enquanto movimentos com maior alcance social e politico. Responder a essa

questao, certamente nao cabe nos limites deste trabalho académico.

7.2 Uma visao geral da tese

Abriu-se este trabalho apresentando experiéncias pioneiras do planejamento
alternativo no Brasil em suas duas maiores cidades, inseridas em seu contexto
historico, social e politico. Em seguida se descreveu a evolugdo do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, que conferiu dimensao nacional as lutas sociais
urbanas e defendeu um novo modo de gestdo e planejamento urbano,
reconhecendo suas conquistas, apresentando suas limitagbes e esgotamento, em
um momento de convergéncias politicas e quando novas contradicbes eram
colocadas pela abertura democratica no pais. Procurou-se situar o debate dos
planejamentos autbnomos no debate internacional, reconhecendo as especificidades
do contexto brasileiro, e como a partir de casos que conhecemos com maior

profundidade, realizar leituras criticas a respeito dessa literatura.

O capitulo 6 tratou do referencial teérico acionado pela literatura. Tanto no
Brasil como nas referéncias internacionais, muitas sdo as teorizagdes que buscam
estabelecer compromisso social com a pratica, mantendo autonomia da producéao
cientifica e seu compromisso critico. Com base nesse quadro amplo, neste capitulo
final, foram tecidas consideragdes sobre o0s casos brasileiros, visando dar
contribuigdes para a elaboracdo de uma proposta de planejamento conflitual.

Apresentou-se um quadro do planejamento autbnomo, de praticas
relacionadas a producdo académica: a teoria que decorre da pratica, e uma analise
das praticas, considerando esse quadro tedrico. Esse trabalho certamente nao
contempla todo o campo, e outras dezenas de experiéncias poderiam se somar,

trazendo outras perspectivas, outras abordagens e outras leituras. Espera-se ter
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sido possivel dar uma contribuicdo ao debate sobre as possibilidades e limites das
praticas aqui analisadas e dos desafios que permanecem quando se pretende, de
modo dialético e radical, interpelar o campo do planejamento.

278



8 REFERENCIAS

ABRAMO, Lais. Greve metalurgica em Sao Bernardo: sobre a dignidade do trabalho. In
KOWARICK, Lucio. As Lutas Sociais e a Cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra / UNRISD,
1994.

ALINSKY, Saul. Rules for Radicals: A practical primer for realistic radicals. New York:
Vintage Books / Random House (versao Kindle), Inc., 1971.

ANGOTTI, Thomas. New York for Sale: Community Planning Confronts Global Real Estate.
The MIT Press, 2008.

. Advocacy and Community Planning: Past, Present and Future. In Progressive
Planning. Planners Network, apr./2007.

Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa e Olimpiadas (ANCOP). Dossié
Megaeventos e Violag6es de Direitos Humanos no Brasil. Rio de Janeiro: ANCOP, 2012.

Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa e Olimpiadas (ANCOP). Dossié
Megaeventos e Violagées de Direitos Humanos no Brasil. Rio de Janeiro: ANCOP, 2014.

AVRITZER, Leonardo. O Orgamento Participativo: As Experiéncias de Porto Alegre e Belo
Horizonte. In DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil e Espagos Publicos no Brasil. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2002.

. Sociedade civil e Estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia politica.
In Opinido Publica, Campinas, vol. 18, no 2, novembro, 2012. (p. 383-398)

BAIERLE, Sérgio. Crise do Sujeito, Otimismo Cruel e Exclusao Participativa. Porto
Alegre: Cidade — Centro de Assessoria e Estudos Urbanos, 2012.

BARROS, Joana e MIAGUSKO, Edson. Mutirdao Unido da Juta: do “fim do mundo” a padaria
comunitaria. In USINA: Entre o Projeto e o Canteiro. (texto original apresentado ao
Seminario Internacional de Gestao da Terra Urbana e Habitagao de Interesse Social, PUC-
Camp, dez./2000) Sao Paulo: Edigées Aurora, 2015. p.35-57

BEARD, Victoria A. Learning Radical Planning: The Power of Collective Action. In Planning
Theory, Vol. 2 (1): 13-35: SAGE Publications, 2003. Acesso online:
www.sagepublications.com.

BLANK, Gilda. Bras de Pina: Experiéncia de Urbanizacao de Favela. In VALLADARES, Licia
do Prado. Habitagao em Questao. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979.

BOLAFFI, Gabriel. Habitacdo e Urbanismo: o problema e o falso problema. In MARICATO,
Erminia (org.). A producao capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sdo
Paulo: Editora Alfa-Omega, 1979.

BONDUKI, Nabil e ROLNIK, Raquel. Periferia da Grande Sao Paulo. Reprodugao do espacgo
como expediente de reprodugéo da forga de trabalho. In MARICATO, Erminia (org.). A
producéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. S3o Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1979b.

BONDUKI, Nabil G., KOURY, Ana Paula. Das reformas de base ao BNH; as propostas do
Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. In: XIl ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR,
2007, Anais do XIl Encontro Nacional da ANPUR. Florian6polis: ANPUR, 2007. Disponivel

279



em: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/ arquitextos/10.120/3432

BONDUKI, Nabil. Entre a Academia e a Politica: uma trajetéria entrelagada. Memorial de
Livre-Docéncia — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo. Sao
Paulo, 2011

. Origens da habitagao social no Brasil. Sdo Paulo: Estacado Liberdade /
FAPESP, 1988.

. Crise da Habitacdo e a luta pela moradia no pés-guerra. In KOWARICK, Ldcio.
As Lutas Sociais e a Cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra / UNRISD, 1994.

CAMARGO, Candido P. F. et al. Sao Paulo 1975 Crescimento e Pobreza. Sao Paulo:
Edicdes Loyola, 1976.

CARDOSO, Adauto Lucio. Avancos e Desafios na Experiéncia Brasileira de Urbanizagao de
Favelas. In Cadernos da Metrépole, n.17, 1°sem., 2007. p.219-240

. Reforma Urbana e Planos Diretores: avaliagdo da experiéncia recente. In
Cadernos do IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XI, nos. 1 e 2, 1997. p.79-111

CARRANZA, Edite G. e CARRANZA, Ricardo. Geometrias e estruturas de Vitor Amaral
Lotufo. In Arquitetura e Urbanismo, Editora Pini, Ed. 194, maio/2010. (edig&o online:
http://www.au.pini.com.br/arquitetura-urbanismo/194/geometrias-e-estruturas-171350-
1.aspx)

CARVALHO, Marcos Oliveira de. A Produg¢ao Audiovisual no Planejamento Urbano
Participativo: experiéncias e o caso do plano de bairro Saramandaia. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2016.

CASTELLS, Manuel. A Questao Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra (Colegdo Pensamento
Critico, v. 48), 1983.

Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (Comité Popular Rio). Dossié
Megaeventos e Violagoes de Direitos Humanos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
Comité Popular Rio, 2013.

Cooper Squadre Committee (CSC). A History of the Cooper Square Committe (1959-2004).
In CSC, 45th Anniversary Program Book. New York: CSC, 2004. Disponivel em:
https://coopersquare.org/about-us/some-organizational-milestones. Acesso em: set./2015.

. Cooper Square Community Development Plan (URban Renewal Plan). Fourth
Minor Change: April, 1991. New York: CSC, 1991. Disponivel em:
https://coopersquare.org/about-us/some-organizational-milestones. Acesso em: set./2015.

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participagado e cidadania: de que estamos falando?. In
Daniel Mato (Coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizaciéon. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004. (p. 95-110)

DAVIDOFF, Paul. Advocacy and pluralism in planning. In: Journal of the American
Institute of Planners (JAPA). Vol. 31, ed. 4, pag. 331-338, 1965.DAVIS, Angela. entrevista.

DE CARLI, Beatrice et al. Regeneration through the ‘pedagogy of confrontation’. In Revista
de arquitectura de la Universidade de Los Andes, Bogota, p. 146-161, nov. de 2015.

280



FARIAS, José Ricardo. Planos Diretores Participativos: a razado consensual no discurso
da reforma urbana. Rio de Janeiro, Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional)
Instituto de Planejamento e Pesquisa Urbana e Regional, Rio de Janeiro, 2012.

FERNANDES, Ana et al. Linha Viva, Nao!. Salvador. In ANCOP. Dossié Megaeventos e
Violagoes de Direitos Humanos no Brasil. Rio de Janeiro: ANCOP, 2014.

FISCHER, Frank. Discursive Planning: social justice as discourse. In MARCUSE, Peter et al.
Searching for the Just City. Debates in Urban Theory and Practice. New York: Routledge,
Taylor & Francis e-Library (Kindle Edition), 2009.

FORESTER, John. Planning in Face of Conflict: Negotiation and Mediation Strategies in
local Land Use Regulation. In Journal of the American Planning Association, n.53, p.
303-314, set./ 1987.

. Planning in Face of Power. Journal of the American Planning Association, v.
48, Iss. 1, p.67-80, 1982.

FREIRE, Américo e OLIVEIRA, Lucia Lippi (org.). O arquiteto que virou antropologo: Carlos
Nelson Ferreira dos Santos. Depoimentos de Maria Lais Pereira da Silva, Isabel Cristina
Eiras e Diogo Lordello de Mello. In Capitulos da memoéria do Urbanismo Carioca:
Depoimentos ao CPDOC/FGV. Rio de Janeiro: Folha Seca, 2000.

FRIEDMANN, John. Insurgencies: Essays in Planning Theory. New York: Routledge, Taylor
& Francis e-Library (Kindle Edition), 2011.

. Planning in the Public Domain: From Knowledge to Action. New Jersey:
Princeton University Press, 1987.

GARCIA, Marilia F. E NUNES, Edison (Ed.). Depoimentos: Formagéo e pratica profissional
do arquiteto — trés experiéncias em participagdo comunitaria. In Espa¢o e Debates, n.08,
1983. p.79-95

GOHN, Maria da Gléria M.. A Produgao sobre Movimentos Sociais no Brasil no Contexto da
América Latina. In Politica e Sociedade, Floriandpolis, v.13, n. 28, set/dez de 2014.

. A forga da periferia: a luta das mulheres por creches em Sao Paulo. Petropolis:
Vozes, 1985a. (originalmente apresentada como tese de doutorado - USP)

. Luta pela moradia popular em Sao Paulo: as favelas. Sdo Paulo: Fauusp,
1985b.

GONCALVES, Rafael Soares; AMOROSO, Mauro. Unido como acesso a cidade: a UTF
entre a histéria e a memoria do movimento associativo de favelas do Rio de Janeiro. In
Revista do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, no. 07. Rio de Janeiro: Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, 2013.

GRABOW, Stephen e HESKIN, Allan. Foundations for a Radical Concept of Planning,
Journal of the American Institute of Planners, 39:2, 106-114, 1973. Versao online de
nov./2007. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1080/01944367308977664. Acesso em
nov./2014.

GRAZIA, Grazia de. Introdugao. In GRAZIA, Grazia de (org.). Plano Diretor: Instrumento de
Reforma Urbana. Rio de Janeiro: FASE, 1990. (p.70-88)

GTAPM. Parecer Vila Autédromo: Plano Popular da Associagao de Moradores,

281



Pescadores e Amigos da Vila Autédromo (AMPAVA), Plano da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: GTAPM, julho de 2013.

GURZA LAVALLE, Adrian. Sem Pena nem gloria: o debate da sociedade civil nos anos
1990. Novos Estudos. CEBRAP, CEBRAP. Séo Paulo, v. 66, n.66, p. 91-110, 2003.Leonelli,
2013

HEALEY, Patsy. Traditions of Planning Thought. In: Campbell, Scott; Fainstein, Susan.
Readings in planning theory. Malden/Mass, Blackwell Publishers, 2012. (pp. 214-233)

HOLSTON, James. Espacgos de Cidadania Insurgente. In Revista do Iphan, n. 24, ano
1996.

IANNI, Octavio. Estado e planejamento no Brasil (1930 — 1970). Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1999.

Instituto de Pesquisas do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (IPJBRJ) (Org.). Jardim
Botanico do Rio de Janeiro: 1808-2008. Rio de Janeiro: IPJBRJ, 2008.

JACOBI, Pedro. Movimentos Sociais Urbanos no Brasil: Reflexdo sobre a Literatura nos
Anos 70 e 80. In BIB, Rio de Janeiro, n. 23, 1°.sem./1987. (p.18-34)

JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

KENNEDY, Marie. From Advocacy Planning to Transformative Community Planning. In
Progressive Planning Magazine, back issues, spring/2007. (online:
http://www.plannersnetwork.org/2007/04/from-advocacy-planning-to-transformative-
community-planning/)

KOWARICK, Lucio. A espoliagado urbana. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1979
(conjunto de artigos produzidos entre 1973 e 1979)

. As Lutas Sociais e a Cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra / UNRISD, 1994.
. Escritos urbanos. Sao Paulo: Editora 34, 2000.

. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade no Brasil urbano. In Novos Estudos, n.
63. S&o0 Paulo: CEBRAP, jul. 2002. p.9- 30

LAGO, Luciana C.. Autogestdo da moradia na superagao da periferia urbana: conflitos e
avancos. In e-metropolis: Revista eletrénica de Estudos Urbanos e Regionais, v. 5, p. 1,
2011.

LEPP/UFC et al. Dossié das Comunidades Ameagadas de Remoc¢ao pelas Obras da
Copa em Fortaleza (CE). Fortaleza: LEPP/UFC, 2012.

LOPES, Jodo Marcos. Sobre Arquitetos e Sem-Tetos: técnica e arquitetura como pratica
politica. Memorial de Livre-docéncia — Instituto Instituto de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (IAU USP), Sao Carlos, 2011.

MANTYSALO, Raine. Dilemas na Teoria Critica do Planejamento. In Cadernos IPPUR,
Ano XIX, no 1 e 2, jan-dez, 2005.

MARICATO, Erminia e FERREIRA, Joao Sette Whitaker. Estatuto da Cidade: essa lei vai
pegar? In: Correio da Cidadania, n. 252. Sdo Paulo, 7 a 14 de julho de 2001.

282



MARICATO, Erminia. O Impasse da Politica Urbana no Brasil. Petrépolis: Editora Vozes,
2011.

. Brasil, Cidades: Alternativas para a Crise Urbana. Petrépolis: Vozes, 2001.

. Metrépole na Periferia do Capitalismo: llegalidade, Desigualdade e Violéncia.
S&o Paulo: Hucitec, 1996.

. Reforma urbana: limites e possibilidades: uma trajetéria incompleta. In RIBEIRO,
Luiz Cesar de Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.). Globalizagéo,
fragmentagao e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro:
Observatorio das Metrépoles, 1996. (Edigao consultada: 2°. Ed., Letra Capital, 2015).
(p.309-327)

. Autoconstrucao, a arquitetura possivel. In MARICATO, Erminia (org.). A
producéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. S3o Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1979.

MAYER, Joviano G. M., LOURENCO, T. C. B. Belo Horizonte, Cidade Ocupada: o caso da
ocupagao Dandara. In OLIVEIRA et al (Org.). Planejamento e Conflitos Urbanos:
experiéncias de luta. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2016.

MEIR, Avinoam. Bedouin, The Israeli State and Insurgent Planning: Globalization,
Localization or Glocalization?. In: Cities 22. Great Britain, v. 3, p. 201-215, 2005.

MELLO, Juliana O. B. Urbanizagao Sim, Remocgao Nao: A atuacdo da Federagao das
Associacdes de Favelas do Estado da Guanabara nas décadas de 1960 e 1970. Niteroi:
Dissertacao de Mestrado apresentada ao Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da UFF,
2014.

MENDIETA, Eduardo. Politica e Pris6es: uma entrevista com Angela Davis / Politics and
Prisons: an Interview with Angela Davis (concedida em 5/05/2004). In Revista Impulso,
Piracicaba, p.127-138, v. 17 (43), 2006.

MIRAFTAB, Faranak. Insurgéncia, planejamento e a perspectiva de um urbanismo
humano. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 18, n. 3, p. 363, dez. 2016.
Disponivel em: <http://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/5499>. Acesso em: fev./2017.

. Insurgent Planning: Situating Radical Planning in the Global South. In:
“Planning Theory”, Vol.8, p. 32-50; SAGE Publications, 2009.

MOISES, José Alvaro. Cidade, Povo e Poder. Sdo Paulo: CEDEC, 1982.

. Contradigdes Urbanas, Estado e Movimentos Sociais. In Revista de Cultura e
Politica, Sao Paulo, v. 1, n.1, p. 27-34, 1979.

MONTE, Francisca Silvania S., FREITAS, Rosangela M. SALES, Rita de Cassia L.
Comunidades do Trilho: lutas, resisténcias, conflitos e conquistas no contexto da Copa
2014 na cidade de Fortaleza (CE). Edigcao disponibilizada pelas autoras (no prelo), 2016.

MOREIRA, Fernanda A. O Lugar da Autogestdao no Governo Lula. Sdo Paulo:
Dissertacdao de mestrado apresentada a FAU USP, 2009.

NEPLAC/ETTERN. Arroio Pavuna e Vila Autdédromo: Historias. Rio de Janeiro:
NEPLAC/ETTERN, 2016.

283



NUNES, Guida. Favela: Resisténcia pelo Direito de Viver. Petrépolis, Editora Vozes, 1980.

OLIVEIRA et al. A Batalha da Vila Autédromo: “negociagao” e resisténcia a remocgéo. In
OLIVEIRA et al (org.). Planejamento e Conflitos Urbanos: experiéncias de luta. Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2016.

OLIVEIRA, Fabricio Leal de e TANAKA, Giselle. Urban Planning in the Context of Social
Conflicts: autonomous iniciatives in Contemporary Brazil. [V WORLD PLANNING
SCHOOLS CONGRESS, jul./2016, Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: mimeo, 2016.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a Razao Dualista / O Ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo,
2003.

OLIVIERI, Laura. Das trincheiras do conflito fundiario a histéria da cidade: o caso do Horto.
Rio de Janeiro: Museu do Horto (artigo online), 6 de abril de 2013. Disponivel em:
http://www.amahor.org.br/5471. Acesso: jan/2017.

PACHECO JUNIOR, Israel e OLIVEIRA, Sandro Barbosa. Reflexdes e Principios para Outro
Trabalho Social. In VILACA, Incaro e CONSTANTE, Paula (org.). USINA: Entre o Projeto e
o Canteiro. Sdo Paulo: Edi¢des Aurora, 2015. (p.184-200)

PAOLI, Maria Célia. Movimentos Sociais, Cidadania, Espago Publico: Perspectivas
Brasileiras para os Anos 90. In: Revista de Ciéncias Sociais, n. 33, outubro de 1991.

PONTES, Maria Lucia e MENDES, Alexandre F. O Caso Canal do Anil e sua Importancia na
Reestruturagdo do Nucleo de Terras e Habitacdo: um novo comeco. In MENDES, Alexandre
F. e COCCO, Giuseppe. (org.). A Resisténcia a Remog¢ao de Favelas no Rio de Janeiro:
Instituicdes do comum e resisténcias urbanas: a histéria do nucleo de terras e habitagéo e a
luta contra a remocéo de favelas no Rio de Janeiro (2007-2011). Rio de Janeiro: Revan,
2016.

Pratt Institute. Intractable Democracy: Fifty Years of Community-Based Planning. New
York: Programs for Sustainable Planning and Development, Pratt Institute, 2010.

Progressice Planning Magazine. Progressice Planning Profile: Jacqueline Leavitt. In
Progressive Planning Magazine back issues, winter/2008. Disponivel em:
http://www.plannersnetwork.org/2008/01/progressive-planning-profile-jacqueline-leavitt/.
Acesso: jan./2017.

RIBEIRO, Ana Clara T. A Reforma e o Plano: algumas indicagées gerais. In GRAZIA, Grazia
de (Org.). Plano Diretor: Instrumento de Reforma Urbana. Rio de Janeiro: FASE, 1990.
(p.70-88)

RIBEIRO, Luiz César de Q. e CARDOSO, Adauto Lucio. Plano Diretor e Gestao
Democratica da Cidade. In GRAZIA, Grazia de (Org.). Plano Diretor: Instrumento de
Reforma Urbana. Rio de Janeiro: FASE, 1990. (p.70-88)

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. O futuro das
cidades brasileiras na crise. In RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando
Alves dos (Org.). Globalizagao, fragmentacao e reforma urbana: o futuro das cidades
brasileiras na crise. Rio de Janeiro: Observatério das Metrépoles, 1996. (Edicao consultada:
2° Ed., Letra Capital, 2015). (p.11-20)

RIZEK, Cibele Saliba. Intervencdes urbanas recentes na cidade de Sao Paulo: processos
agentes, resultados. In CABANES, Robert et al (org.). Saidas de Emergéncia. Sao Paulo:
Boitempo, 2011.

284



ROLNIK, Raquel. Planejamento Urbano nos Anos 90: Novas Perspectivas para Velhos
Temas. In RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz, SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos (Org.).
Globalizagao, fragmentagao e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise.
Rio de Janeiro: Observatorio das Metrépoles, 1996. (Edigéo online consultada: 2°. Ed., Letra
Capital, 2015). p.351-360

ROMAO, Wagner de Melo. Nas Franjas da Sociedade Politica: estudo sobre o orgamento
participativo. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2010.

RONCONI, Reginaldo L. N.. Habitagoes Construidas com Gerenciamento pelos
Usuarios, com Organizagdo de Trabalho em Regime de Mutirdo (O Programa Funaps
Comunitario). Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura) — Escola de Engenharia de S&o Carlos
da Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos,1995.

ROY, Ananya e ALSAYYAD, Nezar. Plogogue/Dialogue Urban Informality: Crossing Borders.
In ROY, Ananya e ALSAYYAD, Nezar (edit.). Urban Informality: Transnational Perspectives
from the Middle East, LAtin America, and South Asia. Lanham: Lexington Books, 2004.

ROY, Ananya. Urban Informality: Toward an Epistemology of Planning. In Journal of the
American Planning Association (JAPA), v. 71, n. 2, Spring 2005.

SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas
dos trabalhadores da Grande Sao Paulo (1970- 80). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

SAMPAIO Jr., Plinio de Arruda. O impasse da “formagao nacional”. In FIORI, José Luis
(org.). Estados e moedas no desenvolvimento das nagdes. Petropolis: Vozes, 1999.

SAMPAIO, Maria Ruth Amaral de; LEMOS, Carlos Alberto C. Habitagao popular
paulistana auto-construida. Sao Paulo: FAU USP, 1978.

SANDERCOCK, Leonie. Framing Insurgent Historiographies for Planning. In
SANDERCOCK, Leonie. Making the Invisible Visible. A Multicultural Planning History. Los
Angeles: University of California Press, 1998.

. Planning’s Radical Project What's the Pedagogy? In Progressive Planning
Magazine, jan. /fev., 1999. Disponivel em: http://www.plannersnetwork.org/
1999/01/plannings-radical-project-whats-the-pedagogy/. Acesso em: nov./2014.

. Towards a Planning Imagination for the 21st Century. In Journal of the
American Planning Association (JAPA), v. 70, n. 2. Spring, 2004.

SANTO AMORE, Caio, REIS, Nunes L. e PEREIRA, Rafael B.. De Entrave ao
Desenvolvimento a Pessoas com Direitos: A experiéncia do plano popular alternativo da
Favela da Paz em Itaquera. In OLIVEIRA, Fabricio Leal et al (org.). Planejamento e
Conflitos Urbanos: experiéncias de luta. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2016. p.205-230

SANTOS JUNIOR, Orlando, MONTANDON, Daniel. Planos Diretores Municipais Pés-
Estatuto das Cidades: Balanco Critico e Perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2011.

SANTOS JUNIOR, Orlando. A. Reforma Urbana: por um novo modelo de planejamento e
gestdo das cidades. 1a. ed. Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ-FASE, 1995. p. 41-57

SCHWARZ, Roberto. Cultura e Politica, 1964-1969. In Cultura e Politica. Sdo Paulo: Paz e
Terra (2a. edigado), 2005a. p.7-58

285



SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizagao. SaoPaulo: CEBRAP/ Brasiliense,
1973.

TANAKA, Giselle e COSENTINO, Renato. Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de
Janeiro: movimentos sociais urbanos e novas articulagdes politicas. In SANCHEZ et al (org.)
A Copa do Mundo e as Cidades. Niterdéi: Editora da UFF, 2014. (p.207-231)

TANAKA, Giselle. Periferia: conceito, praticas e discursos. Praticas sociais e processos
urbanos na metrépole de Sao Paulo. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) —
Facudade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006.

TELLES, Vera da Silva. Anos 1970: experiéncias, praticas e espacos politicos. In
KOWARICK, Lucio (Org.). As Lutas Sociais e a Cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra /
UNRISD, 1994.

. Anos 70: experiéncias, praticas e espacgos politicos. In KOWARICK, Lucio. As
Lutas Sociais e a Cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra / UNRISD, 1994.

. As Fronteiras da Lei como Campo de Disputas. In: PERALVA, Angelina;
TELLES, Vera da Silva (Org.). llegalismos na globalizagao: migragao, trabalho e
mercados. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2015.

. llegalismos populares e relagdes de poder nas tramas da cidade. In CABANES,
Robert et al (Org.). Saidas de Emergéncia. S0 Paulo: Boitempo, 2011.

. Mutagdes do trabalho e experiéncia urbana. In Tempo Social, vol. 18, no. 1, p.
173-195. 2006. Disponivel online: www.scielo.br.

. Trabalho, cidade e os elos perdidos da politica. In Seminario “Francisco de
Oliveira: a tarefa da critica”. Sdo Paulo: 2003 (publicagao no prelo, disponibilizada para os
alunos de pds- graduagado da FFLCH USP).

THABIT, Walter. Cooper Square Committee Chronology. A listing of Cooper Square
events and activities — including victories and defeats — from March 1959 through March
2005. New York: CSC, 2005. Disponivel em: https://coopersquare.org/about-us/some-
organizational-milestones. Acesso em: set./2015.

Unido dos Movimentos de Moradia (UMM). Alternatives habitacionais e qualidade de vida
urbana - reflexdes sobre a trajetéria de lutas da UMM. In GRAZIA, Grazia de (Org.). Direito
a Cidade e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Forum Brasileiro de Reforma Urbana, 1993.
(p.126-144)

USINA CTAH. Processos de projeto como construgéo de autonomia. In VILACA, incaro e
CONSTANTE, Paula (org.). USINA: Entre o Projeto e o Canteiro. Sdo Paulo: Edigbes
Aurora, 2015. (p.155-167)

. Arquitetura, Politica e Autogestdo: um comentario sobre os mutirbes
habitacionais. In Revista Urbania, n.3, Editora Pressa, 2010. (p.49-59)

VAINER, Carlos et al. O Plano Popular da Vila Autédromo: uma experiéncia de
planejamento conflitual. In OLIVEIRA, Fabricio Leal et al (org.). Planejamento e Conflitos
Urbanos: experiéncias de luta. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2016. (p.27-64)

VAINER, Carlos. Quando a cidade vai as ruas. In: MARICATO, Erminia et. al. Cidades
Rebeldes: Passe livre e as Manifestagdes que Tomaram as Ruas do Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo: Carta Maior, 2013.

286



VAINER, Carlos. Cidade de Excecao: Reflexdes a partir do Rio de Janeiro. In: XIV
ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, Rio de Janeiro, 2011. Anais do XIV Encontro
Nacional da ANPUR. Rio de Janeiro: ANPUR, 2011.

. Sem titulo. Palestra no Seminario Nacional Prevengao e Mediagao de Conflitos
Fundiarios Urbanos. Salvador: GT Conflitos Fundiarios Urbanos / Programa Nacional de
Capacitacao das Cidades / Conselho Nacional das Cidades / Ministério das Cidades, 6 a 8
de agosto de 2007. Disponivel em: http://www.observaconflitos.ippur.ufrj.br/
novo/analises/TextoVainer.pdf. Acessado em ago./2011.

. Projeto de pesquisa: Laboratério Experimental de Planejamento Conflitual,
ETTERN/IPPUR/UFRJ. Rio de Janeiro: mimeo (texto disponibilizado pelo autor), 2010.

. O plano de recuperacgéo e desenvolvimento econémico e social das
comunidades atingidas por barragens de Itd e Machadinho: uma experiéncia inovadora de
extensao universitaria e de planejamento. In: Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, p. 135-153,
Ano XVII, n° 1, 2003.

. Patria, empresa e mercadoria: Notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento Gnico: desmanchando consensos. Petrépolis: Editora
Vozes, 2000. (pag.: 75-103)

VALLADARES, Licia do Prado. Passa-se Uma Casa: Analise do Programa de Remocao de
Favelas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.

VILACA, incaro e CONSTANTE, Paula (org.). USINA: Entre o Projeto e o Canteiro. S&o
Paulo: Edi¢des Aurora, 2015.

YIFTACHEL, Oren et al. A Master Plan for the Unrecognized Bedouin Villages in the
Negev (Selected Parts). Community planning seminars for women (mimeo), 2013.

YIFTACHEL, Oren. Critical Theory and “Gray Space”: Mobilization of the colonized. No
prelo, recebido do autor, 2011.

ENTREVISTAS:

Depoimento da morada e lideranca da Vila Autédromo, Inalva Mendes Brito, Rio de Janeiro,
novembro de 2011.

Depoimento da moradora e pesquisadora do LEPP/UFC, Rita de Cassia Laurindo Sales,
Fortaleza, agosto de 2014.

Entrevista com Kelson Vieira Senra. Conflitos e Dilemas na Luta do Férum Nacional de
Reforma Urbana, Rio de Janeiro, novembro de 2016.

Entrevista com Cleber Lago Valle Mello Filho. Assessoria Técnica aos Movimentos
Populares através do Sindicato dos Arquitetos do Rio de Janeiro, Brasilia (via telefone),
janeiro de 2017.

Entrevista com Paulo Oscar Saad. Arquitetos Militantes no Rio de Janeiro e o Sindicato dos
Arquitetos do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, fevereiro de 2017.

287



