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As experiéncias recentes, nacionais e internacionais, relacionadas a grandes
projetos de infraestrutura urbana, muitas vezes combinados com a realizacao de
megaeventos esportivos, tais como Copa do Mundo e Olimpiadas, demonstram
que o planejamento e a execucao das acoes, muitas vezes, nao sao acessiveis
e informados aos envolvidos e nao preveem os impactos a serem gerados para
a comunidade atingida, intensificando problemas sociais e desrespeitando
direitos humanos, em especial, o direito a cidade, a moradia, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a dignidade da pessoa humana.

Com o objetivo de sensibilizar, informar e capacitar grupos sociais urbanos
vulneraveis ameacados, comunidades, organizacdoes e movimentos sociais,
atores da reforma urbana e moradores de areas atingidas pelos grandes eventos
esportivos e megaprojetos, foi criado o projeto “Conhecendo o Direito - Grandes
Eventos Esportivos e Megaprojetos” e celebrado convénio entre o Pdlis - Instituto
de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Esta cartilha é produto desse projeto e tem como objetivo difundir informacdes e
conhecimento sobre direitos humanos, participacao popular, atores envolvidos,
instrumentos para protecao e defesa de direitos, bem como reparacao das violacoes.

Espera-se que este material possa contribuirno fortalecimentodosdireitos humanos
como instrumento transversal das politicas publicas e de interacao democratica,
assim como a sociedade possa exigir, criticar, propor e fiscalizar as acoes do
Estado e da iniciativa privada, em consonancia com as diretrizes constitucionais, do
Estatuto da Cidade e do 3° Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3]).
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FUNDAMENTAIS

E fundamental conhecer direitos e saber como e de quem exigi-los.
Essa tarefa é permanente e deve ser feita em tempo adequado para
uma negociacdo positiva. Uma negociacao positiva é aquela que atende
direitos fundamentais e que nao causa violéncia nem sofrimento.

E fundamental que a luta por direitos seja coletiva:

e Utilizando os mecanismos institucionais existentes.

* Inovando a partir de protestos criativos e pacificos.

e Difundindo informacoes que favorecam a defesa de direitos.

O desrespeito aos direitos humanos pode se revelar em diversas formas quando
provocados por megaprojetos, megaeventos ou megaobras.

O que sao megaprojetos?

Megaprojetos sao intervencoes de grande porte com orcamentos muito altos e
que geramgrandesimpactos sociais e ambientais. Podem seremdiversas areas:
infraestrutura urbana, mobilidade, eventos turisticos, esportivos, negdcios
internacionais, entre outras. Os megaprojetos acontecem com planejamentos
feitosem curto prazoe, normalmente, ocorrem sem a participacao da populacao,
que, quando conhece o projeto, este ja esta pronto e em execucao.

O que sao megaeventos?

Megaeventos sao eventos de duracao limitada, de grande atracao turistica e
com grande capacidade de atrair investimentos publicos e privados. A opcao
por sediar um megaevento normalmente é motivada por uma série de fatores:
interesse publicitario em tornar a cidade competitiva, com atracao de maior
numero de turistas; remodelamento daimagem da cidade perante acomunidade
internacional; interesses eleitoreiros; atracao de capital para investimentos nas
obras de infraestrutura, servicos e desenvolvimento.




O que sao megaobras?

Megaobras sao empreendimentos arquitetonicos com caracteristicas
grandiosas, seja pelo tamanho da area no qual vai se desenvolver, seja pelo
volume de dinheiro gasto para sua execucao - dois fatores intimamente ligados.
Devido as suas dimensdes, maiores que a média, seu impacto € também maior,
afetando mais profundamente avida das cidades e, diretamente e indiretamente,
as pessoas cuja moradia ou local de trabalho encontra-se proximo.

Quando relacionados as cidades, as violacoes de direitos humanos culminam
em conflitos fundiarios, em que comunidades inteiras sao removidas.

0 que é um conflito fundiario?

SegundoaResolucaoRecomendada 87 de 2009 do Conselho das Cidades, o conflito
fundiario urbano é a disputa pela posse ou propriedade de imdvel urbano, bem
como o impacto de empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias
de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a
protecao do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade.

0 que sao politicas publicas?

Politicas publicas podem ser definidas como o conjunto de acoes desencadeadas
pelo Estado (podem ser do governo federal, estadual e/ou municipal) com vistas
ao bem coletivo, ou seja, ao bem-estar da populacao.

Toda politica publica ¢ um instrumento de planejamento, racionalizacao
e participacao. Os elementos das politicas publicas sao o propdsito da acao
governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim, os meios alocados
para a realizacao das metas e, finalmente, os processos de sua realizacao.

As politicas publicas se materializam pelas leis, orcamentos, planos, projetos e
programas, que preveem acoes especificas para trabalhar o tema de interesse
publico, bem como a forma de gestao e monitoramento.

Um exemplo importante de politica publica é a Politica Nacional de Prevencao
e Mediacao de Conflitos Fundiarios, recomendada pelo Conselho das Cidades
ao Ministério das Cidades. Essa politica parte de um direito fundamental, que
é o direito a moradia, e considera a necessidade de acoes de monitoramento
e prevencao de conflitos para impedir violacoes de direitos humanos em
decorréncia de despejos.




3. DIREITOS HUMANOS
E MEGAPROJETOS

Conforme ja mencionado, em um contexto de realizacdo de megaprojetos, seja
relacionado a um megaevento ou nao, podem ocorrer violacdes ou ameacas
a direitos humanos de pessoas impactadas pelas obras ou outras acoes
decorrentes do processo de sua implantacao ou realizacao.

E importante esclarecer que os Poderes Publicos e a iniciativa privada devem
observancia aosdireitos humanos e, portanto, todo o processo de planejamento
e execucao desses megaprojetos deveria ser conduzido respeitando-se esses
direitos. No entanto, esse nao é o caso na maioria das cidades brasileiras, que
vém sendo impactadas por megaobras relacionadas a megaeventos esportivos
ou outros projetos de desenvolvimento economico de grande impacto urbano e
socioambiental.

Para fortalecer a luta na defesa e garantia dos direitos das comunidades que
tém seus direitos humanos violados ou ameacados, é preciso conhecer as leis
brasileiras e qualis suas implicacoes

3.1 - Direitos e Garantias fundamentais

Os direitos humanos sao os nossos direitos fundamentais. Foram previstos na
legislacao brasileira pela Constituicao Federal de 1988 como direitos e garantias
fundamentais, que abrangem tanto os direitos individuais e coletivos (previstos no
artigo 5°), como os direitos sociais (previstos nos artigos 6°, 7°, 8° e 9°).

Esses direitos tém uma histéria de luta pela liberdade, pelos direitos civis e
economicos e pelos direitos ao bem-estar, no ambito individual ou coletivo. Essa
histéria compreende periodos ou fases histdricas, chamadas geracoes do direito,
em que os direitos ndao sao substituidos ou alterados, mas se complementam,
uma vez que para realizar um direito de uma geracao seguinte é fundamental a
realizacao da anterior.
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COMO 0S DIREITOS SE ORGANIZAM:

e Direitos humanos de primeira geracao sao os direitos individuais a liberdade, a
igualdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia as formas de opressao. Sao
os conhecidos direitos civis e politicos, que definem, por exemplo, o direito a poder
votar e ser votado nos processos eleitorais.

e Os direitos de segunda geracao sao os direitos sociais, econdmicos e culturais.
O art. 6° da Constituicao Brasileira define como sendo direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

e Os direitos de terceira geracao sao os direitos coletivos, difusos e de solidariedade.
Dizem respeito a direitos que nao podem ser individualizados como, por exemplo,
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a cidade.

e Os direitos de quarta geracao sao os direitos relativos a biotecnologia e bioética.

e Finalmente, os direitos de quinta dimensao sao os novos direitos advindos da
tecnologia da informacao e do controle do espaco virtual.

No que diz respeito aos megaprojetos devemos ficar atentos principalmente
com as implicacoes relacionadas aos direitos de primeira, segunda e terceira
geracao, que tratam de questoes relacionadas ao direito a participacao, ao
acesso a informacao, a moradia e a cidade, respectivamente, sobre os quais
discorreremos com maior profundidade no decorrer desta cartilha.

Eimportante, no entanto, que desde ja fiquem claras algumas das caracteristicas
desses direitos e sua forma de exigibilidade.

CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS:

e Universais, pois sao direitos de todos, independentemente de classe social,
religiao, escolaridade ou idade.

e I[rrenunciaveis, pois toda pessoa é titular de direitos humanos. A pessoa pode
nao exercé-los ou nao exigi-los por sua vontade, mas nao pode negar que nao
os tenha.

e Cumulativos, pois o exercicio de um direito fundamental nao exclui o exercicio
de outros, ou seja, todos os direitos fundamentais podem e devem ser exercidos
ao mesmo tempo.

11



Assim, de acordo com suas caracteristicas, podemos dizer que
os direitos humanos devem ser respeitados em quaisquer circunstancias e,
portanto, devem também ser observados no contexto dos megaprojetos.

QUANTO A FORMA DE EXIGIBILIDADE, ESSES DIREITOS
PODEM SER CLASSIFICADOS COMO:

e Individuais, cuja tutela é direta e plena para seu titular do direito.

e Coletivos, cuja tutela é determinada pela classe ou categoria de titulares, em
que a fruicao de um nao afasta a dos demais titulares.

e Difusos, cujo titular nao é identificavel, ou seja, indeterminacao de individuos.

Também ¢ preciso entender quais as implicacdes da aplicacdo desses direitos
e ter conhecimento de instrumentos legais que podem ser utilizados para a
garantia dos direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

E importante saber que direitos fundamentais sao autoaplicaveis, ou seja, ndo
dependem de edicao de novas leis para que sejam observados. Lembramos
que tanto os Poderes Publicos como a iniciativa privada devem observar
e respeitar os direitos fundamentais. Vale ressaltar ainda que os Poderes
Publicos devem ir além e criar mecanismos para a realizacao desses direitos
por meio da implementacao de politicas publicas.

Muitas obras viarias realizadas no contexto dos megaprojetos, como, por exemplo,
no entorno dos estadios que estao sendo construidos ou reformados para a
Copa do Mundo de 2014, sao parte de uma politica publica executada pelos
poderes publicos, seja ele municipal, estadual ou federal. No processo
de implementacao dessas politicas publicas, como, por exemplo, em um
reassentamento de uma comunidade para ampliacao de uma avenida, devem ser
observados os direitos e as garantias fundamentais expressos na Constituicao
Federal. Mas o que isso significa concretamente em relacao as possibilidades de
acao da comunidade afetada?

A seguir apresentaremos uma série de instrumentos legais previstos na
legislacdo brasileira que possibilitam, de forma sistémica, que seja dada
concretude arealizacao dos direitos ouao menos podem significar uma ferramenta
a mais na luta em defesa dos direitos humanos de atingidos por megaprojetos,
sejam eles relacionados a megaeventos ou nao.

12



4. DO DIREITO

4.1 - Politica Urbana e o Estatuto da Cidade

A politica urbana deve ser executada pelo Poder Publico, em especial pelo
Municipio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federaln®10.257/2001), que estabelece as diretrizes para planejamento, execucao
e monitoramento da politica urbana no Brasil e deve ser respeitada por todos.

O Estatutoda Cidade consagraodireitoacidade e o principioda gestaodemocratica
da cidade entre outras diretrizes também estabelece instrumentos juridicos.

0 Estatuto das Cidades estabelece no artigo 2° as diretrizes gerais da politica
urbana municipal com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Entre elas, destacamos:

e Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes.

e Gestao democratica por meio da participacao da populacao e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

e Regularizacao fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populacao da
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais e de urbanizacao,
uso e ocupacao do solo e edificacao, considerada a situacao socioeconomica da
populacao e as normas ambientais.

e Simplificacao da legislacao de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais; justa distribuicao dos beneficios e
onus decorrentes do processo de urbanizacao.

e Cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social.

13



4.2 - Direito a cidade sustentavel e a gestao democratica

O Estatuto da Cidade consagra o direito a cidade sustentavel quando eleva
a uma das diretrizes da politica urbana a garantia do direito a cidades
sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, ainfraestrutura urbana, aotransporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

O direito a cidade sustentavel consiste nos direitos inerentes as pessoas que
vivem nas cidades, em ter condicoes dignas de vida, de exercitar plenamente a
cidadania e os direitos humanos (civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais
e ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel, considerando o cumprimento da funcao
social da cidade e a subordinacao da propriedade a funcao social e as devidas
sancoes aos proprietarios nos casos de nao cumprimento da funcao social.

Atender ao direito a cidade sustentavel € proporcionar que as presentes e
futuras geracoes - habitantes da cidade - possuam um padrao de vida digno
mediante o acesso a terra urbana, a uma moradia adequada, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, aos servicos publicos, a educacao, a saude,
a informacao, a alimentacao, ao trabalho, ao lazer, e de a cidade ter um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.

O direito a cidade situa-se no mesmo patamar dos demais direitos de defesa
dos interesses coletivos e difusos, como o direito do consumidor, do meio
ambiente, do patrimonio historico e cultural, da crianca e do adolescente,
da economia popular.

O que isso significa? Significa que a conducao da politica urbana tem como
objetivo a aplicacao do direito a cidade, e isso deve se dar em todos os momentos
de execucao da politica desde seu planejamento. No momento de definir as
prioridades da administracao publica no orcamento publico, por exemplo, se
devem priorizar acoes de saneamento ambiental de assentamentos informais
ou acoes que visem favorecer a especulacao imobiliaria.

Como se traduz o direito a gestao democratica das cidades?

A gestaodemocratica é diretrizda politica urbana: é a participacao da populacao,
das associacoes e dos cidadaos na formulacao, elaboracao, implementacao e
monitoramento de todo e qualquer projeto, plano, programa de desenvolvimento
urbano que tenha uma implicacao urbanistica na cidade, que compreenda
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essencialmente a producao do espaco urbano e de quaisquer intervencoes que
causem impacto na cidade (fisico, ambiental ou social) ou que tenham um efeito
potencialmente negativo na seguranca da populacao. Exemplos: planejamento
urbano; uma grande obra de transporte; leis de uso e ocupacao do solo; leis,
planos e projetos urbanisticos; zoneamento do espaco urbano; plano plurianual;
diretrizes orcamentarias; orcamento anual; entre outros.

A gestao democratica das cidades é respeitada quando se garante a participacao
ativa e propositiva dos varios segmentos da comunidade na execucao dos
seguintes instrumentos:

| - Orgaos colegiados, no minimo paritarios e deliberativos de politica
urbana.

Il - Promocao de audiéncias publicas, debates e consultas publicas com
a participacao da populacao e de associacoes representativas dos
varios segmentos.

[Il - Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano.

IV - Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

V- Publicidade quanto aos documentos e informacoes produzidos nos
projetos, planos e programas urbanisticos.

VI- 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacodes
referentes ao plano, programa ou projeto de interesse urbanistico.

VIl - Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Entre outros pontosimportantes, para garantirocumprimento desse principio,
a populacao deve estar atenta aos processos de licenciamento urbanistico e
ambiental e ao processo de audiéncias publicas que sejam vinculantes aos
processos de licenciamento.

4.3 - Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A Constituicao Federal estabelece como sendo um direito e um dever de todos o
meio ambiente equilibrado, essencial a qualidade de vida, que implica o controle da
poluicao, a promocao da educacdo ambiental e a exigéncia de estudo de impacto
ambiental para instalacao de atividades causadoras de degradacao ambiental.

Qualquer projeto potencialmente causador de grande impacto ambiental - como
sao as megaobras relacionadas a megaprojetos ou nao - deve ter acoes discutidas,
por exemplo, no ambito de audiéncias publicas.
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Veja como a Constituicao Federal prevé o direito ao meio ambiente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

4.4 - Direito a moradia

O direito a moradia é reconhecido no art. 6 © da Constituicao Federal de 1988:
“Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo @ maternidade e & infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

E preciso mencionar que o direito a moradia nao se limita a uma casa, ou seja,
moradia nao é so casa.

Os componentes do direito a moradia previstos nas normas internacionais de
direitos humanos das quais o Brasil é signatario, conforme Pacto Internacional
de Direitos Econémicos Sociais e Culturais de 1996 (art.11), Comentério geral do
Comité DESC n° 4, entre outros sao:

J Adequada habitabilidade.

J Seguranca juridica da posse.

J Disponibilidade de servicos de infra-estrutura.
. Custo acessivel.

J Acessibilidade as minorias.

J Boa localizacao.

. Adequacao cultural.

Em muitos casos, as obras para a realizacao de megaprojetos acarretam a
remocao de comunidades inteiras, seja para instalacao de um equipamento
publico, esportivo, turistico ou de lazer, seja para ampliacao do sistema viario. O
reconhecimento do direito a moradia traz uma série de implicacoes que devem
nortear a acao publica em processos de remocdes. Uma acao que pretende
remover uma comunidade nao pode ser pensada como uma simples remocao,
mas deve estar inserida em uma politica habitacional que garanta o direito a
moradia adequada em todos os componentes indicados acima, possuindo como
diretriz o minimo de remocdes possiveis e, caso necessario, o reassentamento o
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mais proximo do local da moradia original.

A politica habitacional também deve levar em conta os aspectos culturais, ou seja,
o modo de vida, os lacos de sociabilidade criados entre os moradores, a relacao
histérica dos moradores com o bairro, o tipo de habitacao etc. Assim, por exemplo,
se a populacao a ser reassentada mora em casas deve preferencialmente ser
reassentada em casas.

4.5 - Direito a regularizacao fundiaria

A regularizacao fundiaria é um direito e um instrumento muito importante
que garante a seguranca juridica da posse, que garante a moradia com
condicoes adequadas.

A Politica de Regularizacao Fundiaria de Interesse Social foi nestes ultimos
anos regulamentada, na Lei Federal do Estatuto das Cidades, na Lei Federal
n® 11.977/2009 alterada pela Lei Federal n® 12.424 de 2011, promovendo
assim no ambito juridico uma obrigatoriedade de implementacao,
afim de atender a funcao social da cidade e da propriedade urbana, garantindo
o direito a moradia e condicoes dignas de vida a populacao de baixa renda.

O que é regularizacao fundiaria?

Aregularizacaofundiariaconsistenoconjuntode medidasjuridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacao de assentamentos irregulares
e a titulacao de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia,
o plano desenvolvimento das funcoes sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O art. 47, VI, da Lei n® 11.977/09, dispde: Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social é a regularizacao fundiaria de assentamentos irregulares ocupados,
predominantemente, por populacao de baixa renda, nos casos: a) em que a area
esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; b)
de imoveis situados em ZEIS; ou c) de areas da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios declaradas de interesse para implantacao de projetos
de regularizacao fundiaria de interesse social.

Quais sao os instrumentos de regularizacao fundiaria?
Sua vinculacao com a funcao social da propriedade

E o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais prevendo
as seguintes dimensoes:

a) apoio e motivacao dos moradores para a auto-organizacao para
melhoria da qualidade de vida da comunidade;
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b) urbanizacao e/ou reurbanizacao do assentamento;

c) adequacao da legislacao, consequentemente do regime juridico
aplicavel;

d) regularidade registral prevalecendo o interesse coletivo; e

e) a utilizacao do Estudo Ambiental para casos de ocupacoes em APP.

O que sao Zonas Especiais de Interesse Social?

De acordo com o Plano Diretor, as ZEIS sao porcoes do territorio destinadas,
prioritariamente, a recuperacao urbanistica, a regularizacao fundiadria e
producao de Habitacoes de Interesse Social — HIS ou Habitacoes do Mercado
Popular - HMP, incluindo a recuperacao de imoveis degradados, a regularizacao
fundiaria, a provisao de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos,
servico e comércio de carater local.

E se a area for da Uniao?

Em 2007, foi aprovada a Lei Federal n® 11.481, que prevé medidas de
regularizacao fundiaria de interesse social em imdveis da Unido, instituindo a
demarcacao de seus imdveis para regularizacao fundiaria de interesse social
(artigo 18 e seguintes) estendendo a utilizacdo do instrumento aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

4.6 - Direito ao exercicio da atividade economica

O direito ao livre exercicio de atividade economica é um dos direitos e
garantias previstos no artigo 5° da Constituicao Brasileira, que estabelece
que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer. Esse direito estd amparado no
principio da livre iniciativa, assegurando o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lel.

Esse direito também estd amparado no Pacto Internacional de Direitos
Econdomicos Sociais e Culturais - Pidesc, do qual o Brasil é signatario.
O art. 6° |, do Pidesc estabelece que os Estados-partes no presente pacto
reconhecem o direito a trabalhar, que compreende o direito de toda pessoa
humana a ter oportunidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, e tomarao as medidas adequadas para garantir esse direito.
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O direito ao trabalho, como ja vimos, também é um dos componentes do direito a
cidade, previsto no Estatuto da Cidade.

Assim, as acoes publicas devem ser realizadas no sentido de garantir a
possibilidade de exercicio de atividade economica. O Poder Publico, por
exemplo, ao tratar a questao do trabalho informal, deve levar em conta o direito
ao trabalho dos trabalhadores informais de forma a ter acoes que garantam sua
possibilidade de trabalhar. Nao deve tratar o trabalho informal como caso de
policia, mas estabelecer uma politica publica que garanta a esses trabalhadores
o livre exercicio da atividade econdmica.

4.7 - Direito a mobilidade

O direito a mobilidade é reconhecido como direito universal a deslocamentos
de pessoas e cargas no espaco urbano, considerando a integracao entre os
diferentes modos de transporte, e a melhoria da acessibilidade e mobilidade no
territorio do Municipio, de forma justa e sem exclusao.

O direito a mobilidade esta previsto na Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade e ao desenvolvimento
sustentavel, nas dimensoes socioecondmicas e ambientais.

Uma das diretrizes dessa politica é a integracao com a Politica de Desenvolvimento
Urbano e respectivas politicas setoriais de habitacdao, saneamento basico,
planejamento e gestao do uso do solo, no ambito dos entes federativos. Isso significa
dizer que as acoes voltadas a mobilidade devem estar articuladas para causar o
menor impacto possivel nos direitos humanos das pessoas que vivem nas cidades.

Exemplo: no tracado de uma nova avenida que integrara diferentes areas da
cidade deve-se privilegiar o tracado que impacte de forma menos significativa em
comunidades, de forma a evitar o maior nimero de reassentamentos, e ndo, como na
maioria dos casos, se optar pelo tracado com menor custo de implantacao, que nao
leva em conta o impacto, por exemplo, no direito a moradia de comunidades inteiras.

4.8 - Funcao social da propriedade

A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, define que toda propriedade deve
cumprir a sua funcao social. Ha uma diferenca na definicao da funcao social da
propriedade rural e da propriedade urbana.
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A definicao da funcao social se da também por meio dos parametros e
diretrizes do Plano Diretor para cada parcela de territdrio do Municipio e deve
necessariamente estar relacionada as funcoes sociais da cidade e do direito a
cidade. Atender ao pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade é o
objetivo da politica urbana a ser desenvolvida pelo Municipio.

Sao funcoes sociais da propriedade urbana o atendimento ao direito a
moradia, ao trabalho, ao lazer e a outros componentes do ja mencionado
direito a cidade sustentavel.

Apesar de complexa, a funcao social da cidade nao deve ser entendida como
algo abstrato. A necessidade de cumprimento da funcao social da propriedade
tem efeitos praticos, por exemplo:

- Quando um plano diretor demarca, por meio do zoneamento, determinada
area como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, isso significa que a funcao
social daquela area é servir de moradia para a populacao de baixa renda.
Nesse caso, o exercicio do direito de moradia corresponde a funcao social da
propriedade demarcada como ZEIS.

- O Estatuto das Cidades e a Constituicao Federal reconhecem o instrumento da
Usucapido Urbana em area de até 250 metros quadrados, ocupada ha 5 (cinco)
anos para fim de moradia, mediante posse mansa e pacifica. Considerando o
principio da analogia e os direitos humanos, portanto, a moradia de area nessas
condicoes caracteriza o cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

4.9 - Plano Diretor

O Plano Diretor ¢ uma lei municipal que define as prioridades das politicas da cidade,
estabelece 0 macrozoneamento, as zonas especiais, como as ZEIS e os instrumentos
urbanisticos. E, portanto, o principal instrumento da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

O que é o PLANO DIRETOR?

O Plano Diretor é o instrumento de politica urbana dos Municipios. Sua principal
finalidade é orientar a atuacao do Poder Publico e da iniciativa privada na
construcao do espaco urbano e rural, buscando assegurar melhores condicoes
de vida para o conjunto da populacao.
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O que o Estatuto da Cidade dispoe sobre o Plano Diretor?

Art. 40

O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansao urbana.

§1°

§2°
§3
§ 4

V-
V-

VI -

g 1°

§2°

O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

O Plano Diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.
Alei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

No processo de elaboracao do Plano Diretor e na fiscalizacao de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacao
e de associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

a publicidade quanto aos documentos e informacoes produzidos;

0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacoes produzidos.
0 Plano Diretor é obrigatorio para cidades:

com mais de vinte mil habitantes;

integrantes de regides metropolitanas e aglomeracoes urbanas;

onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
§ 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

integrantes de areas de especial interesse turistico;

inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacoées bruscas ou processos
geologicos ou hidroldgicos correlatos.

No caso da realizacao de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracao do Plano Diretor
estarao inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado
um plano de transporte urbano integrado, compativel com o Plano Diretor ou
nele inserido.
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4.10 - Processos de licenciamento

Para implantacao de qualquer projeto de grande impacto urbano e ambiental
existe um processo de licenciamento junto aos érgaos publicos responsaveis
pela analise e aprovacao de projetos. Os processos de licenciamento, no
entanto, ndo devem ser considerados apenas processos técnicos em que
profissionais dos drgaos publicos opinam sobre aprovacao ou nao do projeto.

O processo de licenciamento deve ser considerado um processo aberto em que
haja participacao da sociedade em geral e, principalmente, das comunidades
atingidas, inclusive na definicao das acoes de compensacao que devem ser
implementadas pelo empreendedor e na forma de como serao implantados
os projetos, de forma a garantir a observancia dos direitos fundamentais das
comunidades eventualmente atingidas e determinar acoes que possam afastar
0s impactos negativos que possam ser gerados.

Os instrumentos do licenciamento sao o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA e o Estudo de Impacto
de Vizinhanca - EIV.

O que sao o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o Estudo
de Impacto de Vizinhanca - EIV?

Estudo de Impacto Ambiental - EIA

O Plano Diretor é o instrumento de politica urbana dos Municipios. O Estudo de
Impacto Ambiental é um grande auxiliar na defesa dos problemas de destruicao
ambiental, sendo um dos instrumentos urbanisticos previstos pela Lei n°
10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Definicao do CONAMA: “considera-se impacto ambiental qualquer alteracao
das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: a saldde, a seguranca e o bem-estar da
populacao; as atividades sociais e economicas; a biota; as condicoes estéticas
e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos naturais”.

O EIA é um estudo das provaveis modificacoes nas diversas caracteristicas
socioeconomicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de um
projeto proposto. Inclui o diagnodstico ambiental, a identificacao, previsao e a
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medicao dos impactos, sua interpretacao, valoracao e definicao de medidas de
monitoramento destes.

Por sua vez, o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) espelha e resume as
conclusoes do EIA, sendo elaborado em linguagem acessivel, com graficos,
cartazes, fluxogramas e outras técnicas visuais para facilitar seu entendimento.

Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV

E um documento técnico a ser exigido previamente de qualquer obra, a partir
da legislacao municipal, para a concessao de licencas e autorizacoes de
construcao, que possam afetar a qualidade de vida da populacao residente na
area ou nas proximidades. E um instrumento previsto pelo Estatuto da Cidade
(Secao VIl do Capitulo I} que visa o equilibrio e o desenvolvimento urbano de
forma harmoniosa, evitando danos e prejuizos aos habitantes de localidades
que serao afetadas por obras.

O EIV, conforme estabelece o artigo 37 do Estatuto da Cidade, sera executado
de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacao residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questoes:

| - adensamento populacional;
Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

[Il - uso e ocupacao do solo;

IV - valorizacao imobiliaria;

V- geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilacao e iluminacao;

VIl - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Ressalte-se que os documentos integrantes do EIV devem ficar disponiveis
para consulta, no 6rgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado, para garantir sua publicidade (paragrafo Unico do art. 37, do
Estatuto da Cidade).

PARA APROVACAQ DE AMBOS E NECESSABIA A REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA COM A POPULACAO INTERESSADA!
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5. ATORES

Identificar quem sao os atores envolvidos em megaprojetos que decorrem em
ameaca ou violacao de direitos humanos € muito importante para mapear os
responsaveis pela violacao e entender as responsabilidades de cada um, a fim
de defender e garantir direitos e exigir a atuacao adequada dos 6rgaos publicos
responsaveis por essa protecao.

E preciso compreender os diferentes interesses em jogo e sempre ter em mente a
relacao existente entre os diversos atores envolvidos no processo de realizacao de
megaprojetos.

Procuramos apresentar a sequir uma descricao dos diversos atores do setor publico
e do setor privado.

5.1 - Atores publicos nacionais

Os atores publicos sao os Poderes Publicos da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, compreendendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

As responsabilidades dos Poderes Publicos sao de ordem gerencial, financeira,
plblica, social, ambiental e de controle social. Cada ente (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) colabora com recursos orcamentarios, projetos,
gerenciamento e fiscalizacao. No contexto dos megaprojetos, podem ser os
financiadores, executores das obras, mas sempre serdao os responsaveis pelo
licenciamento e fiscalizacao da execucao das obras, devendo garantir a protecao
dos direitos humanos e a observancia do principio da gestao democratica da cidade.

E importante repetir que toda atuacao dos entes publicos e privados em processos de
implantacao ou realizacao de megaprojetos deve ser publica e contar com a gestao
democratica por meio da participacdo da populacdo interessada e associacoes
representativas da sociedade no processo de formulacao, execucao e controle da
politica publica.

5.1.1 - Uniao

A Unido é responsavel pela formulacao e implementacao de politicas federais
urbanas, como, por exemplo, as politicas de habitacdo de interesse social; pelo
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financiamento de obras e pela fiscalizacao quanto ao uso dos recursos. Por
exemplo: a Unidao atua como financiadora das politicas urbanas habitacionais ou
de mobilidade urbana que serao executadas pelos Estados, Municipios e até pela
iniciativa privada e terd também o papel de definir as regras para execucao dessa
politica, ou seja, um papel de formulacao, e também um papel de fiscalizacao e
controle devendo também garantir que a essa politica nao acarrete na violacao ou
ameaca de direitos humanos e seja executada com observancia ao principio da
gestao democratica das cidades.

Sao dérgaos da Uniado, que possuem responsabilidade em processos de realizacao
de megaprojetos de grande impacto urbano e ambiental:

A) Ministério das Cidades. Criado pelo governo federal em 2003, resultado das
reivindicacdes dos movimentos de reforma urbana, o ministério tem o papel
de formular e financiar a politica urbana em ambito nacional e tem que, entre
seus objetivos, combater as desigualdades sociais, transformando as cidades
em espacos mais humanizados, ampliando o acesso da populacdo a moradia,
ao saneamento e ao transporte. Hd um o6rgao de controle do processo de
formulacao e execucao das politicas definidas pelo Ministério da Cidade, que
é o Conselho Nacional das Cidades, 6rgao que conta com a participacao de
integrantes dos diversos segmentos da sociedade civil e também dos Governos
Estaduais e Municipais.

B) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Compete a este ministério
a participacao na formulacao de politicas publicas e avaliacao dos impactos
socioecondmicos das politicas e programas do governo federal e elaboracao de
estudos especiais para a reformulacao de politicas.

C) Secretaria Especial de Direitos Humanos. A Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, criada pela Lei n® 10.683/2003, é 0 6rgao da Presidéncia da Republica
que trata da articulacao e implementacao de politicas publicas voltadas para a
promocao e protecao dos direitos humanos. Nesse sentido, trata-se de drgao
com responsabilidade central no ambito federal para a garantia do respeito aos
direitos humanos nas politicas publicas executadas ou formuladas e financiadas
pelaUnidao etambém em acdes realizadas exclusivamente pelainiciativa privada.

Atencao: quanto mais atores envolvidos, melhor para a luta dos direitos.
Portanto, as denuncias de ameaca e violacao de direitos humanos, incluindo
o direito a cidade, bem como as solicitacoes de informacoes, deverao também
ser dirigidas aos entes da Unidao, como os mencionados acima. Além disso,
esses entes poderao gravar determinada area como de interesse social e,
assim, executar politicas de habitacao e reqgularizacao fundiaria.
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5.1.2 - Orgaos Estaduais

Os o6rgaos estaduais, assim como os o¢rgaos ligados ao governo federal,
exercem os diversos papéis relacionados a implementacao de politicas publicas
relacionadas aos megaprojetos. Podem vir a desempenhar papel de formulador,
executor, financiador e fiscalizador da politica publica.

Tém um papel central na aprovacao e conducao do licenciamento ambiental, haja
vista que aos Estados compete convocar as audiéncias publicas necessarias ao
processo de licenciamento.

Ademais, os Estados tém o dever de elaborar, em consonancia com as normas
federais, as politicas estaduais urbanas, por isso possui secretarias responsaveis.

Sao 6rgaos dos Estados, que possuem responsabilidade em processos de realizacao
de megaprojetos de grande impacto urbano e ambiental:

A) Secretarias de Habitacdo. Tém o papel, assim como a Unido e os Municipios, de
promover programas de reqularizacao fundiaria, de construcao de moradias e de
melhorias das condicdes habitacionais e de saneamento ambiental. Geralmente,
sao as secretarias também responsaveis pelo processo de aprovacao de
empreendimentos habitacionais que precisem de anuéncia estadual.

B) Secretarias de Meio Ambiente. S3o responsaveis pela conduc&o e aprovacao
do processo de licenciamento ambiental das obras decorrentes de megaprojetos.
Nesse sentido, é fundamental estar atento a atuacao dos drgaos dessa secretaria,
pois o processo de licenciamento ¢ um dos momentos importantes em que se
discutem publicamente os projetos de impacto e quais acoes devem ser tomadas
para garantia dos direitos humanos daqueles atingidos ou ameacados pelas obras.

5.1.3 - Orgaos municipais

O Municipio é o ente federativo responsavel pela execucao da politica urbana. Como
Ja vimos, € no Municipio também onde se definem as regras de execucao da politica
urbana, por meio do Plano Diretor, de acordo com as diretrizes gerais ja fixadas pelo
Estatuto da Cidade. Sendo assim, como os megaprojetos trazem impactos e, em
muitos casos, fazem parte de programas ou projetos de desenvolvimento urbano,
o papel do Municipio no ambito da formulacao, execucao e fiscalizacdo de acdes
relacionadas aos megaprojetos € muito importante.

E o Municipio, por exemplo, no processo de aprovacao de determinada atividade, deve
exigir o adequado Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Sdo dérgaos dos Municipios, que possuem responsabilidade em processos de
realizacao de megaprojetos de grande impacto urbano e ambiental:

A) Secretaria de Habitacdo. E responsavel pela aprovacao de projetos habitacionais
que serao implementados pela iniciativa privada e pela execucdao da politica

26



habitacional desenvolvida pelo Municipio, como, por exemplo, a producao de
Habitacao de Interesse Social e a promocao da regularizacao fundiaria de
assentamentos informais ocupados por populacao de baixa renda. Portanto, a
Secretaria de Habitacao tem papel central nas acoes relativas a megaprojetos que
impliquem acdes de reassentamento. E o Municipio, por meio dessa secretaria,
que devera garantir que essa acao seja conduzida de forma democratica, com a
participacao da populacao atingida, bem como que essa acao, caso seja mesmo
necessaria, ocorra sem que haja violacao de qualquer direito humano e observe o
direito a moradia, considerando todos os componentes da moradia adequada.

B) Secretaria de Desenvolvimento ou Planejamento Urbano. E a secretaria
responsavel pelaaprovacaode projetos de desenvolvimento urbano, como alteracoes
no sistema viario, implantacao de parques e outros projetos de grande impacto
urbano. E no dmbito dessa secretaria, por exemplo, que devera ser aprovado o Estudo
de Impacto de Vizinhanca - EIV, sempre se abrindo espaco para a manifestacao da
sociedade, por meio da realizacao das audiéncias publicas obrigatorias e de outros
instrumentos que possam ser utilizados para essa finalidade, tais como consultas
publicas, referendos e plebiscitos.

E fundamental no contexto da realizacdo de megaprojetos conhecer as acées que
serao tomadas no ambito dessas secretarias no sentido de cobrar que essas acoes
respeitem o necessario processo participativo de sua definicdo, bem como sejam
implantados e observados os direitos humanos das comunidades atingidas.

Deve-se estar atento também ao processo de definicao de um projeto de impacto,
para que esse, ja no inicio de sua definicao, leve em consideracao a possibilidade de
menor impacto possivel nos direitos humanos das pessoas atingidas. Por exemplo,
na definicao do tracado de um veiculo sobre trilhos, deve-se escolher o tracado com
menor impacto em comunidades.

C) Secretaria de Meio Ambiente. E responsavel pela observancia das questdes
relativas ao meio ambiente em um processo de implantacao de empreendimento
de grande impacto. Considerando que o meio ambiente equilibrado € um direito
de todos e que sua degradacao afeta direitos basicos do cidadao, como o direito
a salde, as acoes dessa secretaria devem ser monitoradas para garantir que o
empreendimento a ser implantado nao implique a degradacao do meio ambiente.
No ambito das Secretarias de Meio Ambiente também sao aprovados os Estudos de
Impacto Ambiental - EIA e seu respectivo relatério RIMA, e onde sdo emitidas as
devidas licencas ambientais. E fundamental saber que no processo de aprovacdo
do EIA-RIMA, assim como do EIV, devera ser necessariamente ouvida a populacao
atingida e a sociedade em geral, ao menos por meio da realizacao de audiéncias
publicas. As solicitacoes de realizacao de audiéncias publicas deverao ser também
enderecadas a essa secretaria.

Portanto, o acompanhamento e o envolvimento dessa secretaria no ambito da
defesa dos direitos é muito importante.
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D) Secretaria de Obras. A Secretaria de Obras ou, em alguns Municipios, uma
empresa de urbanizacao, executa obras para a cidade e também é responsavel
pela aprovacdo das obras. No ambito dos megaprojetos, portanto, € um ator
fundamental, que também deve ter sua acao monitorada para a observancia dos
direitos humanos em todas as fases do processo de aprovacao e execucao de obras.

5.2 - Atores privados nacionais
5.2.1 Setor Privado/Empresas

As empresas sao pessoas juridicas privadas que realizam atividades econdmicas
organizadas para a producao ou a circulacao de bens ou de servicos. Na
implementacdo de megaprojetos, as empresas tém um papel importante, uma
vez que sao contratadas para realizar atividades essenciais a realizacao de
megaprojetos, como projetos especificos, obras e gerenciamento.

5.2.2 Parceria Publico-Privada

A ideia de que a atividade do Estado nao se confundia com a atividade do setor
privado mudou profundamente nos ultimos anos: cada vez mais a atividade
do setor publico e a atividade do setor privado, ou particular, sao vistas como
passiveis de atuacoes em conjunto, ou seja, mistas.

Isso significa que servicos, antes sé desempenhados por 6rgaos estatais, hoje,
em muitos casos, sao desempenhados por organizacdes privadas, como € o caso
da gestao administrativa da saude publica.

A parceria publico-privada é apenas um dos tipos de relacao entre tais setores.

A diferenca para outras modalidades é que, além do Estado permitir que um
ente privado desenvolva atividade originariamente publica, também remunera
o parceiro privado. Em outros tipos de contrato, o agente privado nao é pago,
obtendo seus ganhos nao do Estado, mas cobrando dos usuarios pelo servico
publico que explora.

Como deve ser fiscalizada a parceria publico-privada?

A fiscalizacdo das parcerias publico-privadas (como todos os contratos entre
setor publico e privado) é de grande importancia para que entes privados n3o
cometam abusos em nome do Estado e, portanto, ndo afetem o interesse publico.
A fiscalizacao pode ser dividida em duas etapas: uma prévia a formalizacao do
contrato e outra na execucao dele. A primeira deve observar se a proposta de
contrato € condizente com os objetivos deste e a segunda etapa permite verificar
se as atividades estao sendo executadas de acordo com o que foi contratado.
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Além disso, é necessario observar as consequéncias da execucao do contrato
que nao estavam previstas contratualmente e possiveis violacoes de direitos que
ocorrerao direta ou indiretamente. A fiscalizacao deve ser feita pelo Ministério
Publico, pelos Tribunais de Contas, e pela sociedade civil, que pode encaminhar
denuncias, suspeitas e relatos de abusos a esses drgaos fiscalizadores.

5.3 - Orgaos publicos de defesa de direitos e controle

A) Tribunais de Contas. Os Tribunais de Contas (da Unido, dos Estados e dos
Municipios, em alguns Municipios maiores) sdo estruturas ligadas ao Poder
Legislativo que fiscalizam a execucao de obras financiadas com recursos publicos.

B) Ministério Publico. Segundo a Constituicdo Federal, cabe ao Ministério
Piblico (dos Estados ou Federal] a defesa da ordem juridica e a atencao a
Constituicao, ao regime democratico aos interesses e direitos fundamentais
individuais, difusos e indisponiveis. Portanto, entre outras obrigacdes, tem
que controlar e impedir que o Governo tome acodes e execute politicas ilegais,
como as que violam os direitos humanos. E papel do MP fiscalizar o Poder
Publico para que nenhuma garantia ou direito dos cidadaos seja violado.
Nesse sentido, ele deve barrar e questionar tais acoes por meio de acoes
judiciais.

C) Defensoria Publica. A Defensoria Publica, da Unido e dos Estados, é uma
instituicao conquistada pela Constituicao de 1988. Sua implementacao, nos
diversos Estados do pais, foi fruto de mobilizacoes de cidadaos para que a
Constituicao fosse efetivada. Como no Brasil o custo de se acessar a justica é
alto, a Defensoria foi pensada como entidade que prestasse servicos juridicos
gratuitos aqueles que nao podem arcar com os gastos de um processo
judicial e custear um advogado particular. A Defensoria pode atuar prestando
servicos de assisténcia judiciaria gratuita para a populacdo de baixa renda
em processos, tals como despejos forcados e reintegracoes de posse,
relacionados as obras que sao parte dos megaprojetos.

5.4 - Organizacoes da sociedade civil

A) Associacdo de Moradores. E um tipo de organizacio entre os moradores
de um determinado bairro ou comunidade que permite que seus esforcos se
multipliguem. Enquanto ferramenta juridica permite que se facam pedidos
judiciais que nao sao possiveis individualmente, garantindo o acesso a direitos
coletivamente. Sao também grandes ferramentas politicas, permitindo que
sejam pensadas conjuntamente estratégias de lutas que sé sao possiveis de
forma coletiva.

29




B) Conselhos de Politicas Publicas. Os participantes e integrantes de
Conselhos de Politicas Publicas que representam a sociedade civil tém a
importante tarefa de difundir informacdes obtidas a partir da participacao
nos conselhos e ouvir a populacao antes de votar nas proposicoes em pauta.

C) Populacao difusa/Comunidades. Por populacdo difusa entende-se
toda a populacao brasileira que direta ou indiretamente sofre os efeitos da
implantacao de megaprojetos.

5.5 - Atores relacionados especificamente com megaeventos
esportivos

A) Federacao Internacional de Futebol Associado - FIFA. Fundada em maio de
1904 na Franca, € a organizacao internacional responsavel pela regulamentacao
do futebol e dirige associacoes de futebol, futebol de praia e futsal. A FIFA detém
a organizacao das edicoes da Copa do Mundo e, por isso, estao sob seu poder o
uso e os direitos sobre as marcas, simbolos, publicidade, transmissoes de jogos
e outras atividades, como as festas realizadas nas cidades-sede.

B) Comité Olimpico Internacional - COl. Foi fundado em junho de 1894. Assim
como a FIFA organiza a Copa, o COl é responsavel pela realizacao dos Jogos
Olimpicos. O COI ainda detém os direitos das marcas relacionadas aos Jogos
Olimpicos e os direitos sobre as marcas, simbolos, publicidade, transmissoes de
jogos e outras atividades relacionadas aos eventos olimpicos.

C) Comité Organizador Local - COL. E um conjunto de entidades nacionais
responsaveis pelos aspectos internos da Copa do Mundo, entre elas o governo
federal, a CBF e representantes dos governos estaduais e dos municipios
onde ocorrerao jogos.

D) Confederacdo Brasileira de Futebol - CBF. £ a entidade privada que
regulamenta o futebol no Brasil, sendo filiada a FIFA, por isso € também
responsavel pela Copa do Mundo que seré realizada em nosso pais.
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6. VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS
EM RAZAO DOS
IMPACTOS DOS
MEGAPROJETOS:
COMO IDENTIFICAR?

iy
I‘

Uma violacao ocorre quando direitos fundamentais que devem ser observados
na implantacao de megaprojetos sao desconsiderados, afetando a dignidade da
pessoa e do grupo atingido, trazendo efeitos negativos que podem perdurar por
muitos anos.

Saber identificar violacoes de direitos, buscar defesa e apoio de o6rgaos
especializados é importante para trazer efeitos benéficos de defesa da populacao
e reverter situacoes constrangedoras a um determinado grupo que pode ser
despejado, desconsiderado e até mesmo criminalizado.

A luta comunitaria é mais forte do que a luta individual. Por isso, para que
as violacoes identificadas sejam efetivamente combatidas é fundamental a
organizacao do grupo e sua articulacao com outros atores e grupos interessados
em construir uma cidade mais justa em face de megaprojetos e megaeventos.
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A seguir, seguem alguns exemplos de violacoes de direitos humanos e
as previsoes legais que garantem os respectivos direitos:

6.1 - Direito a cidade

Violacao

Como deve ser segundo a lei:

Alteracao de
legislacao
municipal sem
participacao
popular

O Estatuto da Cidade prevé em seus artigos 43 a 45 a Gestao
Democratica da cidade.

Implantacao de
megaprojetos
sem Estudo

de Impacto de
Vizinhanca

Segundo a Resolucdo recomendada n® 126/2011 do Conselho
das Cidades:

Art. 1°. Recomenda que os programas federais voltados
ao desenvolvimento urbano, especialmente o Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC, como as intervencoes
previstas na Matriz de Responsabilidade da Copa do Mundo 2014
e Olimpiada 2016, com excecao do Programa Minha Casa, Minha
Vida, exijam o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, nos termos
do art. 37 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade, como instrumento de mitigacao e controle dos impactos
urbanos.

Paragrafo Unico. Devera ser considerado o disposto no Plano
Diretor Municipal, nos termos da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade.

Nao atender as
ZEIS

As ZEIS podem ser instituidas pelo Plano Diretor ou lei.

Se nao forem instituidas por Lei Municipal, vale genericamente a
Lei Federal n® 11.977/2009, que dispde:

Art. 47. Para efeitos da regularizacao fundiaria de assentamentos
urbanos, consideram-se:

VIl - regularizacao fundiaria de interesse social: regularizacao
fundiaria de assentamentos irregulares ocupados,
predominantemente, por populacao de baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha,
pelo menos, 5 (cinco) anos;

b) de imdveis situados em ZEIS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios declaradas de interesse para implantacao de projetos
de regularizacao fundiaria de interesse social.

Implantacao
de projeto e
remocao sem
considerar
aspectos
culturais locais

A Resolucao Recomendada 87 de dezembro de 2009 do Conselho
das Cidades estabelece a Politica Nacional de Prevencao e
Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos.
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6.2 - Direito a moradia

Violacao

Como deve ser segundo a lei:

Remocao para
local inadequado
a moradia

O Estatuto da Cidade prevé a seguinte diretriz:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da dis-
tribuicao espacial da populacao e das atividades econdmicas do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorcoes do crescimento urbano e seus efei-
tos negativos sobre o meio ambiente.

Também o Comentario Geral n° 4 da Organizacao das Nacodes
Unidas especifica a moradia adequada deve conter:

1. Seguranca juridica da posse;

2. Disponibilidade de servicos e infraestrutura;
3. Custo da moradia acessivel;

4. Habitabilidade, acessibilidade e localizacao;
5. Adequacao cultural da habitacao.

Desrespeito ao artigo 6° da Constituicao Federal

Remocao sem
garantia de local
para relocacao de

O artigo 4° da Resolucao Recomendada 87 de dezembro de 2009
do Conselho das Cidades, que estabelece a Politica Nacional de
Prevencao e Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos, dispoe

pela remocao
insuficiente para
custear outro
imovel

moradias sobre os principios que devem ser observados na implementacao
de politicas de mediacao de conflitos.
Desrespeito ao artigo 6° da Constituicao Federal
Valor de O artigo 4° da Resolucao Recomendada 87 de dezembro de 2009
indenizacao do Conselho das Cidades, que estabelece a Politica Nacional de

Prevencado e Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos, dispoe
sobre os principios que devem ser observados na implementacao
de politicas de mediacao de conflitos.

Negar direito

ou cassar
Concessao
Especial para fins
de moradia ou
Concessao

de Direito Real
de Uso

Além de ser direito subjetivo do cidadao, de acordo com a Medida
Provisoria 2.220/01 e a Lei Federal n® 11.977/09, o artigo 7° da
Resolucao Recomendada 87 de dezembro de 2009 do Conselho
das Cidades, que estabelece a Politica Nacional de Prevencao
e Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos, estabelece a
implementacao da regularizacao fundiaria como medida de
prevencao de conflitos urbanos.

Projeto de
remocao
proposto sem
analise de
impactos

O artigo 8° da Resolucao Recomendada 87 de dezembro de
2009 do Conselho das Cidades estabelece a Politica Nacional
de Prevencao e Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos e
prevé medidas de mediacao de conflitos envolvendo todo o Poder
Publico conforme sua competéncia.

Projeto de
remocao sem
disposicao de
informacoes

A nova Lei Federal n® 12.527/2011 regula o acesso a informacoes
e estabelece a publicidade como regra geral. Vale também para
projetos de remocoes.
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6.3 - Direito a protecao do meio ambiente

Violacao

Como deve ser segundo a lei:

Implantacao de
megaprojetos
sem Estudo

de Impacto
Ambiental

Estabelece o artigo 225, IV, da Constituicao Federal, que deve-
se exigir, na forma da lei, para a instalacao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dara
publicidade.

Negar
regularizacao
fundiaria

A Lei Federal n° 11.977/09 estabelece em seu artigo 54 o
Estudo Ambiental como subsidio da regularizacao fundiaria em
Area de Preservacao Permanente. Além disso, o artigo 7° da
Resolucao Recomendada 87 de dezembro de 2009 do Conselho
das Cidades, que estabelece a Politica Nacional de Prevencao
e Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos, estabelece a
implementacao da regularizacao fundiaria como medida de
prevencao de conflitos urbanos.

Nao implantar
medidas de
melhoria
ambiental

A estudo de Impacto Ambiental que autoriza a regularizacao
fundidria em APP estabelece medidas de recuperacao que devem
ser implementadas, por exemplo: obras de saneamento basico.

6.4 - Direito a mobilidade urbana

de mobilidade
urbana

Violacao Como deve ser segundo a lei:

Auséncia ou A Lei Federal n® 12.597/2012 garante direitos de transporte a
ineficiéncia todas as pessoas:

de servicos Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada

pelas seguintes diretrizes:

| - integracdao com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitacao, saneamento basico,
planejamento e gestao do uso do solo no ambito dos entes
federativos.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os
seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il - promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos
sociais;

[Il - proporcionar melhoria nas condicoes urbanas da populacao
no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacao
dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestao democratica como instrumento e garantia
da construcao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.
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6.5 - Direito ao trabalho e a livre iniciativa

Violacao

Como deve ser segundo a lei:

Impedir atividade
economica licita

A Constituicao Federal estabelece:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.
Paragrafo unico. Easseguradoatodosolivre exerciciode qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

6.6 - Direito a gestao democratica

sobre projetos

Violacao Como deve ser segundo a lei:

Falta de A nova Lei Federal n°® 12.527/2011 regula o acesso a informacoes
informacoes ou e estabelece a publicidade como regra geral. Segundo o artigo 21
informacoes dessa lei, ndo podera ser negado acesso a informacao necessaria
incompletas a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais. E,

segundo o paragrafo Unico, as informacoes ou documentos que
versem sobre condutas que impliguem violacao dos direitos
humanos praticada poragentespublicosouamandodeautoridades
publicas nao poderao ser objeto de restricdao de acesso.

Auséncia de
audiéncia publica
para discussao
de projetos

O Estatuto da Cidade prevé em seus artigos 43 a 45 a gestao
democratica da cidade.
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7. INSTRUMENTOS

E importante a organizacdo do grupo atingido e a busca de apoio junto aos 6rgaos
especializados.

E fundamental que o grupo organize todas as informacdes e os documentos
que comprovem as violacoes de direitos que devem ser reprimidas. Feita essa
organizacao, o trabalho dos 6rgaos de defesa sera mais objetivo, podendo garantir
melhores resultados.

A partir desse ponto, sabendo identificar violacoes de direitos fundamentais, é
Importante conhecer os mecanismos de defesa, como funcionam e como podemos
fazer uso deles.

Esses instrumentos podem ser utilizados a partir da organizacao coletiva da
comunidade que pretende defender ou mesmo exigir direitos fundamentais.
Quanto maior o nivel de organizacao da comunidade, maior é a garantia de direitos.

Apresentamos a sequir alguns instrumentos:
7.1 - Comunicacao

E muito importante que a comunidade transmita a situacao de ameaca de violacao
de direitos nas midias sociais, na internet, nas radios comunitarias, em jornais
locais etc. Pode-se produzir um pequeno filme por meio de recursos simples,
escrever um artigo explicando o que estd acontecendo e colocando fotos dos fatos,
entre outras acoes.

Atencao: Quanto mais pessoas tomarem conhecimento, melhor para a defesa dos
direitos humanos.

Acomunidadeatingidadevetambémtrocarinformacdescomoutrascomunidades
ou entidades de defesa transmitindo suas fotos, artigos e filmes sobre o tema
com o objetivo de divulgar a situacao, ampliando sua rede de comunicacao e
defesa dos direitos.
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7.2 - Abaixo-assinado

Muitas comunidades afetadas pelos megaprojetos tem-se valido do
abaixo-assinado como instrumento importante para pressionar o Poder Publico.

O abaixo-assinado deve conter uma narrativa do fato, as denuncias de violacoes,
0 seu objetivo, o nome completo das pessoas que o assinaram, o nimero do RG
e, quando possivel, o endereco e a assinatura.

O abaixo-assinado podera ser feito para solicitar informacoes, a realizacao de
audiéncias, reunidoes com o Poder Publico para discussao da situacao, para um
manifesto de denuncia, entre outros. Exemplo: em uma comunidade ameacada
de despejo, pode-se utilizar o abaixo-assinado para requerer a moradia e a
regularizacao fundiaria no mesmo local ou para requisitar informacoes sobre o

projeto etc.
7.3 - Audiéncia Publica

O Estatuto da Cidade, como forma de concretizar os principios constitucionais do
devido processo legal (artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal] e ampla defesa (artigo
59, LIV, da Constituicdo Federal], no campo da politica urbana estabeleceu, nos
artigos 2°, Xll,I e 43, II, que os institutos das audiéncias publicas e consultas publicas
sejam solicitados pelos cidadaos, associacoes representativas da sociedade sobre
assuntos referentes a politica urbana perante os Poderes Executivo e Legislativo
nos ambitos federal, estadual e municipal.

No ambito dos megaprojetos, as audiéncias sao obrigatérias devido a
necessidade do Estudo de Impacto Ambiental. Devemos considerar também
que a ordem urbanistica é a forma de protecao do direito a cidade que integra
a categoria de direitos difusos e coletivos, por meio do artigo 53, que em
consonancia com a Constituicao cria uma obrigatoriedade para que os Poderes
Executivo e Legislativo realizem as audiéncias publicas e consultas nos
processos administrativos e legislativos.

A comunidade deve solicitar a realizacao da audiéncia publica e ir
preparada para o debate, formulando nas audiéncias as denlncias de
violacao dos direitos humanos.
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7.4 - Politica Nacional de Prevencao e Mediacao de Conflitos
Fundlarl]os (Resolucao Recomendada 87 de 2009 do Conselho das
Cidades

A Politica Nacional de Prevencao e Mediacao de Conflitos Fundiarios tem como
diretriz reconhecer o carater coletivo dos conflitos fundiarios urbanos nos litigios
pela posse e a propriedade de imdvel urbano que envolvam familias de baixa renda
ou grupos vulneraveis.

A politica nacional de prevencao e mediacao de conflitos fundiarios devera:

J Garantir o direito a moradia digna e adequada e a cidade.

J Garantir o cumprimento da funcao social da propriedade e da cidade.

J Garantir o direito de defesa das comunidades ameacadas de despejo.

J Garantir o acesso a terra urbanizada e bem localizada para a populacao

de baixa renda e aos grupos sociais vulneraveis.

J Garantir a seguranca da posse para as familias de baixa renda e grupos
sociais vulneraveis.

J Garantir a responsabilidade do Estado na estruturacao e implementacao
da politica de prevencao e mediacao de conflitos fundiarios nas esferas
federal, estadual e municipal.

J Garantir a prevaléncia da paz e das solucoes pacificas para as situacoes
de conflitos fundiarios urbanos.

J Garantir a participacao popular e gestao democratica das cidades.

J Garantir acesso as informacdes acerca dos conflitos fundiarios.

A Politica também define recomendacdoes comuns a todos os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) envolvendo todos os poderes, ou
seja, Executivo, Legislativo e Judiciario, conforme competéncias constitucionais:

J Elaborar e difundir um sistema integrado de monitoramento das situacoes
de conflitos fundiarios urbanos no territorio nacional, envolvendo todos os
entes federados nas suas competéncias, com a participacao dos conselhos
das cidades e similares, coordenado pelo governo federal.

J Elaborar cadastro das areas publicas federais, estaduais e municipais da
administracao direta e indireta, para verificacao da viabilidade de sua
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utilizacao para fins de habitacao de interesse social e regularizacao fundiaria.

J Incentivar a pesquisa e extensao universitaria em prevencao e mediacao de
conflitos fundiarios urbanos.

° Fomentar e realizar atividades, como cursos, seminarios e conferéncias,
sobre a teméatica dos conflitos fundiarios urbanos.

J Estruturar cadastros de agentes capacitadores para a promocao de oficinas,
seminarios e cursos de capacitacao sobre acesso a justica e direitos humanos
para a sociedade.

0 que é a prevencao de conflitos fundiarios?

E o conjunto de medidas voltadas a garantia do direito & moradia digna e
adequada e a cidade, com gestao democratica das politicas urbanas, por meio
da provisao de habitacao de interesse social, de acoes de regularizacao fundiaria
e da regulacao do parcelamento, uso e ocupacao do solo, que garanta o acesso
a terra urbanizada bem localizada e a seguranca da posse para a populacao de
baixa renda ou grupos sociais vulneraveis.

0 que é mediacao de conflitos fundiarios?

Consiste em um processo de mediacao envolvendo as partes afetadas pelo
conflito, instituicoes e drgaos publicos e entidades da sociedade civil vinculados
ao tema, que, buscando a garantia do direito a moradia digna e adequada,
impecam a violacao dos direitos humanos.

Quais sao as diretrizes especificas no que tange a prevencao e mediacao de
conflitos fundiarios urbanos?

J Articulacao entre os entes federados e Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e sociedade civil na implementacao da politica urbana.

. Inclusao dos principios e diretrizes dessa politica na definicao dos
critérios dos programas habitacionais e de regularizacao fundiaria de
todos os entes federados.

J Cumprimento da funcao social da propriedade e da cidade, por meio da
implementacao dos Planos Diretores e demais instrumentos da Lei
n© 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.
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J Ampliacdao do acesso a terra urbanizada e bem localizada para a
populacao de baixa renda e grupos sociais vulneraveis.

J mplementacdao de acdes de regularizacao fundidria por meio dos
instrumentos da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, da MP 2220, de
4 de setembro de 2001, e da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, devendo
a regularizacao contemplar as dimensoes juridicas, urbanisticas,
ambientais, socioculturais e registrarias.

Garantia da participacao da sociedade civil organizada no processo de
formulacao e implementacao das politicas urbanas.

J Incorporacao das questoes relacionadas a garantia do direito a moradia
digna e adequada e a cidade na elaboracdao dos Estudos de Impacto
Ambiental e de Impacto de Vizinhanca.

7.5 - Associacoes

.7

E muito importante que a luta pelos direitos seja coletiva, como anteriormente [E
mencionado. Um grupo de pessoas, que tenha objetivos e finalidades voltados ao
bem comum (direito @ moradia, o controle social do orcamento publico, a defesa
do direito a cidade, a defesa do meio ambiente ou mesmo a defesa da categoria
profissional, no caso de violacdes decorrentes das relacées de trabalho), pode se
unir e criar uma pessoa juridica sem fins lucrativos.

O acesso ao Judiciario para a defesa de direitos fica, assim, facilitado e tem
seguramente um impacto maior quando a comunidade se organiza em uma
associacao sem fins lucrativos.

Existe também a possibilidade de nao instituir uma nova associacao, mas sim se
filiar a alguma ja existente.

O que uma associacao deve fazer?
e Formar liderancas e eleger representantes.

e Organizar assembleias e reunides para discussao dos direitos dos
associados e da comunidade.

e Participar como representante dos moradores em negociacoes com 0
Poder Pubico;

o Promover denuncias.
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Requerer informacoes dos 6rgaos publicos.

Promover campanhas publicas que visem o esclarecimento e a defesa de
direitos.

Reivindicar a assisténcia judiciaria de drgaos como a Defensoria e o
Ministério Publico.
Solicitar apoio técnico de outras entidades, como universidades,

organizacoes nao governamentais, entidades comunitarias, que também
passaram pelos mesmos problemas, entre outras.

Promoverdivulgacdo nos meios de comunicacao (radio, jornais, televisao)
sobre a situacao de ameaca de violacao dos direitos a fim de sensibilizar
a comunidade e o governo.

Promover atos de manifestacao pacifica e publica, como passeatas,
abaixo-assinados, entre outros.

Organizar debates e palestras sobre o tema, convidando sempre a
comunidade ou participando de debates e atividades relacionadas
com o tema, ou mesmo de outras comunidades que estejam com a

mesma problematica.

0 que é um Estatuto Social e para que serve?

O Estatuto Social é um documento que serve para estruturar e disciplinar o
funcionamento da instituicao. Nele constam informacoes, como o nome da
sociedade, os direitos e deveres dos associados, o modo de administracao e
fiscalizacao da sociedade, as formalidades de convocacao das assembleias
gerais, os casos de dissolucao da instituicao, destituicao de dirigentes, dentre
outros temas.

Nos

termos do art. 54 do Cddigo Civil, sob pena de nulidade, o Estatuto das

Associacoes devera conter:

| -
Il -
I -
IV -
V-
VI -

VII -

a denominacao, os fins e a sede da associacao;

0s requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associados;
os direitos e deveres dos associados:

as fontes de recursos para sua manutencao;

o modo de constituicao e de funcionamento dos 6rgaos deliberativos;
as condicoes para a alteracao das disposicoes estatutarias e para a
dissolucao;

a forma de gestao administrativa e de aprovacao das respectivas contas.
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A denominacao das associacoes, o nome pelo qual elas sao conhecidas ou
identificadas, nao segue regras especiais para sua elaboracao, o que significa
que elas podem seridentificadas por um nome que contenha qualquer expressao
linguistica, inclusive um determinado nome de pessoa fisica.

A finalidade sem fins lucrativos ou econdmicos de uma associacao constitui os
propdsitos de sua formacao, define a que ela se destina. Essa finalidade pode
ser ambiental, cultural, assistencial ou educacional. A nao observancia, pela
associacao, dos fins por ela instituidos, pode configurar desvio de finalidade e
culminar com a perda de certificados e até mesmo com a dissolucao judicial da
associacao, se do desvio decorrer ilicitude.

Para que a liberdade de associacao seja resguardada e a autonomia da vontade
garantida, indispensavel é que o estatuto de uma associacao estabeleca
requisitos para a admissao, demissao e exclusao dos associados.

O ato constitutivo de uma instituicao é um contrato e, como tal, vincula os
associados, estabelecendo direitos e obrigacoes. Por isso, necessario é que
o estatuto de uma associacao traga explicitamente quais sao os direitos e as
obrigacoes a que se vinculam os associados.

A associacao pode livremente estabelecer os direitos e deveres de seus
membros, mas deve observar que os associados tém direitos iguais, sendo
permitido instituir categorias com vantagens especiais, conforme dispoe o
artigo 55 do Cddigo Civil.

Ademais, o Estatuto pode trazer disposicoes no sentido de exigir o cumprimento
das obrigacoes inerentes a qualidade de associado, impondo penalidades ou
sancoes disciplinares aos membros que infringirem as normas estatutarias ou
que praticarem atos prejudiciais ao grupo, que poderao, ante a gravidade do
motivo, ensejar até mesmo a exclusao.

Os recursos de uma associacao podem advir de negocios juridicos realizados
por ela, como avenda de produtos e a prestacao de servicos, e de qualquer outra
modalidade de contrato estabelecido com particulares e com entes publicos,
bem como de acoes praticadas por terceiros, como é o caso da doacao, do
patrocinio e dos auxilios e subvencoes.

O estatuto de uma associacao deve trazer quais 6rgaos a integram, como eles
sao instituidos e quais sao as suas competéncias e formas de funcionamento.

As poucas disposicoes do Cddigo Civil acerca dos 6rgaos das associacoes
informam a existéncia de 6rgaos deliberativos (artigo 54, V), responsaveis por
decisoes acerca das diretrizes de atuacao da entidade, dentre os quais esta a
Assembleia Geral (artigo 59), bem como de drgaos responsaveis pela gestao
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administrativa e aprovacao das contas (artigo 54, VII).

Nao obstante a liberdade de constituicao de seus drgaos, regra geral as
associacoes sao constituidas por Assembleia Geral, Diretoria ou Conselho
Diretor e Conselho Fiscal.

7.6 - Pedido de informacoes

Formular um pedido de informacoes é importante para conhecer detalhes de um
megaprojeto e para se ter uma visao clara sobre em que aspecto existe ameaca de
violacao de direitos.

Segundo o artigo 32, da Lei n® 12.527/2011, constitui-se como conduta, ilicita e
enseja responsabilidade do agente publico ou militar que recusar-se a fornecer
informacao requerida, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-
la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa:

O procedimento para requisitar informacoes esta disciplinado no artigo 10 da
Lei n®12.527/2011. O pedido simplificado deve conter:

e |dentificacao dos requerentes.

e Especificacao da informacao requerida. Exemplo: solicitar copia do projeto
que enseja remocao ou despejo, cronogramas, reassentamentos, fontes de
recursos etc.

7.7 - Denuncia ou Representacao

Apresentar uma denuUncia ou representacao, indicando violacdes de direitos
fundamentais, é um dever de todo cidadao.

A denuncia pode ser assinada:

1. Por todo o grupo.
2. Acompanhada de abaixo-assinado.
3. Assinada apenas pelo representante do grupo ou coordenador

da associacao.
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A quem pode ser encaminhada a denuncia:

L

Ministério Publico.

Defensorias Publicas.

Relatoria de Direitos Humanos (nacional e internacional).
Secretaria de Direitos Humanos.

Ministério das Cidades.

Secretarias Estaduais e Municipais de Habitacao.

Meios de comunicacao: radio, televisao ou redes sociais para busca
de apoio de individuos e outros grupos articulados pela defesa
dedireitos decorrentes de impactos de megaprojetos.

Quando se tratar da remocao de comunidades, por exemplo, a denuncia deve:

Identificar o local, se possivel com fotos e localizacao em mapa.
Identificar as vitimas, detalhando quem é a comunidade atingida,
quantos individuos e familias serao afetados com a remocao; se sao
familias de baixa renda que se caracterizam pelo interesse social; se
existem pessoas com necessidades especiais,comunidades tradicionais
ou grupos vulneraveis

Exigir a indenizacao a posse, de acordo com o Superior Tribunal de
Justica: “0 expropriado que detém apenas a posse do imovel tem direito
areceber a correspondente indenizacao” (REsp 1.118.854/SP, Rel.

Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 13.10.2009, DJe
28.10.2009).

Relatar toda a situacao que esta ocorrendo, juntando todos os documentos
relacionados, como fotos, artigos de jornal etc.

Como, de fato, esta se dando a ameaca de violacao, ou seja, relatar qual
a acao ou omissao do Poder Publico.

Inserir a legislacao relacionada, se souber, como direito a cidade, direito
a habitacao etc.

No caso de despejo e/ou remocao, incluir todos os detalhes: se ja
ocorreu, como foi o despejo; o que aconteceu com a comunidade
despejada; se houve processos judiciais; se todos foram removidos.
Nesse caso, é importante anexar fotos e copias dos processos judiciais
ou administrativos existentes.

Identificacao dos grupos de apoio e contatos, para a troca de informacoes.

E importante que os Municipios e Estados estejam preparados para receber
dendncias de despejos. Da parte da Uniao, foi criado, por meio da Portaria n°

587/2008, o procedimento de tramitacdo de denuncias envolvendo conflitos

fundiarios. Portanto, para que o processo seja iniciado e, a partir dai, sejam
buscadas medidas de mediacao, é necessario que seja formalizada uma denuncia.
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Qualquer dendncia no territorio brasileiro pode ser encaminhada ao Ministério
das Cidades.

7.8 - 0 que fazer em caso de remocoes em andamento

Em casos de remocoes em andamento, cabe pedir informacoes e formular
denuncias, mas, dependendo do caso, a comunidade organizada podera solicitar
tutela judicial ou administrativa (caso estiver inserida em area publica) para que a
remocao seja impedida.

Uma das medidas que a comunidade ameacada de despejo pode buscar em érgaos
publicos e entidades especializadas é a regularizacao fundiaria, que pode ser
requerida administrativamente, ou seja, junto aos érgaos municipais.

A Lei Federal n® 11.977 de 2009 dispde instrumentos de reqularizacao fundiaria
aplicaveis em areas particulares, como a Demarcacdo Urbanistica. Se nao for
possivel, a comunidade pode recorrer ao Judiciario para ajuizamento de acao de
usucapiao, mas, nesse caso, devera ser representada por advogado, que podera ser
a propria Defensoria Publica.

Em se tratando de area publica, o Municipio podera deflagrar a Concessao Especial
de Uso ou a Concessao de Direito Real de Uso. Se a area for estadual ou da Unido,
poderao ser utilizados os instrumentos da Lei Federal n® 11.481/2007, que dispoe
sobre a regularizacao de terras da Uniao.

Se a comunidade nao obtiver a regularizacao fundiaria da area em conflito, por
ndo atender aos requisitos exigiveis dispostos na Lei n® 11.977/2009 ou da Lei
n® 11.481/2007, ou se nao for possivel a regularizacao fundiaria, por consenso
entre a comunidade e o Poder Publico, alternativamente podera ser discutida a
possibilidade de ser efetuada indenizacao e a remocao em outro local. Nesse caso:

o A comunidade deverd ser informada, por escrito, sobre as causas da
remocao e as medidas que serao tomadas para minimizar os efeitos
negativos da remocao;

. A comunidade devera ser devidamente notificada, ou seja, todos devem
receber nota escrita da data da remocao e do local de reassentamento;

J Devera ser disponibilizado a comunidade atendimento juridico e social;

J O grupo devera ter tempo suficiente para inventariar bens e direitos;

J No caso de haver remocao, a comunidade devera exigir indenizacao da

posse, no valor minimo de 60% do valor do terreno, de acordo com
decisao ja proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(RUTJESP Volume 113 - ano 22 - 4° Bimestre - Julho e Agosto 1988 - pag. 179);

J O local do reassentamento devera estar preparado, com as moradias

construidas dispostas de infraestrutura de saneamento, proximas as
escolas, postos de saude e transporte.
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7.9 - Modelo de Representacao

Representacao para o Ministério Publico

[Colocar o logotipo da Associacdo Civil, se desejar.]

[Data e local]

Exmo(a). Sr(a).,

(Nome do membro do Ministério Publico para o qual serd enviada a Representacdo. Aconselha-se que seja enviada
para um membro atuante na drea de defesa em que deseja fazer a representagdo, ou seja, o direito a cidade, caso
haja vdrios promotores/procuradores em sua cidade. Para saber, basta perguntar no préprio Ministério Publico ou
mesmo no Férum de sua cidade. O nome do membro do Ministério Publico nGo € obrigatdrio, entretanto, é de grande
importdncia saber se hd uma drea especializada em questées relativas ao direito & cidade no Ministério Publico de
sua localidade.)

(Cargo ocupado pelo membro do Ministério Publico: Promotor de Justica/

Procurador da Republica.)

Ilustrissimo(a) Senhor(a),

1- Se a representacdo for feita por uma associagdo: Ofa)______ (associacdo civil), entidade civil
sem fins lucrativos, com sede (endereco da associacdo civil), neste ato representado(a)
por. (nome e cargo dos representantes da associacdo civil) infra-assinado(a)s,

2 - Se a representacdo foi feita por um cidadéo: Eu, (nome), portador do documento de
identidade RG n® , residente e domiciliado na (endereco)

vem/venho a presenca de V. Exa. apresentar REPRESENTACAO, com base nos artigos xxxx [se possivel colocar artigos
da Constituigdo Federal e/ou de outras leis que estejam sendo violados ou sirvam de base para fundamentar a
representacdo], requerendo [colocar o que deseja pedir], pelos motivos a sequir expostos:

o Descrever Todos os Fatos que Ocorreram (dos Fatos).

Exemplo: Narrar brevemente o histérico da comunidade. Elencar a quantidade de familias atingidas, caracterizar
as familias como de baixa renda, quando o forem. Narrar o historico até o presente momento das violagées: se
informacées foram omitidas, o que o poder publico realizou até o momento, se existe ameaca de remogdo etc.

o Descrever quais Direitos Foram Violados (do Direito),

Exemplo: afirmar a violagdo do artigo 6°da Constituicdo Federal pela remogdo. (Art. 6°. SGo direitos sociais a educagdo,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protecdo @ maternidade e
& infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta ConstituicGo). Pode-se evocar também o artigo 5¢, inciso
XXIll (a propriedade atenderd a sua fungéo social).

Pode-se mencionar a violagdo do Estatuto da Cidade (LEI n° 10.257, de 10 DE julho de 2001) nos termos do artigo 2°:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as sequintes diretrizes gerais:

| - Garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento
ambiental, @ infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes.

Il - Gestdo democrdtica por meio da participagio da populagdo e de associacdes representativas dos vdrios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar as violagcées ou ameacas de violagdes ao status constitucional da funcdo
social da cidade, bem como a obrigatoriedade de se gerir democraticamente a cidade.

e Colocar os Pedidos que Deseja Fazer.

Exemplo: pode-se requerer a instauracdo de Inquérito Civil, para posterior formulagdo de Acdo Civil Publica, ou,
dependendo do volume de documentagdo anexa, a propria instauragdo de ACP, ou mesmo solicitar nos termos da
lei que seja instaurada a agdo cabivel.

(Mandado de Seguranga Coletivo, uma Ag¢do de Usucapido Urbana, de entre outras)

[Representante da Associagdo Civil]

[Nome do cidaddo]
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7.10 - Acao Civil Publica

A Acao Civil Publica — ACP é uma acao coletiva para resguardar interesses
transindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), ou seja, nao
pode ser utilizada para a defesa de direitos e interesses puramente privados e
disponiveis.

Podemos caracterizar essas categorias brevemente, desta forma:

Interesse difuso - pertence a um grupo, classe ou categoria indeterminavel de
pessoas, sendo indivisivel.

Interesse coletivo - pertence a um grupo, classe ou categoria determinavel de
pessoas, sendo indivisivel.

- Interesse individual homogéneo: pertence a um grupo, classe ou categoria
determinavel de pessoas, e tem natureza divisivel, ou seja, pode ser quantificado
e dividido entre os integrantes do grupo.

Portanto, concretamente, a Acao Civil Publica tem por objetivo reprimir ou
mesmo prevenir danos ao meio ambiente, ao direito a cidade, ao consumidor,
ao patrimonio publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico e
turistico, por infracao da ordem econdomica e da economia popular, ou a ordem
urbanistica, podendo ter por objeto a condenacao emdinheiro ou o cumprimento
de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Para nossa atuacao, portanto, quando se referir ao direito a cidade, ao direito a
moradia, estaremos tratando de interesses coletivos e/ou relacionados a ordem
urbanistica.

Quem pode propor a Acao Civil Publica?

1- Ministério Publico.

2 - Defensoria Publica.

3 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

4 - Autarquias, empresas publicas, fundacoes e sociedades de economia mista.

5- 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n® 8.906/94,
art. 54, inciso XIV); e
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6 -  Associacoesque,concomitantemente,estejamconstituidashapelomenos
1 {um) ano nos termos da lei civil e incluam, entre suas finalidades
institucionais, a protecao ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econOomica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico

Além desses, podem ajuizar Acao Civil Publica as entidades e os 6rgaos da
administracao publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinadas ao ajuizamento da acao coletiva (art. 82, I, do Céd.
do Consumidor, aplicavel de maneira integrada ao sistema da acao civil publica
cf. art. 21 da Lei n® 7.347/85).

E importante notar que a jurisprudéncia tem dispensando os requisitos de
pré-constituicao das associacoes (ver item 6], quando for manifesto o interesse
social, evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano ou pela relevancia
do bem juridico a ser protegido.

7.11 - Acao Popular
Segundo o art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicao do Brasil de 1988:

“qualquer cidaddo € parte legitima para propor Acdo Popular que vise anular ato lesivo ao
patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, @ moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

Acao Popular é o meio processual a que tem direito qualquer cidadao que deseje
questionar judicialmente a validade de atos que considera lesivos ao patrimaonio publico,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural.

Quais sao requisitos para a Acao Popular?

a) ser eleitor, isto €, que o autor seja cidadao brasileiro, no gozo dos seus
direitos civicos e politicos;

b) que o ato seja contrario ao direito por infringir as normas especificas que
regem sua pratica ou se desviar dos principios gerais que norteiam a
administracdo publica (ilegalidade ou ilegitimidade); e

c) lesividade, isto é, ha necessidade de que o ato ou a omissao administrativa
desfalquemoerarioouprejudiqguemaadministracao,ouqueofendambens
ou valores artisticos, civicos, culturais, ambientais ou histéricos da
comunidade.
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7.12 - Mandado de Seguranca

O Mandado de Seguranca é um importante instrumento juridico que permite que
os individuos se defendam de atos ilegais ou praticados com abuso de poder pela
autoridade publica ou agente de pessoas juridica no exercicio das atribuicoes do
Poder Publico.

Art. 5°, LXIX, da Constituicao Federal: “conceder-se-a mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-corpus” ou
“habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico;”

Esse instrumento buscard sempre proteger direito liquido e certo, lesado ou
ameacado de lesao. Mas, o que significa direito liquido e certo? E o direito existente
e definido, independentemente de comprovacao posterior. Assim, o direito violado
ou ameacado de sofrer uma violacao deve ser comprovado no momento da
impetracao do Mandado de Seguranca.

0 Mandado de Seguranca pode ser repressivo (impetrado contra uma ilegalidade
j& cometida) ou preventivo (quando o impetrante demonstrar justo receio de sofrer
uma violacao), individual ou coletivo. Serd coletivo quando se pretende que uma
s6 decisao possa atingir um maior nimero de interessados. Assim, amplia-se o
acesso a justica e evita-se que ocorram decisoes contraditorias para diferentes
pessoas que estejam na mesma situacao juridica.

A atual Constituicao Federal ampliou o dmbito de atuacao desse instrumento,
afirmando que possuem legitimidade para impetrar Mandado de Seguranca
coletivo os seguintes grupos: a) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente
constituida e em funcionamento, ha pelo menos 1 (um) ano, em defesa de seus
membros ou associados.
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7.13 - Instrumentos de Regularizacao Fundiaria

Regularizacao fundiaria é “o processo de intervencao publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populacoes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins
de habitacao, implicando melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacdo beneficiaria” (definicdo
constante em ALFONSIN, Betania, “Instrumentos e Experiéncias de Regularizacao
Fundiaria nas Cidades Brasileiras”, FASE/GTZ/IPPUR/UFRJ, p.24).

Os instrumentos de reqularizacao fundiaria se dividem em:

A Aplicaveis em areas publicas;
B) Aplicaveis em éareas privadas; e
C) Aplicaveis tanto em areas publicas como privadas.

A) Area Publicas
| - Desafetacao culminada com alienacao (Compra e Venda)

A desafetacdo é um procedimento juridico que transforma o bem publico em
uma categoria que permite a compra e venda, ou seja, a alienacao. Dessa forma,
o Poder Publico pode vender o bem, promovendo a regularizacao fundiaria.

Il - Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

E um instrumento de reqularizacao fundiéria utilizado em &reas publicas e esta
previsto no art. 183, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 e na MP 2220/01.
E reconhecido para pessoas que atenderem aos seguintes requisitos:

al estiverem utilizando o imovel publico para sua moradia ou de sua familia;

b) nao serem proprietarios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro
imovel urbano ou rural;

c) Até 30 de junho de 20071 possuirem como seu por 5 [cinco) anos,
ininterruptamente sem oposicao imadvel publico de até 250 m2 (duzentos
e cinquenta metros quadrados) em area urbana.

Ill - Concessao de Direito Real de Uso - CDRU

A Concessao de Direito Real de Uso - CDRU foi instituida pelos artigos 7° e
8° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967. Muito embora seja um
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instrumento de regularizacao fundiaria que pode ser utilizado em areas publicas
ou particulares, vem sendo utilizado majoritariamente em areas publicas.

Trata-se de um instituto que concede o uso de bens publicos ou particulares, de
carateronerosoougratuito, parafinsdeurbanizacao, industrializacao, edificacao,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacao das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades
ou outra utilizacao de interesse social.

Quais as caracteristicas da CDRU:

. Pode ser constituido por meio de instrumento publico ou particular.

. Podera ser oneroso ou gratuito.

. Podera ser por tempo certo ou indeterminado.;

. Deverd ter as finalidades expressas no art. 7° caput, do citado

Decreto-Lei: urbanizacao, industrializacao, edificacao, cultivo da terra,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacao das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades ou
outra utilizacao de interesse social em areas urbanas.

. Pode ser transferivel por ato inter vivos (pode ser cedida ou doada, e
vendida dependendo das clausulas contratuais) ou causa mortis (ser
deixada por herancal.

J Pode ser desfeita antes do periodo contratual estipulado, se o
concessionario der ao imoével destinacao diversa da especificada no
instrumento ou descumprir qualquer clausula contratual.

A concretizacao da CDRU esta condicionada a autorizacao legislativa, a avaliacao
prévia e licitacdo, na modalidade concorréncia. Porém, no caso de regularizacao
fundiaria de interesse social, é dispensado o processo licitatério, nos termos do
art. 17,1, "f", da Lei de Licitacoes (Lei Federal n® 8.666/89).

IV - Discriminatoria de Terras Devolutas

A acao discriminatoria de terras devolutas possibilita que o Poder Publico
identifique e retome uma area que é sua, eliminando as duvidas quanto a
titularidade, definindo perfeitamente a sua extensao e os limites para que
possa livremente dela dispor, inclusive com a transferéncia para os ocupantes
ou para terceiros.
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E um instrumento legal que consiste basicamente na acao de separar as terras
devolutas [publicas) das terras particulares. Apds a conclusdo da acéo, as faixas
de terrenos identificadas como devolutas sao arrecadadas para o patrimonio
imobilidrio do Estado, que podera entao promover a regularizacao fundiaria.

B) Areas Particulares
| - Compra e Venda

Pode-se efetuar a regularizacao fundiaria pela compra e venda, um mecanismo de
transferéncia de propriedade, mediante contrato (artigo 481 e seguintes do
Cédigo Civil).

Il - Dacao em Pagamento

A dacao em pagamento, prevista nos artigos 356 a 359, do Cddigo Civil, permite
que uma area privada seja transferida para o Poder Publico que dai, entao,
podera realizar a regularizacao fundiaria.

E um instituto em que o particular pode transferir ao Poder PUblico a propriedade
de determinado imdvel, visando quitar débitos ja inscritos na divida ativa ou
até mesmo visando quitar determinada obrigacao de fazer que possa ter sido
imposta em processo de licenciamento ambiental ou urbanistico.

Porisso que é considerado um instrumento auxiliar nos processos de regularizacao
fundiaria, ja que por meio da dacdo em pagamento o Poder Publico pode adquirir
imoveis que estejam ocupados por populacdo de baixa renda e promover a
regularizacao fundiaria em favor dos respectivos ocupantes; ou adquirir terras onde
se deseja implantar projetos de habitacao de interesse social.

Il - Desapropriacao

A desapropriacao consiste na retirada da propriedade de um individuo sobre
um bem. E o ato pelo qual o Poder Publico, mediante prévio procedimento
e indenizacao justa, despoja alguém de sua propriedade e a toma para si. A
desapropriacao pode ser realizada pela necessidade ou utilidade publica do
bem ou, ainda, por interesse social, e tem como base o principio da supremacia
do interesse coletivo sobre o individual.

O Poder PuUblico (Unido Federal, Estados, Distrito Federal ou Municipios) pode
declarar uma éarea como de interesse social e realizar a desapropriacao,
efetuando a regularizacao fundiaria de interesse social e garantindo, por
exemplo, o direito a moradia.

IV - Usucapiao Urbana
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A usucapido é um instrumento utilizado exclusivamente para regularizar
ocupacoes em areas particulares, garantindo o direito a moradia, prevista no art.
1240 do Cddigo Civil, no art. 9° do Estatuto da Cidade e art. 183 da Constituicao
Federal de 1988.

Essa modalidade de usucapiao estabeleceu a necessidade de cumprimento
dos seguintes requisitos:

1. Possuircomo seu, por5(cinco)anosininterruptos e semoposicao, imoével
com area nao superior a 250 m2.

2. Estiver utilizando o imdvel para sua moradia ou de sua familia.
3. Nao ser proprietario de outro imével urbano ou rural.

Aquele que preencher essas condicoes adquire o imdvel por usucapiao e faz jus
a declaracao do direito, mediante sentenca judicial.

A usucapido urbana também pode ocorrer de forma coletiva, conforme art.
10 do Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/01. Nesse caso, um grupo de
pessoas deve preencher os mesmos requisitos acima transcritos, porém ha
a impossibilidade de identificar os terrenos ocupados individualmente pelos
postulantes. A aquisicdo se dd em regime de condominio (art. 2°, §§ 3° e 4°,
EC], sendo que os conddéminos podem ajuizar a acdo representada por uma
associacdo de moradores regularmente constituida (art. 12, lll, EC).

C) Areas Plblicas e Particulares

| - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

ZEIS significa uma categoria especifica de area dentro do zoneamento da
cidade, que permite a aplicacao de normas especiais de uso e ocupacao do
solo diferentes daquelas adotadas para o restante da cidade. Ha a adocao de
normas e regras mais flexiveis e menos restritivas. Isso ajuda bastante no
processo de regularizacao fundiaria de areas ja ocupadas, onde quem ocupa
geralmente nao € o proprietario e onde ha desconformidade com a legislacao
de parcelamento, uso e ocupacao do solo e de edificacoes. Também podera
ajudar na reserva de areas urbanas bem situadas na cidade para implantacao
de habitacao de interesse social.

A adocao desse instrumento deve visar a incorporacao dos espacos urbanos da
cidade informal a cidade legal. A instituicao das ZEIS, por meio de lei, possibilitara
que sejam legalmente reconhecidas as areas ocupadas ou que venham a ser
destinadas para a implantacao de projetos de habitacao de interesse social, bem
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como areas ocupadas que necessitam de regularizacao fundiaria, com a finalidade
de atenderem a funcao social da propriedade e as funcoes sociais da cidade.

A possibilidade legal de se estabelecer um plano préprio, adequado as
especificidades locais, reforca a ideia de que as ZEIS compoem um universo
diversificado de assentamentos urbanos, passiveis de tratamentos diferenciados.
Tal interpretacao agrega uma referéncia de qualidade ambiental para a
requalificacao do espaco habitado das favelas, argumento distinto da antiga
postura de homogeneizacao, baseada rigidamente em indices reguladores.

Assim, o estabelecimento dessas zonas especiais significa reconhecer a
diversidade de ocupacdes existentes nas cidades, além da possibilidade de
construir uma legalidade que corresponde a esses assentamentos e, portanto,
de extensao do direito de cidadania a seus moradores.

As ZEIS sao instituidas por Lei Municipal, que pode ser a mesma lei que institui
o Plano Diretor ou uma Lei Municipal especifica. O ideal é que ja exista a sua
previsao no Plano Diretor e, se possivel, a descricdo de limites. Isso traz maiores
garantias para os respectivos ocupantes.

Il - Demarcacao Urbanistica e Legitimacao de Posse

A Demarcacao Urbanistica e a Legitimacao de Posse sao instrumentos criados
recentemente pela Lei Federal n® 11.977/09, voltados a outorga da titulacao
dominial por meio da declaracao do direito de propriedade.

A Demarcacao Urbanistica é o procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico, no ambito da regularizacao fundidria de interesse social, demarca
imével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizacao
e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a
natureza e o tempo das respectivas posses.

Ja a Legitimacao de Posse ¢ 0 ato do Poder Publico destinado a conferir titulo
de reconhecimento de posse de imodvel objeto de demarcacao urbanistica, com
a identificacao do ocupante e do tempo e natureza da posse.

Percebe-se, portanto, que sao dois instrumentos articulados e que sao aplicados
de forma sequenciada.

Independem de intervencao judicial, caso nao haja impugnacao no transcorrer
do processo administrativo para lavratura do auto de demarcacao e nos 5 (cinco)
anos subsequentes a sua lavratura e posterior legitimacao de posse.

O Poder Publico Municipal expedira os titulos de legitimacao de posse,
observando que as ocupacoes terao area de, no maximo, 250 metros quadrados
e as familias beneficiarias devem residir no local, sem dispor de outro imovel.
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7.14 - Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH-3

O Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 (Decreto 7.037), lancado
no dia 21 de dezembro de 2009, estabelece as diretrizes que vao orientar o Poder
Publico para a promocao dos direitos humanos no pais e estabelece como eixos
orientadores:

Interacao Democratica entre o Estado e a Sociedade Civil.
Desenvolvimento e Direitos Humanos.

Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades.
Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia.
Educacao e Cultura em Direitos Humanos.

Direito a Membdria e a Verdade.

Todos esses eixos se coadunam com as disposicoes e recomendacoes expostas
nesta publicacao.
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8. MEGAEVENTOS
ESPORTIVOS:

A QUE DEVEMOS

FICAR ATENTOS?

O Brasil foi escolhido como pais-sede da Copa do Mundo FIFA de 2014 que ocorrera
entre 11 de junho e 13 de julho. O Brasil também vai sediar os Jogos Olimpicos de
2016, que serao realizados na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 5 e 21 de junho.

Sediar eventos desse porte exige alto comprometimento das cidades, pois sao
diversos os encargos apresentados pela FIFA e pelo COl. Assumir esses encargos
é condicao de candidatura do interessado em sediar um megaevento esportivo.
Logo, desde o momento da escolha do Brasil como pais-sede dos proximos
megaeventos esportivos, obras de infraestrutura estao sendo projetadas para
aumento da mobilidade urbana, infraestrutura e turismo, exigéncias desses
drgaos internacionais.

Os megaprojetos esportivos envolvem implantacdo de estruturas, como estadios,
obras de mobilidade urbana, aeroportos, portos, implantacdo de hotéis e outras
estruturas de turismo; e servicos, como rede de comunicacoes, redes de tecnologia
de comunicacao, protecao a saude e a seguranca publica.

A implantacdo das estruturas necessarias para realizacao desses megaeventos
esportivos aumenta significativamente a disputa pelo territorio nas cidades e
acaba por legitimar acoes, baseadas no discurso da necessidade de celeridade
pela realizacao dos eventos, que, em muitos casos, violam ou ameacam direitos
fundamentais de cidadaos brasileiros. No entanto, ¢ fundamental compreender,
que apesar da importancia da realizacao de uma Copa do Mundo e de uma
Olimpiada no Brasil, isso nao pode servir de pretexto e muito menos legitimar
acoes que violem os mais basicos direitos do cidadao.

Nesse contexto, nao se pode deixar que medidas sejam tomadas de forma a
violar direitos, apenas com o pretexto de que tal obra deve estar pronta para
o inicio da Copa do Mundo. Por exemplo: remocdes de comunidades, sem a
observancia do direito a moradia e a garantia de uma solucao em que haja o
atendimento pleno desse direito, nao pode ocorrer com a justificativa de que nao
ha tempo para ouvir a comunidade interessada sob pena de impossibilidade de
finalizacao das obras no prazo.

A compreensao de que direitos nao podem ser violados ou simplesmente
desconsiderados em qualquer hipotese é fundamental no contexto da disputa pelo
territério nas cidades, uma vez que nesses momentos se criam mitos e discursos no



sentido de legitimar acoes que violam ou ameacam direitos e que, em tese, sao em
prol do bem comum, mas que, analisadas a fundo, nao beneficiam a coletividade,
mas, sim, apenas interesses privados ou de uma pequena parcela da sociedade.

8.1 - Futebol, politica e negocios

Entre os discursos criados devemos ficar atentos nas relacoes entre futebol e
politica, entre futebol e negdcio, bem como entre politica e negdcio, principalmente
no contexto dos megaeventos esportivos.

Futebol e Politica

Ha um tempo, se dizia que “futebol e politica ndo se misturam”.
Misturam-se sim. E desde a origem das Copas, a politica é decisiva para a
realizacao desse evento. A primeira Copa do Mundo, por exemplo, realizada no
Uruguai em 1930, contou com imenso patrocinio do pais-sede, assim como a
Copa de 1934 realizada na Italia, sob o patrocinio de Benito Mussolini.

Cite-se também que nao houve Copa do Mundo nos anos da Segunda Guerra
Mundial.

Futebol e Negdcios

A Copa do Mundo é um evento importante para alavancar diversos negocios. A
escolha dos paises-sede impode centenas de encargos que a cada mundial se
tornam mais complexos, em vista da globalizacao e da entrada das cidades no
mercado mundial, que movimenta diversos outros mercados, como o mercado
imobilidrio, o mercado do consumo, o mercado do turismo, entre outros.

A construcao desses mercados envolve governantes, investidores e diversos
outros atores.

Portanto, conhecer os encargos e seus efeitos na sociedade é fundamental
para que saibamos reconhecer violacoes de direitos e assim poder
defendé-los, buscando os meios e 0s apoios necessarios.

8.2 - A Lei Geral da Copa

O discurso para legitimacao de todas as acoes necessarias para realizacao do
negodcio Copa do Mundo obriga os paises que realizardo a Copa do Mundo, como
no caso do Brasil em 2012, aprovar uma lei especifica para tratar dos assuntos
relacionados a Copa, principalmente naqueles com alguma implicacao econdmica,
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como é o caso dos direitos de imagem.

A Lei Federal n° 12.663/2012, conhegida como Lei Geral da Copa, foi publicada
oficialmente em 5 de junho de 2012. E uma legislacao especial para atender aos
compromissos impostos pela FIFA, ou seja, uma lei de excecao.

0 que é uma legislacao de excecao?

No modelo do Estado de Direito, adotado pela Constituicao de 1988, todos,
incluindo as autoridades, estao submetidos a Constituicao e as leis dela
decorrentes. As leis nao tém prazo de validade; até que uma nova lei seja
editada revogando a anterior, continua valendo a lei em vigor.

A Lei Geral da Copa, entretanto, rompe a logica descrita acima, pois foi feita
para suspender momentaneamente as leis existentes. Por esse motivo, alguns
dizem tratar-se de uma legislacao de excecdo. Excecao porque se é este o
melhor modelo legal, se sao estas as melhores leis, nao deveriam ser aplicadas
apenas por um momento; deveriam ser aplicadas até serem substituidas por
uma lei melhor.

Por pressao dos entes privados internacionais que organizam os megaeventos
esportivos (FIFA e COIl) edita-se uma lei com validade determinada (até o
final dos jogos) que altera as leis existentes, suspendendo-as. Isso significa,
consequentemente, nao uma lei nova, mas sim uma lei para suspender a lei.

O que isso significa? Primeiro, que para a FIFA e seus parceiros, no caso da
Copa, deixa de se aplicar a lei para alguns sujeitos por um tempo determinado.

Devemos refletir: a Lei da Copa é a melhor para o nosso pais ou € a melhor lei
para os interesses dos organizadores da Copa?

8.3 - Seguranca Publica na Copa

Devemos atentar também para a questao da seguranca pubica na Copa, pois é
um momento em que a necessidade de implantacao de uma pretensa “ordem
publica” pode levar a abusos que venham a causar violacoes de direitos humanos.

Para as questoes de seguranca publica, a Uniao determinou a criacao de grupos
de trabalho. O mesmo devera ser feito pelos Estados e Municipios.

Em 30 de marco de 2010, foi publicada a Portaria n® 8 da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica que constituiu o Grupo de Trabalho Copa de 2014 -
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GTCOPA, “com objetivo de coordenar, articular, interagir em ambito interno e
externo, planejar, implementar e avaliar as acoes necessarias ao cumprimento
das garantias apresentadas pelo governo federal junto a FIFA nas questoes
referentes a sequranca e protecao [...)".

Nova Portaria, editada em 13 de outubro de 2010, manteve as mesmas funcoes
anteriormente mencionadas em razao dos megaeventos até 2016. As atribuicoes
previstas no artigo 8° sao:

| - Definir a metodologia do gerenciamento dos programas e projetos, bem
como cronogramas de trabalho.

Il - Coordenar as acoes de integracao dos programas e projetos.

[Il - Levantar, selecionar e propor solucoes de seguranca publica, com potencial
para melhorar os padroes de qualidade e desempenhados servicos, processos
e técnicas das Instituicoes de seguranca envolvidas.

IV - Pesquisar, desenvolver e implantar solucdoes de seguranca publica
inovadoras, na forma de produtos, processos, servicos ou sistemas.

V - Promover o alinhamento estratégico das acoes de seguranca publica nos
trés niveis de governo, para atuacao em grandes eventos, com observancia as
orientacoes e determinacoes da CESP.

VI - Preparar os processos de padronizacao e implantar os padroes definidos
para garantir niveis aceitaveis de integracao, desempenho, qualidade das
solucoes de seguranca adotadas.

VII - Definir métricas para determinar os niveis de inovacao, incluindo
parametros que permitam conhecer o grau de desenvolvimento, implantacao e
uso das solucoes de seguranca publica adotadas.

Também foi criada a Comissao Especial de Seguranca Publica (CESP) pelo
Ministério da Justica, buscando o alinhamento estratégico das instituicoes.

8.4 - Olimpiadas, Direitos Humanos e o discurso do legado
urbanistico

Hoje, os Jogos Olimpicos representam os maiores eventos esportivos do planeta,
responsaveis pela movimentacao de enorme quantidade de dinheiro e producao
de consideraveis impactos nas cidades-sede. Nem sempre foi assim. Os Jogos
Olimpicos somente comecaram a ganhar a imensa importancia que possuem
atualmente, apos a 22 Guerra Mundial, quando se tornou um valioso espaco de
conciliacao e aproximacao das nacoes. Os idealizadores eram os agentes publicos,

59



que exaltavam o espirito de competicao dentro dos esportes como um contraponto
a competicao dos periodos de guerra. Durante o periodo da Guerra Fria, os Jogos
Olimpicos passaram a ser motivo de disputa e propaganda politica entre as duas
grandes poténcias da época: os Estados Unidos, na defesa do modelo capitalista,
e a Unido Soviética, na defesa do modelo socialista.

As Olimpiadas passaram a ser vistas como uma oportunidade de intervencao na
cidade, em 1984, na cidade de Los Angeles, Estados Unidos. Foi a primeira vez que
0 evento procurou atrair investimentos visando garantir um legado permanente
para a cidade. Pode-se dizer que foi nesse momento que se iniciou uma “fase
de profissionalizacdo” dos Jogos Olimpicos, com a adocdao de um modelo que
se estende até hoje. O novo modelo de gestdo dos megaeventos é caracterizado
pela diminuicao do papel do Estado e pela maximizacao dos lucros dos agentes
empresariais envolvidos.

No entanto, na histéria dos megaeventos esportivos, o tao citado legado urbanistico
e socioecondmico tem sido a excecao, e ndo a regra. Barcelona ficou notabilizada
por utilizar os Jogos Olimpicos de 1992 como parte de um projeto de renovacao
urbanistica e autopromocao no cenario internacional, atraindo investimentos
externos para remodelar sua estrutura econdmica. E bom frisar, todavia, que a
candidatura dos jogos na cidade espanhola se deu dentro de contexto de quase
uma década de investimentos na melhoria da condicdo urbanistica dos bairros
populares, de participacao popular na gestao da cidade. O legado urbanistico que
houve na cidade foi fruto de um longo processo de questionamento, de um projeto
olimpico em que houve de fato participacao da populacao local.

A licao clara ¢é que s6 havera um legado positivo dos megaeventos esportivos se
houver participacao da populacao na construcao e implantacao do seu projeto.

8.5 - Cidades-Sede da Copa e Olimpiadas

Doze cidades foram escolhidas para sediar os jogos da Copa de 2014. Além de
sediar os jogos, as cidades escolhidas devem promover os licenciamentos para
as obras de construcao dos estadios e todas as demais obras e servicos de
infraestrutura de mobilidade e turismo.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES estda presente em
praticamente todas as cidades, investindo recursos para obras nos estadios e na
infraestrutura. Esse investimento publico € um 6timo motivo para que a populacao
acompanhe a utilizacdo desses recursos, por meio da gestdao democratica ou
mesmo auxiliando a fiscalizacao por parte dos 6rgaos de controle, especialmente
o Ministério Publico.
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8.6 - Relacao de alguns enderecos importantes na defesa dos
direitos, nas cidades-sede da Copa e Olimpiada:

BELO HORIZONTE - MG

DPE - Rua Paracatu, 304 - Barro Preto - CEP 30180-090 - Tel. (31) 3349-9550
DPU - Rua Pouso Alto 15 - Edificio: Mello Cancado - Bairro da Serra

CEP 30240-180 Tels. [31] 3069-6300/3069-6363

MPE - Av. Alvares Cabral, 1690 - Lourdes - CEP 30170-001 - Tel. (31) 3330-8100
MPF - Av. Brasil, 1877 - CEP 30140-002 — Tel. (31) 2123-9000

BRASILIA - DF

DPDF - Praca Municipal, lote 1 - Palacio da Justica - TJDFT - Bloco B - 1° andar - ANEXO 2
Tels. (61) 3341-3299/3343-1233/3343-6884

DPU - Setor Bancario Sul, Quadra 1 - Bloco "H" - Lotes 26, 27 - CEP 70070-110

Tel. (61) 3319-4317 - Fax (61) 3319-4378 - E-mail: dpu.df@dpu.gov.br

MPDFT - Eixo Monumental, Praca do Buriti, Lote 2 - CEP 70091 900 - Te (61) 3343-9500
MPU - SGAS 604, Lote 23 - Asa Sul - CEP 70200-640 - Tel. (61) 3313-511

CUIABA - MT
DPE - Rua 4, Quadra 10, Lote 1, Setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 78049-040 - Tel. (65) 3613-3400
DPU - Rua Osério Duque Estrada, 107 - Ed. Cap|tal Bairro Araés
CEP 78005-720 - Tels. (65) 3642-2018/3642-6518 - E-mail: dpu.mt@dpu.gov.br
MPE Rua 4, s/n°, Centro Politico Administrativo - CEP 78049-921
[. (65) 361 3-5100
MPF Rua Estevao de Mendonca, 830 - Bairro Quilombo - Ed. Green Tower
CEP 78043-405 - Tel. (65) 3612- 5000

CURITIBA - PR

DPE - Alameda Cabral, 184 - Centro - CEP 80410-900 - Tel. (41) 3219-7300

DPU - Rua Voluntérios da Péatria, 547 - Centro - CEP 80020-000 - Tel. (41) 3232-9797
E-mail: dpu.pr@dpu.gov.br

MPE - Rua Marechal Hermes, 751 - Centro Civico - CEP 80530-230 - Tel. (41) 3250-4000
MPF - Rua Marechal Deodoro, 933 - Centro - CEP 80060-010 - Tel. (41) 3219-8700

FORTALEZA - CE

DPE - Av. Pinto Bandeira, 1111 - Bairro Luciano Cavalcante - CEP 60811-370 Tel. (85) 3101-3434
DPU - Rua Costa Barros, 1227 - Centro - CEP 60160-280 - Tel. (85) 3474-8750

E-mail: dpu.ce@dpu.gov.br

MPE - Rua Assuncao, 1100 - José Bonifacio - CEP 60050-011 - Tel. (85) 3452-1553

MPF - Rua Joao Brigido, 1260 - Joaquim Tévora - CEP 60135-080 - Tel. (85) 3266-7300

MANAUS - AM

DPE - Rua Macei6, 307 - Nossa Senhora das Gracas - CEP 69053-135 - Tels. (92) 3633-2955/2986
DPU - Av. Ayrao, 671 Praca 14 de Janeiro - CEP 69025-005 - Tel. (92) 3133-1600

MPE - Av. Cel. Teixeira, 7995 - Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Tel. (92) 3655-0500

MPF - Av. André Araujo, 358 - Aleixo - CEP 69060-000 - Tel. (92) 3611-3180

NATAL - RN

DPE - Av. Tavares de Lira, 102/104 - Ribeira - CEP 59012-200 - Tel. (84) 3232-9758
DPU - Av. Alexandrino de Alencar, 663 - Alecrim - CEP 59030-350 - Tel. (84) 3216-2200
MPE - Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 97 - Candelaria - CEP 59065-555
Tel. (84) 3232-7130

MPF - Av. Deodoro da Fonseca, 743 - Tirol CEP 59020-600 - Tel. (84) 3232-3900

PORTO ALEGRE - RS

DPE - Rua 7 de Setembro, 666 - Centro - CEP 90010-190 - Tel. (51) 3211-2233

DPU - Rua Comendador Manoel Pereira, 24 - Centro Historico - CEP 90030-010
l. (51) 3216-6946

MPE Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80 - CEP 90050-190 - Tel. (51) 3295-1100

MPF - Praca Rui Barbosa, 57 - Centro - CEP 90030-100 - Tel. (51) 3284-7200
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RECIFE - PE

DPE - Rua Marqués do Amorim, 127 - Boa Vista - CEP 50070-330 - Tel. (81) 3182-3700

DPU - Rua Dantas Barreto, 1090- 1°, 2° e 3° pavimentos - Ed. Sdo Miguel - Sao José

CEP 50020-000 - Tel. (81) 3194-1200

MPE - Rua Imperador Dom Pedro II, 473 - Santo Anténio - CEP 50010-240 - Tel. (81) 3182-7000
MPF - Av. Governador Agamenon Magalhaes, 1800 - Espinheiro- CEP 52021-170 Tel. (81) 2125-7300

RIO DE JANEIRO - RJ - COPA 2014 E JOGOS OLIMPICOS 2016

DPE - Av. Marechal Camara, 314, Centro - CEP 20020-080 - Tel. (21) 2332-6224
DPU - Rua da Alfandega, 70 - Centro - CEP 20070-004 - Tel. (21) 2460-5000
MPE - Av. Marechal Camara, 370 - CEP 20020-080 - Tel. (21) 2550-9050

MPF - Av. Nilo Pecanha, 23 e 31 - Centro- CEP 20020-100 - Tel. {21) 3971-9300

SALVADOR - BA

DPE- Av. Manoel Dias da Silva, 831 - Pituba - CEP 41830-001 - Tel. (51) 3117-6973

DPU - Av. Professor Manoel Ribeiro, 1301, Ed. MM Empresarial, Stiep - CEP 41770-095

Tels. (71) 3114-185/3114-1877

MPE - 5a Avenida, 750 - Centro Administrativo da Bahia - CEP 41745-004 -Tel. (71) 3103-6400
MPF - Rua Ivonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo - Doron - CEP 41194-015

Tel. (71) 3617-2200

SAO PAULO - SP

DPE - Av. Liberdade, 32, Liberdade - CEP 01502-000 - Tels. (11) 3107-1564/3112-1278

DPU - Rua Fernando de Albuguerque, 155 - Consolacao - CEP 01309-030 - Tel. (11) 3627-3400

MPE - Rua Riachuelo, 115 - Centro - CEP 01007-904 - Tel. {11) 3119-9000
MPF - Rua Peixoto Gomide, 768 — Jardim Paulista - CEP 01409-904 - Tel. (11) 3269-5000

Siglas utilizadas:

DPE - Defensoria Publica do Estado
DPU - Defensoria Publica da Unido
MPE - Ministério Publico Estadual
MPF - Ministério Publico Federal
Av. - Avenida

Tel. - Telefone
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