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DOCUMENTO BASE PARA
TOMADA DE DECISAO:

Este documento tem como

Obje’[IVO apresentar a politicos, tomadores
de decisao, formuladores de politicas
publicas e sociedade civil do municipio

de Sao Paulo/SP dados e informacoes

que justifiqguem a necessidade e urgéncia

de promover avangos em politicas publicas
de gestdo de residuos organicos na cidade.

Em 2024, havera a renovacao do contrato
de concessao da gestao de residuos sdélidos,
responsavel por determinar por 20 anos

a forma de coleta, tratamento e destinacdo
final dos residuos sélidos urbanos, apés

ser firmado.

Este documento visa subsidiar o
planejamento, as decisdes e agdes do

Poder Publico, de forma a seguir as diretrizes
estabelecidas no Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos, e em outras politicas
publicas que possibilitem uma retomada

e fortalecimento da economia circular,

verde e inclusiva e a mitigagao dos impactos
das mudancas climaticas no municipio

de Sao Paulo.




A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°12.305/2010 - Art. 9°)
instituiu importantes principios e objetivos para o avango da gestao de residuos
sélidos urbanos no pais, entre eles destaca-se:

« avisao sistémica, na gestao dos residuos
sélidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econémica,
tecnoldgica e de salude publica;

- a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental;

= anao geragao, reducao, reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Figura 1: Geragéo e transporte dos RSU para
aterros na cidade de Séo Paulo'.

Vale destacar também que no dmbito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, observado o plano municipal de gestédo
integrada de residuos soélidos, implantar sistema de compostagem para residuos
sélidos organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas

de utilizacdo do composto produzido (PNRS, Art. 36, V).

Por fim, cabe ressaltar que o Art. 54 da PNRS define que apenas rejeitos devem
ser destinados para aterros sanitarios. Ou seja, os residuos sélidos que depois

de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, devem ser destinados

ao aterro sanitario, chamados de rejeitos (Art. 3°, inciso XV). Apesar de toda

a mobilizagao durante quase 20 anos e de ja terem se passado mais de 10 anos
da criagdo desta lei, pouco se avangou no pais.



A cidade de Sao Paulo gerou por dia, em 2020, 15,6 mil toneladas de RSU.
Destes, cerca de 10 mil toneladas tém origem doméstica? Quase tudo foi
coletado e transportado por 678 caminhoes® e destinado a aterros sanitérios,
alguns percorrendo mais de 80 quildmetros.

O municipio de Sao Paulo ainda envia 97,7% de todo o RSU para aterros
(sanitarios e de inertes)*, apesar do Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (2014) da cidade ter previsto uma série de avancos que ainda nao
ocorreram, como ter iniciado a coleta seletiva de residuos organicos em 2016°.

Isto € um grande desperdicio de recursos para a cidade, bem como gera diversos
impactos ambientais, sociais e econdmicos negativos que serao apresentados
a seguir.
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Figura 2: Geragao e transporte dos
RSU para aterros na cidade de Sao
Paulo.



Montanha de
residuos urbanos
com 175 m de altura

e EE

Avenida Paulista

e

Uma Avenida
Paulista por ano!

A quantidade de residuos urbanos
gerados na cidade de Sao Paulo
em um ano é o suficiente para
criar uma montanha de 175
metros de altura por toda a
extengdo da Avenida Paulista.
Mais alto que qualquer prédio da
avenida e duas vezes mais alto
que o Conjunto Nacional!

2,8 km de extensao x 30 m de largura

Todo este servigo de gestédo de residuos solidos (limpeza, coleta,
transporte, aterro, etc) em 2019 gerou uma despesa de R$ 2,26
bilhoes aos cofres publicos, 4,4% de toda a despesa corrente da
Prefeitura®. Isto representa mais que o total gasto com Habitagéao,
Seguranga Publica, Cultura e Gestdo Ambiental somados, cerca de
2 vezes mais que Assisténcia Social e 20% do gasto com Educagéo
ou Saude’.

Sao Paulo ainda recicla apenas 1,5% do RSU coletado® mesmo com
despesas tdo altas. Quando analisamos a caracterizagdo dos RSU na
cidade de Sao Paulo, 73,9% poderiam ser reciclados, como residuos
e sobras alimentares, papel, metal, vidro, plasticos, entulho e outros.
A maior fragdo dentre os potencialmente reciclaveis é a fragdo
organica compostavel, aqui chamada de residuos organicos

(37% de todo o RSU e 48,4% dos residuos domésticos)® (Figura 2).

Figura 3: Caracterizagdo dos RSU e dos residuos organicos da cidade de S&do Paulo.
Elaborado pelos autores com base nas referéncias 10 e 11.



Os residuos organicos urbanos sao compostos por residuos e sobras alimentares
de origem domeéstica, podas de arvore, residuos vegetais de manutengao de areas
verdes, lodo de esgoto e sobras de feiras livres. Quando mal manejados sao
responsaveis pela maior parte dos impactos ambientais negativos, como
emissoes de metano e odores, bem como sociais, na gestdao de RSU.

Os residuos organicos na cidade totalizam 5,7 mil toneladas por dia (ver Figura 3).
Todavia sua reciclagem é de apenas 0,1% da totalidade dos RSU, cerca de 0,3%

do total de residuos organicos™. A cidade dispoe atualmente de apenas 5 patios
de compostagem de residuos organicos que contemplam cerca de 20% do total
das feiras livres da cidade. Os residuos organicos possuem maior facilidade de
reciclagem se comparados aos outros tipos, devido a existéncia de tecnologias

de baixo custo, descentralizadas, com impacto social positivo e cuja viabilidade
depende menos do mercado de materiais reciclaveis, como plastico e vidro.
Porém, os residuos orgéanicos foram relegados nas politicas publicas e os esforgos
histéricos focaram nos reciclaveis secos. Precisamos mudar isto.

Além disso, outras agdes também sdo importantes para promover a economia
circular dos alimentos, com objetivo de ndo-gerar e reduzir a geragao de
residuos organicos, como campanhas de combate ao desperdicio, ampliagao
e estruturagao de banco de alimentos, disseminagéo de praticas de
aproveitamento de alimentos, etc (Figura 3).

Ciclo biolégico dos residuos organicos urbanos
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Figura 3: O ciclo bioldgico e processos para uma economia circular dos residuos organicos.



A reciclagem dos residuos organicos ocorre por meio da compostagem e da
digestdo anaerdbica, quando a matéria contida nos residuos é devolvida ao seu
ciclo natural biogeoquimico, no caso para o solo. A compostagem é o processo
de decomposigao bioldgica controlada dos residuos orgéanicos, em condigdes
aerdbias e termofilicas, resultando em material estabilizado com propriedades

de fertilizante organico composto (Art. 2°, inciso 11l da Resolugdo Conama 481/17).
A (bio)digestdo anaerdbia é um processo também bioldgico, mas que ocorre na
auséncia de oxigénio, tendo como produto o biogas, rico em metano, que pode
ser utilizado para produzir energia elétrica ou como combustivel veicular,

e um efluente/residuo chamado de digestato®™.

Ambas as tecnologias permitem a reciclagem dos residuos organicos, em
diferentes escalas, fomentando a economia circular, com impactos ambientais
positivos e menores investimentos. Ao contrario de solugdes inadequadas
socioecondmica e ambientalmente, que sao ineficientes e possuem impactos na
saude publica, como enterrar em aterros sanitarios e queimar em incineradores,
pirdlise e gaseificagao.

Por meio da reciclagem, conectamos os residuos organicos da cidade com

a producgao de alimentos, outro ponto forte na regido de Sao Paulo. Estudos
demonstram que a totalidade do composto organico potencialmente gerado pela
cidade, cerca de 1,7 milhoes de toneladas por ano, poderia ser aproveitado dentro
da prépria RMSP™, Afinal, a RMSP, e seu cinturao verde, sdo um dos maiores polos
de producao de hortali¢as do Brasil, principalmente no que diz respeito a legumes,
verduras e tubérculos®™. A aquisi¢do de insumos para a agricultura orgénica ainda
€ uma das principais dificuldades do cotidiano dos agricultores do municipio’,
ainda que adubacéo organica seja praticada, mesmo que esporadicamente,

em 78% das unidades de producgéo agricola do municipio e em 71% na regional

de Sao Paulo, incluindo pequenos produtores, muito superior a média do estado
de 28%".



Figura 4: Origem das verduras comercializadas no CEAGESP em 2019. Fonte: Instituto Escolhas &
Urbem, 2020 - Anexo 1, Cartografias (com base em dados do CEAGESP).

Conforme cadastramento realizado no @mbito do Projeto Ligue os Pontos em
2019/2020 (SMDU) por meio da Plataforma Sampa Mais Rural, na cidade de
Sao Paulo ha em torno de 678 unidades de producao agropecuaria, com 517
agricultores comerciais na zona sul, 17 na zona leste e 6 na zona norte.

Além destes, hd no municipio 75 hortas urbanas, 50 hortas em equipamentos
publicos e 9 aldeias indigenas. De acordo com o Programa de Agricultura Urbana
e Periurbana de Sao Paulo (PROAURP - Lei municipal n°13.727/2004 e Decreto
n° 51.801/2010), ha 2 Casas de Agricultura Ecolégica (CAE) que prestam
assisténcia técnica aos agricultores, situadas na zona sul (com 3 técnicos
agrbnomos) e zona leste (com 1técnico agronomo). O contingente de técnicos
e a estrutura de trabalho sado insuficientes para auxiliar todos os agricultores/as
do municipio e a falta de insumos é a principal demanda destes grupos™®.

Esté prevista no PROAURP a instalagdo de uma CAE na Zona Norte,

que até o momento nao foi realizada.



Os residuos orgénicos quando destinados a aterros sanitarios configuram néo
s6 um enorme desperdicio de nutrientes e impactos ambientais negativos, mas
geram menos empregos, reduzem a disponibilidade de insumos para fortalecer
uma agricultura agroecolégica na cidade. Tudo isso promove diversas
externalidades e impactos ambientais indiretos na economia da cidade, satude da
populacao e do solo, dgua etc. que muitas vezes ndo sado colocados na ponta do
lapis para decisao. A Figura 5 apresenta a estimativa destes impactos positivos,
caso a cidade reciclasse 25% dos residuos organicos gerados e destinasse para
uma agricultura regenerativa.

Figura 5: Beneficios da reciclagem de 25% dos residuos organicos gerados na cidade de Sédo Paulo
para uma agricultura regenerativa. Fonte: Ellen MacArthur Foundation, 2019,

Além destes pontos, a destinacdo aos aterros sanitarios resulta na inutilizagcdo de
grandes extensodes de terra por décadas, até centenas de anos, devido ao acumulo
de residuos depositados. Na cidade de Sao Paulo, temos diversas dreas nobres
nas quais o uso social mais adequado € inviabilizado devido ao uso da drea como
aterro de residuos sélidos no passado, como os aterros desativados Bandeirantes,
Vila Albertina, Sdo Mateus, Santo Amaro e Sao Joao.



Mitigacado de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
e Combate a Mudancga Climatica

Os residuos organicos quando aterrados emitem metano (CH4), um gas de efeito
estufa (GEE) com impacto 25 vezes superior ao gas carbdnico (CO?).

Em Sao Paulo, estes sao responsdveis por 8,2% de todas as emissoes de GEEs
do municipio. Residuos sélidos foi o setor de emissdo que mais cresceu entre
2010-2017, acima do crescimento de emissdes do transporte e energia®.

O maior potencial de atuagado do governo municipal para mitigagdo de emissoes
é no setor de residuos, onde o municipio tem total controle da gestao e
destinagédo. A politica de transporte e de energia dependem fortemente de
politicas metropolitanas, estaduais e federais associadas ao uso de combustiveis,
diversificagdo da matriz energética, politica tributaria, incentivo a frota elétrica,
infraestrutura e transporte de alta capacidade sobre trilhos etc.

Reciclar os residuos orgénicos de toda a cidade para promoc¢ao de adubacao
organica tem o mesmo impacto que tirar 80% de todos os automoveis da frota
circulante na cidade. Os residuos orgéanicos, quando aterrados, emitem 1,25
milhdes de t CO%eg? e tem um potencial adicional de reduzir emissdes de
fertilizantes e sequestrar carbono nos solos de 1,05 milhdes de t CO%eg?

A frota circulante na cidade de S&o Paulo é de 3,3 milhdes de automdveis,

que emitem cerca de 3,5 milhdes de t CO?%q no ano de t CO2eqg?®

(detalhes de célculo na nota?*).

Além disto, existem diversos outros beneficios ambientais, como:

> Recuperacéo de solos degradados e tratamento de solos contaminados

> Transi¢do agroecoldgica da agricultura paulistana e entorno

- Protecdo das areas de mananciais devido a uma agricultura
agroecoldgica

- Reducéo do uso de agua para irrigagao

A superagao do modelo linear de aterramento de residuos, que desperdica
recursos naturais, nao sé se faz extremamente necessaria, como é viavel e
emergencial para avangos em uma economia circular, verde e inclusiva na cidade.
Apenas o composto organico potencialmente produzido pela cidade poderia gerar
de 14 a 19 milhdes de euros por ano?.

A compostagem gera no minimo 3 vezes mais empregos que o aterramento ou
incineragdo de residuos, cerca de 7 empregos a cada 10.000 toneladas recicladas
no ano. De acordo com o levantamento, a economia circular poderia promover
36.700 novos empregos na cidade de Sao Paulo reciclando 80% dos residuos
reciclaveis e organicos?.
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A oportunidade é de mais de 560 milhdes de ddlares na economia da cidade com a
economia circular de 100% dos residuos organicos?, com:

Criagéo de empregos com a reciclagem dos residuos orgénicos

Criagdo de empregos no campo para produgao de alimentos

Reducéo de custos na saude devido ao menor uso de agrotéxicos

Aumento da produtividade devido a recuperacao da saude de solo, bem
como pelo aumento das areas agricultaveis

v vV VY

Geracao de créditos de carbono

A agricultura urbana tem sido reconhecida como importante fator para a
promogao da seguranga alimentar e nutricional por todo o mundo, com
referéncias relevantes na América Latina. Além do carater claro vinculado ao
abastecimento publico de alimentos, a agricultura urbana também ja foi vinculada
a beneficios na esfera da saude publica, do planejamento territorial, da
sustentabilidade das cidades e da educagdo ambiental e alimentar. A realizagao
da compostagem pelos cidadaos possibilita a construgado de novas perspectivas
em relagdo a forma como a sociedade lida com seus residuos, promovendo a
sensibilizacdo para o combate ao desperdicio e para o reconhecimento de que
residuos sdo recursos a serem aproveitados na perspectiva da economia circular.

Além do carater produtivo, da garantia de seguranca alimentar e nutricional de
determinada regiao ou localidade e da geracdo de renda proporcionada pela
atividade agricola, observa-se uma ampla gama de beneficios claros e diretos em
areas sensiveis do desenvolvimento sustentavel local, como:

= apromogdo de comunidades vivas e ativas, fortalecendo o tecido social e
criando relagoes de confianga entre individuos;

« avalorizagado do conhecimento tradicional, incluindo sua construgéo,
disseminagao e troca horizontal baseada nas experiéncias empiricas dos
sujeitos;

= apromocao da saude coletiva e de habitos saudaveis, com melhora nos
indicadores ambientais, de seguranca e de nutri¢éo;

« 0 empoderamento do cidadao para a gestao local de recursos naturais,
promovendo a ocupacao qualificada de espagos publicos e privados que
buscam garantir a fungdo social da propriedade e o direito a cidade;

« o respeito as diversidades étnicas, sociais, culturais e religiosas, que
possibilita atengé@o a grupos considerados de condigao vulneravel, como
mulheres, idosos, pessoas com necessidades especiais e comunidades
tradicionais, entre outros, partindo de uma perspectiva de equidade e de
promogao da governabilidade participativa.
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Na ultima década, Sao Paulo foi pioneira na quebra de paradigmas da gestédo de
residuos organicos. Projetos de referéncia estimularam o avanco técnico e legal
do setor?, renovando o debate nacional, como o projeto Composta Sao Paulo,

e o programa Feiras e Jardins Sustentaveis para compostagem intraurbana de
residuos organicos segregados na fonte. Todavia, os avangos ainda ocorreram
muito lentamente e sem expressividade quando comparados a totalidade do real
problema da cidade, como ja exposto No Brasil, a cidade de Florianépolis avancgou
com a proibi¢do da destinacao de residuos organicos para aterros sanitarios

e incineradores.

Os dados mostram que S&o Paulo esta 20 anos ou mais atrasada em relagdo a
grandes cidades do mundo. As taxas de reciclagem do total de RSU na Europa
chegam a 67% na Alemanha, 59% na Eslovénia, 58% na Austria e 54% na Bélgica.
Mesmo em paises com menores taxas de reciclagem estao em 25% como na
Crodcia, 29% em Portugal e 36% para Espanha?. Grandes cidades também
chegam a altas taxas de reciclagem dos organicos com segregacgao na fonte

pela coleta seletiva® (Figura 6).

Figura 6: Taxas de reciclagem de residuos organicos em grandes cidades de referéncia comparadas
a Sao Paulo. Elaborado pelos autores com base nas referéncias BIPRO/CRI,2015%.
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-> Os gastos com aterros sanitarios sao crescentes e crescerao ainda mais
com o distanciamento dos aterros das cidades e aumento do pre¢o da
terra. Os aterros sanitarios tem vida util muito curta e em breve chegarao
ao seu fim. O que faremos depois disso? Vamos esperar chegar ao fim
da vida util para agir? Se ndo agirmos logo, certamente novas solugoes
magicas e ineficientes surgirao.

-> A concessao de gestao dos residuos divisiveis (residuos domésticos)
serd renovada em 2024. Até |14, devemos discutir e formular o modelo de
cidade e gestao de residuos que queremos e buscar canais de didlogo
com o poder publico municipal com o objetivo de viabiliza-las. Se nao
discutirmos e mudarmos agora, demoraremos mais 20 anos para
avancgar!

- A emergéncia climatica impde a necessidade de reducado das emissoes
de gases de efeito estufa, sendo a tematica de residuos a mais facil
e provavel do governo municipal atuar no curto prazo.
Se ndo atuarmos, a cidade ndo cumprira as metas de redugdo
de emissdes a tempo!

> Coleta seletiva dos residuos orgéanicos.
> Incentivo a compostagem e digestdo anaerdbia descentralizada
em diversas escalas e nas fontes geradoras de residuos organicos.

> Nao destinar residuo organicos e residuos reciclaveis para aterros
sanitarios, incineragao, pirolise, gaseificagcao e outras solugdes lineares.

Apresentamos propostas de solugdes possiveis de serem implementadas no
municipio, a partir de agdes dos poderes executivo e legislativo. As propostas
estdo divididas em 4 grupos. O primeiro diz respeito a regulamentagéo e
mudancas legislativas necessarias para uma maior estruturacao da gestao dos
residuos organicos, o segundo se refere ao importante instrumento de gestéo de
residuos do municipio, PGIRS, e os dois ultimos blocos dizem respeito a agdes
para a reciclagem dos residuos organicos e a promogéao da agroecologia.

13



REGULAMENTACAO

Alguns avangos também sdo necessarios no ambito

da legislagao para viabilizar as propostas apresentadas.

E preciso uma regulamentacdo e desburocratizagao

do transporte de residuos orgéanicos, a separacao dos residuos
em trés tipos e a responsabilizacdo dos grandes geradores.

9

Revisar o decreto n° 58.701/2019 para desburocratizagdo
do transporte de residuos sélidos organicos segregados
na fonte, como a permissao de transporte em recipientes
fechados sem caminhdes compactadores, promovendo
solugdes descentralizadas e com integracao de
organizacoes de catadoras e catadores.

Regulamentar a segregacao e coleta diferenciada dos
residuos sélidos urbanos em 3 fragdes na origem:
organicos compostaveis, reciclavel e rejeito
(ndo-reciclavel), tanto para residuos domiciliares
guanto em equipamentos publicos.

Estabelecer a obrigatoriedade progressiva para grandes
geradores de reciclagem de residuos organicos.

14



PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS (PGIRS)

O PGIRS é um instrumento de fundamental importancia para o
avancgo da gestéo de residuos na cidade, portanto ele deve ser
reconhecido como tal e deve ser acompanhado com a
participacao da sociedade civil, considerando as metas ja
estabelecidas de recuperacdo de orgénicos, de educagao
ambiental e das condicionantes do contrato de concessao.

-> Revisdo do PGIRS, de forma participativa, e com
o estabelecimento de novas metas para a recuperagao
progressiva até alcangar 100% dos organicos.

Criar uma camara técnica com notdrio saber e
participa¢do da sociedade civil para constru¢do
e acompanhamento das metas do PGIRS e das
condicionantes do contrato de concessao.

Colocar em pratica o Plano de Educagao Ambiental

e Comunicacgéo Social do PGIRS por meio da
promocao de editais para programas e campanhas

de conscientizagao em parceria com a sociedade civil
organizada, utilizando recursos obrigatdrios do contrato
de concessao.
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RECICLAGEM DOS
RESIDUOS ORGANICOS

Deve-se atuar para garantir que haja uma adequada resposta

do poder publico frente a correta separagao e destinagao dos residuos por
parte dos cidadaos. Portanto é necessario que haja na cidade capacidade
de absorver os residuos organicos, gerados pelos grandes geradores,
como podas, feiras, escolas e restaurantes, mas também pelo préprio
cidadao, com compostagem doméstica e comunitaria.

-> Desenvolver capacidade instalada para reciclagem
de residuos organicos urbanos, ou seja compostagem
e/ou digestao anaerdbia, de 10% de residuos organicos urbanos
até 2024 (ou, no minimo, 600 ton/dia) da cidade de Sao Paulo.

Criar mecanismos para estimular a pratica da compostagem no
proprio local de geragao dos residuos organicos, com incentivos
econdmicos para quem composta, a fim de priorizar a reciclagem
dos residuos organicos, na fonte geradora, reduzindo o
transporte.

Ampliar o Projeto Feiras e Jardins Sustentaveis para atingir 100%
de compostagem das feiras, mercados publicos, poda urbana e
jardinagem até 2024.

Implantar unidades de compostagem nos aterros sanitarios
atuais e aterros desativados bem como realizar estudos de
viabilidade técnico econémica para tal.

Implementar um programa de compostagem comunitaria por
meio de apoio técnico e legal, priorizando a participagao de
organizacgOes de catadoras e catadores.

Implantar um programa de compostagem escolar associado a
hortas escolares e educagdo ambiental em todas as escolas
municipais de Sdo Paulo, conforme previsto no Decreto
Municipal n° 56913/2016 que trata do plano de implantagdo da
Lei de Orgénicos na Alimentacao Escolar Municipal e apoio a
Rede de Viveiros de PANC- Plantas Alimenticias nao
Convencionais.
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PROMOCAO DA
AGROECOLOGIA

Para que o ciclo esteja completo, é preciso fortalecer a demanda do
produto que sera gerado pela compostagem, e por isso medidas que
garantam as agoes de agricultura urbana e agroecologia do municipio,
como a assisténcia técnica ao agricultor, a distribuicdo e venda do
composto e a criacao de hortas comunitarias.

9

Fortalecer e expandir as a¢des de agricultura urbana e voltadas
a hortas comunitarias no municipio de Sao Paulo, como o
Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana
(PROAURP).

Fortalecer e ampliar as acoes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural e de apoio ao agricultor do municipio, com destinacao
especifica de recursos para infraestrutura e insumos.

Estabelecer um programa de distribui¢do ou venda
de composto para pequenos agricultores, com prioridade
aos agricultores familiares.

Lancar editais do Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMA)
para a promog¢éo da agroecologia, compostagem e da educacgéo
ambiental voltada a agricultura, hortas urbanas.

Manutencdo dos editais de Pagamentos por Servicos Ambientais
para economia circular e inclusiva de residuos organicos,
agricultura urbana e agroecologia.
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