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Introducao

O custo da energia elétrica tem afetado substancialmente o
orgcamento dos brasileiros. No atual contexto pds pandémico e
de guerra no leste europeu, com reflexos econémicos em todo
o mundo, o Brasil passa por momento em que a renda esta
em queda, a inflagdo teve alta acentuada e a desigualdade
recrudesce.

Segundo levantamento do IPECT, 46% dos brasileiros usam
metade ou mais da sua renda para pagar a conta da luz e do
gés e 22% j& deixam de comprar alimentos basicos para ter
energia em casa. Entre os consumidores de baixa renda (BR),
segundo dados da Aneel2, a inadimpléncia atinge recorde que
ja ultrapassa 40% na maioria das distribuidoras. Enquanto isso,
entre a populacao das classes A e B e as pessoas de salario
mais elevado, é significativamente maior o percentual dos que
nao tomaram qualquer acdo para reduzir o consumo de energia,
0 que mostra que esses grupos sao muito pouco ou nada
afetados pelo aumento da tarifa.

Os consumidores BR dispdem da Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), que consiste em uma tarifa diferenciada
pela aplicagcdo de descontos progressivos em relacéo a tarifa
normal. A TSEE se traduz em um mecanismo de redistribuicdo
de renda que cria condicdes para que a populacdo de baixa
renda se beneficie, pagando uma tarifa menor que aquela
praticada aos demais consumidores residenciais. Os descontos
aplicados a TSEE possibilitam a redugéo das contas de luz dos
consumidores BR e, consequentemente, diminuem a receita
das distribuidoras, que é compensada por meio da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), encargo pago por todos
os demais consumidores.

No atual contexto econémico do pais, com elevada inflagdo e
renda em queda persistente, as familias de baixa renda sao as
que sofrem os maiores impactos, tendo seu poder de compra

w
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fortemente afetado. Diante dessa situagao, torna-se necessario
ampliar os mecanismos de redistribuicdo que tragam algum
alivio aos mais necessitados.

Uma proposta de concepcgado simples e de facil implementa-
cao consiste em fazer com que as familias de baixa renda
passem a ser isentas da componente da TSEE responsa-
vel pela cobertura dos custos de uso das redes de distri-
buigcao, conhecida como Tarifa de Uso dos Sistemas de
Distribuicao (TUSD). A isencédo da TUSD que compde a
TSEE para consumidores BR tem o potencial de reduzir
suas contas de luz entre 42% e 72%, de acordo com a distri-
buidora, fazendo com que a economia proporcionada em seus
gastos possa ser realocada para outras necessidades bésicas,
como alimentagéo e moradia. O efeito direto sobre as familias
beneficiadas é o de reduzir o percentual de renda alocado para
a energia elétrica de uma faixa que atualmente se situa entre
8% e 18% para uma faixa bem menor, de 3% a 7%.

Como alternativa para compensar a perda de receita
das distribuidoras, propde-se que os custos de rede nao
arrecadados pela isencdo da TUSD sobre a TSEE sejam
realocados aos demais consumidores residenciais por meio
de tarifas progressivas, de acordo com faixas de consumo.
Assim, a tarifa do consumidor residencial do tipo B1 terd
valores gradativamente mais elevados na medida em que
seu consumo aumente. Com isso, haverd um incentivo ao
consumidor residencial B1 para racionalizar seu consumo, com
vistas a ter um menor valor pago por kWh, contribuindo para
que seja construida uma cultura de melhor gerenciamento do
consumo de energia elétrica pelas familias.

~ 46%o DOS BRASILEIROS
‘{H USAM METADE OU MAIS
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1. Justificativa Social

As tarifas de energia elétrica tém uma relagao direta com o nivel
de consumo dos individuos e familias, o que se relaciona com
a movimentagao da economia. Os gastos relativos ao consumo
de energia elétrica no Brasil se mostram muito desiguais em
diferentes classes de renda, sendo as classes de maior poder
aquisitivo as que mais consomem eletricidade. Entretanto, mes-
mo consumindo menos, o peso do gasto com energia elétrica é
muito expressivo nas familias de baixa renda, impactando sua
cesta basica de consumo, o que ndo ocorre nas familias de
mais alta renda.

De acordo com a Pesquisa de Posse e Habitos de Consumo
de 20193, o consumo médio mensal da classe A é cerca de 2,9
vezes maior que o consumo das classes D e E. Por outro lado,
a renda da Classe A (renda acima de R$ 22 mil) é pelo menos
7,5 vezes maior que as rendas da classe D e E (renda domiciliar
até R$ 2,9 mil).

Figura 1.

Consumo médio de
energia elétrica por Y
classe de renda

2,9 X maior

kWh/ano (média por classe)

3 Disponivel em http://
www.procel.gov.br/main.
asp?View={4A5E324F-A3B0-
482A-B1CD-F75A2A150480}

Classes econdmicas
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Este mesmo efeito pode ser observado na Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) de 20174 realizada pelo IBGE.
Em média, uma familia pertencente ao decil 1, que corresponde
aos 10% mais pobres da populacéo, reserva quase 8% de sua
renda para a eletricidade, enquanto uma familia que se encontra
no decil 10, dos 10% mais ricos, necessita apenas de 2% de
sua renda para custear o consumo elétrico do domicilio, mesmo
tendo um consumo muito superior.

A renda dos 10% mais ricos é cerca de 44 vezes maior que
a dos 10% mais pobres, enquanto o consumo de eletricidade
varia apenas em 2,5 vezes. Dessa forma, o consumo elétrico e
seu gasto relativo recai de forma desproporcional nas familias
brasileiras, sendo que os mais pobres despendem uma grande
parte da sua renda a este servigo basico.

Essa heterogeneidade também € observada ao nivel regional.
Nao apenas o comportamento do consumidor em relagéo ao
consumo elétrico varia bastante, de acordo com a localizagao
geogréfica, como também a renda média em cada Estado.
O mesmo ocorre com as tarifas de eletricidade, que sofrem
influénciasdiversasnasuaformagao, variandosignificativamente
entre uma distribuidora e outra.

E importante ressaltar que, usualmente, a pobreza energética
é definida baseando-se no gasto que uma familia tem com
energia em relacdo a sua renda total. Familias que despendem
mais de 10% de sua renda com energia sdo consideradas
energeticamente pobres. Isso significa que estas familias
precisam escolher entre o consumo de energia ou de outros
bens basicos, ficando vulneraveis devido a limitagéo do uso de
eletricidade e outros energéticos.

De acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, é preciso garantir energia limpa e financeiramente
acessivel a todas as familias, assegurando assim que todos
possam utilizar a energia para seu bem-estar.
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5A CDE possui componentes
tarifarios na tarifa de energia
(TE) e na TUSD. Para a parcela
de consumo mensal acima de
220 kWh, os consumidores

de baixa renda estédo isentos
da componente da CDE

que é aplicada na TUSD.

2. Tarifa Social no Brasil

A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) se caracteriza como
um instrumento de universalizagdo e democratizacdo do uso da
energia elétrica, se constituindo como uma politica publica de
transferéncia de renda, cujo principal objetivo é reduzir o valor
da conta de luz das familias de baixa renda.

A TSEE foi criada pela Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002 g, no
formato em que se aplica atualmente, esté disposta pela Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, tendo sido regulamentada pelo
Decreto n° 7583, de 13 de outubro de 2013.

Conforme estabelecido por estes instrumentos legais, os
consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa
Renda sdo beneficiados pela isengéo do pagamento das quotas
da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE®), bem como
do custeio do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA). Além dessas isen¢des, sao conce-
didos beneficios na tarifa residencial sob a forma de descontos
cumulativos em relagdo a quatro faixas de consumo:

PARCELA DE PERCENTUAL

CONSUMO MENSAL DE DESCONTO

Até 30 kWh 65%
De 31 kWh a 100 kWh 40%
De 101 kWh a 220 kWh | 10%
Acima de 220 kWh ‘ 0%
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Figura 2.

Tarifa média
residencial de
energia elétrica
(B1) vs tarifa média
Baixa Renda

Figura 3.
Percentual médio
de desconto da
TSEE em relagéo
a tarifa média
residencial (B1)

Os gréficos abaixo mostram o valor médio da TSEE compa-
rado com a tarifa convencional aplicada aos consumidores
residenciais (tarifa B1) e o percentual de desconto verificado
desde 2017¢. A descontinuidade da curva de tarifa média da
subclasse baixa renda no periodo de abril a junho de 2020, se
deve a Medida Proviséria n° 950, de 8 de abril de 2020, que
aplicou naguele periodo um desconto de 100% para a parcela
de consumo mensal até 220 kWh/més. A partir de setembro
de 2021, pode-se observar uma reducgdo na tarifa meédia da
subclasse baixa renda ao mesmo tempo em que a tarifa média
da classe residencial mantém um valor estével mais elevado.
Isso decorre da aplicagcdo da bandeira tarifaria de escassez

hidrica, a qual ndo se aplica a TSEE.
Aplicagéo
da bandeira
de escassez

hidrica (/\_\

Desconto de

100% sobre a
TSEE - MP
950/2020
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2.1. Caracterizacao das
familias com direito a TSEE

Para receber os beneficios da TSEE, as unidades consumidoras
devem estar classificadas na Subclasse Residencial Baixa
Renda, para o qué precisam atender a pelo menos uma das
seguintes condicgdes:

* A familia deve ser inscrita no Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com renda
familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario
minimo nacional; ou

* A familia deve ter entre seus moradores idosos com 65
anos ou mais ou pessoas com deficiéncia, que recebam o
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC), nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei no 8742, de 7 de
dezembro de 1993; ou

* A familia, inscrita no CadUnico, com renda mensal de até 3
(trés) salarios minimos, que tenha portador de doencga ou
deficiéncia (fisica, motora, auditiva, visual, intelectual e mul-
tipla) cujo tratamento, procedimento médico ou terapéutico
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem
consumo de energia elétrica.

InstitutoPolis 9



Com a promulgacdo da Lei n° 14.203, de 10 de setembro
de 2021, tornou-se obrigatdria a atualizagcdo do cadastro de
beneficidrios da TSEE, a qual passou a ser automaticamente
concedida, a partir de janeiro de 2022, para as familias que tém
direito. Portanto, ndo ha mais necessidade de o interessado
solicitar a inscricao na TSEE as distribuidoras.

Odescontoda TSEE écusteado pela Contade Desenvolvimento
Energético (CDE), de acordo com o disposto na Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002, e no Decreto n° 9.022, de 31 de margo
de 2017, As distribuidoras sao ressarcidas no valor dos efetivos
beneficios concedidos.

O numero de familias de baixa renda atendidas pela TSEE, a
partir de 20177, pode ser verificado no grafico abaixo. Pode-
-se observar que, a partir de maio de 2020, houve um forte
crescimento do numero de beneficidrios da TSEE em decor-
réncia dos efeitos da pandemia sobre a economia do pais e
seus reflexos sobre a renda das familias. A partir de janeiro
de 2022, observa-se novo aumento no numero de familias
atendidas pela TSEE, tendo em vista que a concessado do
beneficio passou a ser automatica.

Figura 4.
NuUmero de
familias atlendldas Crescimento
pela TSEE devido &

pandemia

<\/\ Crescimento
devido a

concessao
automética

NuUmero de familias

O gréfico baixo mostra que o consumo médio de eletricidade
das familias atendidas pela TSEE® manteve-se estavel até o
inicio de 2020, quando ent&o passou para um patamar médio
mais elevado em cerca de 8%. Ou seja, o consumo médio nos
anos de 2017, 2018 e 2019 foi de 120 kWh/més, se elevando
para 130 kWh/més a partir de 2020.

InstitutoPolis 10



Figura 5.
Consumo médio
de eletricidade das
familias atendidas
pela TSEE

Figura 6.
Consumo total das
familias atendidas
pela TSEE

KWh/més

MWh

De acordo com estudo do IPEAS seria esperado que a
familias, em especial as de baixa renda, levando em conta a
grave crise econdmica pela qual passa o pais, moderassem
ou mesmo reduzissem seu consumo de energia para fazer
frente a outros gastos prioritarios, como alimentagédo e salde.
A explicagdo para o aumento do consumo médio de energia
residencial de baixa renda no Brasil, conforme observado,
possivelmente deve estar relacionada a outras medidas
emergenciais de mitigacdo dos impactos socioecondmicos
da pandemia adotadas pela Unido e entes subnacionais a
partir de 2020.

O consumo total de energia das familias atendidas pela TSEE
teve um crescimento acentuado a partir de 2020. A principal
causa é o significativo aumento do numero de familias
atendidas, conforme indicado na Figura 4, o que, combinado
com a elevagdo do consumo médio, provocou um substancial
aumento do consumo total, conforme pode-se observar no
gréfico abaixo™.
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Figura 7.
Situagéo das
familias inscritas
no CadUnico —
ref. Jan/2022

2.1.1. Renda e outras caracteristicas

Conforme explicado acima, para ter direito a TSEE, as fami-
lias precisam estar inscritas no CadUnico. Dessa forma, ao
observar o perfil dos inscritos nesse cadastro™ pode-se melhor
caracterizar os beneficiarios do TSEE.

Cerca de 80% das familias cadastradas ganham menos de
meio salario-minimo per capita (R$ 606,00), e quase a metade -
aproximadamente 17 milhdes de familias - se encontra em
situagao de extrema pobreza, cuja renda per capita é inferior a
R$89,00. Arenda médiadas familiasinscritas apresenta variagcao
conforme o Estado em que se encontram, sendo a mais baixa
no Acre, em torno de R$ 398, chegando a R$ 803,00 no Parané.
Como as familias sdo compostas em média por 2,7 pessoas, a
renda per capita média é de R$ 239,39, considerando os ganhos
provenientes do Bolsa Familia, programa que recentemente foi
substituido pelo programa Auxilio Brasil.

Assim, para manter um nivel de consumo elétrico conforme a
média das casas no Brasil, uma familia inscrita no CadUnico,
ainda que usufrua da TSEE, pode chegar a comprometer mais
de 20% da sua renda total. Isso significa que muitas dessas
familias devem escolher entre o uso da eletricidade e a compra
de outros bens bésicos de consumo. O peso desse custo é
significativamente maior do que o observado pelas familias de
mais alta renda, que comprometem menos de 3% de sua renda

em eletricidade.
9%
pobreza

— 20%
até meio-salério
minimo
51%
extrema pobreza

|— 20%

outros
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2.2. Cenario de evolugcao do numero
de familias atendidas pela TSEE

Conforme observado no item 21, a trajetéria do programa TSEE
desde o final de 2019 e, mais acentuadamente, a partir do
inicio da pandemia, apontou para um acréscimo substancial do
numero de beneficidrios. A partir de 2022, um novo crescimento
vem sendo verificado em decorréncia da concessdo automatica
estabelecida pela Lei n° 14.203, de 10 de setembro de 2021.

De modo a verificar um potencial cenario de crescimento da
concessdo da TSEE para os préoximos anos, realizou-se o
cotejamento de informacdes de séries histéricas do CadUnico
e da TSEE.

Uma informacédo de grande importéncia para avaliar o potencial
de crescimento da TSEE é o numero de familias que possuem
cadastro atualizadono CadUnico com renda mensal por pessoa
de até meio salario minimo, uma vez que reflete a quantidade de
familias que se encontram aptas a receber a tarifa social.

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de
Avaliagédo e Gestdo da Informacéo (SAGI) do Ministério da
Cidadania®™, a atualizagcéo cadastral das familias inscritas no
cadastro Unico com renda por pessoa mensal de até meio salario
minimo dispde de informagdes somente até fevereiro de 2020,
Porém, tais informagdes apresentam forte aderéncia™ a outra
série histérica de dados fornecida pela SAGI que indica o niumero
de familias do programa Bolsa Familia/Programa Auxilio Brasil
atualizadas com renda de até meio saldrio minimo, conforme
pode ser observado na figura abaixo.

w
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Figura 8.
Situagéo das
familias inscritas
no CadUnico —
ref. Jan/2022

Ndmero de familias

Assim, é possivel observar a correlagcdo entre o nimero de
familias com renda por pessoa até meio saldrio minimo, cujo
cadastro Unico esta atualizado, que corresponde as familias que
cumprem os requisitos e sdo elegiveis a concessao da TSEE, e
as familias que ja sdo atendidas pela TSEE.

Figura 9.

Familias atendidas
pela TSEE e
familias elegiveis a
concesséo da TSEE
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Diante da grave crise econdmica enfrentada atualmente pelo
pais, com severos efeitos sobre a populagéo de baixa renda
e agravamento das caréncias sociais, pode-se esperar um
aumento consistente da quantidade de familias qualificadas para
receber a TSEE, uma vez que é explicito o potencial incremento
do nimero de familias na base de inscritos no CadUnico.

O

DE ACORDO COM RECENTES PROJEGOES DA ANEEL’,
FOI ESTIMADO QUE 0 NOMERO DE BENEFICIARIOS
DA TSEE TEM POTENCIAL PARA ATINGIR MAIS

DE 20 MILHOES DE FAMILIAS ATE 0 FINAL DE 2022.

InstitutoPolis 15



3. Caracterizacao
do consumo de EE
no Brasil, BR vs. B1

O valor médio do consumo de eletricidade no Brasil em 2021 foi
de 165 kWh/més™, com valores que vao desde 129 kWh/més
na regido Nordeste a 191 kWh/més na regido Centro-Oeste.
Diversos fatores contribuem para esta variagado, dentre eles
renda, localizagéo geogréfica e época do ano, os quais modifi-
cam bastante o padrdo de consumo verificado. Assim, é possivel
Consumo 5‘99:,:;;?8- observar que o consumo médio varia significativamente segun-
elétrica medio dos do as épocas do ano e as diferentes distribuidoras observadas.

diferentes grupos de
consumo - ENEL-SP

© A partir de informagdes do SAMP, ANEEL. Compreende todos os consumidores residenciais inclusive os
de baixa renda. O consumo médio em 2021 dos consumidores residenciais B1, sem considerar a subclasse
BR, foi de 1772 kWh/més e apenas dos consumidores de baixa renda ficou em 126 kWh/més.
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Figura 11.
Consumo de
energia elétrica
médio dos
diferentes grupos
de consumo -
Equatorial-PI

A partir das Figuras 10 e 11 é possivel notar a diferenca do
consumo das distribuidoras ENEL-SP e Equatorial-Pl. O
consumo na ENEL-SP giraem torno de 200 kWh/més, enquanto
o da Equatorial-PI se situa na média de 143 kWh/més.

Além disso, observando as figuras acima, percebe-se que
existe uma diferenca entre o padrédo de consumo dos grupos de
BR em relagé&o ao de consumidores B1. Esta diferenca ¢ ainda
mais expressiva na regiao da distribuicdo da Equatorial-Pl. Ao
compararmos estes padroes de demanda, o que se observa é
que as familias beneficiarias da TSEE podem estar sujeitas a
uma situagéo de demanda reprimida, visto que seu consumo
estd muito aquém da média local. A média local € um indicativo
de um nivel de consumo que mantém as familias em uma
situagcéo de conforto energético, suprindo suas necessidades
diarias de eletricidade para atender diversos usos elétricos
importantes para o bem-estar.
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Figura 12.
Grandes
componentes
da Parcela A
e Parcela B

4. A Tarifa de
Energia Elétrica

A receita requerida pelas concessionarias distribuidoras é
dividida em duas componentes principais, a primeira, chamada
de parcela A, envolve custos relacionados a aquisicdo de
energia elétrica para atendimento aos clientes, uso dos sistemas
de transmisséo, encargos setoriais e as receitas irrecuperéaveis.
Em geral, a distribuidora néo tem gestdo completa sobre esses
itens de custos, uma vez que se caracterizam como custos
nao-gerencidveis da empresa, €, em razao disso, estes valores
sdo repassados para os clientes.

A segunda, chamada de parcela B, agrega os chamados custos
gerenciadveis da empresa, que compreendem as despesas com
a prestacdo do servico de distribuicdo de energia. Sdo custos
inerentes a atividade de distribuicdo sujeitos ao controle e
influéncia das praticas gerenciais adotadas pela concessionaria
e, por definicdo, seu reconhecimento e repasse se da por meio
de valores regulatdrios.

InstitutoPolis 18



A parcela B da concessiondria € composta pelos custos
operacionais e os de capital. Custos operacionais sdo aqueles
necessarios para a empresa prover o servigo de distribuicdo
de energia, compreendendo os custos com gestdo de pessoas,
infraestrutura fisica, materiais e servigos. Os custos de capital
se referem aos montantes investidos pela concessionaria e
ainda ndo depreciados, conhecidos como base de remuneracgéao.
O valor referente a remuneracdo do capital investido pela
concessiondria serd o produto entre a taxa de retorno definida
pelo érgéo regulador e a base de remuneracao. No calculo dos
custos de capital também séo incluidos a quota de reintegracéo
regulatdria, que representa a recomposicdo dos investimentos
realizados para a prestagédo do servigo de distribuigdo ao longo
davida (til dos bens e direitos, bem como os tributos associados,
de forma a assegurar que a remuneragao efetivamente auferida
pela empresa regulada seja suficiente para o pagamento do
Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.
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4.1. Principais componentes tarifarios

Este item apresenta uma breve descricdo dos principais
componentes tariférios.

FioB

Também conhecido como parcela B, contempla os custos con-
trolaveis pelas distribuidoras. Sao custos inerentes a ativida-
de de distribuicdo sujeitos ao controle e influéncia das praticas
gerenciais adotadas pela empresa e, por definicéo, seu reco-
nhecimento e repasse se d& por meio de valores regulatérios
baseados em benchmarking entre as distribuidoras, de modo a
incentivar a eficiéncia delas. O Fio B é composto pelos custos
operacionais (OPEX) e de capital (CAPEX) da distribuidora. Os
custos operacionais s80 necessarios para a empresa prover o
servigo de distribuicdo de energia (funcionarios, infraestrutura,
materiais e servicos). Os custos de capital sdo os investimentos
feitos pela distribuidora e ainda nao depreciados, conhecidos
como base de remuneracado, que sdo remunerados de acordo
com a taxa regulatdria de retorno estabelecida pela ANEEL e
conhecida na literatura como WACC (Weighted Average Cost
of Capital).

Em geral, o componente Fio B é crescente ao longo dos anos.
Isso ocorre porque este é o componente que define o resultado
para as empresas do segmento de distribuicdo. Pode ocorrer
queda do Fio B nos anos de revisao tarifaria, quando a ANEEL
verifica o equilibrio econdmico financeiro da empresa e os
investimentos realizados por ela nos ultimos anos.

Parcela A

E constituida pelos seguintes componentes: custo com conex&o
e uso dos sistemas de transmisséo e/ou distribuicdo, encargos
setoriais, custo de aquisicdo de energia elétrica e geracgao
propria e receitas irrecuperaveis.

Custos com transmissao de energia elétrica: desde as
usinas até as redes de distribuicdo da concessionéria, séo
compostos por: Rede Bésica (Sistémica e Fronteira), DIT
(demais instalagdes de transmissdo) compartilhada e de uso
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exclusivo, transporte de Itaipu, uso da Rede Basica pela usina
de Itaipu e uso de sistemas de distribuicéo, detalhados a seguir:

® Custos de Rede Basica referem-se aos valores pagos
pelas concessionarias de distribuicdo as Transmissoras,
conforme Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo —
CUST celebrado com o ONS, para acesso a rede de trans-
missdo do sistema interligado. Sdo calculados pelo ONS,
com base nos valores de demanda de poténcia multiplica-
dos por tarifa estabelecida pela ANEEL. Essa tarifa depen-
de da receita anual permitida para as concessionarias de
transmissédo (RAP) para cobrir os custos decorrentes da
atividade de transmissdo. A ANEEL fixa a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST) nas formas de TUSTRB,
relativa ao uso de instalagdes da Rede Basica, e TUSTFR,
referente ao uso de instalagcdes de fronteira com a Rede
Basica. As distribuidoras quotistas de Itaipu pagam tam-
bém a parcela atribuida a geradora Itaipu Binacional pelo
Uso da Rede Basica (MUST ltaipu), de forma proporcional
as suas quotas-partes.

* Custo de Conexao refere-se ao uso exclusivo, pelas dis-
tribuidoras, das Demais Instalagdes de Transmisséao (DIT)
nao integrantes da rede bésica e pertencentes as trans-
missoras, para conexao as instalagdes da rede basica de
transmissédo. Os valores desse custo sdo estabelecidos
pela ANEEL e tém reajuste anual concatenado com a data
de reajuste das tarifas de fornecimento das distribuidoras
de energia elétrica.

e Transporte da Energia Elétrica proveniente de ltaipu
Binacional refere-se ao custo de transmissdo da quota
parte de energia elétrica adquirida, pela concessionaria,
daquela geradora. A despesa com transporte de energia
elétrica proveniente de Itaipu é o resultado da multiplicagcéo
do montante de demanda de poténcia (MW) adquirida pela
tarifa de transporte de ltaipu fixada pela ANEEL, em R$/MW.

Custo do Uso de Sistemas de Distribuigcao refere-se

* aos valores pagos pelas concessionarias de distribuicéo
a outras Distribuidoras, conforme Contrato de Uso do Sis-
tema de Distribuicdo — CUSD celebrado entre as partes,
para acesso a rede de distribuicdo daquelas. A despesa
é calculada com base nos valores de demanda de potén-
cia contratada multiplicados por tarifa estabelecida pela
ANEEL em resolugéo da distribuidora acessada.
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Encargos Setoriais: oriundos de politicas de governo para o
setorelétrico, possuemfinalidades especificase sdodefinidosem
legislacado propria. Seus valores sao estabelecidos pela ANEEL
e nao representam ganhos de receita para a concessionéria.

e Conta de Desenvolvimento Energético - CDE: A Con-
ta de Desenvolvimento Energético é o principal encargo
do setor elétrico brasileiro e tem vérias finalidades com
o objetivo de subsidiar diversas atividades, tais como:
i) o desenvolvimento energético dos Estados; ii) a uni-
versalizagdo do servigo de energia elétrica; iii) o aten-
dimento da subvencdo econdémica aos consumidores
classificados como residencial baixa renda; iv) os dis-
péndios da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC;
v) permitir a amortizagcdo de operacdes financeiras vin-
culadas a reverséo de ativos ao final das concessoes; vi)
promover a competitividade da energia produzida a partir
de fonte edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas cen-
trais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvao mineral
nacional nas &reas atendidas pelos sistemas interligados;
vii) compensar descontos tarifarios aplicados nas tarifas
de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas
de energia elétrica.

* Taxa de Fiscalizagao de Servicos de Energia Elétrica
- TFSEE, instituida pela Lei n.° 9.427/1996, posteriormente
alterada pela Lei n° 12.783/2013. O valor a ser recolhido
corresponde a 0,4% do beneficio econdmico anual auferido
pela concessionéria, sendo estabelecido pela ANEEL
com a finalidade de constituir sua receita e destina-se a
cobertura do custeio de suas atividades.

e Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica - PROINFA, criado pela Lei ne°.
10.438/2002 com o objetivo de aumentar a participagao
de fontes alternativas renovaveis na produgédo de energia
elétrica.

* Compensacao Financeira pela Utilizacao de Recursos
Hidricos - CFURH, criado pela Lei n° 7990/1989 e
destina-se a compensacgao pelo resultado da exploragéo
de petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica, de recursos minerais,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva.
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e Encargo de Servigos do Sistema - ESS e Encargo
de Energia de Reserva - EER, previstos no Decreto n°
5163/2004 e Decreto n° 6.353/2008, respectivamente. O
ESS tem como finalidade destinar recursos a cobertura
dos custos dos servigos do Sistema Interligado Nacional
(SIN), compreende, entre outros: custos decorrentes da
geragdo despachada independentemente da ordem de
mérito; a reserva de poténcia operativa para a regulagéo
da frequéncia do sistema e sua capacidade de partida
autdbnoma; a reserva de capacidade superior aos valores
de referéncia estabelecidos para cada gerador, necessaria
para a operacao do sistema de transmisséo; e a operacao
dosgeradores como compensadores sincronos, aregulagao
da tensdo e os esquemas de corte de geracao e alivio de
cargas. O EER representa todos os custos decorrentes da
contratagdo da energia de reserva, entendida como aquela
destinada a aumentar a seguranga no fornecimento de
energia elétrica ao SIN.
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Custos de aquisicdo de energia elétrica: compreende os
custos de compra de energia e de geracgao prépria e obedece
aos critérios estabelecidos no contrato de concesséo e nas
normas setoriais, em especial a Lei n°10.848/2004 e ao Decreto
ne 5163/2004.

A Lein®10.848/2004 determina que as empresas de distribuicdo
de energia “deverdo garantir o atendimento a totalidade de seu
mercado, mediante contratagéo regulada”.

Além disso, é considerado no calculo o procedimento aprovado
pelo Despacho n° 4.225/2013, que estabelece que o custo de
aquisicao de energia seja obtido pela multiplicagcdo da energia
requerida, liquida da energia do PROINFA, pela tarifa média dos
contratos de compra de energia vigentes na data da revisao.

Os contratos de compra de energia se classificam nas seguintes
modalidades:

* Contratos Bilaterais: sdo contratos de livre negociagéo
entre os agentes, firmados antes da publicagdo da Lei n°
10.848/2004; os contratos firmados por meio de licitagdo
realizada na modalidade de concorréncia, conforme De-
creto n° 7.246/2010 e as contratacdes de energia de Gera-
cao Distribuida decorrente da desverticalizagcédo, conforme
dispde a Lei n.°10.848/2004.

e Contratos de Leiloes (CCEAR’s): sao Contratos de
Comercializagédo de Energia no Ambiente Regulado -
CCEAR, decorrentes de leildes definidos com base no art.
19 do Decreto n° 5163, de 2004, para empreendimentos de
geracao existentes, novos empreendimentos e de fontes
alternativas.

* Leildoes de Ajuste: sdo contratos realizados de acordo
com o art. 26 do Decreto n° 5163/2004, em decorréncia
de leildes especificos realizados pela ANEEL, direta
ou indiretamente, para contratacbes de ajuste pelas
distribuidoras, com prazo de suprimento de até dois anos,
para fins de possibilitar a complementacdo do montante de
energia elétrica necessario para o atendimento a totalidade
de suas cargas.

* Cotas de ITAIPU: refere-se a energia comercializada

por ltaipu Binacional com as concessionarias de distri-
buicdo de energia elétrica adquirentes das cotas-partes;
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a metodologia para o célculo das cotas-parte se encontra
no Submddulo 12.6 do PRORET.

* Cotas de Angra |l e ll: refere-se a energia comercializada
pelas centrais geradoras Angra | e Angra Il com as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica no
Sistema Interligado Nacional — SIN adquirentes das suas
respectivas cotas-partes; a metodologia para o calculo
dos montantes encontra-se descrita no Submddulo 12.6 do
PRORET.

* Cotas do PROINFA: refere-se a energia proveniente de
fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa,
decorrente do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA.

* Cotas das Concessoes Renovadas: refere-se a parcela
decorrente do rateio da garantia fisica de energia e de
poténcia das usinas cujas concessdes foram prorrogadas
nos termos da Lei n° 12.783/2013; incluem-se ai as usinas
objeto dos Leildes de Contratagdo de Concessodes de
Usinas Hidrelétricas em Regime de Alocagdo de Cotas de
Garantia Fisica e Poténcia.
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O Decreto n° 5163/2004 estabelece que a ANEEL autorize o
repasse pelos agentes de distribuicdo dos custos de aquisicéo
de energia elétrica previstos nos contratos as tarifas de seus
consumidores finais, assegurando a neutralidade no processo.

PARA 0 CALCULO DA DESPESA COM ENERGIA ELETRICA
COMPRADA PARR REVENDA ELABORA-SE 0 BALANGO
ENERGETICO DA CONCESSIONARIR, QUE APURA AS SOBRAS
OU DEFICITS CONSIDERANDO 0 PERIODO DE REFERENCIA.

As sobras ou déficits sdo calculados a partir da diferenca
entre os totais de energia contratada e de energia requerida,
ambos relativos ao periodo de referéncia. A energia contratada
disponivel é igual ao somatdrio de CCEAR's, contratos de leildo
de ajuste, contratos bilaterais e cotas de energia de ltaipu, do
Proinfa, de Angra | e Il, e das usinas com contratos renovados.

Com a finalidade de calcular o montante de energia que
deve ser repassado as tarifas dos consumidores, a ANEEL
determina o nivel maximo de perdas (técnicas e nao técnicas
na distribuicdo e na Rede Bésica) a ser admitido em funcéo
do mercado atendido pela distribuidora. A energia requerida é
definida como sendo o volume de energia elétrica e poténcia
adquirida para o atendimento dos consumidores cativos e das
outras concessionérias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica no periodo de referéncia, acrescido das perdas
definidas pela ANEEL.

Sao denominadas perdas na distribuigdo o somatdrio de perdas
técnicas e ndo técnicas no sistema de distribuicdo de uma
concessionaria de energia. As perdas técnicas representam o
montante de energia elétrica dissipada no sistema de distribuicédo
decorrente dos processos de transporte, transformacao de
tensao e medicdo de energia elétrica; j& as perdas ndo técnicas
séo aquelas apuradas pela diferenca entre as perdas totais
na distribuicdo e as perdas técnicas, considerando, portanto,
todas as demais perdas, tais como fraude e furtos de energia,
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erros de medicdo, erros no processo de faturamento, unidades
consumidoras sem equipamento de medicdo, dentre outros.

J& as perdas na Rede Basica sdo definidas como aquelas externas
arede de distribuicdo da concessionaria, representando a energia
dissipada no sistema de transmissdo e nas Demais Instalagcdes
de Transmissdo de uso compartilhado em decorréncia dos
processos de transporte, transformacao de tensédo e medicéo de
energia elétrica.

As perdas regulatdrias na distribuicdo séo definidas a cada
revisdo tariféria, enquanto as perdas na Rede Baésica sé&o
estimadas, todos os anos, em cada processo tarifario, utilizando-
se os valores contabilizados nos Ultimos 12 meses e informados
pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE,
ai incluindo-se as perdas das DIT de uso compartilhado.

Além dos custos econdmicos também é preciso acompanhar
0s componentes financeiros nos processos de reajustes e
revisdes tarifarias.

Os componentes tarifarios financeiros nao fazem parte da base
tarifaria econdmica, embora devam compor os calculos tarifarios,
e se referem a valores a serem pagos ou recebidos pelos
consumidores em cada periodo de 12 meses subsequentes aos
reajustes ou revisoes tariférias, em funcéo de obrigagdes legais
e regulamentares impostas as distribuidoras. Os componentes
financeiros usualmente considerados no processo de reajuste
tarifario anual sao:

* Neutralidade dos itens da parcela A: conforme as
condi¢cdes definidas pela Lei n° 12.783/2013 e pelo aditivo
contratual aprovado pelo Despacho n° 2194/2016, a
neutralidade dos Encargos Setoriais deve ser estendida
para toda a parcela A. A Neutralidade da parcela A é
calculada frente a variagdo de mercado no periodo de
referéncia, consideradas as diferencas mensais entre os
valores faturados de cada item da parcela A e os respectivos
valores contemplados no reajuste ou revisao tarifaria
anterior. A Neutralidade dos itens da Parcela A é subdividida
em duas categorias: i) neutralidade dos itens da Parcela
A de natureza fixa, que contempla os encargos setoriais,
encargos de conexado dos sistemas de transmissao/
distribuicdo e os componentes financeiros relacionados a
parcelaAg,ii)neutralidade dositensda parcela Ade natureza
variavel: custo de aquisicdo de energia, encargos de uso
dos sistemas de transmissao/distribuicéo, transporte de
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ltaipu e receitas irrecuperaveis.

®* Conta de Compensacgao de Variacao de Valores de
ItensdaParcela A-CVA: Compensaosefeitosfinanceiros
que ocorrem entre as datas de reajustes/revisdes da
parcela A, conforme disposto na Portaria Interministerial
n°® 25/2002, do Ministério de Minas e Energia (MME) e do
Ministério da Fazenda (MF).

¢ Saldo a Compensar da CVA do ano anterior: Conforme
previsto na Portaria Interministerial MME/MF n° 25/2002,
é verificado se o Saldo da CVA em Processamento
considerado no processo tarifario foi efetivamente
compensado, levando-se em conta as variagdes ocorridas
entre o mercado de energia elétrica utilizado na definigéo
daquele processo tarifario e o mercado verificado nos 12
meses da compensagdo, bem como a diferenca entre a
taxa de juros projetada e a taxa de juros SELIC verificada.

Repasse de Sobrecontratagcao/exposicao involuntaria de
energia: O repasse da sobrecontratagcéo é limitado a 5% da
energia anual requerida regulatéria da concessionaria. Sobre
ele é adicionado a sobrecontratacédo involuntaria, resultante
das aquisicdes em leildes além da declaracdo de necessidade,
considerado o resultado das participagbes nos MCSD
(Mecanismo de Compensacéao de Sobras e Déficits), conforme
regulamentado pela Resolugcdo Normativa n° 453/201. O
repasse da exposicdo no mercado de curto prazo, para a parcela
de compra considerada como voluntéria, deve observar o limite
do Valor Anual de Referéncia — VR.
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5. Estrutura Tarifaria

Pode-se definir estrutura tarifaria como sendo o conjunto
das tarifas aplicadveis aos consumidores de energia, os quais
sdo classificados em dois grupos tariférios: grupo A, cujo
fornecimento de energia se realiza em alta tensao, e grupo B,
em que o fornecimento ocorre em baixa tenséo.

O grupo A possui tarifa binbmia, com duas componentes
aplicadas separadamente: Tarifa de Energia (TE) e Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD). J& o grupo B possui
tarifa mondmia, com uma Unica componente aplicada ao
consumo verificado. O célculo da tarifa aplicavel ao grupo B,
realizado pela ANEEL, é feito com base nas duas componentes
principais, TE e TUSD, como no caso do grupo A, mas sua
aplicagdo se da por meio de uma Unica tarifa que congrega as
referidas componentes.

Figura 13. De acordo com o PRORET, submdédulo 71, as funcdes de
TUSD e fungdes = :
de custos com custos da TUSD sé&o formadas de acordo com os seguintes
os respectivos componentes tarifarios:

componentes
tariférios - PRORET
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Parcela da TUSD que compreende a TUSD FIOAeaTUSD
FIO B, sendo:

a) TUSD FIO A - formada por custos regulatérios pelo uso de
ativos de propriedade de terceiros, compreendida por:

I, uso dos sistemas de transmissdo da Rede Basica;

. uso dos transformadores de poténcia da Rede Bésica

com tensao inferior a 230 kV e das DIT compartilhadas;

I, uso dos sistemas de distribuicdo de outras distribuidoras;

I\V.conexao as instalagdes de transmissao ou de distribuicao.
b) TUSD FIO B - formada por custos regulatérios pelo uso de
ativos de propriedade da prdpria distribuidora que compdem a
Parcela B, compreendida por:

.. custo anual dos ativos (CAA),
l. custo de administragao, operagéo e manutencéo (CAOM).

Parcela da TUSD que recupera os custos
regulatorios com:

a) Perdas técnicas do sistema da distribuidora;
b) Perdas ndo técnicas;

c) Perdas na Rede Basica devido as perdas regulatdrias
da distribuidora;

d) Receitas Irrecuperaveis.

@ TUSD ENCARGOS

Parcela da TUSD que recupera os custos de:
a) Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética — P&D_EE;

b) Taxa de Fiscalizagdo de Servigcosde Energia Elétrica— TFSEE;
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Figura 14.

TE e fungdes de
custos com

os respectivos
componentes
tarifarios - PRORET

c) Contribuicdo para o Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS;

d) Quota da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE;

e) Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA

f) Quota da Conta de Desenvolvimento Energético associada a
Conta COVID - CDE COVID.

O PRORET, submddulo 71, também detalha as funcdes de
custos da TE, que sé&o formadas de acordo com os seguintes
componentes tarifarios:
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’ TE ENERGIA

E a parcela da TE que recupera os custos pela compra de
energia elétrica para revenda ao consumidor, incluindo:

a) Compra nos leildes do Ambiente de Contratagdo Regulada
- ACR;

b) Quota de Itaipu;
c) Geracgao propria;
d) Aquisicao do atual agente supridor;

e) Compra de geracédo distribuida.
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MR = ransporTE
()

E a parcela da TE que recupera os custos de transmissao
relacionados ao transporte de Itaipu e a Rede Basica de
Itaipu.

l TE PERDAS

E a parcela da TE que recupera os custos com perdas na
Rede Basica devido ao mercado de referéncia de energia.

l TE ENCARGOS

E a parcela da TE que recupera os custos de:

a) Encargos de Servicos de Sistema — ESS e Encargo de
Energia de Reserva — EER;

b) Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética —
P&D_EE;

c) Contribuicdo sobre Uso de Recursos Hidricos — CFURH,;

d) Quota da Conta de Desenvolvimento Energético associado a
Conta COVID - CDE COVID.
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6. Proposta de Reducao

da Tarifa de Energia
Elétrica dos Consumidores
de Baixa Renda

O objetivo desta proposta é isentar os consumidores residen-
ciais de baixa renda do pagamento da TUSD, que representa
uma parcela importante e consideravel da tarifa de energia elétri-
ca em suas respectivas faturas. Com isso, este consumidor tera
uma significativa redugdo do custo mensal da energia elétrica e,
consequentemente, o peso deste custo em sua renda ird reduzir.

Para que esta isencdo possa ocorrer, € necessario que 0O
montante financeiro que deixou de ser arrecadado pelas
distribuidoras lhes seja compensado na exata medida de perda
da receita.

O valor correspondente a esta compensacdo sera alocado
entre os demais consumidores residenciais classificados como
B1, de forma progressiva em relagcdo ao consumo.

A TARIFA PROGRESSIVA DE ENERGIA
ELETRICA PERMITIRIA AGENDER

A LUZ DE VARIAS RESIDENCIAS
BRASILEIRRS SEM MEXER NO ORGAMENTO
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6.1. Tarifa Progressiva

Uma das metodologias para fazer a compensacéo da receita
das distribuidoras é a aplicacéo da tarifa progressiva, que pode
ser observada no cenario internacional em diversos exemplos,

A tarifa progressiva se caracteriza como um critério pelo qual
delimitam-se faixas de consumo de energia elétrica em kWh,
para as quais havera diferentes tarifas a serem aplicadas. O
consumidor residencial cujo consumo se enquadre na menor
faixa pagard uma tarifa menor de energia elétrica por kWh,
enquanto os consumidores que consomem mais pagarao tarifas
maiores de forma progressiva. Um exemplo existente hoje no
Brasil é o sistema de descontos sobre as tarifas aplicado aos
consumidores residenciais classificados como Baixa Renda
(BR), para os quais héd quatro faixas de consumo, sendo elas:
BR1, BR2, BR3 e BR4.

De acordo com uma pesquisa realizada por Christian Dehmel
(Institut of Political Science, University of Muenster, Germany),
apods a crise do petrdleo de 1973, diversos paises ao redor do
mundo tentaram reduzir o consumo residencial de energia
elétrica por meio da aplicagado de tarifa progressiva. Na medida
em que o consumo de energia em kWh aumentava, o valor da
tarifa consequentemente também aumentava. Os casos mais
conhecidos na década de 1970 sdo os casos do estado da
Califérnia (EUA) e Japao. Na Europa, destaca-se a ltélia, que
implementou um programa nacional de tarifa progressiva para
os consumidores residenciais.
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As principais motivagcdes destes paises para aplicagcdo de
tarifa progressiva ao consumidor residencial foram as seguintes:

YL Momento pds crise, local ou global, com reflexos
_._ que incluem inflagdo, desemprego, crise do petrdleo,
depressao, estagnacdo econdmica etc.

Necessidade de redugdo do consumo de energia
’l elétrica devido as questdes estratégicas, politicas,

econdmicas, sociais e de necessidade de

renovacgao/expansao da matriz elétrica do pais.

Mecanismo de conscientizagéo

’ e otimizacao da utilizagdo deste
recurso pela populagao.

Ferramenta de equalizag&o social, visando igualar
o impacto do custo da energia elétrica entre as
diferentes classes sociais da populacéo.

°
"@

Desenvolvimento e estratégia econdmica, criando
g tarifas distintas também em seguimentos especificos

da sociedade, com separacgao por fungao, tais

como: escolas, museus, hospitais, indUstrias,

estabelecimentos comerciais, instituicdes publicas.

S=

ATUALMENTE, PODE-SE OBSERVAR R INIGIATIVA DA ALEMANHA
NA l\\ﬂ\llﬂl;ﬂﬂ DA TARIFA PROGRESSIVA, UMA VEZ QUE SE
TRATA DO PAIS EUROPEU QUE POSSUI A CONTA DE ENERGIA
ELETRICA RESIDENCIAL MRIS ALTA DE SUA REGIAO.
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De acordo com estudo realizado pela Universidade Livre
de Berlin (2011), as principais caracteristicas da tarifa
progressiva s&o as seguintes:

Um dos beneficios de sua aplicagéo € o incentivo
ésl ao consumidor residencial para desenvolver

um consumo consciente e otimizado, tendo

em vista que quanto menor seu consumo

menor sera o valor pago por kWh.

de penalidade para consumidores que
consomem muita energia. Dessa forma, o
respectivo consumidor residencial paga tarifa
mais elevada, e isto pode contribuir para que seja
construida uma cultura de melhor gerenciamento
do consumo de energia elétrica pelas familias.

@ A tarifa progressiva estabelece uma espécie

De acordo com evidéncias de utilizagdo da tarifa
ﬁ progressiva nos EUA (Reiss and White, 2004; Faruqui,

2008), sua aplicagéo pode reduzir o consumo

residencial de energia elétrica entre 6% e 10%

no médio prazo, chegando até 20% no longo prazo.

Estima-se que algumas residéncias poderiam

chegar a uma redugédo de 25% (Tews, 2011).
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Figura 15.

Areas de concessdo
das distribuidoras
selecionadas

6.2. Metodologia

6.2.1. Escolha das distribuidoras
para o estudo de caso

Com base na heterogeneidade observada, foram selecionadas
dezdistribuidoras para serem analisadasindividualmente e depois
extrapoladas comorepresentativas paratodas asconcessionarias
de distribuicdo do Brasil. O critério de selegdo levou em conta
a representatividade dos consumidores residenciais no cenario
nacional, a participagdo dos consumidores da classe baixa
renda (BR) (unidades consumidoras cadastradas para receber
os descontos da TSEE) e sua representatividade regional.
Califérnia (EUA) e Japao. Na Europa, destaca-se a ltalia, que
implementou um programa nacional de tarifa progressiva para
os consumidores residenciais.
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Adicionalmente, observou-se o PIB relativo aos municipios que
compdem a é&rea de distribuicdo da distribuidora. Este indicador
foi utilizado como forma de identificar o nivel de desenvolvimento
econdmico das regides e/ou areas de concessdo. Em geral, se
observa que valores menores de PIB se relacionam com uma

Tabela 1.
Distribuidoras selecionadas proporcao maior de familias beneficiarias da TSEE. As seguintes
para o estudo de caso . . . .
e suas caracteristicas distribuidoras foram selecionadas:

bésicas de mercado

ANO EMPRESA ESTADO | REGIAO | PIB Ne Ne % % B1
(2017) UC B1 UC BR UC BR | no mercado

2021 ENEL SP SP SE $ 57545 6.398.718 732698 | 10% 9%
2021 CEMIG MG SE $ 27307 6.342167 956597 | 13% 10%
2021 COELBA BA NE $ 17421 3.953.650 1.660.205 | 30% 7%
2021 COPEL PR S $ 37208 3.649.074 389.357 | 10% 5%
2021 LIGHT RJ SE $ 42,668 3.055.394 527989 | 15% 5%
2021 CELESC PR S $ 40.093 2492.032 55138 | 2% 3%
2021 ENEL GO GO CcO $ 28.329 2470490 272302 | 10% 4%
2021 Equatorial PA | PA N $ 18667 1.635.206 796.970 | 33% 3%
2021 Equatorial MA | MA NE $12.804 1.434.983 892278 | 38% 3%
2021 Equatorial PI Pl NE $141M 649.998 482.013 | 43% 1%

Juntas, essas distribuidoras atendem uma parcela de 51% dos
consumidoresdotipoBleBRnacional.Paraaamostraselecionada,
a média nacional do numero de unidades consumidoras do
tipo BR sobre o total de unidades consumidoras (B1+BR) é
de 174% em 2021, Dessa forma, as distribuidoras escolhidas
representam situagdes em que ha um peso relativamente alto
de consumidores baixa renda, como nas companhias do grupo
Equatorial (Piaui, Maranhao e Para) e na Coelba, assim como
distribuidoras com um peso baixo de consumidores do tipo baixa
renda, com destaque para a CELESC, Light-RJ e CEMIG, que
se aproximam da média nacional. Quanto a representatividade
regional, distribuidoras de todas as macrorregides brasileiras
estdo inseridas na anélise.

InstitutoPolis 38



Figura 16.

Valor do Encargo de
Uso do Sistema de
Distribuigdo (EUSD)

para as
sel

EQPA

empresas
ecionadas

CO ELBA

EQ MA

6.2.2. Metodologia de calculo

A proposta observa os efeitos da isengdo da Tarifa de Uso dos
Sistemas de Distribuicdo (TUSD) para todos os consumidores
do tipo BR e de como a realocagao desta parcela de custo de
uso das redes afetard os demais consumidores residenciais do
tipo B1.

Inicialmente, foi estimado o valor do encargo de uso do sistema
de distribuicdo (EUSD)" para os consumidores baixa renda de
cada uma das distribuidoras selecionadas para o estudo. Com
base nas informagdes de dezembro de 2021 relativas ao nimero
de consumidores e consumo total para cada uma das quatro
faixas do subgrupo baixa renda disponibilizadas pela ANEEL no
Sistema de Acompanhamento de Informagdes de Mercado para
Regulacdo Econdmica (SAMP), se obteve os valores mensais e
anuais do EUSD referentes aos consumidores baixa renda para
0 ano de 2022%,

ENEL SP CEMIG LIGHT EQPI COPEL ENEL GO CELESC

EUSD BR Ano

566 230

511145 382

346 751228 | 337 602845 | 292 615 353 | 284 277123 | 175592 391 | 89 036 914 86703 886 | 16 866 3411

M EUSD BR Més

47185

42 595 449

28 895936 | 28 133 570 24 384 613 23689760 | 14632699 | 7419743 7225 324 405 528
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A figura acima permite que se observe o custo de uso das redes
das distribuidoras pelos consumidores BR: enquanto a CELESC
tem um valor de EUSD anual de R$ 16,9 milhdes, na Equatorial
Para a EUSD anual atinge o valor de R$ 566,2 milhdes.

Assim, com a aplicacdo da isencdo da TUSD aos consumidores
de baixa renda referente as dez distribuidoras selecionadas, as
companhias deixam de arrecadar um valor total do EUSD no
ano equivalente a R$ 2,7 bilhoes.

O préximo passo consiste em realocar o valor total do EUSD aos
demais consumidores residenciais do tipo B1.

De modo a estimular o uso racional da rede de distribuicéo,
a realocacado foi feita por meio de metodologia de tarifagdo
progressiva, tendo sido estabelecidas tarifas em blocos, em que
o valor unitéario varia de acordo com faixas de consumo. Assim,
foram selecionadas seis faixas de consumo mensal:

> 200 a 300 kWh > 300 a 500 kWh > 500 a 1000 kWh > 1000 kWh
> 100 a 200 kWh
<100 kWh
kWh I I I I I I I I I I
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Os valores das tarifas para cada faixa de consumo foram
estruturados de forma a conter um preco unitério reduzido para a
primeira faixa, que vai crescendo de forma escalonada a medida
em gque o consumo se situa dentro das faixas seguintes.

Considerando que, quanto maior o consumo, maiores Ssao
os custos relacionados ao uso da rede de distribuicdo, os
consumidores residenciais B1 passaréo a custear a isencao da
TUSD dos consumidores BR com tarifas que variam de acordo
com o consumo verificado em cada unidade consumidora. As
tarifas foram estruturadas conforme a tabela abaixo.
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FAIXA DE CONSUMO TARIFAS DE REALOCAC}AO DA TUSD VALOR POR FAIXA
MENSAL (R$ A CADA 100 KWH) (R$ A CADA 100 KWH)
<100 kWh 2,00 2,00
> 100 kWh a 200 kWh 2,00 0,80 2,80
> 200 kWh a 300 kWh 2,00 0,80 1,25 4,05
> 300 kWh a 500 kWh 2,00 0,80 1,25 1,65 5,70
> 500 kWh a 1000kWh 2,00 0,80 1,25 1,65 1,80 7,50
> 1000kWh 2,00 0,80 1,25 1,65 1,80 2,03 9,63
Tabela 2.
Tarifas de

realocagao da
TUSD isentada
dos consumidores
baixa renda

De modo a facilitar a compreensao da aplicacéo das tarifas de
realocacdoda TUSD,tomemos comoexemplodoisconsumidores:
o consumidor 1 (C1) apresenta um consumo mensal de 250 kWh
e o consumidor 2 (C2) tem um consumo mensal de 1250 kWh.

O C1 devera contribuir com 2,00 R$ a cada 100 kWh (ou 0,02
R$/kWh) para sua parcela de consumo entre 0 kWh e 100 kWh,
com 2,80 R$ a cada 100 kWh (ou 0,028 R$/kWh) para a parcela
de consumo > 100 kWh até 200 kWh e com 4,05 R$ a cada 100
kWh (0,0405 R$/kWh) para a parcela de consumo superior a
200 kWh. Sua contribuicéao total sera de R$ 6,83,

No caso do C2, a aplicagdo das tarifas de realocacéo segue a
mesma légica por faixas até o limite de seu consumo de 1250
kWh, sendo sua contribuicdo total de R$ 81,57.

Ressalta-se que as tarifas de realocacao da TUSD sé&o aplicaveis
a todos os consumidores B7, independentemente da distribuidora
a qual estdo conectados, permitindo que seja arrecadado o exato
valor de 2,7 bilndes de reais, cobrindo todo o valor decorrente da
isencédo da TUSD aos consumidores de baixa renda.
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7. Principais Efeitos
da Proposta

A proposta reduz o custo da energia elétrica dos consumidores
de baixa renda ao isenta-los do pagamento da TUSD.

No caso da Enel SP, j& consideradas as tarifas de 2022, os
consumidores de baixa renda tém os seguintes valores de tarifa
social de energia elétrica, por faixa:

Figura 17.

Tarifa Social de
Energia Elétrica —
ENEL SP - 2022

BR1 BR 2 BR 3 BR 4
ETE 89,03 164,40 254,84 284,98
ETUSD 97,85 167,73 251,59 279,57
FTOTAL | 186,88 33213 506,43 564,55

¥ Obtidas a partir do Servigo
para Estimativa de Tarifas
de Energia (SETE) fornecido
pela TR Solugdes.
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Com a isengao do valor relativo a TUSD, os consumidores
de baixa renda atendidos pela ENEL-SP passariam a pagar
somente a Tarifa de Energia (TE). O efeito para os consumidores
BR, seriam descontos da ordem de 50% na conta de luz,
conforme indica a figura abaixo.

Figura 18.
Redugéo da conta
de luz média de
consumidores BR —
ENEL SP - 2022

BR1 BR 2 BR 3 BR 4
Conta atual R$ 6,99 R$ 21,48 R$ 60,05 R$ 150,83
N Conta - proposta | R$ 3,33 R$ 10,53 R$ 29,88 R$ 75,65
Variagéo % 52% 51% 50% 50%
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Tabela 3.
Tarifa Social de
Energia Elétrica

por faixa

A tabela abaixo indica os valores da TSEE das dez distribuidoras

selecionadas.

TSEE POR FAIXA (R$/MWH)

BR1 BR2 BR3 BR4
TE 75,42 144,63 22767 255,36
CELESC TUSD 62,38 106,91 160,37 178,18
TOTAL 137,80 251,54 388,04 433,54
TE 69,58 14751 241,00 27217
CEMIG TUSD 124,10 212,74 31913 354,57
TOTAL 193,68 360,25 560,13 626,74
TE 95,01 162,87 244,32 27146
COELBA TUSD 14738 252,64 378,98 421,09
TOTAL 242,39 415,51 623,30 692,55
TE 64,33 13517 220719 248,53
COPEL TUSD 74,07 126,98 190,47 211,64
TOTAL 138,40 262,15 410,66 460,17
TE 69,00 13765 220,01 24747
ENEL-GO TUSD 86,81 148,80 223,22 248,03
TOTAL 155,81 286,45 443,23 495,50
TE 89,03 164,40 254,84 284,98
ENEL-SP TUSD 9785 16773 251,59 279,57
TOTAL 186,88 33213 506,43 564,55
TE 56,98 128,51 214,33 242,94
Equatorial-MA | TUSD 132,51 22714 340,75 378,59
TOTAL 189,49 355,65 555,08 621,53
TE 62,61 136,11 224,35 253,75
Equatorial-PA TUSD 210,37 360,61 540,91 601,01
TOTAL 272,98 496,72 765,26 854,76
TE 63,67 130,65 211,00 23777
Equatorial-PI TUSD 146,78 251,62 37743 419,37
TOTAL 210,45 382,27 588,43 65714
TE 12419 212,89 319,34 354,82
Light TUSD 116,56 199,78 299,68 332,96
TOTAL 240,75 412,67 619,02 68778
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A aplicagcado da proposta de isencdo da TUSD aos consumidores
de baixa renda teria o seguinte efeito no valor das contas de luz

por faixa de consumo.
VALOR MEDIO DA CONTA DE LUZ
POR FAIXASEM IMPOSTOS (R$/MWH)

BR1 BR2 BR3 BR4
Tabela 4.
Redugao das Valor da Conta Atual 3,44 14,99 44,83 112,54
contas de
luz por faixa para CELESC Valor da Conta com a Proposta 1,88 8,51 25,93 65,76
consumidores
de baixa renda Reducgio do Gasto com Energia 45,3% 43,3% 42,2% 41,6%
Valor da Conta Atual 5,67 20,68 55,64 141,79
CEMIG Valor da Conta com a Proposta 2,04 8,18 23,00 60,24
Reducgio do Gasto com Energia 64,1% 60,5% 58,7% 575%
Valor da Conta Atual 6,55 2314 62,06 170,89
COELBA Valor da Conta com a Proposta 2,57 9,07 24,33 66,98
Reduc¢io do Gasto com Energia 60,8% 60,8% 60,8% 60,8%
Valor da Conta Atual 3,40 16,09 41,21 110,13
COPEL Valor da Conta com a Proposta 1,58 8,09 21,42 58,53
Reducio do Gasto com Energia 53,5% 49,7% 48,0% 46,9%
Valor da Conta Atual 4,42 17,06 4792 12719
ENEL-GO Valor da Conta com a Proposta 1,96 8,02 23,22 62,72
Reducgéo do Gasto com Energia 55,7% 53,0% 51,5% 50,7%
Valor da Conta Atual 6,99 21,48 60,05 150,83
ENEL-SP Valor da Conta com a Proposta 3,33 10,563 29,88 75,65
Reducéao do Gasto com Energia 52,4% 51,0% 50,2% 49,8%
Valor da Conta Atual 5,33 20,76 56,29 158,84
Equatorial-MA | Valor da Conta com a Proposta 1,60 716 20,63 60,52
Reducgéo do Gasto com Energia 69,9% 65,5% 63,3% 61,9%
Valor da Conta Atual 8,51 2917 81,53 233,58
Equatorial-PA Valor da Conta com a Proposta 1,95 763 22,71 67,66
Reducgéo do Gasto com Energia 771% 73,9% 721% 71,0%
Valor da Conta Atual 4,64 20,62 56,24 165,87
Equatorial-PI Valor da Conta com a Proposta 1,53 732 20,70 62,51
Reducéo do Gasto com Energia 67,0% 64,5% 63,2% 62,3%
Valor da Conta Atual 71 26,06 72,31 210,72
Light Valor da Conta com a Proposta 2,63 10,18 29,08 86,33
Reduc¢éo do Gasto com Energia 63,0% 61,0% 59,8% 59,0%
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A reducgado do gasto com energia dos consumidores de baixa
renda, a partir da aplicagéo da proposta de isengdo da TUSD,
teria o menor percentual na CELESC, com uma média de 41,8%,
e o maior na Equatorial-PA, com 71,9%. A redugdo média para
as dez distribuidoras selecionadas é de 59,3%.
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Figura 19.

Acréscimo nas

contas de luz de
consumidores B1 devido
a realocagao do valor
desonerado da TUSD
aos consumidores
baixa renda

7.1. Realocagao da TUSD aos Consumidores
Residenciais em Valores Progressivos

Feito o levantamento do valor total desonerado pela isencéo
da TUSD dos consumidores baixa renda, o qual totalizou 2,7
bilhdes de reais por ano, tal valor foi realocado entre os demais
consumidores residenciais B1, a partir da separacédo de seis
faixas de consumo mensal.

O valor médio da conta de luz de cada uma das faixas de consumo
teve um acréscimo a partir da realocacgéao, que varia conforme a
concessionaria, sendo que, em média, o acréscimo ficou entre
2,85% e 10,45%, respectivamente para a primeira e ultima faixa
de consumo, de acordo com o grafico abaixo.

A tabela abaixo indica a variagdo dos valores médios das contas
luz por faixa de consumo para cada uma das distribuidoras
consideradas no estudo, a partir da aplicagéo do valor realocado
da TUSD.
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VALORES EM REAIS

FAIXA DE CELESC | CEMIG |COELBA |COPEL |ENEL ENEL EQ EQ EQ LIGHT |VALOR
CONSUMO GO SP MA PA PI MEDIO
<100 kWh 111 1,06 1,04 0,96 1,02 116 1,00 0,93 0,89 0,63 0,98
>100 a 200 kWh | 3,40 314 3,09 3,25 3,22 3,37 31 316 378 3,35 3,23
> 200 a 300 kWh | 6,58 6,34 6,45 6,44 6,45 6,51 6,52 6,53 6,52 6,58 6,49
> 300 a 500 kWh | 12,90 12,52 13,07 12,69 12,90 12,78 13719 13,30 13,33 13,00 12,97
> 500 a 1000kWh | 30,54 28,68 31,85 3114 32,08 31,27 32,00 32,47 32,77 31,25 31,40
> 1000kWh 1986 |13977 |122)7 119,59 162,47 | 15713 116,79 120,69 |104,92 |14472 |130,81
Tabela 5.

Variagéo das
contas de luz por
concessiondria a

partir da realocagéo Por fim, a partir da referéncia de consumo médio mensal de cada
do valor da TUSD faixa de consumo selecionada, é possivel indicar o efeito médio
da aplicacdo dos subsidios sobre a conta de luz dessas faixas,
demonstrando o efeito progressivo da realocagdo da TUSD
desonerada sobre as tarifas.
Figura 20.

Efeito médio do
valor da TUSD
realocada aos
consumidores B1
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Figura 21.

Gasto médio

das familias com
eletricidade nas
10 distribuidoras
selecionadas e
sua relagdo com a
renda da familia

7.2. Impacto Sobre a Renda das Familias

Considerando o consumo médio observado pelos consumidores
BR e os valores da tarifa atual versus a proposta, podemos
observar o impacto da isengdo da TUSD na renda das familias.
De acordo com os dados das distribuidoras e com os dados
relativos a situagdo das familias inscritas no CadUnico, pode-
se observar que a proposta traria beneficios significativos as
familias que hoje usufruem da TSEE.

Observa-se que em algumas distribuidoras, como no caso da
ENEL-SP, Equatorial-PA e Light, mesmo sem considerar os
impostos sobre a tarifa, o gasto com a eletricidade ultrapassa 10%
da renda das familias. Isso significa que estas familias, mesmo
sem considerar gastos com outros energéticos como gas de
cozinha, j& se encontram em situagdo de pobreza energética.

Em geral podemos considerar que todas as familias de baixa renda
estdo vulneraveis quanto ao atendimento de suas necessidades
de eletricidade, tendo que escolher entre seu uso ou outros bens
de consumo. O caso se agrava ainda mais ao considerarmos o
efeito dos impostos.

O efeito da proposta sobre a renda das familias é substancial,
reduzindo o gasto médio com a energia elétrica em relagdo a
renda total de uma faixa entre 8% e 18%, conforme a distribuidora,
para uma faixa bem menor, que varia entre 3% e 7%.
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8. Conclusao

A proposta de isengéo da TUSD para os consumidores de baixa
renda beneficiados pela TSEE configura-se como uma alternativa
viavel para diminuir os gastos com energia elétrica e reduzir
o peso do custo da eletricidade sobre a renda das familias.

Sua aplicagéo promoveria uma redugdao media de 59% sobre
0s gastos com energia elétrica das familias de baixa renda e
a realocagao do valor desonerado aos demais consumidores
residenciais se daria de forma progressiva, elevando em média
suas contas de luz entre 2,85% e 10,45%, conforme suas faixas
de consumo mensais, fazendo com que consumos mais baixos
arguem com uma tarifa unitaria mais baixa, que aumenta de
acordo com faixas de consumo maiores.

O efeito mais importante da proposta é a redugdo do peso
referente a conta de luz sobre a renda das familias para uma
faixa que varia entre 3% e 7%, enquanto atualmente este peso
é de 8% a 18%.

Na atual conjuntura econdmica do pais, a implementagao dessa
proposta traria beneficios substanciais as familias de baixa
renda sem onerar excessivamente os demais consumidores
residenciais.

A TARIFA PROGRESSIVA DE ENERGIA
ELETRICA PERMITIRIA UMA REDUGAO MEDIA
DE 59%0 SOBRE 0S GASTOS GOM ENERGIA
ELETRICA DAS FAMILIAS DE BAIXA RENDA
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SOBRE O INSTITUTO POLIS

Organizacéo da sociedade civil (OSC) de atuacao nacional,
constituida como associagao civil sem fins lucrativos,
apartidaria e pluralista. Desde sua fundacéo, em 1987 o
Pdlis tem a cidade como I6cus de sua atuagdo. A defesa
do Direito a Cidade estéd presente em suas pesquisas,
trabalhos de assessoria ou de avaliagdo de politicas
publicas, sempre atuando junto a sociedade civil visando
o desenvolvimento local na construcao de cidades

mais justas, sustentaveis e democraticas. Sdo mais de

35 anos de atuagéo com equipes multidisciplinares de
pesquisadores que também participam ativamente do
debate publico em torno de questdes sociais urbanas.

Saiba mais em
polis.org.br/
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