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Esta colecéo foi elaborada no ambito da ini-
ciativa Agroecologia nos Municipios, realiza-
da pela Articulagdo Nacional de Agroecologia
(ANA) com o objetivo de promover, apoiar e sis-
tematizar processos de mobilizagdo e incidéncia
politica no nivel municipal, visando a cria¢ao
e ao aprimoramento de politicas publicas, pro-
gramas, projetos, leis e experiéncias municipais
importantes de apoio a agricultura familiar e a
seguranca alimentar e nutricional e de fortaleci-
mento da agroecologia.

Num contexto de retrocessos e desmontes de
importantes politicas conquistadas para a cons-

trucao de sistemas alimentares saudaveis e sus-
tentaveis, a presente iniciativa nos provoca, enquanto movimento agroecoldgico, a incidir so-
bre as politicas municipais desde os territorios. Nds, da Articulagdo Nacional de Agroecologia,
acreditamos que a constru¢ao das alternativas ndo virda de cima para baixo, mas, sim, da luta e
da criatividade dos movimentos populares e da sociedade civil organizada em redes locais nas
diversas regides do Brasil. Nossa for¢a de transformacao esta, e sempre esteve, nos territorios.
Nossa intenc¢do é compartilhar neste material alguns conceitos, percep¢oes, ideias e reflexdes
sobre as politicas publicas construidas sob a perspectiva da agroecologia e dos sistemas alimen-
tares, buscando, com isso, apoiar as a¢des nos municipios. Assim, para contribuir com a reflexao
sobre a relevancia da participagdo popular na construgao de politicas com enfoque agroecologi-
co, organizamos as informagoes e conteudos em quatro cadernos. Neste volume, falamos sobre
A participagdo social e popular nos processos de construgdo e controle social das politicas puiblicas,
bem como sobre os caminhos para dialogar com os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Os
outros trés cadernos abordam a Estrutura do Estado e o conceito de politicas puiblicas; As possibi-
lidades de participagdo social na defini¢do, monitoramento e execugdo do orcamento piiblico; e O
direito a comunicagdo e ao acesso a informagoes publicas.

Boa leitura!

Articulagdo Nacional de Agroecologia
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O ACESSO AS

ara que a sociedade civil tenha uma
participacdo qualificada nos processos
de incidéncia politica, é indispensavel ga-
rantir o livre acesso de todas as pessoas as
informagoes publicas. O acesso a informa-
¢do é reconhecido como um direito humano
fundamental por diferentes érgaos interna-
cionais e esta presente nos marcos legais de
diversos paises.

Devido a sua relevancia, a Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) incluiu, em 1948, o di-
reito a informacdo no artigo 19 da Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, ao lado
do direito a liberdade de opinido e expressao:
“Todo ser humano tem direito a liberdade de
opinido e expressao; este direito inclui a liber-
dade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagoes e
ideias por quaisquer meios e independente-
mente de fronteiras.”

Assim como outros direitos humanos, o
acesso a informacdo estd diretamente rela-
cionado ao fortalecimento da democracia
no pais, pois favorece o controle social e a
participagdo da populagao nos processos de
construcdo e avaliagdo das politicas publicas.
Também contribui para a transparéncia da
execucao financeira do or¢amento publico e
para o combate a corrupgao.
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IFORMACOES PUBLICAS

Entendemos, portanto, que é essencial que
as pessoas saibam como os 6rgaos estatais fun-
cionam e como utilizar os mecanismos previs-
tos na legislacao para exigirem seus direitos e

terem livre acesso as informagdes publicas.

0 que é
informacado publica?

» Dados, processados ou nao, gue podem ser uti-
lizados para producdo e transmissao de conheci-
mento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;

» Informacdes que sao produzidas, acumuladas
ou que estdo sob guarda dos érgaos e entidades
publicas, exceto o pequeno grupo de documen-
tos e informagdes de carater restrito ou sigiloso;
» Informacdo produzida ou mantida por pessoa
fisica ou privada decorrente de um vinculo com
orgaos e entidades publicas;

» Informagdo sobre atividades de ¢rgaos e entida-
des, inclusive relativa a sua politica, organizacdo
e Servicos;

» Informagdes pertinentes ao patrimoénio publico,
utilizagao de recursos publicos, licitacdo e contra-
tos administrativos;

» Informacdes sobre politicas publicas, inspecdes,
auditorias, prestagoes e tomadas de contas.

Fonte: Guia pratico da Lei de Acesso
a Informacdo (Artigo 19, 2016)



LEGAL NO BRASIL

o Brasil, desde a Constituigio de
1988, existe um conjunto de leis, de-
cretos e portarias que se baseia em principios
ou padroes internacionais, como: a obrigagao
dos érgaos publicos de publica¢ao; a maxima
divulgagao (abranger o maior tipo de infor-
magoes e alcangar o maior numero de pessoas
possivel); a promog¢ao de um governo aberto
e transparente; a excegao restrita ao acesso a
informagoes (regras para sigilos devem estar
bem definidas); o acesso simples e informa-
¢oes de facil compreensdo; a inexisténcia de
custos que impossibilitem as pessoas a pedi-
rem as informagdes; e a realizacdo de consultas
publicas e o incentivo a participa¢ao popular.
Como exemplos da normativa legal que
busca definir e regulamentar os procedimen-
tos necessdrios para garantir o acesso as in-

formagoes publicas, podemos citar:

» LEIN©9.784/1999 - que estabelece
normas basicas sobre o processo admi-
nistrativo no d&mbito da Administracao
Federal direta e indireta;

» LEIN©10.520/2002 - que criou os
pregdes presencial e eletronico;

» DECRETON©96.170/2007 - quecriou
o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV);

»

(fcesso
o ~
INFORMASAD"

Q

DECRETO N© 6.370/2008 - que
criou o cartdo de pagamento do Gover-
no Federal e extinguiu as contas tipo
“B” (suprimento de fundos);
LEICOMPLEMENTARN©131/2009
(Lei da Transparéncia) — que determi-
na que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disponibilizem,
em meio eletronico e em tempo real,
informagdes pormenorizadas sobre sua
execu¢do orcamentaria e financeira,
além da adogao obrigatoria de um sis-
tema integrado de administragao finan-
ceira e controle; e

LEI N© 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagéo) — que regulamenta o direi-
to constitucional de acesso das/os cida-
das/os as informagoes publicas no pais.

Agroecologia e politicas publicas: subsidios para a incidencia nos Municipios




3. TRANSPARENCIA ATIVA E

TRANSPARENCIA PASSIVA

@ Lei n. 12.527/2011, conhecida como
W Lei de Acesso a Informagio (LAI),
também representa um grande avan¢o na

efetivacdo de procedimentos governamentais
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mais transparentes. Nessa perspectiva, a LAI
faz referéncia a obrigatoriedade de duas for-
mas de divulgacdo: a transparéncia ativa e a

transparéncia passiva.
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Na transparéncia ativa, a iniciativa
de divulgar informagdes de interesse
geral ou coletivo parte do érgao publi-
co, independentemente de terem sido
solicitadas.

Tipos de

informacoes que
devem ser fornecidas
de forma espontdanea

» Registro de contatos, um organograma (‘quem é
quem”) e competéncias;

» Respostas a perguntas frequentes da sociedade;

» Registro de despesas e de movimentacdo financeira;
» Informagdes sobre locais de atendimento e servi-
cos disponiveis;

» Informacoes sobre licitacdes, procedimentos licita-

torios, contratos e aditivos;

» Dados gerais para acompanhamento de politicas e
obras publicas;

Tanto a LAI quanto a Lei da Transparén-
cia sdo leis nacionais — portanto, valem para
todo o Brasil — e obrigam os municipios a
utilizarem o meio eletronico para disponibi-
lizar as informagdes publicas.

Segundo recomendagao da Controladoria
Geral da Uniao (CGU), cada municipio deve
criar na Internet um tunico Portal da Trans-

paréncia para atender as normas e as orienta-

» Alista de documentos que deixaram de ser sigilosos
e a lista de documentos que sdo sigilosos, com indi-
cacdo de assunto, grau de sigilo, autoridade e data de
classificagao;

» Relatorio estatistico periddico sobre pedidos de in-
formacdo recebidos, atendidos e indeferidos;

» Mecanismo de busca e link para o portal da trans-
paréncia;

» Os dados devem estar em formato aberto.

Fonte: Guia prético da Lei de Acesso a Informacdo (Artigo 19, 2016)

¢Oes previstas nas duas leis, com o objetivo de
facilitar o acesso da populagdo a informagao.
Apenas os municipios que possuem menos
de 10 mil habitantes estdao dispensados de di-
vulgar os dados pela Internet. Nestes casos, as
Administragoes Publicas desses municipios
continuam obrigadas a disponibilizar as infor-
macdes e garantir a consulta das/os cidadas/os,

mas podem, para isso, utilizar outros meios.

Agroecologia e politicas publicas: subsidios para a incidencia nos Municipios
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Elaborado a partir da publicacdo “Guia pratico da Lei
de Acesso a Informacdo” (Artigo 19, 2016)

As situacdes de transparéncia passiva
sao aquelas nas quais os érgdos e entidades
publicas devem prestar informagdes que
sejam solicitadas pela sociedade, desde que
ndo estejam resguardadas por sigilo.

Conforme consta no artigo 10 da LAI,
qualquer pessoa — fisica ou juridica — pode
solicitar acesso a informacgdes as entidades

e orgao publicos, “por qualquer meio legiti-
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mo, devendo o pedido conter a identificagdo
do requerente e a especificagao da informa-
¢do requerida”. Para isso, a pessoa nao precisa
dizer para qual objetivo quer a informagao,
sendo que as orienta¢des gerais relacionadas
aos procedimentos de solicitacdo, bem como
os instrumentos e as acoes de atendimento e
disponibilizagdo das informagdes, estao pre-
vistos na legislagao.



L. COMO SOLICITAR
INFORMACOES?

, xistem duas maneiras de fazer um  pode ser feita pessoalmente mediante a entre-
R pedido de acesso a informagdes: por  ga de um pedido de informagao.
‘meio presencial ou de forma eletronica. Mas a LAl também determina que os 6rgaos

A LAI estabelece a instalacao de um Ser-  publicos devem viabilizar alternativas para que
vi¢o de Informagodes ao Cidadao (SIC) nos  os pedidos sejam encaminhados por meio da
orgaos e entidades do poder publico, em local ~ Internet. Nesse sentido, algumas entidades do
com condic¢des apropriadas para: a) orientar  poder publico possuem um e-SIC (Servigo de
e atender pessoalmente o publico; b) infor-  Informagao ao Cidadao - Eletronico) onde a
mar sobre a tramitacdo de documentos; e ¢)  pessoa pode registrar e acompanhar pedidos
protocolizar documentos e requerimentos de  de informacao, fazer “reclamagoes’, entrar com

acesso a informagoes. Neste caso, a solicitagdo ~ recursos e consultar as respostas recebidas.

Dica

Confira no Guia pratico da
Lei de Acesso a Informacao
(Artigo 19, 2016) um passo a
passo para fazer pedidos de
informacao on-line ou pessoal-

\!

mente.
Nesta publicacdo vocé tam- —
bém vai encontrar exemplos -

de solicitacdo de informagdo
e exemplos de recursos (caso
0 seu pedido ndo tenha sido
respondido ou caso a resposta
tenha sido insatisfatoria).
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QUEM DEVE CUMPRIR
A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO?

ESTAO SUJEITOS A LAI:

» Todos os drgaos e entidades publicas fe-
derais, estaduais, municipais e do Dis-
trito Federal;

» Poderes Executivo, Legislativo e Judi-

PARA SABER MAIS!

Lei de Acesso a Informacao: L ein. 12.527/2011
ciario; . . .
Lei da Transparéncia: Lei Complementar n.

» Administracdo Publica direta (6rgaos 131/20092

bli .o ias, ) _ ) i
publicos) e indireta (autarquias, funda Manual da Lei de Acesso a Informacao para

gOes, empresas publicas, sociedades de Estados e Municipios (Controladoria Geral da

economia mista, entre outras); e

Entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam recursos publicos. Neste
caso, a publicidade a que estao subme-

Unido, 2013)*

Guia de Implantacdo de Portal da Transpa-
réncia (Controladoria Geral da Unido, 2013)*

Guia pratico da Lei de Acesso a Informacao

\

tidas refere-se a parcela dos recursos (Artigo 19, 2016)°

publicos recebidos e a sua destinagdo.

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/lei/l12527.htm.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_O3/leis/Icp/Icp131.htm.
3 https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/
T publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/
—_ arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf/view.
- 4  https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/
— &~ publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/
arquivos/guia_portaltransparencia.pdf.
5 https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/

files/2016/10/Guia-Pr%C3%Altico-da-Lei-de-Acesso-
%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A30.pdf.

Agroecologia e politicas publicas: subsidios para a incidéncia nos municipios 0 13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/manual_lai_estadosmunicipios.pdf/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/guia_portaltransparencia.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/guia_portaltransparencia.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/guia_portaltransparencia.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/10/Guia-Pr%C3%A1tico-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/10/Guia-Pr%C3%A1tico-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/10/Guia-Pr%C3%A1tico-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A3o.pdf

DIREITO A
COMUNICACAO

G

SN

QN
e

w  importante ressaltar que os debates  precederam as discussoes relacionadas a outro
referentes ao direito a informagdo, @  conceito que, embora correlato, apresenta-se
liberdade de opinido e a liberdade de expressdo ~ como algo distinto: o direito a comunicagao.
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Conforme consta na Carta Politica do IV
Encontro Nacional de Agroecologia (ANA,
2018), a comunicagdo e a cultura devem ser
entendidas como direitos e como bens co-
muns e devem ser assumidas enquanto eixos
de luta politica, e ndo apenas como ferramen-
tas de registro, divulgacao ou entretenimento.

COMO DESCREVE CICILIA
PERUZZO (2007, P. 26-27):

Direito a comunicagdo ndo diz respeito apenas
ao direito bdsico do cidaddo em ter acesso a in-
formagao livre e abundante ao conhecimento
produzido pela humanidade. Isso é essencial nas
sociedades democraticas. Nem se cogita a possi-
bilidade de restricées a liberdade de informagéao e
de expressdo. Porém, o direito a comunicacdo na
sociedade contemporanea requer a negacao da
concentracdo da midia nas maos de grandes gru-
pos econoémicos e politicos; pressupde o direito a
mensagens fidedignas e livres de preconceitos; e
inclui o direito ao acesso ao poder de comunicar.

No entanto, ¢ comum alguns debates
priorizarem a efetivacdo do livre acesso a
informagao como se, com isso, fosse pos-
sivel garantir o direito a comunica¢do em
sua plenitude. A compreensio da comu-
nicagdo enquanto direito humano reforga
a ideia de que todas as pessoas — e suas
organizagdes coletivas — devem ter acesso
aos canais de informagdo e comunicagio e
devem ter o poder de decidir o que querem
falar e mostrar. E, nos processos de escolha e
tomadas de decisao, ndo pode haver pessoas
com mais privilégios do que outras.

A Constituicdo Federal de 1988 traz al-
guns avangos relacionados ao direito a co-

municagdo, muitos deles presentes nos inci-
sos do artigo 5°:

IV - é livre a manifestagcdo do pensamento, sen-
do vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, propor-
cional ao agravo, além da indenizagao por dano
material, moral ou a imagem;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacao, indepen-
dentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o di-
reito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos
publicos informacgdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo pres-
tadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescin-
divel a seguranca da sociedade e do Estado.

Ainda no ambito da comunica¢io, a
Constitui¢do traz alguns principios que, de
modo geral, sdo pouco conhecidos pela so-
ciedade, como a proibi¢do de deputadas/os
e senadoras/es de possuirem ou controlarem
emissoras de rddio e TV (concessionarias
de servigo publico), sob o risco de perde-
rem seus mandatos (artigos 54 e 55); e, mais
adiante, no artigo 220, a determina¢do de
que “os meios de comunica¢do social ndo
podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopdlio ou oligopolio™

Apesar desses avangos na Constitui¢do, ve-
mos que, na pratica, muitos deles nao se veri-
ficam, sendo desrespeitados e negligenciados
com certa frequéncia no Brasil. A falta de re-
gulamentagdo e controle de determinados ar-
tigos favorece a proliferacdo de midias volta-
das a criagao e a circulagao de noticias falsas,
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caluniosas e difamatdrias, sem que se saiba a
verdadeira autoria. Em relacdo as concessoes
de radio e TV, constata-se um favorecimen-
to a grupos empresariais em detrimento das
diversas radios comunitdrias que aguardam
autorizagdo para funcionar. Ainda no quesi-
to politicas publicas, percebe-se uma falta de
critérios justos para distribuicao entre os vei-
culos de comunica¢ao dos recursos publicos
utilizados para publicidade governamental.

A falta de controle e regulamentagdo
da Constituicdo Federal no que diz respei-
to ao sistema de midia no Brasil resulta na
concentragao de audiéncia e de proprieda-
de da midia comercial nas maos de poucas
familias e grupos empresariais, o que aca-
ba gerando um poder desproporcional na
formagdo da opinido publica, uma vez que
essas midias ainda sdo importantes canais
de informacgéao e entretenimento com forte
influéncia sobre a cultura e o cotidiano das
pessoas. Nesses meios, a qualidade da in-
formacgdo divulgada fica comprometida, ja
que o tratamento dos fatos é influenciado
por interesses politicos, econémicos e/ou
religiosos de seus proprietarios.

Nao ¢ dificil perceber como a narrativa pre-

dominante na midia comercial atua no fortale-
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de que este modelo de agricultura ¢ imprescin-
divel para a vida das populagdes do campo e da
cidade. As distintas estratégias adotadas pelas
empresas de comunica¢do buscam difundir os
valores e principios do agronegécio, tanto em
propagandas publicitarias como em programas
jornalisticos e de entretenimento, de modo a
consolidar sua hegemonia politica e ideoldgica
e ocultar as suas contradigoes.

Nessa perspectiva, é preciso ampliar o de-
bate publico sobre tematicas relacionadas a
comunica¢do, como a distribuicao de conces-
sao para emissoras de radio e TV, o acesso e
uso da Internet, o combate as fake news (noti-
cias falsas), entre outras.

Vemos que, por um lado, a parcela da so-
ciedade que se beneficia com as concep¢oes
dominantes de agricultura e de comunica-
¢do ¢é formada, de modo geral, pela mes-
ma elite economica que defende o regime
neoliberal e o desmonte dos programas e
politicas publicas conquistadas nos ultimos
trinta anos. A estrutura do Estado brasilei-
ro e as logicas de opressdo e de dominagao
— que foram apresentadas no primeiro ca-
derno desta colegdo, “Estrutura do Estado

e o conceito de politicas publicas” —, ao



fortalecerem os sistemas predominantes de

alimentagdo e de comunicagao, implicam a
invisibilidade dos povos do campo, das flo-
restas e das dguas e reforgam o apagamento
de relevantes culturas e conhecimentos re-
lacionados ao manejo sustentavel de agroe-
cossistemas e a comunica¢ao popular.

Mas, por outro lado, as reflexdes e as prati-
cas nos territorios apontam que as redes locais
de agroecologia tém acumulado conhecimen-
tos e propostas nao apenas para a construgao
de sistemas alimentares mais solidarios e sus-
tentaveis, como também para a democratiza-
¢do dos sistemas de comunicagao.

A sintese dos debates presentes no IV ENA
expressa como a comunicagdo comunitdria,
popular, alternativa e livre esta cada vez mais
inserida na construgao da agroecologia:
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Os teatros, bonecos, cordéis, musicas, misticas,
dentre outras expressdes, quando contextua-
lizadas, tornam-se grandes ferramentas para
fortalecer nossas narrativas sobre a sociedade
que gueremos e estamos construindo. Pensar
a Cultura e a Comunicagao na Agroecologia é
repensar nossa histoéria, tendo como principio
as perspectivas apresentadas pelos povos indi-
genas, quilombolas, povos tradicionais de ma-
triz africana, povos de terreiro e comunidades
tradicionais. Isso é colocar em primeiro plano a
perspectiva desses povos. (ANA, 2018, p. 37)

E é baseando-se nessas iniciativas popula-
res que a comunicagdo e a cultura tém sido
afirmadas no ambito da ANA enquanto cami-
nhos para a construgdo de conhecimentos e
para o fortalecimento da democracia, sem os
quais a agroecologia nao alcanca na plenitude
o seu potencial transformador (ANA, 2020).

Comunicacgdo
da Agroecologia

Para saber mais sobre as estratégias de comuni-
cacao da agroecologia utilizadas em diferentes
territorios brasileiros, acesse:

Redes de agroecologia para o desenvol-
vimento dos territorios: aprendizados do
Programa Ecoforte (Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA), 2020)°

Propostas para Comunicacao Agroecolagi-
ca, de Marcelo Almeida (2020)”

6  https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Livro-
Ecoforte-Web.pdf.

7 https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Propostas_
comunicacao_agroecologica_maior.pdf.
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