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Laboratório de Planejamento e Projetos: 
Recomendações para o Programa Vida Nova nas Grotas

Mapear processos bem-sucedidos em programas e
projetos públicos em andamento; 

Estabelecer diretrizes para replicabilidade de boas
práticas em outros programas e projetos em andamento
e/ou a serem desenvolvidos; e 

Apresentar estratégias, soluções e abordagens
inovadoras para o aperfeiçoamento de políticas públicas
alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável
(ODS) e à Nova Agenda Urbana (NAU).

Análise do Programa de forma ampla e holística, sob
diferentes óticas, aspectos e atores envolvidos;

Debate, facilitado por um grupo de especialistas, para
propor colaborativamente estratégias de ação para
qualificar o Programa; e 

Validação e pactuação das recomendações, dando
ênfase a abordagens transversais, alinhamento às
agendas globais de desenvolvimento, conexões entre as
propostas e ações já existentes, além das parcerias e
processos necessários para expansão e consolidação do
Programa como uma política pública sustentável e
permanente.

Este Sumário Executivo apresenta uma síntese das
Recomendações para o Programa Vida Nova nas Grotas,
produzidas no âmbito do Laboratório de Planejamento e
Projetos para o Desenvolvimento Urbano Sustentável –
produto integrante do Visão Alagoas 2030, projeto de
cooperação técnica entre o ONU-Habitat e o Governo de
Alagoas. 

O Laboratório de Planejamento e Projetos é uma
metodologia, inspirada nos Urban Labs do ONU-Habitat, que
consiste em promover oficinas de imersão em políticas
públicas, com o objetivo de: 

As Oficinas de Imersão foram conduzidas pelo “Pólis -
Instituto de Estudos, Formação e Assessoria em Políticas
Sociais” e dividiram-se em três etapas:

As recomendações propostas para o Vida Nova nas Grotas
buscam ampliar o portfólio de ações, envolver diferentes
atores para implementação de iniciativas transversais,
potencializar os impactos a médio e longo prazo, e contribuir
para a sua sustentabilidade enquanto um programa integrado
de urbanização de assentamentos precários.
 
Quatro eixos programáticos são propostos:

Para cada eixo, estão listados os objetivos, ações
programáticas e conexões com os ODS e as dimensões e
compromissos da NAU. 

Nos quadros das ações programáticas constam os objetivos
específicos, atores a serem envolvidos e parcerias sugeridas,
conexão com outros eixos e ações programáticas, e
recomendações gerais.

A seguir são apresentados os objetivos de cada eixo
programático e as respectivas ações propostas. 
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Direito à cidade e desenvolvimento do habitat

Espaços livres urbanos e infraestruturas verdes

Emprego, trabalho e renda

Juventudes

Propor diagnósticos, procedimentos administrativos e
jurídicos, e intervenções físicas complementares, visando
ampliar o portfólio de ações do Programa e criar uma
estrutura urbana de base para a articulação com os
demais eixos programáticos.

Diagnósticos e propostas urbanas e habitacionais
Regularização fundiária
Endereçamento de logradouros públicos
Atendimento habitacional para reassentamento de
famílias em áreas de risco
Melhorias habitacionais
Acessibilidade, mobilidade, integração urbana e serviços
públicos
Equipamentos urbanos

Qualificar a infraestrutura e os espaços livres das grotas,
a partir de uma perspectiva ambiental, do planejamento
da paisagem e das dinâmicas, funções e Soluções
baseadas na Natureza (SbN).

Sistemas de Espaços Livres (SEL)
Esgotamento sanitário
Drenagem urbana
Educação ambiental

Articular e promover iniciativas de formação, qualificação
e acesso ao mercado de trabalho, priorizando jovens e
pessoas em situação de vulnerabilidade e a melhoria das
condições de vida da população residente nas grotas.

Acesso ao mercado de trabalho
Educação para o trabalho e qualificação profissional
Alternativas de trabalho e renda

Incentivar a inclusão digital e participação das juventudes
das grotas de Maceió em manifestações culturais e
artísticas, e atividades de esporte e lazer.

Manifestações culturais e artísticas
Inclusão digital
Atividades de esporte e lazer
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As ações sugeridas possuem caráter autônomo e não
excludente para que o Programa seja flexível e adaptável
à realidade de cada grota e/ou município, e às condições
institucionais, técnicas e orçamentárias do Governo de
Alagoas. 

O poder público estadual e municipal pode conectar as
suas intervenções aos eixos e ações programáticas,
fortalecendo o encadeamento dos impactos, a
transversalidade das propostas e o planejamento e
execução intersetorial e intergovernamental.

O engajamento e a parceria, com os mais diversos
setores públicos e privados, academia, população
beneficiada e Organizações da Sociedade Civil, pode
contribuir para que o Programa não se limite a uma
gestão governamental, mas torne-se uma política pública
integrada e duradoura de desenvolvimento local. 

A criação de postos avançados de assistência técnica,
comitês, conselhos ou outras instâncias democráticas de
participação pode promover um espaço decisório
permanente para as discussões, planejamento,
implementação e acompanhamento das políticas
públicas, de modo que elas consolidem processos, boas
práticas e demandas articuladas aos atores envolvidos e
aos territórios. 

Como síntese das recomendações, destacam-se as
seguintes observações:

Articulação das propostas

Envolvimento de diferentes atores

Uma coordenação integrada das ações e parcerias será o
ponto-chave para a execução qualificada das
recomendações e a garantia da participação dos
diferentes atores a serem envolvidos, em especial,
aqueles relacionados à prestação de serviços que são de
competência exclusiva do poder público municipal. As
atuais limitações de ordem político-institucional
prejudicam o planejamento e a implementação de
políticas públicas diversificadas, restringindo-se ao
envolvimento e a capacidade operacional, sobretudo, de
duas secretarias estaduais, a Secretaria de Estado de
Transporte e Desenvolvimento Urbano (Setrand) e
Secretaria de Estado da Infraestrutura (Seinfra). As
Oficinas de Imersão demonstraram o interesse e a
necessidade de articulação com outras pastas estaduais,
como educação, cultura, esporte e lazer, saúde e
assistência social, além do aumento das equipes
técnicas encarregadas pelos projetos, execução e
acompanhamento das ações atuais e das demandas
apresentadas durante a implementação do Laboratório.

Coordenação integrada das políticas públicas

Por fim, o Laboratório não esgotou as possibilidades de
aperfeiçoamento do Programa, mas se colocou como um
ponto de partida para avaliar a sua execução, reconhecer as
potencialidades, aproximar diferentes atores, estabelecer
ações programáticas em eixos matriciais intersetorial e
intragovernamental e, principalmente, apontar caminhos para
sua expansão quantitativa e qualitativamente.
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Quadro-síntese

Clique ou escaneie para acessar a versão completa do relatório!

-
1: Direito à cidade e 

desenvolvimento do habitat
2: Espaços livres urbanos e 

infraestruturas verdes
3: Emprego, trabalho e renda 4: Juventudes

ODS

NAU
(DIMENSÕES
E COMPRO-

MISSOS)

 
 
 
 

35 | 109

 
 
 
 
 

34 | 37 | 38 | 51 | 67 | 69 | 73
90 | 92 | 120

 
 
 
 

56 | 57 | 109

 
 
 
 

34 | 38 | 39 | 61

Ações
programá-

ticas

Diagnósticos e propostas urbanas
 e habitacionais

 
Regularização fundiária

 
Endereçamento de logradouros

públicos
 

Atendimento habitacional para
reassentamento de famílias em

áreas de risco
 

Melhorias habitacionais
 

Acessibilidade, mobilidade,
integração urbana e serviços

públicos
 

Equipamentos urbanos

Sistemas de Espaços Livres (SEL)
 

Esgotamento sanitário
 

Drenagem urbana
 

Educação ambiental
 

Acesso ao mercado de trabalho
 

Educação para o trabalho e
qualificação profissional

 
Alternativas de trabalho e renda

 

Manifestações culturais 
e artísticas

 
Inclusão digital

 
Atividades de esporte e lazer

 

EIXOS PROGRAMÁTICOS
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