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e a emergéncia necessaria de
novos modelos de gestao

Os residuos solidos urbanos (RSU) sdo definidos como a soma dos residuos domésticos e os residuos
de limpeza publica, conforme definido na Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010). Uma
das principais responsabilidades dos municipios é fornecer os servicos publicos de limpeza urbana e
gerenciamento de RSU, incluindo a compostagem (BRASIL, 2020a). E responsabilidade do titular dos
servicos implantar sistemas de compostagem e articular com os agentes econdémicos e sociais formas
de utilizacdo do composto produzido (BRASIL, 2010).

Mas por que é tao importante falar sobre compostagem? A reciclagem dos residuos organicos ocorre
principalmente por meio de duas tecnologias: a compostagem e a digestdo anaerdbica. Os residuos
organicos compostaveis representam quase 50% da massa total de RSU no Brasil (Figura 1), ou seja, a
compostagem € uma das principais solucdes para metade do problema dos RSU (Quadro 1).

Estimativa da composicao dos residuos sélidos urbanos no Brasil.
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Fonte: ABRELPE (2020).

Vale ressaltar que a principal diferenca entre essas tecnologias é que a compostagem ocorre na pre-
senca de oxigénio, resultando na producdo de composto organico, enquanto a digestao anaerdébica
acontece na auséncia de oxigénio e gera biogas e digestato (Figura 2). Neste estudo, vamos nos con-
centrar na compostagem, uma vez que a digestao anaerébica é mais complexa e ainda nao ha expe-
riéncias de grande escala envolvendo catadores(as), agricultores(as) e outros grupos.



Figura 2: Acompostagem no ciclo biolégico dos residuos organicos compostaveis.
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Apesar de todos os seus beneficios, as taxas de reciclagem e compostagem no Brasil ainda sdo muito
baixas. De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - Residuos
Solidos (SNIS-RS), a coleta seletiva de materiais reciclaveis foi responsavel por 1,7 milhdo de tone-
ladas de residuos em 2021 (MDR, 2022). No entanto, apenas 64% do que foi coletado seletivamen-
te foram recuperados, resultando em apenas 1,7% do total coletado (65,6 milhdes de toneladas)
sendo destinado a reciclagem. Quanto aos residuos organicos compostaveis, apenas 0,4 milhdo de
toneladas foi compostado, o que representa cerca de 0,6% da massa total coletada. Isso significa
que, somando a reciclagem e a compostagem, apenas 2,3% de todos os residuos coletados foram
efetivamente reciclados, enquanto cerca de 97,7% foram enviados para disposicao final em aterros
sanitarios e lixdes no Brasil. Esses nUmeros, quando comparados as taxas de reciclagem e compos-
tagem somadas dos paises de referéncia na Europa, como Alemanha (69,6%), Austria (62,3%), Eslo-
vénia (59,3%) e Itdlia (51,4%) (EEA, 2022), sdo inexpressivos. Mesmo se comparado a outros paises
da América Latina e do Caribe, como Peru e Colémbia, proximos de 15%, e Cuba e Chile, préoximos
de 10%, o Brasil ainda se encontra muito abaixo da média, que hoje estd em torno de 10% (UNEP,
2018; KAZA et al.,, 2018).

Além da importancia da mudanca no padrao linear da economia e também da gestao de residuos, com
o aumento da reciclagem, a atencao para os residuos organicos compostaveis tem aumentado, sobre-
tudo devido a maior preocupacao com as mudancas climaticas. Atualmente, o setor de residuos é a
terceira maior fonte de metano no mundo (UNEP; CCAC, 2021), e no Brasil é responsavel por 16% do
metano gerado, colocando a disposicdo final de residuos sélidos em aterros e lixdes como a segunda
maior fonte (SEEG, 2022). A emissao do gas metano para atmosfera é uma consequéncia da decompo-
sicdo de residuos organicos compostaveis na auséncia de oxigénio, em um ambiente anaerdébio criado
guando enterramos os residuos em aterros sanitarios, por exemplo. A compostagem é indicada como
a principal solucdo para a reducédo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no setor de residuos
e é considerada uma prioridade na acdo climatica (GAIA, 2022), especialmente no dambito municipal,
dadas arelevancia das emissdes desse setor nas cidades brasileiras e a responsabilidade municipal na

gestdo dos residuos sélidos.

De maneira complementar, tdo importante quanto o aumento da reciclagem e combate a mudanca
climatica é o encerramento dos quase 2.500 lixdes ainda existentes no Pais®. Esse é um problema que
se arrasta ha décadas sem solucao no cendrio nacional, mesmo com a promulgacdo de diversas leis
gue revisam o prazo para encerramento e tentam proibir e responsabilizar os gestores publicos (BRA-
SIL, 2010; BRASIL, 2020a). O descarte inadequado de lixo é proibido no Brasil desde 1954, pela Lei
n° 2.312 de 3 de setembro, pelo Cédigo Nacional da Saude, proibicdo esta que foi reforcadaem 1981
pela Politica Nacional de Meio Ambiente e em 2010 pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Em
parte, o problema nao é resolvido por falta de financiamento adequado para o setor e pela tentativa
de apenas substituir os lixdes e/ou aterros sanitarios, o que acaba sendo economicamente invidvel
para pequenos municipios onde os lixdes permanecem operando.

Nesse contexto, a compostagem se apresenta como a solucdo técnica e economicamente mais viavel,
por sua flexibilidade, escalabilidade e baixo custo de implantacdo. A compostagem pode ser replicada
desde a escala doméstica até sistemas automatizados em escalas metropolitanas, o que a torna uma
opcao mais acessivel em termos de implantacado e operacdo e, em muitos casos, mais barata que os
proprios aterros sanitarios (KAZA et al., 2018). Além do barateamento do servico, € importante des-
tacar que a compostagem e outras formas de tratamento de residuos, como a reparacao, a remanu-
fatura e a propria reciclagem (manual e semimecanizada), também oferecem vantagens significativas
em termos de geracdo de empregos, quando comparadas aos aterros sanitarios. Segundo dados le-
vantados por Ribeiro-Broomhead e Tangri (2021), a cada 10.000 toneladas de residuos, essas formas
de tratamento sdo capazes de gerar 404 (reparacao), 321 (reciclagem manual), 51 (remanufatura), 17
(reciclagem semimecanizada) e 6,6 (compostagem) empregos, em média. Portanto, além de oferecer
1 Olevantamento da ABETRE (https://atlas.abetre.org.br/public/atla) estima 2.448 lixdes e aterros controlados em operacdo, niimero préximo

aos 2.162 levantados pelo SNIS (https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos/residuos-solidos) que
abrangeu 82,4% dos 5.570 municipios brasileiros, com ano-base 2020.


https://atlas.abetre.org.br/public/atla

uma alternativa vidvel e econdmica em relacio aos aterros sanitarios, essas formas de tratamento
de residuos também desempenham um papel fundamental no desenvolvimento socioeconémico e na
geracao de empregos para as comunidades envolvidas. Esse fator é extremamente importante no con-
texto brasileiro, visto que 69% dos municipios possuem menos de 20 mil habitantes, e 88% menos
de 50 mil (IBGE, 2022), o que inviabiliza economicamente o uso de tecnologias que dependam de um
grande fluxo de residuos para ter sustentabilidade operacional-econémica.

E importante destacar que a compostagem é a terceira opcio dentro da hierarquia na gestao de
residuos organicos compostaveis (Figura 3); sendo assim, antes da compostagem devemos priorizar
a reducao de desperdicio alimentar, o aproveitamento integral e o resgate de alimentos préprios
para consumo, que ndo devem ir para a compostagem. Essa hierarquia é adotada na legislacado brasi-
leira como prioridade, descrita no nono artigo da PNRS, Lei Federal n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010),
e que deve ser seguida pelos municipios e gestores na elaboracao de politicas publicas de residuos
sélidos no Pais.

Hierarquia na gestao de residuos organicos compostaveis.
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Fonte: GAIA (2022) com base em Institute for Local Self Reliance.



Apesar da baixa taxa de compostagem atual no Brasil, no passado, a massa compostada era superior,
devido a ampla presenca de unidades centralizadas, como as Unidades de Triagem e Compostagem
(UTCs). Amaior parte dessas unidades, no entanto, foram encerradas ao longo do tempo por inimeros
problemas, como alto custo de manutencdo, odores e contaminacdo do composto produzido. Como
exemplo, é possivel citar o Estado de Sao Paulo: entre 1997 e 2013, 82% das unidades foram fechadas,
principalmente pelo alto custo de operacao e baixissima qualidade do composto organico, resultante
de uma operacdo sem coleta seletiva, ou seja, os residuos organicos compostaveis vinham misturados
com reciclaveis e rejeitos (SIQUEIRA; ASSAD, 2015). Essa mesma situacao foi identificada em estudos
anteriores (BARREIRA; PHILIPPI JUNIOR; RODRIGUES, 2006).

A baixa qualidade de operacdo desses modelos antigos que operam em coleta misturada e composta-
gem ultra-centralizada e a questdo com os odores levaram a uma resisténcia generalizada dos 6rgaos
ambientais brasileiros e dos municipios em implantar novos projetos de compostagem. Somente na
Gltima década esse cenario comecou a mudar, com o surgimento e disseminacdo de modelos de com-
postagem municipal descentralizada, com separacdo na fonte e coleta seletiva de residuos organicos
(Quadro 2).

AS EXPERIENCIAS DE FLORIANOPOLIS E SAO PAULO NA
COMPOSTAGEM QUE REVOLUCIONARAM O BRASIL.

E possivel destacar as experiéncias em Florianépolis/SC, com a Revolucio dos
Baldinhos, e Sao Paulo/SP, com o Programa Feiras e Jardins Sustentaveis (BRASIL,
2018), que alteraram essa visao sobre a compostagem e catalisaram uma série de mu-

dancas e revisoes no quadro legal brasileiro associado a compostagem.

Atualmente, S3o Paulo possui capacidade para compostar cerca de 50 toneladas por
dia, o que, apesar de expressivo em termos de escala de operacao, atende apenas 0,3%
dos residuos organicos gerados no municipio (INSTITUTO POLIS, 2021). Florianépolis,
reconhecida nacionalmente pelos avancos na gestao de residuos organicos, também
é responsavel por uma das primeiras leis de Residuo Zero do Brasil, a Lei Municipal n°
10.501/2019 (FLORIANOPOLIS, 2019), que busca desviar todos os residuos organicos
compostaveis do aterro sanitario até 2030.

Apesar do avanco no arcabouco legal do Pais (Quadro 3), ainda é necessario avancar nas politicas pu-
blicas do setor, a fim de atender as mais variadas caracteristicas e cenarios municipais, bem como aos
diferentes arranjos de atores no sistema de manejo de RSU. E importante destacar os sistemas que
funcionam de maneira descentralizada e integram grupos sociais ainda vulnerabilizados e marginali-
zados, visto que os RSU, inclusive os organicos compostaveis, sdo bens econémicos e de valor social,
geradores de trabalho, renda e promotores de cidadania (Art. 6° inciso Il da PNRS). Um exemplo
dessarelevancia é ainclusdo dacompostagem dentro do programa Pro-Catador como pratica, quando
realizada pelas catadoras e catadores, na tecnologia social da reciclagem popular (BRASIL, 2023a).



Nesse cendrio, o objetivo deste estudo € identificar e analisar sistemas de compostagem nas cidades,
para além dos modelos convencionalmente estatais e/ou privados, e dar visibilidade as experiéncias
para que elas sejam replicadas por outras cidades. Com essas informacoes, sera possivel pensar em
novas politicas publicas que promovam modelos inovadores de contratacido e operacdo de sistemas de
compostagem nas cidades brasileiras, ampliando o leque de solucbes para viabilizar a reciclagem e o
desvio de residuos organicos de aterros sanitarios, promovendo uma transicao justa com geracao de
renda aos grupos sociais que mais necessitam.

“A COMPOSTAGEM TRABALHA RELACOES,
nio s6 com o morador
que faz a separacao correta,
MAS COM O PROPRIO MEIO AMBIENTE”.

Cintia Aldaci da Cruz (Revolucédo dos Baldinhos)

11



O presente estudo teve como objetivo realizar uma pesquisa de carater exploratério e ndo exaustivo
para identificar sistemas de compostagem nas cidades brasileiras que operem fora da légica conven-
cional publica e/ou privada. Especificamente, o foco do estudo estad nos sistemas de compostagem
onde o RSU organico é um bem gerador de valor social para grupos marginalizados, como catadoras e
catadores, agricultores e agricultoras e outras formas de organizacao da sociedade civil.

Os projetos identificados foram submetidos a entrevistas semiestruturadas para coleta de dados, se-
guidas por uma analise. Apds essa etapa, os resultados preliminares foram apresentados a um grupo
de liderancas de catadores na cidade de Sao Paulo/SP para avaliacao e discussao, com o objetivo de co-
construir o conhecimento a partir das informacoes coletadas. Essa etapa foi fundamental para formatar
o contelido presente.

O detalhamento metodoldgico e a totalidade das informacdes coletadas podem ser acessados de for-
ma digital na pagina do estudo no site (https://polis.org.br/estudos/novos-modelos-compostagem/).
A Figura 4 ilustra o fluxo metodolégico adotado neste estudo e, a seguir, apresentamos com mais deta-
Ilhes os procedimentos metodolégicos realizados em cada etapa.

Fluxo esquematico da metodologia.
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1. Levantamento dos sistemas de gestao de residuos
organicos e compostagem no Brasil

O levantamento e o mapeamento dos projetos foram realizados por meio de pesquisas diretas na in-
ternet, utilizando a ferramenta de busca do Google e empregando palavras-chaves relevantes, como
“compostagem”, “catadores”, “agricultores” e “residuos organicos”. Além disso, a equipe também entrou
em contato e entrevistou redes e instituicdes parceiras, como a Alianca Residuo Zero Brasil (ARZB)
e o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR), a fim de mapear iniciativas
que nao foram encontradas durante a pesquisa on-line. E importante destacar que essa pesquisa nio

é exaustiva, portanto, inevitavelmente algumas experiéncias ndo foram contempladas na andlise.

2. Triagem das experiéncias para fase de analise
detalhada: contato e selecio das experiéncias

Apds a etapa de levantamento e prospeccao, foram feitos contatos com as instituicoes identifica-
das por e-mail e/ou telefone, quando tais informacoes estavam disponiveis nas redes de parceiros
ou plataformas digitais das experiéncias, como sites, paginas do Facebook e Instagram. Entre 19 ex-
periéncias identificadas na primeira fase, apenas oito projetos avancaram para a fase de entrevistas
semiestruturadas e coleta de dados. A reducido do nimero de projetos entrevistados deveu-se princi-
palmente a falta de retorno dos contatos, a descontinuidade do projeto mapeado e/ou a caracteristica
experimental (piloto) do projeto.

pS

i

3. Entrevistas semiestruturadas e coleta de dados

As experiéncias que demonstraram disponibilidade e interesse em participar da pesquisa avancaram
para a fase de entrevista semiestruturada e coleta de dados, por meio de um questionario com infor-
macodes a serem coletadas antes das entrevistas. O questionario pode ser acessado em formato digital
aqui junto com as notas metodolégicas. As conversas foram conduzidas de acordo com a disponibili-
dade e estrutura de cada instituicao, por telefone, video-chamada, mensagens de audio, entre outros,
e foram gravadas com autorizacdo. Os dados fornecidos foram totalmente auto declaratérios e poste-
riormente utilizados para uma anélise mais aprofundada do tema.

Considerando o comprometimento de horas dos colaboradores, cooperados e/ou associados para a
participacdo no estudo, foi fornecido um auxilio a cada organizacao no valor de R$ 300,00.
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I I I 4. Oficina presencial com grupo de catadores

Como a maior parte das experiéncias mapeadas tinha o envolvimento de organizacdes de catadores
e catadoras, em dezembro de 2022 foi organizada uma oficina presencial de compostagem com lide-
rancas de cooperativas de catadores da cidade de Sao Paulo/SP que durou dois dias. O objetivo era
apresentar os resultados parciais do estudo, promover discussoes e levantar quais seriam os desafios
e oportunidades de sistemas de compostagem com organizacdes de catadores e catadoras.

Na primeira atividade, os projetos mapeados que eram gerenciados por organizacbdes de catadores
e catadoras ou similares (CooperCicli, VerdeCoop, CoperCicla e Revolucdo dos Baldinhos) compar-
tilharam suas experiéncias em um evento on-line. Apds essa etapa, uma oficina de compostagem foi
promovida com objetivo de exemplificar o que seria o passo a passo da implantacdo de uma unidade
de compostagem e um sistema de coleta seletiva de residuos organicos.

Durante todas as atividades, a mediacdo fomentou o debate para o levantamento de oportunidades
e desafios enfrentados pelas cooperativas, assim como o compartilhamento de informacdes e co-
nhecimentos. Todos os desafios identificados pelas liderancas, bem como as oportunidades, foram
registrados e sistematizados ao longo dos dois dias para, no final do encontro, serem organizados
pelos presentes por ordem de importancia. Para tanto, cada participante tinha direito de escolher
trés desafios e trés oportunidades que julgavam mais relevantes para o seu contexto, gerando assim
uma escala de importancia.
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5. Andlise e tratamento de dados

Os dados auto declaratérios fornecidos nos questionarios e entrevistas foram compilados em tabe-
las para melhor visualizacao e estdo dispostos ao longo do texto. Os dados ausentes nas entrevistas
foram complementados por pesquisa bibliografica, e os calculos para producdo dos indicadores apre-
sentados podem ser acessados no anexo metodolégico. Os desafios e oportunidades identificados e
ranqueados pelos participantes da oficina sdo apresentados no capitulo 5.

VISITA A UNIDADE DE COMPOSTAGEM, REALIZADA COM CATADORES E CATADORAS EM SP.

Crédito daimagem: Thaiane Barbosa/Instituto Polis



Em busca de solucdes mais eficientes para a gestdo de residuos organicos, diversos municipios e orga-
nizacoes sociais tém adotado modelos inovadores de compostagem que se adequam a realidade local
(Figura 5). Isso vem ocorrendo principalmente porque os modelos convencionais, como a coleta com
caminhdes compactadores e a compostagem centralizada, tém tido pouco sucesso e viabilidade, como
ja discutido. Nesse contexto, Prefeituras Municipais, muitas vezes com apoio do Governo Federal,
juntamente com cooperativas, associacdes e organizacdes de catadores(as), de agricultores(as) e de
bairros, tém se destacado ao implementar modelos inovadores de compostagem nas cidades. Esses
modelos vao muito além do simples gerenciamento dos RSU, promovendo também a inclusao social, o
desenvolvimento local e a adocgdo de praticas agroecoldgicas.

Neste capitulo, serdo apresentados alguns estudos de caso que exemplificam esses modelos, desta-
cando suas praticas inovadoras, os resultados positivos e o impacto gerado em seus respectivos mu-
nicipios. Ao analisar essas experiéncias, serd possivel compreender a integracdo existente entre os
diferentes atores sociais envolvidos na gestdo adequada de residuos organicos, que viabilizam a sus-
tentabilidade ambiental, inclusdo social e fortalecimento das economias locais.

“NOS MUDAMOS A LOGICA.
Vimos anecessidade de colocar
o ser humano na frente,
PORQUE E ELE QUE GERA O RESIDUO”.

Cintia Aldaci da Cruz (Revolucio dos Baldinhos)

E importante ressaltar que este estudo nio é exaustivo, portanto, algumas experiéncias nao foram
contempladas e/ou analisadas, por ndo terem sido identificadas e/ou pela inviabilidade de seguimento
do projeto a fase de entrevista e coleta de dados por formulario. Destacam-se, entre elas, a Recicla
Jacobina (Jacobina/BA) e a ACLIMAR (Marialva/PR): ambas sdo organizacbes de catadoras e catado-
res atuando com compostagem em suas cidades, mas nao foram analisadas por nao ter sido viavel a
realizacdo da entrevista e o preenchimento do questionario em tempo.

A Recicla Jacobina é pioneira na coleta seletiva de residuos organicos realizada pelos préprios cata-
dores. O municipio tem recuperado residuos secos e organicos compostaveis, economizando recursos
publicos com o aterramento. Essa experiéncia é muito similar a CooperCicli, que foi estudada aqui.
A ACLIMAR, por meio de contratacao da Prefeitura, realiza a gestdo integral do RSU no municipio,
utilizando um sistema de compostagem inovador em baias com revolvimento semiautomatizado por
laminas helicoidais. O composto produzido é vendido a Prefeitura de Marialva. Estima-se que a coo-
perativa seja responsavel pelo manejo mensal de 270 toneladas de residuos, sendo quase 50% resi-
duos organicos (PGP, 2016).



Por meio dos estudos de caso mostrados na sequéncia, espera-se identificar os padroes, potenciais
desafios e oportunidades para o futuro. Os modelos de compostagem apresentados indicam que o
Brasil possui um imenso potencial para transformar a gestao de residuos organicos compostaveis,
desde que sejam superados os desafios apresentados ao longo do estudo.

Localizacao dos estudos de caso no territério brasileiro.

" COOMPAG

Paragominas

VERDECOOP

Entre Rios

Caetité

ACAMARTI
Tibagi

COOPERCICLA . REVOLU%Z\O DOS
Santa Cecilia do Sul BALDINHOS
Floriandpolis

PILA VERDE }

Santiago



COPERCICLA

Cooperativa de Trabalho dos Recicladores
vercicla de Residuos Organicos e Inorganicos de

Santa Cecilia do Sul Ltda.

Cooperativa

Unidade matriz estd em Santa Cecilia do Sul, Rio Grande do Sul/RS

21 municipios com populacdo entre 120 e 130 mil habitantes, pela matriz e filial. A
compostagem esta na matriz, que atende apenas 14 municipios com 60 a 70 mil pessoas.

160 pessoas

A CoperCicla é uma cooperativa fundada em 2003
gue desempenha um importante papel na gestao
de residuos de sua regido. Atualmente, a coopera-
tiva presta servicos de coleta, transporte, triagem,
venda de reciclaveis, compostagem de organicos
e disposicdo de rejeitos em aterro préprio. Com
duas unidades, a matriz é responsavel por atender
14 municipios e a filial atende mais 7.

Crédito daimagem: Facebook da Cooperativa

250 toneladas por més

4 pessoas

A compostagem é realizada apenas na matriz, a par-
tir dos residuos provenientes da coleta misturada,
que passam por processo de separacdo mecanica
para triagem dos reciclaveis secos. Utilizando um
sistema automatizado de revolvimento em formato
de leiras/trincheiras, alimentado por uma pa-carre-
gadeira, a cooperativa transforma esses residuos
em composto organico. O investimento foi viabili-
zado a partir de recursos a fundo perdido do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). Apos o periodo de compostagem ativa, o
material passa por um peneiramento para remover
particulas grosseiras e contaminantes. Além disso,
semestralmente é realizada uma avaliacao labora-
torial do composto organico.

Nos dias atuais, a cooperativa ainda ndo possui
registro do fertilizante organico, e o composto
produzido é doado para agricultores locais utili-
zarem na recuperacao de areas degradadas. Parte
do composto também é devolvido as Prefeituras,
paraser aplicado na jardinagem do municipio, con-
tribuindo para o reaproveitamento de residuos e a
promocao da sustentabilidade ambiental.



A compostagem realizada pela CoperCicla é res-
ponsavel por desviar 28% de toda a massa de
RSU que chega a unidade matriz, enquanto a re-
ciclagem dos residuos reciclaveis “secos” repre-
senta 24% - juntas, compostagem e reciclagem,
desviam 52% de todos os residuos recebidos do
aterramento. Devido a auséncia de coleta seleti-
va de residuos organicos compostaveis, o com-
posto produzido ainda contém contaminantes,
como vidro e plasticos, resultando em um envio
de aproximadamente 48% da massa total recebi-

'PJII Hl"

Além do importante papel na gestdo de resi-
duos, a CoperCicla é uma importante gera-
dora de empregos. Em 2021, a cooperativa se
destacou como a maior geradora de postos de
trabalho do municipio e, ainda, como a maior
responsavel pela geracdo de ISS no municipio
(SUPTITZ, 2021).
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TRIAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS QUE CHEGAM A COOPERATIVA.

Crédito daimagem: Facebook da Cooperativa



VERDECOOP

VERDECOOP

RECICLAGEM E COMPOSTAGEM

Cooperativa

Entre Rios, Bahia/BA

Setor privado, majoritariamente hoteleiro e industrial em quatro municipios

daregiao.

26 pessoas

A VerdeCoop é uma cooperativa de catadores
gue se destaca como pioneira nacompostagem de
residuos organicos. Desde a implantacao de sua
unidade de compostagem em 2003, com recursos
afundo perdido do Banco do Brasil, a cooperativa
tem trabalhado arduamente para promover a re-
ciclagem e a valorizacdo dos residuos organicos
compostaveis e secos, mesmo diante de alguns
desafios. Atualmente, a VerdeCoop direciona sua
atuacao principalmente para atender a clientes
privados, uma vez que ndo possui parcerias ou
apoio de prefeituras locais, as quais permanecem
encaminhando residuos para os lixoes.

Os principais clientes da cooperativa estao con-
centrados na regido do complexo hoteleiro e
industrial da Costa do Sauipe, distribuidos nos
municipios de Entre Rios, Alagoinhas, Camacari,
Mata do Sao Joao, Ipojuca e Algo Magra. A Ver-
deCoop tem como principal foco a reciclagem
dos residuos organicos compostaveis e secos,
portanto ndo recebe residuos oriundos de cole-
ta misturada e também ndo realiza o servico de
coleta e transporte, que em geral é terceirizado.
Dessa maneira, o indice de rejeito na coopera-
tiva é de aproximadamente 10%, sendo esses

180 toneladas por més.

6 pessoas

residuos destinados ao aterro sanitario de Ca-
macari/BA. Além dos residuos de alimentos, a
cooperativa ainda recebe podas de arvores e re-
siduos das atividades de jardinagem.

O processo de compostagem na VerdeCoop é
mecanizado e ocorre por meio de uma minicar-
regadeira em pilhas, que sdo revolvidas a cada
cinco dias em um patio de 1.200 m>. A coopera-
tiva conta ainda com um triturador de galhos e

Crédito daimagem: VerdeCoop



residuos vegetais, além de uma peneira para o
composto organico, que é estocado em um gal-
pao de 720 m? destinado a producéo de adubo.
Atualmente, a média mensal de compostagem
varia entre 6 e 8 toneladas, com alta sazonali-
dade devido a flutuacdo do setor de turismo. No
entanto, vale ressaltar que a unidade de com-
postagem possui capacidade para receber uma
massa de até 12 toneladas por dia, nUmero que
chegou a receber no passado.

O composto organico produzido pela coopera-
tiva é totalmente comercializado em diversos
setores, como casas de racdo (alimentacio ani-
mal), jardinagem, campos de golfe e futebol, pe-
guenos agricultores, entre outros.

MONTAGEM DE PILHA NO PATIO DE COMPOSTAGEM.

Crédito daimagem: VerdeCoop

A maior parte do composto é embalado em sa-
cos de réafia de 25 kg para venda em comércios,
por um preco médio de R$ 27,00, no entanto,
também hd vendas diretas em maiores volumes.
Além de seu importante papel na prestacdo de
servicos ambientais, a VerdeCoop busca pro-
mover a insercdo social de pessoas em situacao
de vulnerabilidade, gerando renda para idosos
e individuos que enfrentam problemas com de-
pendéncia quimica. Hoje, os cooperadores com-
preendem cada vez mais a importancia de seu
trabalho e tém se dedicado a conscientizar e
sensibilizar a populacdo e os grandes geradores
de residuos.




Associacao
Florianépolis, Santa Catarina/SC

2.400 pessoas

8 pessoas

A Revolucao dos Baldinhos é um projeto so-
cioambiental de agricultura urbana que se dedi-
ca ao gerenciamento de residuos organicos em
duas comunidades do Complexo do Monte Cris-
to, localizado na parte continental de Floriano-
polis, e teve inicio em 2008. O projeto, de inicia-
tiva comunitaria, foi criado em resposta a uma
infestacado de ratos nas comunidades, decorren-
te da deficiente coleta de lixo, o que levou a mor-
te de duas pessoas por leptospirose (PEIXOTO,
2018). Com o objetivo de resolver essa auséncia
de servico publico, a populacdo local, com as-
sisténcia técnica da ONG Centro de Estudos e
Promocao da Agricultura de Grupo (CEPAGRO),
desenvolveuum sistema de coleta seletivade re-
siduos organicos e compostagem.

REVOLUCAO DOS BALDINHOS

15 toneladas por més

4 pessoas

Crédito daimagem: Fernando Angeoletto/CEPAGRO/
Acervo Revolucao dos Baldinhos



A coleta seletiva se iniciou com a distribuicao
de baldinhos para as residéncias e a instala-
cao de bombonas plasticas nas ruas do bairro,
junto a um forte trabalho de conscientizacao
e monitoramento porta a porta sobre sepa-
racao correta dos residuos. Em um primeiro
momento, a coleta das bombonas era feita por
carrocas, porém, atualmente, a Prefeitura faz
a coleta duas vezes por semana nos 22 pon-
tos de entrega voluntaria (PEVs) instalados.
Além disso, o projeto ainda recebe residuos
organicos de dois condominios fora da area da
comunidade Chico Mendes, e realiza coleta in-
dependente de residuos em trés creches, um
colégio e um projeto. A Revolucao dos Baldi-
nhos atende 2.400 pessoas, cerca de 39% das
duas comunidades do Complexo Monte Cristo,

e 0 composto organico produzido é comerciali-
zado em sacos reutilizaveis, com um valor apro-
ximado de R$ 350,00 por cada m®(1.000 L).

Em 2019, a organizacdo World Future Council
(WFC), da Alemanha, reconheceu a associacdo
como umadas “15 praticas agroecoldgicas de ex-
celéncia no mundo” por utilizar uma “tecnologia
social replicavel”. A experiéncia também integra
o banco de tecnologias sociais da Fundacao Ban-
co do Brasil (CEPAGRO, 2011) e tem servido de
inspiracao para diversos projetos no Pais, como
a COOMPAG e a Poe no Balde, que foram ma-
peados no presente estudo.

MUTIRAO DE COMPOSTAGEM E PLANTIO DE MUDAS EM HORTAS DE ESCOLA
Crédito daimagem: Fernando Angeoletto/CEPAGRO/Acervo Revolucao dos Baldinhos



ACAMARTI
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¢! Associacao dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Tibagi

ACAMARTI

Associacao
Tibagi, Parana/PR
18.612 pessoas
12 toneladas por més
80 pessoas

2 pessoas (no minimo)

A ACAMARTI, em parceria com a Prefeitura de
Tibagi, desde 2009 desempenha um papel fun-
damental na conscientizacdo dos cidadaos do
municipio sobre aimportancia daseparacao ade-
quada dos residuos reciclaveis “secos”, residuos
organicos compostaveis e/ou rejeitos. Apesar
dos esforcos, a cidade ainda ndo conta com ser-
vicos de coleta seletiva de residuos organicos,
portanto, os organicos que chegam a associacao
advém majoritariamente de grandes geradores
e/ou foram separados manualmente do fluxo
de coleta seletiva de reciclaveis “secos”, coleta
convencional e poda municipal. Esses residuos
sao submetidos ao processo de compostagem e
transformados em composto organico.

Crédito daimagem: Prefeitura Municipal de Tibagi



A associacdo também presta servicos para o
proprio municipio, ampliando assim a utiliza-
cdo e beneficios do composto organico, que é o
principal produto da compostagem. O composto
é usado no plantio de mudas e na producao de
flores ornamentais em estufas. Atualmente, a
ACAMARTI é capaz de aproveitar cerca de 30%
de todos os residuos que chegam a associacao,
sendo este um valor bastante significativo, con-
siderando que o processo de separacao é total-
mente manual e conta apenas com o auxilio de
peneiras e trituradores.

MONITORAMENTO DA TEMPERATURA E UMIDADE DA LEIRA DE COMPOSTAGEM.

Crédito daimagem: Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura de Tibagi



COOPERCICLI
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COOPERCICLI

Cooperativa
Caetité, Bahia/BA
Sem dados disponiveis

30 pessoas

A CooperCiclijadatuavacomotrabalhodecoleta
seletiva e comercializacao de materiais recicla-
veis, mas em 2009, inspirada pela experiéncia
da VerdeCoop, iniciou também a compostagem
de residuos organicos. A construcado da unida-
de de compostagem contou com apoio do setor
privado, por meio da Bahia Mineracao (BaMin),
como parte do projeto Circuito do Lixo.

Crédito daimagem: Coopercicli

Cooperativa de Trabalho de Coleta
Seletiva dos Catadores de Caetité

6,7 toneladas por més

4 pessoas

A coleta seletiva dos residuos organicos é rea-
lizada trés vezes por semana, com o auxilio de
uma motocicleta com carreta e bombonas plas-
ticas, em cerca de 30 estabelecimentos comer-
ciais de Caetité como restaurantes, hospitais,
supermercados e hortifrutis. O projeto de cole-
ta seletiva de residuos organicos compostaveis
em domicilios ainda estd em fase piloto, devido a
falta de apoio da prefeitura, que permanece en-
viando todos os residuos organicos para dispo-
sicdo inadequada em aterro controlado. Atual-
mente, a cooperativa consegue aproveitar 95%
de todos os materiais coletados, entre organicos
compostaveis e reciclaveis “secos”, restando as-
sim apenas 5% de rejeitos.



O composto organico produzido é comerciali-
zado de diversas formas, tanto para o publico
doméstico, como em feiras da cidade, onde o
adubo é ensacado em tamanhos menores (1 a 5
kg), quanto para industrias e empresas em lotes
maiores (6 toneladas), para reflorestamento.
Além da venda, os cooperados ainda desempe-
nham um papel importante como agentes am-
bientais e sensibilizadores, prestando servicos
de educacido ambiental em escolas, eventos te-
maticos e redes sociais. Dessa maneira, a coo-
perativa contribui para a conscientizacdo da
populacio sobre aimportancia da separacao dos
residuos e cuidado com o meio ambiente.

Hoje em dia, a cooperativa também possui um
minhocdario em suas instalacdes, cujo humus
produzido é um 6timo fertilizante. A CooperCi-
cli ainda mantém uma horta organica adubada
com seu proprio composto, demonstrando o ci-
clo sustentavel e completo proporcionado pela
compostagem.

MONTAGEM DA LEIRA.

Crédito daimagem: Facebook da Cooperativa



COOMPAG

Cooperativa de Trabalho de
Compostagem de Paragominas

Cooperativa
Paragominas, Para/PA
256 pessoas
16 pessoas
4.5 toneladas por més

16 pessoas

A COOMPAG, localizada no residencial Morada =
dos Ventos, nasceu em 2016 como uma ferra- ‘
mentade empreendedorismo social e seguranca
alimentar para os moradores da prépria comu-
nidade. Inspirada pela bem-sucedida experién-
cia Revolucdo dos Baldinhos, a cooperativa foi
viabilizada com o apoio do Fundo Socioambien-
tal da Caixa Econdmica Federal (FSA), por meio
da Secretaria de Assisténcia Social, visando a
geracao de renda as mulheres do condominio
recém-construido.

Inicialmente, a cooperativa tinha o objetivo de
atender dois conjuntos habitacionais, Mora-
da dos Ventos e Morada do Sol, que somados
abrigavam mais de 2.000 domicilios. No entan- Crédito daimagem: Coompag
to, devido a capacidade- limite das maquinas, a

COOMPAG atende hoje cerca de 256 pessoas.

No passado, a coleta dos residuos organicos

ocorria por meio de um carrinho de mao, porém,

pelo aumento do volume e o crescimento da coo-

perativa, os cooperados sentiram a necessidade

de investir em uma motocicleta com carreta en-

gatada, capaz de transportar até quatro bombo-

nas para auxiliar na coleta semanal.




A compostagem dos residuos organicos é reali-
zada com o auxilio de uma maquina da Topema,
gue acelera o processo de compostagem classi-
ca. A qualidade da separacdo é extremamente
alta, contendo menos de 1% de rejeitos em mas-
sa. Apesar disso, a cooperativa ndo tem conse-
guido se sustentar apenas com a venda desse
produto, dados os altos custos da manutencéo
e consumo de energia elétrica da maquina pro-
cessadora de residuos organicos (cerca de R$
2.800 por més). Para se manter em funciona-
mento, o projeto tem buscado apoio em editais
de financiamento, como o Itad EcoMudancas, e
tem buscado reinventar seu modelo de negdcio,
uma vez que o adubo organico gerado ainda nao
é comercializado.

Atualmente, o composto organico produzido é
utilizado em hortas comunitarias, no préprio re-
sidencial e em escolas, estimulando a gestao co-
munitaria de residuos, a educacdo ambiental e a
pratica da agricultura urbana familiar.

HORTA COMUNITARIA ABASTECIDA COM O ADUBO ORGANICO GERADO PELA COOMPAG.

Crédito daimagem: Facebook da Cooperativa



Projeto

POE NO BALDE

Processo de Segregacao de Residuos

Associacao
Maraba, Parad/PA

1.200 domicilios

120 pessoas

O projeto Pée no Balde, parceria desenvolvi-
da entre a Secretaria Municipal de Agricultu-
ra (Seagri) e pequenos produtores agricolas de
hortas urbanas dos Residenciais Tiradentes e
Jardim do Eden em Maraba/PA, apresentou uma
nova perspectiva para resolucdo de um proble-
ma socioambiental enfrentado pelo municipio: o
gerenciamento de residuos organicos. O projeto
nasceuem 2019 com o objetivo de aliar dois pro-
gramas, a agricultura urbana e a compostagem,
para que os horticultores estivessem envolvidos
em todo o ciclo dos residuos organicos compos-
taveis, desde a sua geracao e coleta até a reuti-
lizacdo como adubo organico nas hortas. Além
de promover a conscientizacdo ambiental, esse
processo ciclico também gera renda aos associa-
dos por meio da comercializacdo do adubo.

POE NO BALDE

20 toneladas por més

: 60 pessoas

Crédito daimagem: Aline Nascimento/Seagri



A coleta dos residuos orgéanicos e reciclaveis
secos é realizada nas residéncias usando baldes
de 5 L, que sdo entregues aos moradores e re-
colhidos trés vezes na semana por um triciclo.
Ambas as unidades de compostagem possuem
600 m? e est3o localizadas no espaco contiguo
a horta. Cada patio conta com dois funcionarios
da prefeitura responsaveis pela gestdo do local
e coleta dos residuos, enquanto a composta-
gem em si é realizada pelos préprios agriculto-
res, que se revezam em trés equipes, uma para
cada dia da semana. Em média, no primeiro ano
do projeto, o patio do Jardim do Eden recebeu
cerca de 7 toneladas por més, e o Tiradentes
recebeu 13 toneladas. No final do processo, o
composto organico é dividido entre os agricul-
tores proporcionalmente aos dias trabalhados
na compostagem.

Todo o composto organico é utilizado pelos agri-
cultores, que contam com o apoio do SEBRAE
para, futuramente, explorar a comercializacao
como alternativa adicional. Atualmente, o proje-
to estabeleceu uma parceria com as feiras mu-
nicipais para coleta de material organico, o que
tende a ampliar ainda mais o impacto positivo no
municipio, uma vez que, em geral, hd um exce-
dente significativo de frutas e hortalicas.

PATIO DE COMPOSTAGEM DA ASSOCIACAO.

Crédito daimagem: Aline Nascimento/Seagri



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTIAGO

UM
PILA VERDI
P Jautiag_o

s
Santlago

Santiago, Rio Grande do Sul/RS

200 municipes

PILA VERDE

70

38 toneladas por més

1 motorista, 4 aprendizes ambientais,

1 operador da compostagem (pessoas em situacdo de privacdo de liberdade) e 1 operador

de maquina.

O Projeto Pila Verde implementou o uso de uma
moeda socioambiental no municipio de Santia-
go/RS, em 2020, visando estimular a separacao
dos residuos organicos compostaveis pelos ci-
dadaos e a pratica da compostagem municipal.
A populacdo é recompensada por separar cor-
retamente os residuos organicos e entrega-los

em um dos 15 pontos de PEVs espalhados pela
cidade, geralmente um a cada dois bairros. To-
dos os residuos coletados sdo encaminhados a
uma unidade de compostagem municipal, que
também recebe os residuos de poda (galhos e
folhas de arvores) do municipio.

PILA VERDE UTILIZADO NAS FEIRAS, PARA COMPRA DE PRODUTOS E ADUBO.

Crédito daimagem: Site da Prefeitura de Santiago



Infografico esquematico do sistema Pila Verde

5Kg=1PILA

Centro de
compostagem

\

1tonelada > 30 PILAS

Adubo

O funcionamento do sistema é simples: a cada 5
qguilos de residuo organico, os moradores rece-
bem uma moeda chamada “pila” (equivalente a R$
1,00). Os “pilas” acumulados podem ser utilizados
como uma moeda de troca nas feiras municipais,
junto aos agricultores feirantes cadastrados no
projeto. Os agricultores também sao beneficiados
nesse sistema, visto que podem trocar as “pilas”
arrecadadas com a venda de alimentos nas feiras
por mudas, sementes e pelo composto organico
produzido pelo projeto, a um preco inferior ao do
mercado, trazendo economia para o agricultor na
compra de insumos. Por exemplo, cada tonelada
de composto organico pode ser adquirida por “30
pilas” (Figura 6). Atualmente, mais de 200 pes-
soas participam do projeto e mais de 70 agricul-
tores estao cadastrados.

Populacao

Produtos organicos > PILA

Feira Municipal

L)

Transporte

Aterro

Agricultores
Sementes e mudas > PILA

O Pila Verde é regulamentado pela Lei Municipal
n°241/2020 (SANTIAGO, 2020), 0 que garante a
sua continuidade ao longo dos anos. A viabilida-
de do projeto se deve principalmente aos altos
gastos existentes com o transporte e pagamento
dos aterros sanitarios, que custam cerca de R$
500,00 por tonelada. Portanto, todo o residuo
compostado na cidade evita esses custos e gera
uma economia com os custos de transbordo,
transporte e aterramento. O sucesso alcancado
no municipio foi tao significativo que, recente-
mente, a prefeitura instituiu o “pila azul”, a moe-
da social que incentiva a coleta e separacao de
residuos reciclaveis “secos” (BRASIL, 2023b).



como funcionam os modelos
iInovadores de gestao de residuos
organicos compostaveis nas
cidades?

Os modelos inovadores de gestao dos residuos organicos compostaveis representam uma abordagem
complexa para lidar com o desafio de gerir os residuos organicos, frente ao insucesso de modelos
convencionais ultrapassados ou inadequados a realidade de algumas cidades brasileiras. Conforme
apresentado anteriormente, esses modelos se mostram inovadores por ndo operarem exclusivamente
na légica convencional e linear de manejo de residuos sélidos e limpeza publica, em que as atividades
sao executadas exclusivamente pelo poder publico municipal e/ou setor privado sem envolvimento
efetivo de outros atores. Os modelos inovadores estudados entendem que é necessario integrar ato-
res sociais importantes no modelo de gestao para também garantir a sua efetividade e viabilidade.

No capitulo anterior, foram apresentados alguns estudos de caso, nos quais determinadas organiza-
coes implantaram novos sistemas de gestao de residuos sélidos organicos compostaveis em seus mu-
nicipiosintegrando trés diferentes grupos sociais: catadores(as), pequenos agricultores(as) e/ou orga-
nizacoes de moradores. Por meio da colaboracao entre os poderes publicos e as organizacdes sociais,
esses novos modelos foram capazes de promover a participacdo ativa da populacado para solucionar
os problemas de gestao dos residuos organicos, diferentemente de outras cidades que ainda seguem
estagnadas, sem avancar na reciclagem dos residuos organicos urbanos. Com solucbes adaptadas as
necessidades locais, os estudos de caso demonstraram ser possivel avancar rumo a reciclagem dos
residuos organicos compostaveis com geracdo de emprego, renda e mobilizacdo social adequada a
realidade local.

Nesse cendrio, a andlise dos dados a seguir busca aprimorar essa discussdo através da avaliacao
dos modelos levantados, seus impactos e as formas de funcionamento do sistema de governanca
e operacao, considerando escala, eficiéncia e modelos de coleta e compostagem adotados pelas
experiéncias.



Sistema de governanca na gestao dos RSU organicos e
compostagem

Atores-chave envolvidos no funcionamento do sistema

Em todas as experiéncias estudadas, os atores estatais se destacaram como pecas fundamentais para
o desenvolvimento dos sistemas, principalmente nas etapas de implantacdo. A Unica excecao foi a
CooperCicli, cujo projeto se desenvolveu majoritariamente por meio de investimentos do setor pri-
vado, porém recebeu apoios estatais pontuais durante a operacao. Em geral, entre os atores, figu-
ram sobretudo as Prefeituras, que atuam diretamente com apoio, financiamento, contratacido e/ou
gerenciamento da operacdo, e o Governo Federal, por bancos publicos e pelos editais que financiam as
experiéncias, em especial durante a compra de equipamentos e com investimento em infraestrutura.
A atuacao desses atores estatais da esfera nacional ocorreu exclusivamente por meio de fomento e
financiamento e esta descrita em maior detalhe na préxima secao.

“Os catadores FAZEM ACONTECER!”

Edinéia Rodrigues dos Santos (VerdeCoop)

Nao obstante, para garantir a sustentabilidade operacional e a eficiéncia dos sistemas, mais atores fo-
ram necessarios. Cada sistema se desenvolveu com base em suas especificidades e realidade local, com
a participacao central de um ou mais atores além dos estatais que, na fase de operacao, foram exclusi-
vamente as Prefeituras. Entre os sistemas mapeados, os principais atores envolvidos nos sistemas de
gestdo dos residuos organicos urbanos e na compostagem foram as organizacdes de agricultores e cata-
dores, bem como as associacoes/organizacées de moradores em diferentes papéis (Figura 7). A popula-
cao sempre funciona como um ator-chave em qualquer sistema de gestdao de RSU, sendo essencial o seu
engajamento. Por essa premissa basica, ela ndo esta destacada no conjunto de atores.

Atores sociais envolvidos na gestao de residuos organicos compostaveis nos
modelos estudados.

Agricultores(as) Catadores(as) Associacao de Poder Publico
Moradores(as)



Apesar de sua centralidade como atores sociais no sistema para garantir o funcionamento, é importante
ressaltar que agricultores(as), catadores(as) e associacdes de moradores sempre estdo envolvidos na
gestao de residuos por seus papéis intrinsecos nas relacoes entre seres humanos e natureza, seja pro-
duzindo alimentos (no caso de agricultores), reinserindo materiais na cadeia da reciclagem (no caso de
catadores) ou ainda consumindo alimentos e fazendo a separacdo dos residuos (no caso de associacoes
de moradores). Além disso, esses mesmos atores podem desempenhar papéis diferentes no sistema, de-
pendendo do contexto local e sistema de governanca desenvolvido junto a Prefeitura. Suas atuacoes vao
desde a operacao da coleta de RSU, passando pela compostagem, até chegar a posicao de beneficiarios
diretos do sistema (Tabela 1). Além dos outros tipos de apoio oferecidos pelas Prefeituras, mencionados
na Tabela 1, todas as organizacdes operam em areas publicas por meio de cessdo de uso, com excecao da
VerdeCoop, que estd localizada exclusivamente em area prépria.

Atores envolvidos e seus papéis no sistema de gestao dos RSU organicos e
compostagem.

ORGANIZACOES DE

OUTROS ATORES
MORADORES(AS)

CATADORES(AS) AGRICULTORES(AS)

PREFEITURA(S)

ORGANIZACAO

Operacao de todo
o sistema de gestao
de RSU organico:
coleta, triagem,

Financiamento,
contratacao para

ACAMARTI operacgao, infraes- compostagem,uso Nao identificado Néo identificado Nao identificado
trutura e gerencia- do composto orga-
mento nico na producao de
flores e manutencao
de areas verdes
Operacéo de todo
o sistema de gestéo
Teve papel de de RSU organico: Financiamento do
gerenciamento no gerenciamento, FNMA viabilizou
COOMPAG inicio, hoje apoia Né&o identificado Nao identificado coleta, triagem, aimplantacao
com gastos bésicos compostagem e (infraestrutura e
(energia, dgua etc,) uso do composto equipamentos)
organico em horta
proépria
Operacdo de todo
o sistema de gestao Financiamento do
Contratacdo para de RSU organico: ~ BNDES viabilizou
. P Recebem doacdodo .. . ' . ~
CoperCicla prestacdodosser- coleta, transporte, Nao identificado aimplantacao
. . composto .
vicos triagem, composta- (infraestrutura e
gem, disposicdo e equipamentos)
destinacao
Operacao de todo Investimento do se-
o sistema de gestio tor privado (BaMin)
Fornecimento de de RSU organico: por meio de proje-
CooperCicli coleta, transporte, Nd&o identificado Nao identificado tos socioambientais

poda

triagem, composta-
gem, disposicdo e
destinacao

que implantaram
e estruturaram o
sistema



ORGANIZACAO

Pila Verde

Revolucao
dos Baldi-
nhos

VerdeCoop

PREFEITURA(S)

Gerenciamento,

operacao da coleta
e compostagem e
logistica de entre-

ga do composto

organico, além de
financiamento por

meio da moeda
socioambiental

Gerenciamento,

operacao da coleta
dos residuos orga-
P6e no Balde nicos, manutencao
do espaco e cessédo
das areas para os

agricultores.

No inicio do projeto

ndo houve apoio
algum, hoje sdo

responsaveis pela
coleta dos residuos
organicos nos PEVs
e pelo pagamento
pela compostagem

N3ao identificado

CATADORES(AS)

Nao identificado

N3ao identificado

N3ao identificado

Operacdo de todo
o sistema de gestao
de RSU organico:
gerenciamento,
coleta, triagem,
compostagem e
comercializacdo do
composto organico
produzido

AGRICULTORES(AS)

Como beneficia-
rios do projeto,

os agricultores
cadastrados podem
comercializar seus
produtos organicos
nas feiras muni-
cipais e trocar a
moeda social arre-
cadada por mudas,
sementes e compos-
to organico

Operacao de
parte do sistema
de gestdo de RSU
organico: triagem,
compostagem e
uso do composto
organico em horta
prépria.

Nao identificado

N&o identificado

ORGANIZACOES DE
MORADORES(AS)

Como beneficia-
rios do programa,
trocam os residuos
organicos devida-
mente separados
pela moeda social

Nao identificado

Operacdo de todo
o sistema de gestao
de RSU organico:
triagem, compos-
tagem, uso do
composto organico
em plantio e mudas
proprias. Ainda fo-
mentam a educaciao
ambiental (comu-
nicacao, formacodes
e prevencao de
geracdo de residuos
na cozinha) e entre-
gam alimentos trés
vezes na semana

Nao identificado

OUTROS ATORES

Nao identificado

Financiamento do
FNMA viabilizou
aimplantacao
(infraestrutura e
equipamentos)
junto a recursos da
Prefeitura

Financiamento do
FNMA apoiou a
continuidade e es-
truturacdo do siste-
ma junto a recursos
da Prefeitura

Financiamento do
Banco do Brasil via-
bilizou a implanta-
cao (infraestrutura
e equipamentos)



Modelos de financiamento e operacao do sistema de gestao de
residuos organicos e compostagem

O financiamento é um ponto fundamental para viabilizar os sistemas de coleta seletiva de residuos
organicos e compostagem, uma vez que a fracdo organica do RSU é de responsabilidade do titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio. No entanto, o arranjo
econdmico para garantir esses sistemas é por vezes complexo e envolve multiplos atores.

Isso pode estar relacionado ao fato de que o titular dos servicos de limpeza urbana e gestao de RSU
€ majoritariamente a Prefeitura ou autarquia municipal (administracdo publica direta), realidade de
96,6% dos municipios no Brasil. Esses municipios concentram 74% da populacdo urbana e se encon-
tram em uma situacdo de insustentabilidade financeira para realizar investimentos na gestdo ade-
qguada de residuos solidos. De acordo com os dados do SNIS, 42% dos municipios (de 4.900 amostra-
dos) realizam cobranca pelo servico de manejo de RSU e limpeza urbana, sendo que, dentro deles, a
arrecadacao cobre 55% das despesas com o 6rgao gestor de RSU, em média. Essa situacao é ainda
mais critica em municipios de pequeno porte (até 30 mil habitantes) e nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com apenas 30% de autossuficiéncia financeira. Apenas 6,3% dos 6rgaos gestores de
RSU arrecadam o suficiente para pagar as despesas totais com o gerenciamento, e quase metade dos
municipios arrecada menos de 25% das despesas (MDR, 2023). Ou seja, o 6rgdo depende de recursos
de outras fontes e dreas das Prefeituras para manter o funcionamento dos sistemas de gerenciamento
de RSU, inviabilizando investimentos em melhorias, como a compostagem e a coleta seletiva dos resi-
duos organicos compostaveis.

“Vale muito mais a pena
INVESTIR EM PROJETOS
QUE BENEFICIEM A POPULACAO
do que enterrar dinheiro no aterro.”

Andriele de Medeiros Martins (Pila Verde)

Portanto, faz-se necessario estabelecer um arranjo econébmico que envolva atores para além da Pre-
feitura, a fim de viabilizar tais sistemas, especialmente no investimento inicial necessario para a sua
implantacéo. A operacéo, em alguns casos, consegue ser mantida pela prépria administracao (Tabela 2).



Arranjos de financiamento para implantacao e operacao das organizacoes
em cada estudo de caso.

ORGANIZACAO

ACAMARTI

COOMPAG

CopercCicla

CooperCicli

Pila Verde

P6e no Balde

Revolucao dos
Baldinhos

VerdeCoop

RECURSOS PARA IMPLANTACAO RECURSOS PARA OPERACAO/FORMA DE PAGAMENTO

Prefeitura (recurso préprio) A Prefeitura realiza pagamento por tonelada de residuos recebida.

Edital do Governo Federal

Editais privados N&o ha pagamento pela operacao.

Prefeitura

Recursos préprios da Pagamento pelos servicos prestados aos municipios, por meio de
cooperativa repasse mensal e/ou por tonelada de residuos manejados, depen-
Governo Federal (BNDES) dendo do contrato com cada Prefeitura.

Recursos proéprios da
cooperativa
Empresa privada

Repasse mensal fixo pela Prefeitura, apenas pela coleta seletiva de
reciclaveis “secos”.

Os recursos economizados com transporte e aterramento sao
revertidos em uma moeda social. Os cidadaos trocam os residuos

Prefeitura (recurso préprio) organicos pela moeda e a utilizam nas feiras da cidade para com-
prar hortalicas, enquanto os agricultores utilizam-na para trocar
por composto organico, mudas e sementes com a Prefeitura.

A Prefeitura arca diretamente com custos e equipe para coleta dos
residuos orgéanicos e horticultores fazem a compostagem, tendo
cotas do composto orgéanico produzido como forma de pagamento.

Governo Federal (FNMA)
Prefeitura (recursos proprios)

Bolsa para as atividades do projeto. Repasse mensal fixo pela

Edital FAPESC Prefeitura.

Recurso do Banco do Brasil -

OBS: As informacobes apresentadas ndo sdo exclusivas da compostagem. Algumas organizacdes ainda possuem esse servico em
fase piloto, portanto, o investimento veio para a organizacdo como um todo, considerando todos os servicos prestados, conforme
descrito na secdo a seguir.



Servicos prestados pelas organizacoes e diversidade da renda para
sustentabilidade

Com o objetivo de aumentar e diversificar as suas fontes de renda, fortalecendo a sustentabilida-
de econémico-financeira dos sistemas, todas as organizacdes mapeadas prestam diferentes servicos
além do manejo dos residuos organicos compostaveis. E importante diferenciar que no manejo estao
inclusas todas as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem, compostagem e destinacao
final adequada dos residuos, atividades para além da compostagem. A Tabela 3 apresenta os servicos
oferecidos pelas organizacoes excluindo-se o manejo dos residuos organicos e compostagem.

Servicos prestados pelas organizacoes mapeadas além da compostagem.

ATENDIMENTO A

ORGANIZACAO ESTABELECIMENTOS SERVICOS PRESTADOS ALEM DA COMPOSTAGEM
PRIVADOS?

Coleta misturada de RSU;
Coleta seletiva de reciclaveis “secos”;
Transporte;

ACAMARTI Nao . .. .
Triagem e venda de materiais reciclaveis;
Producéo de flores;
Plantio/manutencao de areas verdes.
COOMPAG Nao Coleta seletiva de residuos organicos.

Coleta misturada de RSU;
Coleta seletiva de reciclaveis “secos”;
CoperCicla Sim Transporte;
Triagem e venda de materiais reciclaveis;
Operacdo de aterro sanitario de pequeno porte e disposicdo de RSU.

Coleta seletiva de residuos orgénicos e reciclaveis “secos”;

CooperCicli Sim . . 5 . "
Triagem e venda de materiais reciclaveis.

N3o, ainda estdo

P&e no Balde avaliando a Coleta seletiva de residuos orgénicos e reciclaveis “secos”.
possibilidade
Coleta seletiva de residuos organicos;
~ Sim, coleta de Comunicacao e educacdo ambiental;
Revolucao dos ] . .
. residuos em dois Cursos e formacoes;
Baldinhos L .
condominios Consultoria externa para compostagem;
Preparo de alimentacao saudével.
. Triagem e venda de materiais reciclaveis;
VerdeCoop Sim &

Venda de composto orgénico.

O oferecimento dessa diversidade de servicos salvo a compostagem é de extrema importancia, uma
vez que indica o potencial de harmonizacao e integracao desse subsistema de gestdo de residuos or-
ganicos dentro do sistema de gestdo de RSU como um todo, visando aumentar a eficiéncia operacional
e econdmica e os impactos positivos. Especialmente em municipios onde ja existem organizacdes de
catadores e catadoras com areas disponiveis e/ou capacidade operacional ociosa, é possivel promover
beneficios mlUtuos ao apoia-las para o desenvolvimento da compostagem. Aproveitar essas potencia-
lidades permitiria maximizar o uso dos recursos e contribuir para a melhoria do sistema, por meio do
desenvolvimento socioeconémico local, fortalecimento da inclusao social e valorizacdo da categoria
de catadores(as) de materiais reciclaveis e agricultores(as).



Perfil de género eraca

As organizacoOes atuantes nos sistemas estudados possuem tamanhos variados, desde equipes enxu-
tas até grandes organizacdes com filiais presentes em mais de um municipio (Figura 8). As equipes
nem sempre sdo exclusivas para o manejo de residuos organicos e compostagem e as vezes atuam em
revezamento, como no projeto Pde no Balde, por exemplo, no qual cerca de 60 agricultores se reve-
zam na operacao da compostagem por duas hortas, trés vezes na semana. Os dados apresentados ba-
seiam-se apenas nas organizacoes respondentes, visto que alguns projetos ndo possuiam informacoes
sobre raca e género de seus associados, cooperados e trabalhadores.

Tamanho das organizacoes e distribuicao de género, em nimero de associa-
dos/cooperados.

Tamanho da organizacao e distribuicao de género

ACAMARTI

COOMPAG

CoperCicla

CooperCicli

Pila Verde

Poe no Balde

Revolucao dos Baldinhos

VerdeCoop

. Mulheres . Homens Total

Outro dado relevante é a representatividade de género nas organizacdes estudadas (Figura 9). Com
base nos dados obtidos, observa-se que as organizacdes possuem uma distribuicdo bastante equili-
brada entre homens (50,3%) e mulheres (49,7%). Essa paridade de género é bastante significativa,
porque demonstra que as organizacdes de compostagem, de alguma maneira, se apresentam como
oportunidades de emancipacao e fortalecimento das mulheres em ambientes de trabalho, fomentan-
do sua autonomia financeira e ampliando as possibilidades de perspectiva sobre a gestdo de residuos
organicos compostaveis.



Composicao média de género dos trabalhadores e trabalhadoras nos siste-
mas analisados.

Género declarado

. FEMININO 49,7%

. MASCULINO 50,3%

Quando fazemos o recorte da composicao de género, considerando apenas as organizacoes de ca-
tadores(as) deste estudo (CooperCicli e VerdeCoop), os homens sdo maioria, com quase 64%, cor-
roborando os dados encontrados no estudo Cataki (2022), no qual 70% dos catadores de avulsos/
individuais também sdo homens. Apesar disso, de acordo com o levantamento da Pragma (2022),
qgue analisou cerca de 306 organizacodes, a reciclagem no Brasil é realizada predominantemente por
mulheres, com cerca de 56% do total de catadores e catadoras. Embora haja uma presenca signifi-
cativa de mulheres nesses ambientes de trabalho, é fundamental reconhecer que a distribuicado de
tarefas ainda reflete determinados esteredtipos de género, visto que as mulheres tendem a ocupar
as atividades menos “bracais”, como a triagem e/ou esteira de separacido. Conforme dados coletados
por Martins etal. (2016), o trabalho dos homens dentro de determinadas cooperativas também con-
sistia em funcoes categoricamente rotuladas como individualistas e masculinas, como a de carregar
peso, sustentando a légica hegemonica. Em futuros estudos, seriainteressante explorar os possiveis
paralelos entre os géneros predominantes nas organizacodes e a divisao de trabalho dentro delas.

Na analise racial das organizacoées (Figura 10), é possivel observar que 41% dos trabalhadores se au-
todeclararam pardos, 37% pretos e 22% brancos. Vale destacar que em nenhuma das organizacoes
estudadas a proporcao de pessoas negras foi inferior a 2/3 (66%), o que corrobora a alta presenca de
pessoas negras nas organizacoes atuantes no sistema de gestdao de RSU, especialmente nas atividades
relacionadas aresiduos organicos compostaveis. Essa proporcao é superior a média nacional da popu-
lacdo brasileirade 56% (IBGE, 2023) e estad mais préoxima da média nacional dos catadores(as) avulsos/
individuais, que é de 69,4% de pessoas pardas e pretas (CEMPRE, 2023). E importante destacar que
esse dado pode ser enviesado por uma maior amostragem de organizacdes do Norte e Nordeste (4 de
5), regides onde a populacio residente tem maior percentual de pessoas negras. Na regido Sul,com a
menor presenca de pessoas negras, as trés organizacodes estudadas ndo possuiam informacdes sobre
raca e género das pessoas.

Composicao média racial dos trabalhadores e trabalhadoras nos sistemas
analisados.

Raca declarada

. PARDOS 41%
. PRETOS 37%

BRANCOS 22%



Escalas de operacao das organizacoes e da
compostagem

As escalas de operacao das organizacdes podem variar muito com base em diferentes fatores, como
o espaco fisico disponivel, a demanda local, a capacidade operacional da equipe e dos equipamentos
e os recursos disponiveis. A amplitude da operacado é um grande indicador da versatilidade das orga-
nizacoes e dos sistemas de compostagem utilizados que permitem a operacao em diferentes escalas,
manuais, mecanizadas e até automatizadas. Isso permite as organizacdes complexificar sua operacao
gradativamente ao aumento de escala.

As organizacoes estudadas variam sua escala de operacao de 5 toneladas até 900 toneladas por més
de RSU e de 5 toneladas a 250 toneladas por més de residuos organicos compostaveis (Figura 11).

Massa de residuos total e residuos organicos manejada por organizacao
[toneladas por més].

260
ACAMARTI I 15
5
COOMPAG I 5

900

CopercCicla
N 250

CooperCicli 30
|7

Pila Verde 38
M 38

Poe no Balde 20

Revolucao dos 15
Baldinhos 15

300

VerdeCoor I 100

RSU total

. Residuos organicos compostaveis



A andlise dos dados compilados revela também que, na maioria das organizacoes estudadas, a massa
total de residuos manejada costuma ser diretamente proporcional 3 massa de organicos. E importan-
te esclarecer, no entanto, que essa correlacao se da sobretudo porque a maioria das organizacoes
pesquisadas trabalha exclusivamente na gestao dos residuos organicos e processo de compostagem
deles, com excecao da CooperCicli, Pée no Balde
e VerdeCoop, as quais também realizam coleta e
separacao dos residuos secos.

Considerando ainda as diferentes escalas ado-
tadas, a troca de informacoes e colaboracao en-
tre essas organizacdes pode ser um importante
aliado para o fortalecimento do setor de com-
postagem no Brasil, uma vez que cada uma delas passou por diferentes experiéncias ao longo do es-
tabelecimento do projeto, possibilitando a construcao de estratégias e redes de apoio que vao desde
oferecer orientacoes técnicas sobre a prestacdo do servico até a inspiracao para melhoria/ampliacao
da escala de operacao.

Duas experiéncias estudadas, a CoperCicla e a VerdeCoop, demonstraram que é totalmente possivel
gue as organizacoes de catadores e catadoras sejam prestadoras de servicos em escala para os muni-
cipios brasileiros. Inclusive, no caso da VerdeCoop, a operacao hoje ndo atende as Prefeituras, tendo
como foco do negdcio o setor privado, industrial e hoteleiro. Ambas as organizacoes realizam a com-
postagem de 250 e 180 toneladas por més de residuos organicos compostaveis, escala suficiente para
atender a ampla maioria de municipios brasileiros em sua totalidade de residuos organicos composta-
veis gerados. Nacionalmente, cerca de 79% dos municipios brasileiros tém até 30 mil habitantes e nado
geram mais que 250 toneladas por més de residuos organicos compostaveis?. No caso de municipios
maiores, também seriam possiveis arranjos com estruturacao de mais de uma cooperativa e arranjos
com outros sistemas, dividindo por regides e reduzindo a necessidade de transporte, por exemplo.

Vale ressaltar ainda que a escala ndo é o Unico indicador de eficiéncia de uma organizacao de compos-
tagem; a qualidade do processo, a valorizacao do produto final e a gestdo adequada dos residuos sao
outros aspectos fundamentais a serem considerados para essa analise, e serdo discutidos nas secoes
a seguir.

2 Estimando que cada habitante gera no maximo 0,320 gramas de residuos organicos compostaveis por dia, que a taxa de coleta per capita
na faixa populacional de até 30 mil habitantes é de 0,7 kg por habitante por dia (MDR, 2022) e que cerca de 45% sio organicos (ABRELPE,
2020). Além disso, no curto-médio prazo a coleta seletiva dos organicos compostaveis deve atingir 80% da massa total gerada de residuos
organicos compostaveis.



Sistemas de separacao e coleta dos residuos organicos
compostaveis

A caracterizacao dos sistemas de separacdo, armazenamento e coleta dos residuos organicos compos-
taveis revela diferentes abordagens e praticas adotadas por cada organizacao. No geral, foi possivel
observar que existe um esforco por parte das organizacdes de implementar sistemas mais eficientes
de separacao e coleta dos residuos, de acordo com a realidade do municipio e engajamento populacio-
nal, visando maximizar a eficiéncia operacional reduzindo o indice de rejeitos (Tabela 4).

Caracterizacao dos sistemas de coleta dos residuos organicos compostaveis
nas experiéncias estudadas.

. - ARMAZENAMENTO/ EQUIPAMENTO DE COLETA
. ORIGEM E TIPO DE SEGREGAGAO DOS RESIDUOS
ORGANIZAGAO . ) ACONDICIONAMENTO ~ FORMA DE COLETA E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS RECEBIDOS ORGANICOS NA ORIGEM . -
PARA TRANSPORTE RESIDUOS ORGANICOS
> o1 . Caminhao
Domicilios (30% o Sacos plasticos ,
ACAMARTI A ( o ) Nao ha ple . Porta a porta compactador, bau
Comércios (70%) convencionais

e/ou cacamba

COOMPAG Domicilios Baldes domICI|'IaI’6§ € Bombona plastica Porta a porta Triciclo
sacos convencionais

Residuos organicos . Caminhao
. S 2 Sacos plasticos
CoperCicla domiciliares, com Nao ha . . Porta a porta compactador e/ou
. convencionais ,
coleta misturada bau

Baldes e bombonas

CooperCicli Comércio e industria plasticas (dependedo  Bombona plastica Porta a porta MERocicIEta com

volume do gerador) reboque
Pila Dor,n|C|I|os’e . 5aco pla§t|co Sacos plésticos Caminhonete/carro
residuos publicos convencional em S PEVs
Verde convencionais comum
(poda e maravalha)  contentor com rodas
Domicilios (23%)
Pée no Balde Residuo de poda Baldes domiciliares Bombona plastica Porta a porta Triciclo e caminhéo

e capina municipal
(76%)

A granel ou em saco
compostavel em Bombona plastica
bombonas plasticas

Revolucdo dos Domicilios
Baldinhos Residuos de poda

Porta a portae Caminhonete (VUC
PEVs Kia com carroceria)

Domicilios (4%)
Comércie privado Sacos plasticos Sacos plasticos Porta a porta
VerdeCoop (85%) plastic plastic (comercial e N&o informado
N . convencionais convencionais ) .
Industria privada industrial)
(11%)

Grande parte das organizacdes promove a separacao dos residuos organicos na fonte a granel
com o auxilio de baldes/bombonas domiciliares, que sao disponibilizados previamente a popula-
cdo. Muitas dessas experiéncias foram inspiradas pelo sucesso do servico realizado pela Revolu-
cao dos Baldinhos em Floriandpolis (SC). Outra metodologia de armazenamento para coleta foi a
utilizacdo dos sacos plasticos convencionais (ndo compostaveis), justificados pelo baixo custo em
comparacao aos compostaveis. Nesses sistemas, os sacos convencionais sdo rasgados na chegada
aunidade de compostagem para nao se tornarem rejeitos e contaminantes no composto organico.
Os sacos compostaveis sao utilizados apenas na Revolucao dos Baldinhos, porém nao ocorre em
todos os PEVs.



A maioria dos sistemas realiza a coleta seletiva dos residuos organicos com o sistema porta a porta.
Apenas duas experiéncias implantaram PEVs ao longo do municipio, sistema no qual a populacao pode
depositar seus residuos organicos em locais especificos. No entanto, com as entrevistas, foi possivel
identificar que o uso dos PEVs ndo tem permitido aumentar a massa coletada tdo rapidamente, visto
gue a coleta porta a porta gera um impacto muito mais positivo e significativo, dada a comodidade e
o contato e sensibilizacdo direta com o(a) morador(a), aumentando o nimero de pessoas engajadas.
Isso também é corroborado por estudo realizado nas capitais europeias, onde os sistemas de coleta
seletiva de residuos porta a porta apresentaram maior taxa de captura de residuos com menor indice
de rejeitos contaminantes (BIPRO; CRI, 2015).

Os equipamentos de coleta dos residuos organicos compostaveis variam de acordo com a escala de ope-
racdo: em geral sdo usados caminhdes-bal ou compactadores para grandes volumes, e sistemas ndo mo-
torizados e de uso descentralizado, como triciclos e motocicletas com reboque, em experiéncias de menor
escala. Dado o custo de aquisicao, sistemas como triciclos e motocicletas permitiram a operacao em escala
piloto, porém, com o desenvolvimento do projeto, se tornaram um gargalo para escalar a um niimero maior
de domicilios, e fez-se necessario investimento em um veiculo maior (Figura 12).

Equipamentos para coleta seletiva dos residuos organicos compostaveis.

Caminhonete

Veiculo Urbano de Carga (VUC)

Caminhao compactador

Caminhao bal ou cacamba



Iindice de rejeito nos sistemas de coleta de residuos organicos
compostaveis

O indice de rejeitos nos sistemas de coleta, mesmo na coleta seletiva, é sempre um dos principais
desafios a serem enfrentados nos sistemas de reciclagem. Esse indice indica a massa de RSU que en-
tra na organizacdo e nao é reciclada, tendo como destino o aterramento sanitario e também gerando
contaminacdo, aumento de custos com triagem e queda de qualidade e preco do produto final. Para
enfrentar esse desafio, as organizacdes desenvolveram diversas alternativas e sistemas para o apro-
veitamento maximo dos RSU, tanto organicos quanto reciclaveis “secos”, conforme exposto na secao
anterior.

O indice de rejeitos nas organizacdes estudadas varia de 0 a 70% (Figura 13). Categorizando-o pela
forma de coleta dos residuos organicos, temos que, nas organizacoes que realizam a coleta misturada,
o indice varia entre 48% e 70%, enquanto nas organizacées com coleta seletiva dos residuos organi-
cos ele varia entre 0 e 12%. E evidente a discrepancia entre os resultados alcancados pelas experién-
cias até hoje, principalmente pelo papel importante da coleta seletiva de organicos para areducao dos
rejeitos no sistema de gestao de RSU.

indice de rejeitos.

ACAMARTI 70%

Organico+
Rejeitos
° ."’
CoperCicla o
VerdeCoop
Rejeito
Revolugao dos
Baldinhos

Poe noBalde <5%

CooperCicli

cooMPAG | <€1%

PilaVerde 0%

OBS: O indice de rejeitos é referente a massa total de residuos solidos que a organizacdo recebe, ndo apenas de residuos organicos, ou seja, ela

representa a fracio de residuos sélidos que sao recebidos na organizacdo e ndo sao reciclados, tendo como destino o aterro sanitario.



Além da existéncia dos sistemas de coleta seletiva, existem outros motivos que podem influenciar os
indices de rejeitos de cada organizacdo. Um deles é a falta de engajamento e sensibilizacdo da popu-
lacdo e dos geradores em relacao a separacdo adequada dos residuos, que pode acabar resultando
no descarte incorreto de materiais ndo compostaveis. Isso ocorre, principalmente, em sistemas que
ampliam a escala e envolvem a coleta seletiva de um nimero maior de habitantes, como no caso da
VerdeCoop, que recebe entre 20 e 30 vezes mais RSU que as outras organizacdes com coleta seletiva
e apresenta um indice de rejeitos de 12%, enquanto nas iniciativas com menor escala de operacao
o indice varia entre 0 e 5%. Mesmo assim, esses indices estao dentro da boa pratica de sistemas de
coleta seletiva de residuos organicos em escala, avaliadas em cidades europeias entre 4% e 13%, de-
pendendo da forma de coleta (ZWE, 2022).

Reciclaveis Organicos Rejeitos

A sensibilizacdo da populacdo é uma tarefa que exige esforcos continuos de diferentes atores sociais,
incluindo o poder publico, as organizacoes e a sociedade, e ndo apenas campanhas pontuais. O inves-
timento em educacao ambiental, para conscientizar a populacdo sobre a importancia da separacao
correta, deve ser continuo e acompanhado por infraestrutura de coleta e triagem, para remocao de
materiais ndo compostaveis e ndo reciclaveis, e a adocao de politicas publicas que fiscalizem e incen-
tivem a reducao da geracao de residuos na fonte e o banimento da producao e uso de materiais nao
reciclaveis.



Caracterizacao da operacao da unidade de
compostagem

As operacoes das unidades de compostagem em cada organizacdo tendem a variar de acordo com o
espaco disponivel, a massa de residuos organicos recebida, os equipamentos e outras variaveis. Ideal-
mente, o dimensionamento das areas deve ser feito com base nas estimativas de geracado de residuos
organicos compostaveis da localidade a ser atendida pelo sistema, levando em consideracao também
o volume dos materiais que serdo utilizados no processo de compostagem, como serragem, folhas,
podas e palha (BRASIL, 2017a).

Esse processo de estudo de viabilidade e implantacio do projeto é importantissimo no planejamento
de longo prazo da cidade e da organizacdo. A Tabela 5 descreve o funcionamento e as caracteristicas
técnicas das unidades de compostagem mapeadas, que podem servir de referéncia para outros pro-
jetos. Conforme pode ser observado, os maiores volumes de residuos organicos por més demandam
as maiores areas para compostagem, como é o caso da CoperCicla, com 1.120 m? de area de patio de
compostagem, e a VerdeCoop, com 1.200 m* mais 720 m? de estoque de composto. Portanto, € impres-
cindivel que a demanda de longo prazo seja considerada, caso a organizacao va receber a totalidade
dos residuos organicos compostaveis gerados na localidade. No caso da COOMPAG, por exemplo, o
método e sistema de compostagem adotado hoje é o principal limitante para o crescimento da quanti-
dade de residuos organicos compostados.

“A compostagem
nao é dificil
e nem cara,

o maior desafio
é o espaco.”

Andriele de Medeiros Martins (Pila Verde)

A demanda de 4rea para compostagem, além da quantidade de residuos a serem manejados, varia
com o método de compostagem escolhido (ver Quadro 4 para melhor explicacdo sobre os métodos
de compostagem). Nas organizacdes analisadas, considerando apenas aquelas que operam perto da
capacidade maxima, a demanda de area por tonelada por dia variou entre 135 m? para sistema de
compostagem com revolvimento automatizado, 200 m? para revolvimento mecanizado e 500 m? para
o método UFSC em pequena escala, sem considerar as areas de estoque de composto. Assim, a or-
ganizacdo adota o método de compostagem mais adequado para a sua realidade; os mais utilizados
nas organizagcdes mapeadas sao 0os métodos de pilhas e leiras com revolvimento e leiras estaticas de
aeracdo passiva (método UFSC), pela praticidade e simplicidade de aplicacdo com custo reduzido de
implantacao.



UTILIZACAO DE TRITURADOR DE GALHOS/RESIDUOS NO MANEJO DOS RESIDUOS ORGANICOS, NA COOPERCICLI.

Crédito daimagem: Facebook da cooperativa

Caracterizacao da unidade de compostagem e sua operacao.

AREA DA UNIDADE DE , , . FORMA DE MANEJO DAS .
2 METODO DE COMPOSTAGEM MAQUINARIO UTILIZADO
COMPOSTAGEM (M?) PILHAS/LEIRAS

ORGANIZACAO

Peneira manual; triturador de

ACAMARTI Nao informado Pilhas com revolvimento Manual s P
residuos organicos

Compostagem mecanizada Maquina de processamento de

COOMPAG 361 com auxiliy de maquina de Manua'l € residuos organicos
processamento de residuos mecanizado . .
. (trituradora e desidratadora)
organicos

100% mecanizado
CoperCicla 1.120 Leiras com revolvimento com revolvimento
automatizado

Peneira; carregadeira; reator
da compostagem

Peneira; triturador; triturador

CooperCicli 480 Pilhas com revolvimento Manual

de adubo

Retroescavadeira; caminhao
Pila Verde Nao informado Leiras com revolvimento Semimecanizado  para adubo; caminhonete para

mudas

600 cada patio, Leiras estaticas de aeracéo Triciclo; caminhao; mini-pa

Roe fio Baldg totalde 1.200  passiva (UFSC) Manual carregadeira (limpeza)
Revolucado dos 250 Leiras estaticas de aeracao Manual Peneiras; bombonas; seladora;
Baldinhos passiva (UFSC) rocadeira etc.

. . . Peneira; triturador;
VerdeCoop 1.920 Pilhas com revolvimento Mecanizado

carregadeira (mini ou pd)

Considerar as caracteristicas da unidade de compostagem e sua operacao é fundamental para plane-
jar a expansao das operacdes de compostagem, buscando garantir que as unidades tenham a infraes-
trutura necessaria para atender as demandas e oferecer boas condicdes de trabalho aos envolvidos.
A mecanizacdo e o uso de equipamentos de qualidade, como trituradores de residuos e carregadeiras,
sdo essenciais para maior produtividade das organizacdes, visto que esse tipo de investimento bene-
ficiadiretamente o trabalhador e, consequentemente, o servico prestado, fundamental para operacao
em maiores escalas a partir de uma tonelada/dia.



QUAL A DIFERENGA ENTRE OS METODOS DE COMPOSTAGEM E O QUE
ISSO SIGNIFICA NA PRATICA?

Os sistemas de compostagem podem se desenvolver de maneira tao flexivel que os mé-
todos sdao quase infinitos, sendo aprimorados e desenvolvidos constantemente para
solucdo e adequacao a diferentes caracteristicas locais. Desde que seguidos os princi-
pios da compostagem (ambiente aerébio de decomposicido microbiolégica controlada
com produto final estavel), existem métodos que executam a compostagem com qua-
lidade nas mais variadas escalas e contextos. Em geral, os métodos de compostagem
sao divididos pela forma como o ar é inserido no sistema e como a massa de residuos é

manejada:

DIVISAO PELO FORMATO:

Pilhas ou leiras de compostagem: Os termos “pilha” e “leira” diferenciam o formato
como os residuos organicos sao “amontoados”. As pilhas, como o préprio nome indica,
sao montes de residuos organicos com formatos préximos a um cone. Ja as leiras de
compostagem se referem a grandes fileiras compridas em que a secao transversal varia

entre um triangulo, trapézio ou retangulo.

DIVISAO PELO MANEJO DO AR NO PROCESSO:

Leiras estaticas de aeracao passiva (método UFSC): sistema de compostagem termo-
filica no qual o ar entra de forma passiva, ou seja, sem a necessidade de revolvimentos
ou tombamentos durante a operacao. A principal caracteristica é a arquitetura utiliza-
da na montagem das leiras: sio empregados materiais estruturantes (como galhos, pa-
Iha e serragem) em conjunto com camadas de residuos organicos (restos de alimentos),
possibilitando a aeracao de toda a leira por conveccao natural. No método, a arquitetu-
ra da leira e a mistura adequada de materiais estruturantes sio de extrema importan-

cia para garantir a aeracdo adequada do processo (INACIO; MILLER, 2009).

Leiras ou pilhas com revolvimento: leiras piramidais, que devem ser revolvidas perio-
dicamente de modo a possibilitar uma estrutura porosa para entrada de ar e oxigena-
¢ao. O revolvimento pode ser feito manualmente com o auxilio de garfos agricolas, pas
e enxadas ou, a depender da dimensao da leira, de forma mecanizada com uso de ma-
quinas carregadeiras, tratores adaptados, implementos agricolas para trator ou mes-

mo compostadores agricolas profissionais.

Leiras ou pilhas estaticas com aeracao forcada: sistema de compostagem sem revol-
vimento ou tombamento, com o ar entrando de forma forcada por meio de sopradores.
Em geral, a leira/pilha de compostagem é montada sobre uma base porosa acima de tu-
bos ou pisos com trincheiras por onde o ar é injetado e se desloca para dentro da pilha,

renovando o oxigénio internamente.



Equipes

A Tabela 6 apresenta uma descricdo das equipes envolvidas nos modelos de gestdo e compostagem
em operacao. Como se pode notar, € comum que as pessoas envolvidas na operacdo da compostagem
nao tenham dedicacao exclusiva, sobretudo em organizacodes cuja escala de operacado € menor. Essa
estrutura é empregada para dar viabilidade econémica aos sistemas de compostagem, principalmente
durante a fase piloto ou de inicializacao para futura expansao. A otimizacao e o compartilhamento da
mao de obra sdo vantagens significativas da implantacdo da compostagem em organizacoes de cata-
dores e catadoras, permitindo aproveitar possivel mao de obra ociosa na triagem e beneficiamento
dos reciclaveis, além de aumentar a renda gerada aos associados e cooperados.

Da mesma forma, as equipes variam amplamente de acordo com o sistema de gestdo dos residuos
organicos adotado, uma vez que nem todas as organizacoes realizam a coleta seletiva dos residuos or-
ganicos compostaveis por conta prépria, como é o caso da VerdeCoop e Revolucdo dos Baldinhos. Por
outro lado, outras organizacodes ainda funcionam no modelo de coleta misturada de organicos com-
postaveis e rejeitos, sem equipe exclusiva para coleta seletiva dos residuos organicos compostaveis,
como ocorre na ACAMARTI e CoperCicla. Existem ainda outras organizacdes que possuem equipes
mais complexas, visto que as atividades vao além da coleta seletiva dos residuos organicos ou com-
postagem, envolvendo também atividades de educacdo ambiental, como engajamento, comunicacao
e sensibilizacio.

Equipes envolvidas nos sistemas de gestao de residuos organicos e compostagem.

ORrGaANIzACAO  Equipe

Duas pessoas trabalham na compostagem, por vezes em revezamento, e também se dividem em outras ati-
ACAMARTI vidades da cooperativa ao longo do més. Em geral, metade do tempo dessas pessoas é dedicado as ativida-
des do patio de compostagem. Essa equipe nao realiza coleta de residuos organicos.

COOMPAG A cooperativa possui de quatro a cinco trabalhadores ativos que realizam a coleta seletiva nos apartamen-
tos e compostagem uma vez na semana. No passado, a operacdo ocorria a cada dois dias.

Trés pessoas, com dedicagao exclusiva, sdo responsaveis pelos servicos associados a compostagem, penei-
CoperCicla ramento e outras atividades internas a unidade de compostagem. Essa equipe nédo realiza coleta de resi-
duos organicos.

CooperCicli A equipe de gestao dos residuos organicos é composta por quatro pessoas com dedicacao exclusiva, traba-

lhando em compostagem, coleta seletiva dos residuos organicos, ensacamento e atividades relacionadas.
O projeto envolve equipes em diversas frentes de trabalho, dada a sua complexidade: um motorista exclu-
Pila Verde sivo (coleta de residuos, transporte de equipe etc.); quatro aprendizes ambientais; uma pessoa na operacéo
da compostagem; um operador de maquina; trés pessoas para a logistica da coleta em feiras e PEVs.

O corpo técnico-operacional faz parte do departamento de hortalicas (DEHORT) da Secretaria Municipal de
Agricultura, com um total de dez funciondrios: quatro motoristas; um engenheiro ambiental e sanitarista; um en-

Poe no . . S S s A ~

Balde genheiro-agronomo; duas administradoras; dois técnicos; um estagidrio. Na operacdo de compostagem, coleta do
composto, peneiramento e atividades associadas ha um grupo de 60 agricultores e agricultoras no total, sendo 30
em cada horta, que realizam revezamento para operacdo do patio de compostagem trés vezes na semana.

Revolucao ; 3 .

dos A equipe conta com quatro pessoas, que dedicam metade do tempo ao trabalho dentro da comunidade, com

Baldinhos sensibilizacdo e comunicacdo, e a outra metade nas atividades dentro do patio de compostagem.

VerdeCoop Seis pessoas, com dedicacao exclusiva, trabalham nos servicos associados a compostagem, peneiramento e

outras atividades internas a unidade de compostagem. Essa equipe nio realiza coleta de residuos orgénicos.



Impacto econdmico: geracao de emprego e renda nos
sistemas de compostagem com catadores(as)

Os sistemas de compostagem operados por catadores e catadoras desempenham um papel significa-
tivo na geracao de empregos e no desenvolvimento local. De acordo com os dados coletados, anali-
sando apenas as organizacoes que possuem equipes de atuacio exclusivas a operacao da unidade de
compostagem e ja atuam em escala (CooperCicli e VerdeCoop), sem considerar sistemas de composta-
gem manuais, a cada 10.000 toneladas de residuos organicos compostados por ano, 19 empregos sdo
gerados por meio de sistemas de compostagem com catadores(as). Essa taxa pode variar de 10 a 56
empregos, a depender do nivel de mecanizacio e automatizacao do sistema adotado, sendo o nivel de
mecanizacdo inversamente proporcional & quantidade de empregos gerados. E importante ressaltar
gue as organizacoes que realizam coleta seletiva, atividades de educacao ambiental e outros servicos
nao foram incluidas nessa analise, devido a grande diferenca entre os servicos ofertados, o que impos-
sibilita uma comparacao adequada.

As organizacodes que utilizam sistemas de compostagem com mais trabalho manual, apesar da menor
escala de operacao, em geral promovem uma taxa maior de geracdo de empregos por tonelada de re-
siduos organicos compostados. Entretanto, é importante considerar que esses dados foram baseados
apenas em uma Unica amostra por método e nivel de mecanizacao, em organizacoes de catadores e
catadoras. Para uma avaliacdo mais abrangente do impacto da mecanizacdo na quantidade de empre-
gos gerados na compostagem, seria necessario expandir significativamente o universo amostral em
cada grupo.

Além disso, a geracao de empregos ndo deve ser o Unico critério para a escolha do método de ope-
racdo. Embora muitas vezes os métodos de compostagem totalmente manuais estejam associados a
escalas de operacao menores com maior geracao de empregos por tonelada de compostagem, em es-
calas maiores, a exemplo de operacodes a partir de 8 toneladas por dia, a manutencao desses métodos
pode ser muito exaustiva para os(as) trabalhadores(as) envolvidos(as) e até mesmo inviavel economi-
camente. E importante que a abordagem escolhida ndo promova situacées degradantes e/ou preca-
rizantes de trabalho. Afinal, o grande objetivo é utilizar a mecanizacao para humanizar o trabalho e
aumentar a geracao de renda.

Com o objetivo de compreender o potencial impacto econdmico daimplantacdo da compostagem com
catadores e catadoras nacionalmente, os dados de geracao de empregos dos estudos de caso sdo com-
parados com a média de geracdo de empregos de sistemas de compostagem sem catadores, aterra-
mento sanitdrio e incineracdo. Para tanto, os dados dos patios de compostagem da Prefeitura de Sao
Paulo foram utilizados como referéncia. Hoje, os patios de compostagem recebem até 10 toneladas de
residuos organicos compostaveis oriundos de feiras livres e poda urbana, com operacdo durante seis
dias da semana. A operacao é mecanizada com minicarregadeira e envolve trés pessoas em dedicacao
exclusiva e um operador de minicarregadeira por meia diaria.

Nessa comparacao, além da variacdo de acordo com o nivel de mecanizacao, é possivel notar que mes-
mo sistemas mecanizados com catadores e catadoras geram cerca de duas vezes mais empregos que
sistemas de compostagem privados e/ou publicos (Figura 14). No Brasil, os residuos organicos com-
postaveis nem sequer sdo enviados para a compostagem, e sim para o aterramento sanitario e/ou
lixdes, como ja discutido.

Como pode ser visto na Figura 15, os sistemas de compostagem manejados por catadores(as), descon-
siderando operacao manual, geram em média dez vezes mais empregos que o aterro sanitario por to-
nelada. Mesmo o sistema de compostagem com revolvimento automatizado, caso da CoperCicla, gera
seis vezes mais empregos que a média de aterros sanitarios (1,8) e incineradores (1,7). Comparados os



dados encontrados neste estudo com uma amostra maior de sistemas de compostagem sem catadores
mapeados fora do Brasil, que geram em média 6,6 empregos a cada 10 mil toneladas no ano (variando
entre 4,1 e 8,5) (RIBEIRO-BROOMHEAD; TANGRI, 2021), os sistemas de compostagem operados por
organizacdes de catadores e catadoras geram de trés a cinco vezes mais empregos, com 31 empregos
gerados (variando entre 10 e 56) considerando a média com sistemas de operacdo manual, e 19 em-
pregos gerados (variando entre 10 e 28) considerando apenas sistemas com operacido mecanizada.

Empregos gerados na operacdo da compostagem com catadores e sem ca-
tadores, por nivel de mecanizacdo [empregos a cada 10.000 toneladas no ano compos-
tadas].

MANUAL
COMPOSTAGEM
COM CATADORES/AS MECANIZADA

MECANIZADA COM REVOLVIMENTO AUTOMATIZADO

COMPOSTAGEM
SEM CATADORES/AS 111 MECANIZADA
(Prefeitura de Sao Paulo)

Fonte: Elaborada pelos autores. Os dados representam apenas empregos gerados na etapa de compostagem e nao incluem empregos na coleta se-
letiva, uso do composto organico e educacdo ambiental. As informacdes para compostagem com catadores foram produzidas neste estudo, a partir
de dados da ACAMART], VerdeCoop e CoperCicla para compostagem manual, mecanizada e com revolvimento automatizado, respectivamente. A
compostagem mecanizada sem catadores é referente a operacao do patio de compostagem da Prefeitura de Sdo Paulo e as experiéncias internacio-
nais de Ribeiro-Broomhead e Tangri (2021), desconsiderando os trabalhos na coleta.

Isso ressalta o enorme potencial que existe na expansao das operacdes dos sistemas de compostagem
junto aorganizacodes de catadores e catadoras, bem como de novos modelos que promovam uma tran-
sicdo justa, valorizando os principais atores no sistema de gestao de RSU e a populacao mais vulnera-
vel. Assim, além de desviar residuos organicos compostaveis do aterramento, mitigando as emissdes
de gases de efeito estufa e reciclando matéria organica, a ampliacao de sistemas de compostagem em
organizacdes de catadores e catadoras tem um papel essencial na geracao de renda e empregos nas
cidades.



Comparacao entre aquantidade de empregos gerados na operacao da com-
postagem, com catadores e sem catadores, no aterro sanitario e na incineracao [em-
pregos a cada 10.000 toneladas no ano compostadas].

Compostagem em escala 19.0
com catadores/as

Compostagem sem catadores/as

(Prefeitura de Sao Paulo) 111

Compostagem sem catadores/as 58
(Média de experiéncias internacionais) ’

Aterramento sanitario 1,8

Incineracao 1,7

Fonte: Elaborada pelos autores. Os dados de compostagem com catadores foram produzidos neste estudo, os dados da compostagem sem cata-
dores em Sao Paulo foram retirados dos patios da Prefeitura de Sdo Paulo, e dados de compostagem sem catadores (internacional), aterramento e
incineracgéo foram coletados em Ribeiro-Broomhead e Tangri (2021) com base em estudos internacionais.

Com relacdo a renda média dos trabalhadores nas organizacoes estudadas (Figura 16), € possivel ob-
servar que 57% deles recebem entre meio e um saldrio minimo, o que se alinha com os dados nacionais
sobre arenda média dos catadores organizados, nos quais 37,2% recebem esse valor (CEMPRE, 2023).
Todavia, neste estudo, apenas metade das organizacdes é de catadores, e a outra metade é composta
por agricultores(as) e/ou associacdes de moradores, cuja fonte de renda e trabalho associado séo di-
ferentes e incluem experiéncias sem geracado de renda envolvida, como no caso da COOMPAG. Dada
asingularidade dessa operacdo com agricultores(as) e associacdes de moradores, ndo ha dados corre-
latos para efetuar a comparacao. Por isso, restringimos a analise da renda a categoria organizada de
catadores e catadoras.

Renda média dos trabalhadores em cada organizacao por categoria.

ACAMARTI R$ 1.410,84

VerdeCoop R$ 1.212,00

CoperCicla R$ 1.545,20
CooperCicli R$ 1.200,00

AGRICULTORES/AS jpae noBalde [ R 650,00

Revolucaodos IS RS 1.250,00
‘ Baldinhos ,

COOMPAG R$ 0,00

ASSOCIACAO DE
MORADORES/AS

OBS: Os valores sdo referentes ao ano de 2022, com o salario minimo de referénciaem R$ 1.212,00.



O Atlas da Reciclagem estima uma remuneracido média de R$ 1.392,91 aos catadores associados/
cooperados. Os catadores(as) vinculados a organizacdes que possuem contrato com o poder publico
tém renda média de cerca de R$ 1.200,00, enquanto nas que ndo o possuem a remuneracao € de R$
941,28 (ANCAT, 2022). A maior renda entre as organizacdes com contratacdo pela Prefeitura em re-
lacdo as sem contrato também é corroborada neste estudo, porém, nas organizacdes de catadores(as)
com compostagem, a renda média é superior, indicando que a presenca do servico de compostagem e
manejo de organicos pode ser um vetor de aumento de renda da organizacdo. Entre as organizacoes
mapeadas, a renda média é de R$ 1.212,00 sem contrato com poder publico (apenas a VerdeCoop) e
de R$ 1.718,68 com contrato, 29% e 43% acima da média nacional, indicando que a compostagem nas
organizacdes de catadores e catadoras pode ndo sé gerar emprego digno como também aumentar a
renda média dos trabalhadores cooperados.

“A COMPOSTAGEM E UMA FONTE DE RENDA,
uma forma de enxergar que
o residuo que vocé gera
também traz coisas positivas
PARA OS CATADORES E O MEIO AMBIENTE.

Edinéia Rodrigues dos Santos (VerdeCoop)

Esses dados exemplificam aimportancia do apoio do poder publico para a melhoria das condicdes de tra-
balho e geracdo de renda, e da diversificacdo dos servicos prestados pelas organizacdes. A remuneracao
dos trabalhadores envolvidos com esse tipo de servico ainda é uma questdo complexa e que enfrenta
diversos desafios para garantir uma renda justa e adequada a esses profissionais. A busca por fomento
publico-privado e o fortalecimento das politicas publicas relacionadas a contratacdo municipal desses
profissionais sdo medidas importantes que podem contribuir para melhorar as condicoes econémicas
dos trabalhadores, principalmente com o devido pagamento pelos servicos prestados.

Apesar da necessidade de ampliar a amostragem e o nimero de experiéncias para corroborar as con-
clusoes, os dados indicam o potencial impacto positivo da compostagem dentro do sistema de produ-
cao e daeconomialocal, entendendo o residuo sélido organico como bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (Art. 6° inciso VIII da PNRS). A anélise apre-
sentada comprova o papel fundamental dos catadores e catadoras, ndo sé como prioridade legal na
gestdo de RSU (Art. 36° § 1°da PNRS) e nacompostagem (Art. 11 da Resolucdo Conaman®481/2017),
mas também como responsaveis por tecnologias sociais que, além de aumentar a reciclagem, poten-
cializam a geracdo de emprego, renda, dignidade e desenvolvimento local onde atuam.



ENTREGA DE COMPOSTO ORGANICO PARA AGRICULTOR, ATRAVES DO SISTEMA PILA VERDE.

Crédito daimagem: Site da Prefeitura de Santiago

Uso e manejo do composto organico produzido

Os destinos e usos do composto organico de cada organizacdo sdo muito diversos e variam de acor-
do com as demandas existentes em cada localidade, como a presenca de horticultores e agricultores
locais, manutencao de areas verdes e/ou programas de hortas escolares. Outros fatores que também
determinam o uso do composto sdo a qualidade e a quantidade produzida. Ha casos em que a quanti-
dade produzida é muito maior que a demanda para usos internos, escolares e/ou doacao para popula-
¢ao, usos esses que nado seriam suficientes para absorver a totalidade do composto organico gerado.
Nesses cendrios, é necessario buscar mercados de maior escala, como a agricultura ou a jardinagem e
manutencao de areas verdes da cidade.

“O ADUBO E BEM ACEITO
e bem pedido.”

Edinéia Rodrigues dos Santos (VerdeCoop)

E importante ressaltar que o composto organico possui diversos usos agricolas, dada sua ampla gama
de propriedades benéficas. A principal forma de aplicacdo do composto organico é como fertilizante
organico e/ou condicionador de solos, desde que atendidas as diferentes especificidades técnicas e
legais determinadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)3. O objetivo
deste estudo, no entanto, é ir além da andlise estritamente técnica sobre a utilizacdo, finalidade e des-
tino do composto organico produzido pela compostagem; busca-se também qualificar acompostagem
e o uso do composto dentro de politicas publicas federais de outras esferas para além da gestdo de
RSU. Dentro desse contexto, a Tabela 7 apresenta os destinos do composto organico produzido em
cada um dos sistemas e organizacoes estudadas.

3  Asespecificacdes técnicas e legais determinadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento estéo dispostas na Instrucao Nor-
mativan® 61, de 08 de julho de 2020 (BRASIL, 2020b).



Destinos do composto organico produzido em cada organizacao.

ORGANIZACAO DESTINO DO COMPOSTO ORGANICO PRODUZIDO

ACAMARTI Producao de mudas | Producéo de flores

COOMPAG Horta prépria (interna da organizacao) | Hortas escolares
CopercCicla Jardinagem e manutencao de areas verdes | Agricultores locais
CooperCicli Comercializacdo | Horta prépria (interna da organizagao)

Pila Verde Producdo de mudas | Producéo de flores | Agricultores locais
Pde no Balde Agricultores locais

Revolucado dos

Baldinhos Producao de mudas | Hortas escolares | Comercializacdo | Doacéo para uso caseiro

VerdeCoop Comercializacao

A maioria das organizacdes nao possui uma fonte de renda significativa a partir da comercializacao
do composto organico produzido, com excecao da VerdeCoop, que opera em maior escala. Entre as
organizacdes que realizam venda, as estratégias adotadas sao variadas: desde venda no varejo com
sacos de composto de 1 a 5 kg, como na CooperCicli e Revolucao dos Baldinhos, até vendas a granel
com caminhdes e cacambas, como a VerdeCoop, que comercializa uma tonelada de composto organi-
co por R$ 350,00, ou a Revolucdo dos Baldinhos, que cobra R$ 350,00 pelo m® (1.000 litros). Em geral,
a venda a varejo e em porcdes menores possui um valor mais elevado por unidade de massa (R$/kg)
e tem como principais clientes o setor de jardinagem, paisagismo e uso doméstico. Essas vendas sao
frequentemente intermediadas por casas de jardinagem, onde o produto é exposto e comercializa-
do. As organizacdes, no entanto, apontam que nem sempre essa alternativa é vidvel, uma vez que a
demanda da aquisicdo de embalagens e ensacamento encarecem o processo, inviabilizando-o. Esse é o
caso da Revolucao dos Baldinhos, por exemplo, que tem buscado ndo utilizar plastico nas embalagens
do composto organico.

Apesar dessa dificuldade na comercializacdo do produto, nenhuma organizacdo possui problemas na
destinacao do composto organico, visto que a maioria dos modelos econémicos analisados ndo depen-
de darenda gerada pela venda do composto organico, permitindo seu uso de diversas formas, inclusi-
ve por doacdes. O Quadro 5 apresenta dados que desmistificam uma duvida comum sobre a existéncia
de areas suficientes para aplicar todo o composto organico que poderia ser gerado no Pais, caso todos
os residuos organicos gerados fossem destinados a compostagem.



TEM AREA SUFICIENTE PARA UTILIZAR TODO O COMPOSTO
ORGANICO QUE PODE SER PRODUZIDO?

Uma davida muito comum se refere a existéncia de area suficiente para aplicar a totalida-
de do composto organico que pode ser produzido com a reciclagem dos residuos organicos
gerados no Brasil. Afinal, a quantidade gerada é gigante, ndo é mesmo? A resposta para
essa pergunta é um contundente “SIM!”, corroborado por diversas pesquisas.

De acordo com o MapBiomas (2022), a area agropecuaria no Brasil é de 263,4 milhées de
hectares: 149,6 de pastagens, 60,4 de agricultura, 8,6 de silvicultura e 44,8 de mosaico.
Considerando uma aplicacio basica de 10 toneladas de composto organico por ano para
reposicao da matéria organica degradada no manejo, isso geraria uma demanda de 2,63
bilhées de toneladas de composto organico por ano. E importante ressaltar que essa é
uma estimativa conservadora, visto que existem culturas horticolas com recomendacao
de adubacao chegando a 60 toneladas por ano, como alface, couve-flor, repolho e brécolis
(TRANI et al., 2013). Portanto, se transformarmos todos os residuos organicos urbanos co-
letados no Pais e enviarmos para compostagem, serdao produzidos cerca de 12 milhdes de
toneladas por ano de composto organico?, o que nao atenderia nem 0,5% da demanda para
solo agropecuario total ou 1,7% do solo agricola e silvicola.

Outros levantamentos também corroboram a existéncia de areas suficientes para aplica-
cio da totalidade do composto organico potencialmente gerado no Brasil (ISWA, 2020).
Inclusive, os produtores rurais também vém absorvendo o composto organico produzido,
uma vez que as vendas de fertilizantes organicos triplicaram entre 2019 e 2022, principal-
mente devido a pandemia e a guerra da Russia e Ucrania, que dificultaram a importacao de
fertilizantes (85% da demanda nacional). A expectativa ainda é que as vendas de fertilizan-
tes organicos sélidos aumentem 80% em 2023 (ABISOLO, 2023).

Obviamente existem barreiras logisticas para viabilizar a aplicacao desse composto no
territério nacional, visto que o composto organico gerado em Manaus, por exemplo,
nao tem viabilidade economica para uso no Rio Grande do Sul. Ainda assim, quando
utilizamos o recorte local e/ou regional de uma das areas mais criticas do Pais, a Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), nés vemos que isso ndo seria um problema.
A RMSP é uma regidao densamente urbanizada e com a maior geracao de RSU, com ex-
pressiva distancia de areas verdes e agricolas para uso do composto organico. Mesmo
na RMSP, 70% do composto organico potencialmente gerado teria aplicacdo em areas
agricolas e silvicolas ja existentes dentro da RMSP. Considerando as areas do entorno,
o composto organico produzido com RSU atenderia somente 43% da demanda de adu-

bacdo nas regioes de Sorocaba, S3o Paulo e Mogi das Cruzes (VIEIRA, 2018).

4 O Brasil coleta cercade 65,6 milhdes de toneladas de RSU (MDR, 2022), e estima-se que cerca de 45,3% desse valor sejam residuos organicos
(ABRELPE, 2020). A taxa de conversao de residuo organico em composto organico foi de 40% (1 tonelada de residuos organicos vira 400 quilos de composto).



Com a disponibilidade do composto organico, também ¢é possivel observar que as organizacdes que
no passado focavam no manejo de residuos reciclaveis “secos” passaram a realizar novas atividades
ou servicos que fortalecem e aumentam a valorizacdo da organizacdo na sociedade local (Figura 17).

Principais destinos do composto organico produzido pelas organizacoes
analisadas.

Producao de mudas e flores Hortas escolares e hortas Jardinagem e manutencao
das préprias organizacoes de areas verdes

SUBSTRATO PARA PARA PRO- INSUMO PARA FOMENTO A A PREFEITURA UTILIZA NA
DUCAO DE MUDAS E FLORES HORTAS ESCOLARES E/OU JARDINAGEM, PAISAGISMO E
PELA ORGANIZACAO, PODENDO MANTER UMA HORTA PROPRIA MANUTENCAO DE AREAS VERDES
GERAR UMA FONTE DE RENDA INTERNA A ORGANIZACAO. DA CIDADE.
ADICIONAL.

Comercializacao Agricultores Locais Doacao para uso caseiro

O cOMPOSTO ORGANICO E CO- DESTINADO, POR DOACAO OU A ORGANIZACAO, TAMBEM
MERCIALIZADO, GERANDO NOVA TROCAS, PARA AGRICULTORES COMO FORMA DE ENGAJAMENTO
FONTE DE RENDA PARA A ORGA- LOCAIS UTILIZAREM EM SUA DA POPULACAO NA COLETA SE-
N1ZACAO. NORMALMENTE, E EN- PRODUCAO, MAJORITARIAMEN- | LETIVA, RETORNA O COMPOSTO
SACADO (sacos bE 1 A 20 QuiLos) TE EM HORTICULTURA, MAS ORGANICO PARA A POPULACAO
E/OU VENDIDO A GRANEL PARA TAMBEM EM RECUPERACAO DE UTILIZAR DOMESTICAMENTE.
USOS EM ESCALA (LOTES DE ATE 5 AREAS DEGRADADAS.

TONELADAS, EM CACAM BAS) .



A ACAMARTI, por exemplo, passou a produzir flores para embelezamento da cidade com o composto
organico disponivel e foi posteriormente contratada para a manutencao de areas verdes e canteiros
de flores da cidade.

EsTura PARA PRODUCAO DE FLORES DA ACAMARTI coM 0 COMPOSTO ORGANICO PRODUZIDO.

Crédito daimagem: Prefeitura Municipal de Tibagi

A CooperCicli, por sua vez, com a producdo de compostos organicos e mudas, iniciou uma barraca na feira
da cidade onde, além de comercializar os produtos para a populacao local, passou a promover a sensibili-
zacao sobre aimportancia da coleta seletiva e separacao adequada dos residuos nas residéncias.

3Setor #,  ABAMIN

W circuito
Was/ clO lixo

() © projeto circuito do lixo & uma iniciativa
tal da BAMINZD projeto ter

ADUBO ORGAN

0 adubo ¢é produzido pela Coopercicli
gem

) ral o ¥
colabore com um mundo mais sustentavel.
CONTATO COOPERCICLE
(77) 99968-0439
coopercicl@hotmail com

VENDA DE COMPOSTO ORGANICO PELA CooOPERCICLI NA FEIRA DA CIDADE.

Crédito daimagem: CooperCicli



para o fortalecimento e ampliacao
de novos modelos de gestao de
residuos organicos e compostagem

Os desafios da compostagem e gestao de residuos organicos compostaveis para implantacao e desen-
volvimento de novos modelos na cidade invariavelmente dependem do ponto de observacao e do pa-
pel desempenhado dentro do sistema de gestao de RSU. Nesse contexto, os desafios e oportunidades
aqui mapeados e sistematizados representam duas perspectivas diferentes:

Projetos no campo das ideias: Envolvem atores que possuem a ideia ou intencdo de implantar proje-
tos de compostagem, porém ainda ndo chegaram a fase de concepcao detalhada e/ou implantacao.
No estudo realizado, o mapeamento dos desafios e oportunidades visualizados se baseia na pré-
-concepcao do projeto, a partir da perspectiva de organizacdes de catadores e catadoras da gran-
de Sao Paulo, conforme descrito na metodologia. E importante ressaltar que os resultados podem
variar de acordo com as particularidades de cada oficina replicada, seja pela participacao de outros
atores (gestores publicos e agricultores) ou por estarem em diferentes regides do Pais e com dife-
rentes recursos disponiveis.

Projetos em operacao: Abrangem sistemas que estdo em pleno funcionamento, ainda que em dife-
rentes escalas, e enfrentam desafios para a sua manutencdo, melhoria da qualidade e/ou ampliacao
da escala. Esses desafios e oportunidades sdo resultado das respostas obtidas durante as entrevis-
tas semiestruturadas realizadas com os oito (8) estudos de caso.

A seguir, apresentamos os desafios e oportunidades mapeados para os dois diferentes recortes de
andlise descritos, focando nas organizacdes que buscam implantar projetos de compostagem e gestao
de residuos sélidos.



Desafios e oportunidades na fase de implantacao para
organizacoes de catadores e catadoras

Durante a oficina de compostagem, as catadoras e catadores participantes levantaram iniumeros de-
safios para o desenvolvimento de sistemas de coleta seletiva de residuos organicos e compostagem
integrada. A Tabela 8 apresenta todos os desafios identificados, juntamente com suas descricoes e
relevancia.

Desafios para a gestao de residuos organicos e compostagem com catadoras
e catadores.

DEesAFio DEescricAo RELEVANCIA

E importante enfrentar a rejeicdo existente quanto ao trabalho com esse tipo de

Formacéo interna , . , e . A T
¢ residuo, geralmente tido como um residuo “mais sujo”. Essa desvalorizacdo simbdélica

e convencimento . iy . ) - ; S
do trabalho com o residuo organico também esta associada a uma imagem de ©
de cooperados/ “ M . : : ; o
associadospard trabalho rural” que, além de ser considerada antiquada, muitas vezes fez parte de 2
um passado do qual os préprios cooperados desejam se distanciar. Dessa maneira, é 3
trabalho com os . P : L. ! >
; ads crucial sensibiliza-los sobre como esse tipo de trabalho é inovador e possui grande
residuos organicos . .
valor para o engajamento interno.
Financiamento e/ou recurso para construir uma unidade de compostagem, o que em
Construcio geral é um passo anterior ao inicio dos servicos de coleta seletiva e comunicacao,
da unidafje de dada a necessidade de garantir que o residuo separado e coletado seja efetivamente
compostamei compostado. Em geral, a ordem de investimento inicial para construcdo esta acima da
P g capacidade de investimento que a organizacdo possui, gerando uma dependéncia de
uma fonte de financiamento externa.
Promocao do didlogo e convencimento da importancia do trabalho e priorizacdo
. dos catadores e catadoras no sistema de gestdao de RSU junto aos diferentes atores
Reconhecimento - . A, . .. ; , . .
e credibilidade envolvidos, como 6rgaos publicos, sociedade civil organizada, autoridades ambientais,
26 trabalho dos entre outros. Em geral, na construcao de politicas publicas ndo hd abertura paraa
participacdo da categoria de catadores e catadoras, o que favorece outros setores
catadores e catadoras . ¥ R -
(empresas e start-ups), marginaliza e perpetua a discriminacio contra os catadores.
Todo esse cendrio fragiliza a relacdo entre as cooperativas e o poder publico.
S
e A e . . L. . . . F <
Assisténcia técnicae Apoio técnico para o desenvolvimento dos projetos, tanto na estruturacao e captacéo
capacitacao de recursos como na operacdo e monitoramento da qualidade do processo.
O acesso a areas suficientes e adequadas é um grande desafio para a execucao
dos projetos de compostagem, visto que a disputa por terrenos nas cidades,
principalmente em areas metropolitanas, é desleal para os catadores e catadoras,
normalmente marginalizados frente a outras categorias, grupos politicos e demandas
Area/terreno que sdo privilegiadas.
disponivel para Além da dificuldade em obter as dreas, o aceite da vizinhanga ainda pode ser um
compostagem complicador, considerando as reclamacées e objecdes a implantacdo da compostagem
e de barracdes para a separacao de reciclaveis “secos”. Outra limitacdo que também
pode ocorrer é quanto aqueles terrenos disponiveis, mas que apresentam restricoes
de uso e ocupacio do solo pelo zoneamento, dreas de preservacio permanente (APPs),
areas de mananciais, entre outras razoes.
Infraestrutura basica . - . I .. . ©
3 B, Necessidade de regularizacdo de servicos publicos essenciais para o funcionamento S
e servicos publicos R . ; R
das organizacdes (eletricidade, dgua e esgoto, transporte e outros). s

para as instalacoes



DEesAFio DescricAo RELEVANCIA

Articulacdo e Necessidade de articulacdo e comunicacdo com os diferentes setores e secretarias dos
comunicacdo em Orgdos governamentais nas diferentes esferas (municipal, estadual e federal). Muitas
diferentes setores do vezes, as demandas dos setores sdo diferentes e ndo dialogam entre si, o que reduz a
poder publico viabilidade do projeto, dado o excesso de burocracia e morosidade.

A compostagem adequada de residuos alimentares e outros ricos em nitrogénio
depende da mistura com residuos ricos em carbono para evitar a geracao de odores.
Muitas vezes, a estrutura administrativa da gestdo desses residuos fica fora do
departamento de residuos sélidos. Portanto, é importante articular secretarias

e servicos para garantir uma fonte de residuos de jardinagem para mistura na
compostagem, como aparas de grama e poda triturada.

Acesso a material
estruturante/insumos
para compostagem
adequada (residuos
de poda e jardinagem)

Baixa

Contaminacao dos
residuos organicos
e demanda de
separacao

Separacdo dos residuos organicos de outros residuos para evitar contaminacéo.

Com base em todos os pontos levantados pelos(as) catadores(as), é possivel notar que os principais
desafios enfrentados pelas organizacdes para viabilizar os sistemas sado de cardter estrutural, como
investimento inicial na construcado da unidade de compostagem, aquisicao de equipamentos e viabili-
zacado de areas adequadas e infraestrutura. Este Gltimo ponto é a chave que evidencia a importancia
da atuacao das Prefeituras e outros entes federativos na estruturacao dessas iniciativas, uma vez
gue a responsabilidade por viabilizar os sistemas de gestdo dos residuos organicos e compostagem é
do titular dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana (Art, 36° inciso V da
PNRS). Isso é confirmado nas experiéncias mapeadas pelo presente estudo, uma vez que a Prefeitura
se destaca por ser um ator-chave naviabilizacdo da estrutura, contratacao e aplicacido de mecanismos
financeiros para gestao de residuos organicos nas cidades.

Com relacdo a origem do financiamento, nota-se que essa equacao nao possui uma Unica solucao.
A maior parte das experiéncias aqui estudadas foi viabilizada a partir de recursos federais, seja por
editais diretos ou repasses de bancos nacionais (como BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal). Complementarmente, alguns sistemas também foram viabilizados por recursos préprios das
Prefeituras e fundos municipais, e em menor representatividade houve apoio do setor privado. Ape-
sar disso, as medidas estruturantes relacionadas a formacao interna e valorizacdo dos catadores e
catadoras no desenvolvimento dessa atividade ainda sdo os principais desafios, visto que o trabalho
com os residuos organicos compostaveis, diferente dos reciclaveis (papel, papeldo, metal, vidro, plas-
tico etc.), é geralmente associado a algo mais degradante e “sujo”.



Dentro desse contexto, um programa de valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras, por meio
da contratacdo e remuneracao associadas a assisténcia técnica e formacao, pode promover a supe-
racdo gradativa desses principais desafios elencados. Em partes, eles também podem ser contempla-
dos pela retomada das politicas publicas de apoio aos catadores e catadoras do governo federal. De
acordo com o grupo, esse item é a maior oportunidade para a integracao deles na gestao de residuos
organicos e compostagem.

Com a superacdo de tais desafios, uma série de oportunidades e potenciais (reunidas na Tabela 9)
podera ser alcancada, promovendo varios beneficios positivos em cascata, ndo sé para os catadores e
catadoras, como também para o municipio e toda a sociedade em diferentes dimensodes sociais, eco-
nomicas e ambientais.

Oportunidades para a gestao de residuos organicos e compostagem com ca-
tadoras e catadores.

DescricAo RELEVANCIA

As catadoras e catadores ja possuem prioridade, prevista na PNRS, dentro da gestao de
residuos sélidos e esta seria uma oportunidade para inseri-los também na gestao dos residuos
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Considerando que os residuos organicos representam metade do RSU, a massa recebida
pelas organizagdes aumentaria significativamente, tal como a renda.
Geracao de Além disso, a compostagem permitiria parcerias com novos atores e clientes para além dos
empregos e residuos domésticos. Principalmente por meio do necessario avanco de atuacdo do poder
novas fontes publico municipal na regulamentacéo de seus grandes geradores, o que criaria condicbes
de renda para para alavancar as parcerias das organizacdes de catadores com novos atores e clientes para
catadores e além dos residuos domésticos (restaurantes, hotéis, mercados, etc.).
catadoras

A existéncia do espaco, com compostagem e horta associada, também permite a abertura
para visita de escolas e atividades de educacdo ambiental, o que pode ser uma fonte de ren-
da adicional para a organizacao.



ITEM DEescricAo RELEVANCIA

Existéncia de
orcamento alto
ja existente no
setor de RSU
para manejo
dos residuos
organicos com
os contratos
municipais

Diferentemente da verba e equipamentos para a coleta seletiva, hoje ja existe orcamento
nas Prefeituras focado no manejo dos residuos domésticos, que sdo em maioria orgénicos.
Dessa forma, seria necessario apenas realocar parte dos recursos para que organizacoes de
catadores(as) também realizem o servico.

Com ainclusdo da coleta seletiva de residuos organicos e/ou compostagem, a organizacao
poderia apresentar uma proposta completa para a gestdo de todos os residuos dos clientes
hoje atendidos, ndo apenas para os reciclaveis “secos”. Inclusive, alguns clientes das catado-
Fortalecimento ras e catadores ja demonstram interesse por esse tipo de servico.
da categoriae
ampliacdo das
organizacoes ja

Com objetivo de aumentar a escala, a compostagem tem potencial de estimular a integracao
e organizacdo de arranjos em rede entre organizagdes de catadoras e catadores. As orga-
nizacoes ja existentes poderiam ampliar a drea e o nimero de cooperados, com 0s novos

existentes .
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Diminuicdo dos As organizacoes ja existentes, infelizmente, lidam com um indice de rejeitos significativo,
rejeitos gerados composto em parte por residuos organicos compostaveis que apenas geram custos a estru-
nas organiza- tura atual. A implantacdo da compostagem nessas organizagdes permitiria a reducao da mas-
¢Oes de catado- sarejeitada e encaminhada para aterro sanitario, aumentando a eficiéncia das operacodes ja
res e catadoras existentes. ©
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Crescente o

valorizacdo dos A médio e longo prazo, os residuos organicos ganhariam muita relevancia, tanto pela dis-
residuos orgd-  cussdo climéatica quanto pela histérica auséncia de politicas publicas especificas, sendo uma
nicos dentro oportunidade para que os catadores(as) sejam pioneiros na solucio desse problema, como
da agendade foram para os reciclaveis “secos”.

manejo do RSU

A Tabela 9 exemplifica como a promocao de sistemas de compostagem integrados a catadores e ca-
tadoras traz inUmeros beneficios e uma melhor gestdo de RSU. A implantacdo de compostagem com
esses atores pode ter inUmeras vantagens, como a utilizacdo de areas ociosas para geracao de renda
as camadas socialmente vulnerdveis, além da otimizacado de sistemas de gestdao de RSU ja existentes
gue possuem capacidade ociosa. Com o aprimoramento e investimento nas organizacdes ja existen-
tes, que recebem quantidade significativa de residuos organicos compostaveis que contaminam os
reciclaveis “secos”, a compostagem poderia reduzir a quantidade de rejeitos encaminhada a aterros e
aumentar a geracdo de novos empregos e renda.



Desafios na fase de operacao dos novos modelos de
gestao de residuos organicos e compostagem

Diferente das organizacdes que ainda buscam implantar a sua unidade de compostagem e/ou o sis-
tema de coleta seletiva de residuos organicos compostaveis, as experiéncias analisadas neste es-
tudo ja superaram em parte esses desafios, sobretudo aqueles associados ao investimento inicial e
estrutural para iniciar o projeto. No entanto, uma série de novos desafios apareceu, especialmente
com a tentativa de escalar o projeto para aumentar a massa de residuos organicos coletada e com-
postada. A partir das entrevistas realizadas nos estudos de caso, os principais desafios identificados

nos projetos envolvem:

Educacao ambiental e sensibilizacao da populacao
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Atualmente, as organizacdes em funcionamen-
to enfrentam uma grande dificuldade com rela-
¢cao a separacao do residuo organico na fonte,
uma vez que a qualidade e aquantidade do resi-
duo coletado poderiam ser muito maiores caso
houvesse programas de conscientizagao e in-
centivo a criacdo desse habito pela populacao.
Muitas vezes, o processo de triagem manual e
mecanica dos residuos organicos presente nas
organizacodes é ineficiente, considerando o tem-
po e a disponibilidade das pessoas envolvidas
nessa etapa. Portanto, se houvesse recursos
destinados diretamente a divulgacido e comu-
nicacdo do trabalho realizado pelas organiza-
coes, focando em estratégias de sensibilizacao,
haveria um aumento significativo do indice de
residuos compostados e, consequentemente,
uma reducao no indice de rejeitos encaminha-
dos aos aterros. De maneira similar, as organi-

zacoes que trabalham contratadas pelas prefeituras também enfrentam a limitacdo dos contratos
vigentes por ndo demandarem a coleta seletiva dos organicos, inviabilizando a operacdo por parte

da cooperativa.

“A COMPOSTAGEM TRAZ SENSIBILIZACAO.
Trouxe para mim, muito no sentido de
fazer pela minha comunidade,
pelo meu entorno””

Cintia Aldaci da Cruz (Revolucédo dos Baldinhos)
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Atuacao do poder publico municipal

Como comentado em capitulos anteriores, o poder publico municipal é um ator essencial para a conti-
nuidade e aumento da qualidade do servico prestado pelas organizacdes. O apoio e envolvimento das
prefeituras devem ir muito além da criacao e inclusdo das organizacdes de compostagem nas politicas
publicas municipais voltadas a gestdo adequada de RSU e promocado da compostagem. Um desafio
importante registrado nas entrevistas é a descontinuidade de programas e politicas publicas, bem
como a auséncia de discussdes e planejamentos de médio e longo prazo, sempre gerando incertezas
as organizacoes.

A falta de pagamento e formalizacdo contratual pela prestacao do servicos é hoje uma das maiores
lacunas das organizacoes, visto que os cooperados e/ou associados nem sempre possuem uma renda
mensal garantida e equivalente ao trabalho realizado. Portanto, a coleta seletiva e a compostagem
dos residuos organicos urbanos, juntamente com a dos reciclaveis “secos”, devem ser reconhecidas
como servico publico, devidamente remunerado as organizacoes. Ressalte-se ainda o que diz a PNRS,
no Art. 33, paragrafo 7°:

Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial
ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsa-
bilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica rever-
sados produtos e embalagens a que se refere este artigo, as acdes do poder publico serdo devidamen-
te remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

Finalmente, os exemplos entrevistados indicam que é fundamental que o poder publico municipal
adote uma abordagem integrada de fiscalizacdo e engajamento, que combine fiscalizacdo adequada,
principalmente dos grandes geradores, divulgacao de informacdes claras sobre a necessidade e re-
levancia da separacao correta dos residuos organicos, e promocao de atividades educacionais com
orientacoes praticas que fortalecam a participacao efetiva da populacdo. Ao unir essas frentes, é pos-
sivel criar uma cultura e engajamento popular forte. Deve-se ressaltar que a fiscalizacdo nao deve ser
conduzida separadamente das campanhas de sensibilizacdo, uma vez que foi enfatizada a ineficiéncia
dessas acoes punitivas isoladas.
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Assisténcia técnica

A assisténcia técnica, em especial durante a implantacdo dos sistemas, é de suma importancia para o
seu sucesso. A assisténcia pode ser realizada por equipe da Prefeitura ou outra instituicio competen-
te. Idealmente, o apoio do poder publico pode vir até antes da formacao das cooperativas e/ou asso-
ciacOes, através de planejamento e estudos detalhados sobre a viabilidade do projeto, considerando
aspectos técnicos, econdmicos e ambientais. As demandas de apoio técnico abrangem tantos aspectos
técnicos da compostagem como os relacionados a contratacao de pessoal, licencas ambientais e regis-
tro de fertilizantes.

Além desses pontos, também é importante estabelecer parcerias entre as organizacdes existentes,
criando redes de apoio para discutir e identificar os desafios em comum que elas enfrentam. O for-
talecimento desses espacos suscita o oferecimento de cursos e oficinas de capacitacdo aos atores
envolvidos e, consequentemente, uma melhora nos servicos prestados e na valorizacdo do trabalho.

Infraestrutura e logistica

Outros desafios significativos enfrentados possuem relacdo direta com a infraestrutura e logistica
dos servicos prestados, por exemplo, a dificuldade na ampliacao dos espacos de compostagem. Duran-
te as entrevistas realizadas, ficou evidente que a baixa disponibilidade de terrenos suficientemente
adequados para a compostagem dos residuos organicos é um dos maiores problemas que limitam o
crescimento das organizacdes, juntamente com a auséncia de separacao correta dos residuos organi-
cos na fonte e coleta seletiva.

Para superar essas dificuldades, é necessario planejar estratégias que facilitem o processo de coleta
seletiva e a participacdo da populacdo, como a comunicacdo clara dos dias de coleta, otimizacdo de
rotas e até mesmo inovacao dos sistemas e equipamentos de coleta para aumentar sua eficiéncia.



E necessério repensar os sistemas de gestdo de RSU para além da légica convencionalmente pri-
vada e/ou estatal. Os modelos analisados mostram que a integracao de diversos atores, como or-
ganizacoes de reciclagem, agricultura e moradia, traz resultados mais positivos do que os sistemas
convencionais.

Os sistemas de compostagem e gestao de residuos organicos de sucesso contrariaram a légica de
alto investimento em infraestrutura, iniciando em pequena escala com os residuos organicos com-
postaveis de facil separacdo (poda municipal, restaurantes, mercados e estabelecimentos comer-
ciais) e expandindo aos poucos, até o atendimento dos residuos domésticos.

A fase de implantacao dos sistemas é a que apresenta mais desafios para os municipios e orga-
nizacoes, sobretudo devido a auséncia de assisténcia técnica e fontes de financiamento. O apoio
de instituicoes federais, principalmente em municipios com baixa autossuficiéncia financeira, foi o
responsavel por garantir que os sistemas se desenvolvessem.

A contratacao das organizacoes e o pagamento pelos servicos prestados no manejo dos residuos
organicos compostaveis, seja na coleta seletiva ou na compostagem, sdo essenciais para a susten-
tabilidade dos sistemas.

A coleta seletiva de residuos organicos compostaveis é indispensavel para garantir a qualidade
do composto organico, visto que aumenta a taxa de reciclagem geral do sistema de RSU, reduz o
indice de rejeitos e, por consequéncia, o aterramento. Portanto, a implantacao de futuros sistemas
de compostagem deve priorizar a estruturacao da coleta seletiva dos residuos organicos compos-
taveis, realizando a coleta em, no minimo, trés fracdes (residuos organicos, reciclaveis e rejeitos).

A producao de composto organico pode ser conectada a programas de incentivo a agricultura fami-
liar, urbana e agroecoldgica, trazendo beneficios para o sistema alimentar do municipio, reduzindo
custos com insumos para os agricultores e conectando politicas publicas.

As organizacbes de catadores e catadoras podem desempenhar nacionalmente um papel funda-
mental na expansdo da reciclagem de RSU organicos compostaveis, tendo como exemplo as expe-
riéncias bem-sucedidas ja em funcionamento em algumas cidades, como apresentado neste estudo.
A inclusdo dessa atividade socioprodutiva nas organizacdes traz mais seguranca econdmica, visto
que reduz a dependéncia do mercado de materiais reciclaveis e diversifica sua fonte de renda, in-
clusive otimizando mao de obra ociosa. Programas federais de apoio e investimento devem prio-
rizar a implantacao de sistemas de compostagem em municipios onde a massa gerada de residuos
reciclaveis ndo garante a sustentabilidade econémica do sistema, integrando e otimizando ambos
os sistemas.






ABNT: Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ANCAT: Associacao Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis
Art: Artigo

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
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EPI: Equipamento de Protecao Individual

FAPESC: Fundaciao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina
FNMA: Fundo Nacional do Meio Ambiente

FSA: Fundo Socioambiental

GEE: Gases de Efeito Estufa

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

PEV: Pontos de Entrega Voluntaria

PMGIRS: Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
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SNIS-RS: Sistema Nacional de Informacodes sobre Saneamento - Residuos Sélidos
UNEP: United Nations Environment Programme

UTC: Unidade de Triagem e Compostagem

WEFC: World Future Council



Coleta misturada ou indiferenciada: Coleta de
residuos sélidos realizada sem a prévia segre-
gacdo na fonte, ou seja, sem a coleta seletiva. E
utilizada em geral, neste estudo, para se referir
a coleta dos organicos compostaveis junto com
rejeitos.

Coleta seletiva: “Coleta de residuos sdlidos pre-
viamente segregados conforme sua constituicdo
ou composicdo” (BRASIL, 2010, Art. 3° V). Ou
seja, é a coleta de residuos sélidos que foram se-
parados diretamente na fonte geradora.

Coleta seletiva em duas fracoes: Sistema de
coleta seletiva dividido em apenas dois fluxos:
os reciclaveis “secos” em um e outro misturan-
do os residuos organicos compostaveis com os
rejeitos, popularmente chamados de “nio-reci-
claveis” ou “Umidos”, de forma errénea. Em geral,
esse sistema nao permite o adequado reaprovei-
tamento dos residuos organicos compostaveis,
também recicldveis, dada a contaminacao pelos
rejeitos.

Coleta seletiva em trés fracdes: Sistema de co-
leta seletiva separado em trés fluxos: os recicla-
veis “secos”, os residuos organicos compostaveis
e os rejeitos, no minimo.

Compostagem: “Processo de decomposicdo
biolégica controlada dos residuos organicos,
efetuado por uma populacao diversificada de or-
ganismos, em condicdes aerdbias e termofilicas,
resultando em material estabilizado, com pro-
priedades e caracteristicas completamente dife-
rentes daqueles que lhe deram origem” (BRASIL,
2017b, Art. 2° 11I).

Composto organico: “Produto estabilizado,
oriundo do processo de compostagem, poden-
do ser caracterizado como fertilizante organico,
condicionador de solo e outros produtos de uso
agricola” (BRASIL, 2017b, Art. 2°, V).

Condicionador de solos: “Produto que promove
a melhoria das propriedades fisicas, fisico-qui-
micas ou atividade biolédgica do solo” (BRASIL,
2004, Art. 2° 1V, d).

Digestao anaerdbia: “Processo de decompo-
sicdo bioldgica controlada da matéria organica
na auséncia de oxigénio (condic6es anaerdbias),
efetuada por um consdércio microbiano. Como
subprodutos, tem-se composto organico e bio-
gas, composto principalmente por metano (CH,)
e di6éxido de carbono (CO,)” (BRASIL, 2008).

Digestato: Material que passou por processo de
digestao anaerdbica e possui caracteristicas fer-
tilizantes muito semelhantes as do dejeto matu-
rado.

Fertilizante organico: “Produto de natureza
fundamentalmente organica, obtido por proces-
so fisico, quimico fisico-quimico ou bioguimico,
natural ou controlado, a partir de matérias-pri-
mas de origem industrial, urbana ou rural, vege-
tal ou animal, enriquecido ou ndo de nutrientes
minerais” (BRASIL, 2004, Art. 2° b).

Fertilizante organico composto: “Produto ob-
tido por processo fisico, quimico, fisico-quimico
ou bioquimico, natural ou controlado, a partir de
matéria-prima de origem industrial, urbana ou
rural, animal ou vegetal, isoladas ou misturadas,
podendo ser enriquecido de nutrientes minerais,
principio ativo ou agente capaz de melhorar suas
caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas”
(BRASIL, 2004, Art. 2°, 111, n).

indice de rejeitos: Porcentagem da massa total
gerada, coletada e/ou manejada pela organiza-
¢do que nao é reinserida nos ciclos produtivos,
inclusive organicos, pelareciclagem e composta-
gem, por exemplo, tendo como destino a disposi-
cao final em aterros sanitarios e, por vezes, em
lixdes de forma inadequada.

Leira de compostagem: As leiras sdo sistemas
abertos de compostagem, no geral em formato retan-
gular ou com secao transversal triangular. As dimen-
sdes variam de acordo com a disponibilidade de espa-
co, forma de manejo da leira de compostagem e tipo
de residuos, podendo as larguras variarem de 1,20
metro a 4 metros e alturas de 1 metro a 2,5 metros,
idealmente, para permitir a entrada de ar no interior
da leira.



Pilha de compostagem: A diferenca primordial da
pilha de compostagem em relacéo a leira esta no for-
mato piramidal.

Reciclagem: “Processo de transformacio dos resi-
duos sdlidos que envolve a alteracao de suas proprie-
dades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vis-
tas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicbes e os padroes estabelecidos
pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA) e, se couber, do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria (SUA-
SA)” (BRASIL, 2010, Art. 3°, XIV).

Rejeito: “Residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperacao
por processos tecnolégicos disponiveis e economica-
mente viadveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue nado a disposicdo final ambientalmente adequa-
da” (BRASIL, 2010, Art. 3° XV).

Residuo sélido urbano (RSU): Residuos sélidos
englobados nos residuos domiciliares e residuos de
limpeza urbana, sendo respectivamente os origina-
rios de atividades domésticas em residéncias urbanas
e os originarios da limpeza de logradouros e vias pu-
blicas e outros servicos de limpeza urbana (BRASIL,
2010, Art. 13° 1, a,b e c).

Residuos organicos compostaveis: “Sio aqueles
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