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Desde a criacao da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),

em 2015, o Instituto Pdlis tem desenvolvido

inUmeras atividades com foco na

disseminacao e implementacao dos objetivos

do desenvolvimento sustentavel no pais.

Nessa agenda, com a criacdo da area
de justica energética na instituicao,
em 2022, a discussédo do ODS 7 -
garantir acesso a energia acessivel,
confidvel, sustentavel e moderno
para todos, tomou destaque.

Entre as acdes do instituto, estd uma
forte atuacao com as juventudes,

a partir da atuacdo em redes de
juventudes internacionais e junto a

jovens ativistas

climaticos de diversas

regioes do pais

que trabalham com a tematica e

tém fortes lacos com seus territdrios,
mas ndo sao, necessariamente,
reconhecidos como liderangas no
tema em razao de sua baixa visibilidade
midiatica e falta de oportunidade de
ocupar espacos nas discussoes.

Enquanto o atual contexto evidencia
que, nos ultimos anos, as politicas
energéticas brasileiras se distanciaram
das metas do ODS 7, apresentamos

um manifesto politico das juventudes,
que traz apontamentos para o futuro

e propostas para uma transicao
energética justa, inclusiva e popular.
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Manifesto:

Juventudes pautando

O que as juventudes brasileiras
tém a dizer sobre o contexto
energético do pais e as

metas de desenvolvimento
sustentavel parauma

energia acessivel e limpa?

Uma resposta potente esta
no manifesto construido
por jovens de diferentes
realidades, reunidos para
discutir caminhos para

um futuro melhor.

Ao longo do texto, a cada meta
do ODS 7 apresentada, além
das propostas dos jovens no
manifesto, trazemos também
as propostas do Instituto Pdlis
e a andlise do avanco de sua
implementacao, com dados do
contexto brasileiro atual, com
base no VIl Relatério Luz do GT
Agenda 2030, a ser langado.

Legenda

O

RETROCESSO

O

ESTAGNADA

O

AMEACADA

O

PROGRESSO INSUFICIENTE

O

PROGRESSO SATISFATORIO
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a energia como
direito humano e
um bem essencial

QUEM SOMOS

Somos jovens das cinco regides do Brasil,

(veja as cidades no mapa abaixo) em sua

maioria mulheres, pessoas negras e pessoas
LGBTQIAP+, neurodivergentes, periféricos,

rurais, quilombolas e indigenas, marginalizados

e mobilizados pela pauta socioambiental e
climatica, com foco na questao energética frente
as mudancas climaticas e a pobreza energética.

A partir deste manifesto, vimos
pautar as desigualdades estruturais
que permeiam as questdes de
democratizacao da pauta energética
e as métricas do Objetivo de
desenvolvimento Sustentavel

7 - Energia Acessivel Limpa.
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O ENCONTRO

Este manifesto é resultado do
encontro “Juventudes pela
Energia - revisdo do ODS 7
sob o olhar das juventudes
brasileiras”, uma realizacio
do Instituto Pdlis e do
Engajamundo, em parceria
com o Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda
2030 do Desenvolvimento
Sustentdvel - GT Agenda
2030, que ocorreu entre

os dias 4, 5 e 6 de agosto,

na cidade de Sao Paulo.

A proposta do evento foi
promover a descentralizacao
do debate sobre acesso a
energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel,
envolvendo ativamente

as juventudes brasileiras
através da revisao das metas
e indicadores do ODS 7,
levando em consideracao as
dimensdes interseccionais
de género, raca e classe
social que atravessam o
debate energético.

NOSSOS OBJETIVOS

Pautar a soberania energética

Promover a troca de
experiéncia e a qualificacao
em rede sobre os
temas de energia

Trocar qualificacao
e capacitacao entre
juventudes sobre as atuacdes
acerca da energia

Produzir conhecimento e
promover espacos de fala,
participacdo e deliberacao

Tomar decisdes e influenciar
as politicas publicas
fortalecendo a governanca

Debater com o intuito
de contribuir para uma
transicao energética inclusiva,
justa e sustentavel

Fortalecer iniciativas de
educacao e tecnologia
social de energia ja em
Curso nos territorios
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NOSSAS REIVINDICACOES

Com base no debate promovido nesses trés dias de
imersao, vimos através deste manifesto reivindicar:

O reconhecimento do acesso a energia como direito fundamental
e basico, compreendendo que o seu acesso deve perpassar
questdes de seguranca de posse da terra e direito a moradia;

A revisdo do ODS 7 da Agenda 2030 de
maneira democratica, justa, equitativa e

que assegure uma transversalidade para a
informacao e empoderamento da populacao
sobre seus direitos e para a garantia do seu
acesso equitativo e confidvel a energia como
direito fundamental, onde a sociedade civil, em
especial os mais impactados, seja incluida em
todas as fases do planejamento energético;

A implementacdo de mecanismos populares e institucionais de
acompanhamento, fiscalizacao e responsabilizacdo para que as
obras de infraestrutura de energia sejam planejadas e executadas
de uma maneira socioambientalmente justa e transparente;

Que a Agenda 2030
contemple uma participacao
horizontalizada e integral,
nao de cima para baixo,

de forma que as pessoas
participem do processo

de tomada de decisao;

~

Priorizacéo a educacgao formal Maior tangibilidade da agenda as particularidades
e informal para disseminacéo das comunidades tanto dos meios urbanos

da pauta socioambiental e para quanto dos rurais. E preciso que se dialogue
avalorizacao dos diferentes e tenhamos a Agenda 2030 como meio e
saberes. Entendemos que ndao como fim. Percebemos os efeitos do
muitas comunidades, coletivos racismo ambiental tanto a nivel internacional

e territdrios ja tenham a Agenda quanto regional, e € imprescindivel que

2030 incorporada em suas lutemos juntos para mitigar essa violéncia;
lutas frente as desigualdades

que vivenciam. De forma

que os objetivos da Agenda Que as metas do Objetivo de Desenvolvimento
ja estdo sendo pautados nos Sustentavel 7 sejam revisadas, de acordo
territérios, mas ndo a partir da com os pontos relacionados a seguir,
linguagem dos Objetivos de integrando as transversalidades das pessoas
Desenvolvimento Sustentavel, e territérios e incluindo novas métricas.
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meta

7.1

Até 2030,
assegurar
0 acesso
universal,
confiavel,
moderno

e a pregos
acessiveis
a servicos

Propostas das juventudes

Propostas do Instituto Polis

Promocédo de pesquisas e censos
sobre populagdes feitas pelas
comunidades e jovens do territdrio
onde habitam e 0 acesso a energia
nas regides do globo, para ampararem
acdOes assertivas e direcionadas

Preco do servico em relacao a renda
Mensurar a capacidade de pagamento

da conta de luz e de compra de fonte
moderna para a coccdo de alimentos (gds
de cozinha, gas natural ou eletricidade) sem
o0 comprometimento do orcamento familiar,
e os impactos da flutuacdo nos precos

dos combustiveis na renda da populacao

de energia

Construcado de dados desagregados vulnerabilizada energeticamente.
e transparentes do ponto de vista
regional e local, étnico-racial, de género

e faixa etaria sobre acesso a energia

—-—

Indicadores

711
Percentagem
da populagao
com acesso a
eletricidade

Adequacao e confiabilidade do acesso
Compreender as populacdes mais
vulneraveis a dificuldade de acesso

a suprimento minimo de energia e a
interrupcdo no abastecimento, para o
desenvolvimento de politicas energéticas
e de mecanismos de protecao social.

Acesso equitativo que garanta
qualidade de energia

712

Percentagem
da populagao
com acesso . v e
primario a Barateamento da energia elétrica para
combustiveis as populacdes onde ha exploracao dos

e tecnologias

limpos combustiveis fésseis, construcao de
barragens e instalacdo de hidrelétricas

Eletrificagcdo em areas

rurais, urbanas e remotas

Priorizar o acesso universal a energia,
garantindo que todas as comunidades,
independentemente de sua localizacao,
condicao socioecondmica e cultural,
tenham acesso adequado e confiavel

Estatizacao, reestatizacao e gestao
publica do setor energético, livre
da iniciativa privada, com visdo e

1 Pesquisa Nacional por

planejamentos orientados para uma aos servicos. Monitorar a diferenca Amostra de Domicilios
transicdo energética transversal e justa do acesso em dreas urbanas, rurais (PNAD) 2019
J 2 Pesquisa do IPEC de 2021
e remotas € importante para o 3 Agéncia Nacional de
direcionamento de investimentos Energia Elétrica (ANEEL)

4 Balanco Energético

e politicas energéticas. Nacional 2022

fﬂ
Teto maximo do valor de venda do Kwh ao sistema / f

Para arcar com as contas
de luz, em 2021 as familias
brasileiras deixaram

de comprar alimentos
basicos, e os mais pobres
(com renda mensal de
até 1 saldrio minimo) e

as classes D e E tinham
mais da metade da renda

familiar comprometida com Em 2022, o nGmero de
custos do gas de cozinha domicilios atendidos

e da energia elétrica? pelo Programa Luz para
Todos caiu em 13%

em relacdo a 2021

Analise do avanco da meta no Brasil 99 8
y 0/0 dos domicilios
@©—eo—o—o—o brasileiros tém acesso a energia

RETROCESSO elétrica', mas questdes como

a qualidade do servico € a
capacidade de pagamento das
contas de energia ndo sado
mensuradas, ainda que sejam
cruciais para qualificar o acesso

Em 2021, a inadimpléncia
entre os consumidores de
baixa renda ultrapassou
0s 40% na maioria

das distribuidoras®

O apagao de dados nos ultimos governos impactou

0 acompanhamento da meta, mas pesquisas de
organizac¢des da sociedade civil e da Empresa de Pesquisa
Energética permitem identificar um retrocesso

Houve um aumento de
3,2% no consumo de
lenha entre 2020 e 20224
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meta
7.2 (&

Propostas das juventudes

Propostas do Instituto Polis

Ate 2030,

aumentar
substancial-

mente a
participagao
de energias
renovaveis
na matriz
energética
global

—-—

Indicador

7.21
Participagao
das energias
renovaveis ha
Oferta Interna
de Energia (OIE)

Analise

Criacao de linhas de financiamento
exclusivas para fontes renovaveis

Fundo global para energias renovaveis

Marco temporal de reducao
de recursos para combustiveis
fosseis e descomissionamento

Abandono gradativo do uso
de combustiveis fésseis nos
processos de geracdo de energia

Criacao de instrumentos
financeiros locais/regionais
que facilitem a transicao

Cobranca dos paises com a divida
climatica, de forma reparadora,
para financiar a transicdo energética
nos paises mais vulnerabilizados

e extorna-los financeiramente

pelos passivos ambientais

Fortalecimento e financiamento de
um fundo soberano energético local

As politicas energéticas brasileiras

Participacao da populacao vulnerabilizada

no planejamento energético
A luz da necessidade de dados desagregados, € essencial a
abordagem de desigualdades socioeconbmicas também para
garantir gue comunidades marginalizadas, incluindo povos
indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais, tenham
participacao significativa no planejamento e desenvolvimento
de projetos e politica de energia. Incluir diretrizes para
assegurar a participacao e o empoderamento dessas
populacdes e comunidades nas decisdes que afetam seu
acesso a energia e seus territérios e meios de subsisténcia.
Mensurar a capacidade das comunidades locais de
influenciar as decisdes relacionadas a energia, 0 acesso a
recursos e tecnologias para geracdo de energia propria

e de aplicar iniciativas energéticas comunitarias.

Acesso equitativo as energias renovaveis

Leitura da proporcionalidade do acesso as energias renovaveis
entre diferentes grupos da populacao, considerando fatores
como renda, localizacdo geografica, género, raca e outros
aspectos socioeconbmicos, para garantir que todos tenham
oportunidades iguais de se beneficiar da transicao energética.

Investimento em energia renovavel
a partir de critérios socioterritoriais
Monitoramento dos investimentos, incentivos fiscais e
regulatdrios e politicas publicas para a promocéao de projetos
que priorizem a geracao distribuida, o acesso a energia para
servicos essenciais e o fornecimento de energia renovavel em
localidades que concentram populacdes vulnerabilizadas.

Essa escolha ameaga

Em 2022, foi

As fontes de

tém apostado nas usinas termelétricas
como fonte alternativa as hidrelétricas
para diversificacdo da matriz elétrica

a expansao das fontes
renovaveis, sobretudo
edlica e solar fotovoltaica,
na matriz elétrica, e coloca
0 pais na contramao

do compromisso com

a reducado da emissao

de carbono até 2040

aprovada a lei® que
prorrogou subsidios
ao carvao mineral
para geragéo de
energia até 2040,
na contramao de
uma transicao
energética limpa

energia renovaveis
representavam
48,4% da matriz
energética
brasileiraem 2020 e

44,1 ...

doavanco
dameta
no Brasil

G—o——o——o0——o0

RETROCESSO

Houve aumento dos incentivos
fiscais destinados as fontes fésseis,
incluindo as termelétricas, que em
2021 ultrapassaram os R$ 118 bilhdes®

5 INESC, 2022
6 LEI N*14.299
7 Balanco Energético
Nacional 2022

InstitutoPolis
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meta

7.3

Propostas das juventudes

Ate 2030,
dobrar a
taxa global
de melhoria
da eficiéncia
energética

—-—

Indicador

7.3.1

Intensidade
energética
medida em
termos de energia
primaria e de PIB

Financiamento e crédito para
compra de equipamentos
com eficiéncia energética

Marco regulatério para
a eficiéncia energética
que também assegure a
transparéncia de dados

meta Q

Propostas das juventudes

Mobilizar custos de manutencao publicos para a
transicdo energética, como ocorre com a energia solar

Proposta do Instituto Podlis

Investimentos em eficiéncia energética
associados a localizacao geografica
Monitoramento de investimentos

em projetos de eficiéncia energética
associados a localizacao geogréafica,

para demandar que recursos financeiros
e programas governamentais sejam
destinados a melhorar o acesso a servigcos
energeéticos eficientes para os grupos e
territdrios vulneraveis energeticamente.

Analise do avanco da meta no Brasil

o—O—o0—0—o0

ESTAGNADA

A Intensidade Energética Primaria no Brasil
se manteve constante: em 2020 e 2021

a variavel para o indicador foi de 0,100

OIE por PIB (tep/10® US$ [ppp2010])®

InstitutoPolis

8 Balanco Energético Nacional 2022
9 Renewable Energy Statistics (2022)
10 Rastreador de Recuperacao
Sustentdvel da Agéncia
Internacional de Energia (2022)

Analise do avanco da metano Brasil

Em 2020, foram destinados US$
970,97 milhdes ao Brasil para apoio
a pesquisa e desenvolvimento de
energias limpas e a producao de
energia renovavel® - um aumento
de 92% em relacdo a 2019, quando

foram US$ 506,74 milhdes

Garantia de
investimento em
pesquisa e geracao
cidada de dados
em tecnologias de
energias limpas

Fortalecimento
da governanga
multinivel com
as juventudes e
povos tradicionais

3
i

Proposta do Instituto Podlis

Dados desagregados sobre acesso a investimentos

em pesquisa e desenvolvimento de energia renovavel

O acompanhamento do volume de investimentos

em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de
energia renovavel deve ser feito de maneira a garantir
a percepcao das disparidades e vulnerabilidades

em termos de localizacao geogréfica, raca e etnia,
renda, género e faixa etaria, de forma a auxiliar

na formulacado de politicas publicas que possam
beneficiar as populacdes mais vulnerabilizadas.

—o—o—o—o

AMEACADA

Mesmo com esse crescimento,

as economias do Sul Global

ainda estao muito distantes dos
volumes necessarios para uma
recuperacao sustentavel:

Nas economias emergentes e em
desenvolvimento, estdo planejados

cerca de US$ 52 bilhdes para
recuperacao sustentdvel até o fim
de 2023, enquanto nos paises do
Norte Global sdo US$ 370 bilhdes
Ou seja, 0 volume de recursos

é equivalente a 14% do

montante dos paises ricos'©
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meta

Propostas das juventudes

Propostas do Instituto Polis

Até 2030,
expandir a

Garantir processos transparentes, participativos e seguros na
construcdo e aprovacdo de empreendimentos energéticos

infraestrutura

e modernizar a
tecnologia para
o fornecimento
de servigos de
energia moder-
nos e sustenta-
veis para todos
nos paises em
desenvolvi-
mento, particu-
larmente nos
paises menos
desenvolvidos,
nos pequenos
Estados insula-
res em desen-
volvimento e
nos paises em
desenvolvimen-
to sem litoral,
de acordo com
seus respecti-

Criacao de mecanismos de
responsabilizagcio pelos
prejuizos causados pelos
grandes empreendimentos
energeéticos

Garantir que povos
indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais
participem ativamente
dos estudos, debates e
dos espacos de tomada
de decisao sobre todos

os empreendimentos
energeéticos que possam
afetar territdrios

Vos programas

de apoio .

P Expandir novos
-_— modelos de geracao
Indicador de energia

7.b1

Capacidade insta-
lada de geracgéao de
energia renovavel
nos paises em de-
senvolvimento (em
watts per capita)

Descentralizacdo

da matriz energética na
transicdo e fiscalizagio de
megaempreendimentos

Analise do avanco da meta no Brasil
—eo—o—0o—o

AMEACADA

Considerando os dados mais recentes, de 2019

e 2020, ha uma expansio lenta da capacidade
instalada de energia renovavel e uma redugéo dos
investimentos em eficiéncia energética no pais

InstitutoPolis

A capacidade instalada de geracao

de energia elétrica renovavel cresceu

. 4’1010 " e a populagdo

aumentou em 0,7%". Por isso, em
2021, o pais registrou um indice de

TAT watts/per capita, uma elevacdo

de apenas 6% em relacdo a 2020

Dados desagregados
sobre os investimentos em
infraestrutura e tecnologia
Acompanhamento da
proporcao de investimentos
direcionados para

a modernizacdo da
infraestrutura energética
em areas que concentram
maior porcentagem de
grupos vulnerabilizados.

Acesso a servicos energéticos modernos

Metrificacdo da proporcado da populagcdo com acesso a servicos
energéticos modernos, incluindo eletricidade confiavel,

fontes renovaveis e sistemas de distribuicdo avancados, para
mensurar a extensdo em que as melhorias na infraestrutura e
tecnologia estdo beneficiando as populacdes vulnerabilizadas.

Implementacao de tecnologias descentralizadas
Mensuracao da adocao de tecnologias descentralizadas,
como painéis solares em conjuntos habitacionais e
residéncias e sistemas de microgeracao, sobretudo em
localizacdes geograficas frageis e programas habitacionais
governamentais, para avaliar a promocéao de solucdes
energéticas autbnomas e acessiveis a populacdo. Mensurar
também a proporcdo da populacao, dentre os grupos
vulnerabilizados beneficiados, que recebeu capacitacio técnica
em energias renovaveis para que as comunidades construam
habilidades para adotar e implementar essas tecnologias.

Em 2021, foram investidos
R$ 75,98 milhdes no
Procel, montante que
representa aumento de
63% em relacdo a 2020,
ano em que 0S recursos
financeiros aplicados no
programa totalizaram

R$ 46,6 milhdes

Considerando os investimentos publicos

e publicamente orientados, foram aplicados

R$ 1.019,9 milhdes em 2019 e R$ 980,2 milhdes
em 2020, destinados ao Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica (Procel), ao
Programa de Eficiéncia Energética (PEE) das
distribuidoras de energia elétrica e a projetos
de pesquisa, desenvolvimento e demonstracao
(PD&D) em €eficiéncia energética (Inova-E Brasil).

1 BEN, 2021
12 IBGE (2020)




Eletrodomésticos x
eficié€ncia energética

A falta de dados
sobre a venda dos
eletrodomésticos
por classe

de eficiéncia
energética
dificulta a
formulacéo

de politicas
publicas para
essa tematica

Dados da
Pesquisa de Posse
de Habitos de Uso
de Equipamentos
Elétricos na
Classe Residencial
de 2019 (PPH)
demonstram

uma dificuldade
de acesso a
eletrodomésticos
eficientes pela
classe mais pobre

Entre 2000 e
2014, a concessao
do selo Procel a
refrigeradores
gerou uma
reducdo de 26%
no consumo de
energia desses
equipamentos.
Assim, podemos
inferir que o
gasto das classes
D/E poderia ser
reduzido com
atroca de seus
refrigeradores
por modelos
mais eficientes

reducdo de

26 %

no consumo
de energia

InstitutoPolis

NOVAS METRICAS

Entende-se também a
necessidade de serem
criadas novas métricas,
pontos que ndo foram
abordados até entédo,
explicitamente, no ODS 7,
mas gue sao de extrema
relevancia para se alcancar
os objetivos de forma justa
e equitativa. Sdo elas:

Até 2030,

4 assegurar a energia
como direito humano
fundamental inviolavel

4 elaborar, implementar
e investir em planos de
transicao energética justos

4 democratizar o debate
energético e proporcionar
participacao das
populacdes em espacos

de tomadas de decisio,
além de criar mecanismos e
espacos para uma educacao
cidada, responsavel, critica e
participativa sobre energia

4 fortalecer comunidades,
especialmente as ndo
urbanas, de forma que o
uso de biomassa tradicional
e outras fontes que
ameacem a integridade
humana nao seja vital

4 promover dialogo

com juventudes ja

atuantes e capacitadas

e criar mecanismos de
capacitacdo para grupos
vulnerabilizados para
atuarem na pauta energética
de forma interseccional

Equipe técnica

Autores

Maria Gabriela

Feitosa dos Santos,
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Kelly Komatsu
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Coordenacdo editorial
Maria Gabriela
Feitosa dos Santos,
Tama Savaget e
Clauber Leite

Colaboradores
Barbara Pereira
e Erik Martins

Revisao técnica
Clara Barufi

Edicao de texto,
edicdo de artee
design editorial

Laboota

Assinam esse manifesto

SOBRE O INSTITUTO POLIS

Organizacédo da sociedade civil (OSC) de atuacdo nacional,
constituida como associacdo civil sem fins lucrativos, apartidaria
e pluralista. Desde sua fundacao, em 1987, o Pdlis tem a cidade
como lécus de sua atuacao. A defesa do Direito a Cidade

esta presente em suas pesquisas, trabalhos de assessoria ou

de avaliacao de politicas publicas, sempre atuando junto a
sociedade civil visando ao desenvolvimento local na construcao
de cidades mais justas, sustentaveis e democraticas. Sao

mais de 35 anos de atuacdo com equipes multidisciplinares

de pesquisadores que também participam ativamente do
debate publico em torno de questdes sociais urbanas.

Saiba mais em
polis.orqg.br/
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Albuguergue | Luana Darby Nayrra da Silva Barbosa | Gisele Moura Camargo | Julia da Motta | Clara de Assis Andrade |
Elen Silva de Lima | Tais Leal da Cunha | Dalcio Costa Rocha | Mirela Coelho Pita | Luana Beatriz de Souza | Nadia Nadila
da Silva Reis | Karina Malachias Domingos dos Santos | Sabrina Cabral Souza | Cayo Henrique Ferreira de Alcantara |
Gabrielle Alves de Paula | Vitéria Pinheiro Galvédo | Bruna Lopes Bispo | Genilson Guajajara
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