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Resumo
Executivo

integrando reciclagem, agricultura e moradia

Os residuos organicos compostaveis represen-
tam quase metade da massa total de residuos
solidos urbanos (RSU) no Brasil, ou seja, a com-
postagem é uma solucdo para metade do proble-
ma. De acordo com dados do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento - Residuos
Sélidos (SNIS-RS), do total coletado (65,6 mi-
Ihdées de toneladas), apenas 1,7% foi destinado
a reciclagem e 0,6% a compostagem, portanto,
apenas 2,3% de todos os residuos coletados fo-
ram efetivamente reciclados, entre organicos
compostaveis e reciclaveis secos. O restante,
cercade 97,7%, foi enviado para disposicao final
em aterros sanitarios e lixdes. A esse respeito,
a disposicao final de residuos sélidos em ater-
ros sanitarios e lixdes é a segunda maior fonte
de emissdo de metano no Brasil, e o setor de
residuos sélidos é responsavel por 16% do me-
tano gerado no Pais (SEEG, 2022). Para agravar,
o Brasil ainda conta com cerca de 2.500 lixdes
(ABETRE, 2022).

A compostagem se apresenta como uma solu-
cdo técnica e economicamente viavel diante
desse cenario, chave para uma rdpida resposta
a necessidade de aumento da reciclagem, ao en-
cerramento dos lixées e também ao combate a
mudanca climatica em curto prazo. Por sua flexi-
bilidade, escalabilidade e baixo custo de implan-
tacao, a tecnologia é uma opcao mais acessivel
em termos de implantacado e operacao e, em mui-
tos casos, é mais barata que os proéprios ater-
ros sanitarios (KAZA et al., 2018). Apesar disso,
essa ferramenta ainda é subutilizada no Brasil,
encontrando-se poucas aplicacdes na pratica e
poucos investimentos em ambito nacional.

Com o objetivo de preencher parcialmente essa
lacuna, este estudo oferece uma andlise sobre
0s novos sistemas de compostagem nas cidades
e busca dar visibilidade as experiéncias que po-
deriam ser replicadas em outras regides. Mode-
los que, para além de apenas desviar os residuos
organicos compostaveis dos aterros sanitarios,
efetivam o residuo organico compostavel como
bem econémico e de valor social, gerador de tra-
balho, renda e promotor de cidadania, em acor-
do com o Art. 6° inciso Ill da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS). Com essas informa-
cOes, esperamos ser possivel pensar em novas
politicas publicas e modelos inovadores de sis-
temas de gestdo de residuos e compostagem nas
cidades brasileiras para viabilizar a reciclagem e
o desvio de residuos organicos de aterros sani-
tarios, de forma a promover uma transicao jus-
ta com geracdo de renda aos grupos sociais que
mais necessitam.



Localizacao dos estudos de caso no territério brasileiro.
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O estudo aborda as experiéncias de oito orga-
nizacdes em municipios e regides diferentes do
Brasil. A pesquisa, de carater exploratério e ndo
exaustiva, buscou identificar e analisar sistemas
de compostagem nas cidades brasileiras que ope-
rassem fora da légica convencional publica e/ou
privada, considerando principalmente aquelas
cujo RSU organico compostavel fosse um bem
gerador de valor social para grupos marginaliza-
dos, como catadoras e catadores, agricultores e

agricultoras e outras formas de organizacao da
sociedade civil. Os projetos identificados parti-
ciparam de entrevistas semiestruturadas, e os
dados fornecidos foram totalmente auto decla-
ratérios. Ao todo, foram identificados 19 proje-
tos por meio da pesquisa, e somente oito deles
participaram como estudos de caso na etapa de
andlise, visto que muitos eram experiéncias ja
descontinuadas ou ainda de carater piloto.



como funcionam os modelos
inovadores de gestao de residuos
organicos compostaveis nas
cidades?

Atores sociais envolvidos na gestao de residuos organicos compostaveis nos
modelos estudados

Agricultores(as) Catadores(as)

Em todas as experiéncias estudadas, os atores
estatais se destacaram como pecas fundamen-
tais para o desenvolvimento dos sistemas, em
especial nas etapas de implantacdo. Em geral,
entre os atores, figuram-se principalmente as
Prefeituras, que atuam diretamente com apoio,
financiamento, contratacao e/ou gerenciamen-
to da operacao, e o Governo Federal, por meio
de bancos publicos e editais que financiam a
implantacdo dos sistemas, sobretudo durante a
compra de equipamentos e investimento em in-
fraestrutura. Para garantir a sustentabilidade e
a eficiéncia dos sistemas durante a operacao, no
entanto, mais atores foram necessarios, de acor-
do com a realidade local. Os principais atores
envolvidos nos sistemas de gestdo dos residuos
organicos urbanos e na compostagem foram as
organizacoes de catadores(as), agricultores(as)
e organizacoes de moradores com diferentes
papéis.

Associacao de Poder Publico

Moradores(as)

As organizacdes estudadas variam sua escala de
operacao de 5 toneladas até 900 toneladas por
més de RSU e de 5 toneladas a 250 toneladas por
més de residuos organicos compostaveis. Duas
experiéncias estudadas, a CooperCicla e Verde-
Coop, demonstraram que é totalmente possivel
gue as organizacoes de catadores e catadoras
sejam prestadores de servicos em escala para
0os municipios brasileiros. Ambas as organiza-
coes realizam a compostagem de 250 e 180 to-
neladas por més de residuos organicos compos-
taveis. Essa escala seria suficiente para atender
a ampla maioria de municipios brasileiros na
totalidade dos residuos organicos composta-
veis gerados, uma vez que cerca de 79% dos mu-
nicipios tém até 30 mil habitantes e ndo geram
mais que 250 toneladas por més de residuos or-
ganicos compostaveis.



Massa de residuos total e residuos organicos manejada por organizacao [tonelada

no meés].
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Quanto a andlise racial, entre os trabalhadores
entrevistados, 41% se autodeclaram pardos,
37% pretos e 22% brancos. Em nenhuma das or-
ganizacoes estudadas a proporcao de pessoas
negras é inferior a 2/3 (66%), o que corrobora
a alta presenca de pessoas negras nas organi-
zacoes atuantes no sistema de gestdo de RSU e
também de residuos organicos compostaveis.

900

Composicao média racial dos
trabalhadores e trabalhadoras nos
sistemas analisados.

Raca declarada

. PARDOS 41%
. PRETOS 37%

BRANCOS 22%

A caracterizacdo dos sistemas de separacao,
armazenamento e coleta dos residuos organi-
cos compostaveis revela diferentes abordagens
e praticas adotadas por cada organizacao para
viabilizar o sistema em sua realidade. Os equi-
pamentos de coleta dos residuos organicos com-
postaveis variam muito de acordo com a escala
de operacao, capacidade de investimento e ma-
turidade da organizacéo.



Equipamentos para coleta seletiva dos
residuos organicos compostaveis.
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O indice de rejeitos, ou seja, a massa de RSU que
entra na organizacao e nao é reciclada, tendo
como destino o aterramento sanitario, é sempre
um dos principais desafios a serem enfrentados
nos sistemas de reciclagem e compostagem, pois
esses rejeitos geram contaminacao, aumento de
custos comtriagem e queda de qualidade e preco
do produto final. O indice de rejeitos nas organi-
zacoes estudadas variade 0 a 70%. Categorizan-
do-o pela forma de coleta dos residuos organi-
cos, temos que, nas organizacoes que realizam
a coleta misturada, o indice varia entre 48% e
70%, enquanto nas organizacbes com coleta se-
letiva de residuos organicos ele varia entre O e
12%. Isso torna evidente o papel fundamental
da coleta seletiva de organicos para reducao
dos rejeitos no sistema de gestdo de RSU.

As operacdes das unidades de compostagem
em cada organizacao tendem a variar de acor-
do com o espaco disponivel, a massa de resi-
duos organicos recebida, os equipamentos e
outras varidveis. Entre os métodos de com-
postagem mais utilizados nas organizacoes
mapeadas, encontram-se as pilhas/leiras com
revolvimento e leiras estaticas de aeracao pas-
siva (método UFSC), por sua praticidade e sim-
plicidade de aplicacdo com custo reduzido de
implantacdo. Esses diferentes métodos pos-
suem ainda formas de manejo diversas, seja
manual, mecanizada ou até mesmo automati-
zada, como na CooperCicla. Nas organizacdes
analisadas, considerando apenas aquelas que

operam perto da capacidade maxima, a de-
manda de 4rea por tonelada/dia variou entre
135 m? para sistema de compostagem com re-
volvimento automatizado, 200 m? para revol-
vimento mecanizado e 500 m? para o método
UFSC em pequena escala, sem levar em conta
as areas de estoque de composto.

Considerando apenas as organizacbes que ja
atuam em escala e de forma mecanizada (Coo-
perCicli e VerdeCoop), a cada 10.000 toneladas
de residuos organicos compostados por ano,
19 empregos sao gerados por meio de sistemas
de compostagem com catadores(as). Essa taxa
pode variar de 10 a 56 empregos, a depender
do nivel de mecanizacdo e automatizacao do
sistema adotado, sendo o nivel de mecanizacao
inversamente proporcional a quantidade de em-
pregos gerados.

Comparando esse nimero com a média de gera-
cdo de empregos de destinacdes lineares de re-
siduos solidos, observa-se que a compostagem
com catadores(as) tem potencial de em média
10 (dez) vezes mais empregos por tonelada
destinada que o aterramento sanitario e a inci-
neracdao. Mesmo quando comparado a sistemas
de compostagem privados, a compostagem com
catadores gera de 3 a 5 vezes mais empregos
por tonelada.

indice de rejeitos.
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Comparacao entre a quantidade de empregos gerados na operacao da com-
postagem, com catadores e sem catadores, no aterro sanitario e na incineracao
[empregos a cada 10.000 toneladas no ano compostadas].

Compostagem em escala
com catadores/as

Compostagem sem catadores/as
(Prefeitura de Sao Paulo)

Compostagem sem catadores/as 58

(Média de experiéncias internacionais)
Aterramento sanitario 1,8

Incineracao 1,7

De acordo com a avaliacdo, ndo apenas mais
empregos sdo gerados como a renda média das
organizacoes que realizam a compostagem é
maior, além de sofrerem menos com a flutuacao
do preco no mercado de reciclaveis. Entre as or-
ganizacdes de catadores e catadoras mapeadas,
a renda média é de R$ 1.212,00 sem contrato
com poder publico (apenas a VerdeCoop) e de R$
1.718,68 com contrato, 29% e 43% acima da mé-
dia nacional estimada no Atlas da Reciclagem,
respectivamente (ANCAT, 2022).

Portanto, a ampliacdo de sistemas de composta-
gem em organizacdes de catadores e catadoras,
além de desviar residuos organicos composta-
veis do aterramento, mitigando emissdes de
gases de efeito estufa e reciclando matéria or-
ganica, tem um grande potencial de geracao de
renda e empregos nas cidades. Esses dados de-
vem ser aprofundados em futuros estudos com
uma amostragem maior.

19,0

111

Os destinos e usos do composto organico de
cada organizacdo sdo muito diversos e variam de
acordo com as demandas existentes, a qualida-
de e a quantidade produzida em cada localidade.
Ha casos em que a quantidade produzida é muito
maior que a demanda para usos internos, escola-
res e/ou doacdo para populacao, usos esses que
nao seriam suficientes para absorver a totali-
dade do composto organico gerado. Nesses ce-
narios, € necessario buscar usos e mercados de
maior escala, como a agricultura ou ajardinagem
e manutencao de dreas verdes da cidade. Apesar
dessa dificuldade na comercializacdo do produ-
to, nenhuma organizacao possui problemas na
destinacdo do composto organico, uma vez que
a maioria dos modelos econdémicos analisados
ndo dependem da renda gerada pela venda do
composto organico, o que permite seu uso de di-
versas formas, inclusive por doacoes.

Principais destinos do composto organico produzido pelas organizacoes

analisadas.

Hortas escolares e hortas
das proéprias organizagdes

Producéo de mudas e flores Jardinagem e manutencao

de areas verdes

Comercializagdo

Agricultores Locais

e

Doagéo para uso caseiro

»nd

A PREFEITURA UTILIZA NA
JARDINAGEM, PAISAGISMO E

INSUMO PARA FOMENTO A
HORTAS ESCOLARES E/OU
MANTER UMA HORTA PROPRIA
INTERNA A ORGANIZAGAO.

SUBSTRATO PARA PARA
PRODUGAO DE MUDAS E FLORES
PELA ORGANIZAGCAO, PODENDO
GERAR UMA FONTE DE RENDA
ADICIONAL.

DA CIDADE.

MANUTENGAO DE AREAS VERDES

O COMPOSTO ORGANICO E
COMERCIALIZADO, GERANDO
NOVA FONTE DE RENDA

PARA A ORGANIZAGAO.
NORMALMENTE, E ENSACADO
(sacos pe 1 A 20 quiLos) E/
OU VENDIDO A GRANEL PARA
USOS EM ESCALA (LOTES DE ATE
5 TONELADAS, EM CAGAMBAS).

DESTINADO, POR DOACAO OU
TROCAS, PARA AGRICULTORES
LOCAIS UTILIZAREM EM SUA
PRODUGAO, MAJORITARIAMENTE
EM HORTICULTURA, MAS
TAMBEM EM RECUPERAGAO DE
AREAS DEGRADADAS.

A ORGANIZAGAO,

TAMBEM COMO FORMA DE
ENGAJAMENTO DA POPULACAO
NA COLETA SELETIVA, RETORNA
0 COMPOSTO ORGANICO

PARA A POPULAGCAO UTILIZAR
DOMESTICAMENTE.



para o fortalecimento e ampliacao
de novos modelos de gestao de
residuos organicos e compostagem

Os desafios da compostagem e gestdo de resi-
duos organicos compostaveis para implantacao
e desenvolvimento de novos modelos na cidade
invariavelmente dependem do ponto de obser-
vacao. Por isso, este estudo buscou mapear os
desafios e oportunidades de ambos os lados, tan-
to das organizacoes que ainda buscam implantar
projetos de compostagem e gestao de residuos
sélidos, quanto daquelas que ja superaram esses
desafios iniciais e pretendem aumentar as esca-
las do projeto.

Desafios das organizacoes de catadoras e cata-
dores que buscam implantar sistemas de com-
postagem e gestao de residuos organicos:

De acordo com os entrevistados, a formacao in-
terna e o convencimento de cooperados/asso-
ciados para trabalho com os residuos organicos
seriam os desafios de maior importancia para a
implantacdo dos projetos, demandando um for-
te trabalho de sensibilizacdo e desconstrucao
da visdo de que o manejo de residuos organicos
compostaveis é “sujo”. Em parte, tal desafio esta
relacionado a falta de reconhecimento e credi-
bilidade aos catadores e catadoras por parte do
poder publico e da sociedade. Superados esses
desafios, de mesma importancia, o investimento
para a construcao da unidade de compostagem
associado a devida assisténcia técnica e capaci-
tacdo seriam os principais gargalos a serem en-
frentados para a implantacao dos sistemas e sua
efetiva operacao.

Desafios dos novos modelos de
compostagem e gestao de residuos
organicos em operacao:

Entre as organizacdoes que ja implantaram os
sistemas e estdo em operacao, os principais de-
safios sdo diferentes. A educacao ambiental e
sensibilizacdo da populacao é um dos principais
pontos levantados - a falta de investimento em
divulgacdo e comunicacdo e a caréncia de es-
tratégias de sensibilizacdo sobre a necessidade
e relevancia da separacdo correta dos residuos
sao os principais desafios para aumentar a quan-
tidade de residuos organicos compostaveis cole-
tados e, consequentemente, reduzir o indice de
rejeitos. Esse item se conecta com outro desafio,
a atuacao e apoio do poder publico municipal,
no caso as prefeituras, para ir além da criacdo e
implantacdo das organizacoes de compostagem
e promover a devida integracao nas politicas pu-
blicas municipais com a remuneracéo justa pelo
servico publico prestado, a fiscalizacao adequa-
da e o apoio para o trabalho de educacido am-
biental e sensibilizacao.

Além das demandas anteriores de maior apoio e
trabalho de engajamento, as outras duas deman-
das repetem desafios de organizacdes que ainda
buscam implantar os projetos: a necessidade de
assisténcia técnica e infraestrutura e logistica.
Nesse caso, as demandas de apoio técnico abran-
gem aspectos técnicos da compostagem asso-
ciados agora a operacdo e qualidade do proces-
so para melhoria continua e expansao, licencas
ambientais e registro de fertilizantes. Quanto a
infraestrutura, a disponibilidade de terrenos su-
ficientemente adequados e de equipamentos de
coleta para a ampliacdo da escala de operacao é
um dos maiores problemas que limitam o cres-
cimento das organizacdes, por estas terem sido
implantadas inicialmente com objetivo de com-
postagem em menor escala.



E necessério repensar os sistemas de gestdo de RSU para além da légica convencionalmente pri-
vada e/ou estatal. Os modelos analisados mostram que a integracado de diversos atores, como or-
ganizacoes de reciclagem, agricultura e moradia, traz resultados mais positivos do que os sistemas
convencionais.

Os sistemas de compostagem e gestdo de residuos organicos de sucesso contrariaram a légica de
alto investimento em infraestrutura, iniciando em pequena escala com os residuos organicos com-
postaveis de facil separacio (poda municipal, restaurantes, mercados e estabelecimentos comer-
ciais) e expandindo aos poucos, até o atendimento dos residuos domésticos.

A fase de implantacao dos sistemas é a que apresenta mais desafios para os municipios e orga-
nizacoes, sobretudo devido a auséncia de assisténcia técnica e fontes de financiamento. O apoio
de instituicoes federais, principalmente em municipios com baixa autossuficiéncia financeira, foi o
responsavel por garantir que os sistemas se desenvolvessem.

A contratacao das organizacoes e o pagamento pelos servicos prestados no manejo dos residuos
organicos compostaveis, seja na coleta seletiva ou na compostagem, sdo essenciais para a susten-
tabilidade dos sistemas.

A coleta seletiva de residuos organicos compostaveis é indispensavel para garantir a qualidade
do composto organico, visto que aumenta a taxa de reciclagem geral do sistema de RSU, reduz o
indice de rejeitos e, por consequéncia, o aterramento. Portanto, a implantacao de futuros sistemas
de compostagem deve priorizar a estruturacao da coleta seletiva dos residuos organicos compos-
taveis, realizando a coleta em, no minimo, trés fracdes (residuos organicos, reciclaveis e rejeitos).

A producao de composto organico pode ser conectada a programas de incentivo a agricultura fami-
liar, urbana e agroecoldgica, trazendo beneficios para o sistema alimentar do municipio, reduzindo
custos com insumos para os agricultores e conectando politicas publicas.

As organizacoOes de catadores e catadoras podem desempenhar nacionalmente um papel funda-
mental na expansao da reciclagem de RSU organicos compostaveis, tendo como exemplo as expe-
riéncias bem-sucedidas ja em funcionamento em algumas cidades, como apresentado neste estudo.
A inclusido dessa atividade socioprodutiva nas organizacdes traz mais seguranca econémica, visto
que reduz a dependéncia do mercado de materiais reciclaveis e diversifica sua fonte de renda, in-
clusive otimizando mao de obra ociosa. Programas federais de apoio e investimento devem prio-
rizar a implantacdo de sistemas de compostagem em municipios onde a massa gerada de residuos
reciclaveis ndo garante a sustentabilidade econémica do sistema, integrando e otimizando ambos
os sistemas.
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