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apresentacao

Esse estudo, realizado pelo Instituto
Pdlis, tem por objetivo definir indica-
dores do direito a cidade para analisar
a atual realidade socioterritorial da ci-
dade de Sao Paulo.

A inspiracdo para este trabalho foi a
iniciativa da Plataforma Global pelo
Direito a Cidade (PGDC) e do Obser-
vatori DESC (Espanha), que definiram
22 indicadores do direito a cidade e 0s
aplicaram na avaliacdo de Barcelona
(Espanha). A metodologia utilizada foi
sistematizada no documento “Rumo
a implementacdo do direito a cidade:
Guia para a aplicagdo de indicadores
sobre politicas municipais para o direi-
to a cidade”, publicado em 2022.

No presente estudo, foram definidos
outros indicadores ou adaptados al-
guns que haviam sido aplicados em
Barcelona de forma a melhor dialogar
com a realidade de Sao Paulo e com
a disponibilidade de dados. O intuito
foi de analisar o grau de efetivacdo de
elementos do direito a cidade respei-
tando a realidade local e, dessa ma-

neira, contribuir para uma leitura sobre
a adequacao e eficiéncia das politicas
publicas em vigor. Assim, mais do que
definir indicadores para avaliagdo de
politicas publicas especificas, buscou-
-se analisar a realidade urbana e os pro-
blemas sociais que prejudicam a plena
realizacdo do direito a cidade, esperan-
do orientar, dessa forma, autoridades
municipais para o fortalecimento de
sua acao local.

Finalmente, a ideia central que se pre-
tende difundir com a realizacdo desse
estudo é a relevancia de usar indicado-
res de direito a cidade para analisar as
realidades urbanas, com o intuito de
poder informar a populagdo e o pré-
prio poder publico, para a formulagéo
de politicas publicas baseadas em evi-
déncias e que contribuam para uma ci-
dade mais justa, democratica, diversa
e sustentavel. A definicdo de indicado-
res conectados aos aspectos do direito
a cidade é de fundamental importancia
para compreendermos como as desi-
gualdades sociais sdo territorializadas e
reproduzidas nas cidades.



sobre o direito

Para a Plataforma Global pelo Direito
a Cidade este € um direito coletivo
de todas as pessoas que habitam e
transitam nas cidades, seja de forma
permanente ou tempordria, sejam das
presentes ou das futuras geracdes.
Trata-se do direito de habitar, usar,
ocupar, produzir, governar e desfru-
tar de cidades, vilas e assentamentos
humanos justos, inclusivos, seguros e
sustentaveis, definidos como bens co-
muns essenciais para uma vida plena
e decente.

Alinhado com esta visdo, o Instituto
Pdlis entende que o direito a cidade
destaca a integralidade dos territérios
e ainterdependéncia de todos os direi-
tos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais. E um compro-
misso ético e politico de defesa de um
bem comum essencial a uma vida dig-
na em oposicdo a mercantilizagdo dos
territérios, da natureza e das pessoas.

Ainda que um conceito em constante
construcdo e mudanca, o Instituto Pdlis
organiza sua atuacao a partir da defini-
cdo de cinco grandes dimensdes do
direito a cidade:

1. cidades inclusivas e sem discrimi-
nacdo: o direito de habitar, ocupar,
usufruir, produzir e transitar livremente
pela cidade, a partir da construcdo de
espacos inclusivos, justos e seguros, in-
dependente de raca, classe, orientacédo

sexual, género e identidade de géne-
ro, origem e demais marcadores de
diferenca.

2. democracia e participagao politica:
individuos e coletividades tendo voz
ativa nas questdes que impactam suas
vidas e podem ter incidéncia politica
concreta para reconfigurar o espaco
urbano.

3. economia solidaria, circular e inclu-
siva: uma cidade em que o conjunto de
atividades econémicas - de producao,
distribuicdo e consumo - seja organi-
zado de forma a valorizar a autogestao,
a cooperacao, o cuidado, a agricultura
familiar e o meio ambiente.

4. cidades ambientalmente equilibra-
das e sustentdveis: uma cidade que
promova melhores relagbes com os
ecossistemas naturais e com as areas
rurais, promovendo a transicdo para
um modelo econdmico e politico que
seja equitativo e que enfrente a super
exploracdo da natureza e ofereca res-
postas adequadas a crise climatica.

5. espacos publicos e servigcos de qua-
lidade: reconhecer os espacos publi-
cos como locais de encontro da diver-
sidade, da expressao cultural e da acao
politica, sendo entdo necessario garan-
tir a existéncia de espacos e servicos
publicos de qualidade, que atendam a
toda populagéo, sem distincao.



Esse estudo ndo busca definir de for-
ma exaustiva ou limitante o modo
como o direito a cidade pode ser ana-
lisado na cidade de Sdo Paulo. A me-
todologia utilizada partiu de um pro-
cesso de acumulo de experiéncias e
conhecimentos sobre o direito a cida-
de pela equipe do Instituto Pdlis, que
foi determinante para a escolha dos
aspectos analisados.

Dessa forma, a partir de uma analise
de contexto relacionada as propos-
tas do direito a cidade trabalhadas
pelo Instituto Pdlis e da verificacdo
da existéncia de fontes de acesso a

informagédo confiaveis, sobretudo de
dados territorializados no municipio,
priorizando a disponibilidade de infor-
macdes desagregadas principalmen-
te em relacdo a raca e género, foram
definidos 20 indicadores, vinculados a
10 grandes temas recentemente mo-
bilizados pelo Pdlis.

Os indicadores representam ape-
nas alguns aspectos dos temas aos
quais estdo vinculados, j& que estes
sdo mais amplos e complexos. A se-
guinte matriz ajuda na visualizagao
dos temas e indicadores presentes
nesse estudo:

Tema Indicador1

Indicador 2

Trabalho decente
e saldrio digno

Desemprego e informalidade | Desigualdade de renda

Moradia digna e adequada Domicilios em favelas

Diagndstico da populagéo
em situagdo de rua

Despejo Zero forcadas

Ameacas e remogdes

Stuagdo do auxilio-aluguel

Justica Socioambiental
e Climatica

Efeitos das ilhas
de calor urbanas

Ocorréncia de deslizamento
e inundacdes

Comida saudavel no prato

Desertos alimentares

Territérios com acesso
a agricultura urbana

Acesso equitativo a
energia de qualidade

Qualidade do servico
de energia elétrica

Capacidade de pagamento
da conta de luz

Residuo zero

Abrangéncia da coleta
seletiva

Distribuicdo das cooperativas
de catadoras / es

Mobilidade segura
e adequada

Tempo de deslocamento
na cidade

Violéncia no transito

Territérios de cuidado

Deslocamento para o cuidado

Centros para Criangas
e Adolescentes (CCAs)

Direito de existir

Violéncia Policial

Violéncia contra
pessoas LGBTQIAPN+




7,6% da populacao
paulistana esta
desempregada* e 1/3
vive na informalidade

TRABALHO DECENTE E SALARIO DIGNO

a variagao de renda
familiar chega a 577%
entre o bairro mais
rico e o bairro mais
pobre da cidade

*TAXA DE DESOCUPACAO (PNADc IBGE, 2024)

CONTEXTO GERAL

A autonomia financeira por meio de
condicdes decentes de empregabi-
lidade é fundamental para a garan-
tia da qualidade de vida. No entanto,
jovens, mulheres negras, indigenas e
LGBTQIAPN+ estdo em situacdo de
maior vulnerabilidade no mercado
de trabalho, seja pelo ndo acesso ao
emprego, seja pela precariedade das
condicdes laborais.

Sobre isso, a terceira edicdo do estudo
“Estatisticas de Género: Indicadores
Sociais das Mulheres no Brasil” elabo-
rado pelo IBGE, divulgado em marco
de 2024, aponta que 26,6% das mu-
lheres pretas e pardas, entre 15 e 24
anos, ndo estavam em treinamento,
nem ocupadas ou procurando em-
prego. Essa taxa cai para 23% no caso
de mulheres brancas da mesma faixa
etaria e para 14,6% para homens.

Importante também mencionar da-
dos sobre a precariedade das con-
dicdes laborais. Segundo dados da
PNAD Continua (IBGE) do primeiro
semestre de 2024, 38,9% da popula-
¢do ocupada brasileira estava inseri-
da no mercado informal de trabalho
e dessa forma, ficando a margem das
protecdes e direitos trabalhistas.

MUNICIiPIO DE SAO PAULO

Ainda que o Municipio de S&o Paulo
apresente, de uma forma geral, dados
melhores em relacdo a média nacio-
nal, € necessario territorializa-los e
compara-los entre os diferentes gru-
pos demograficos para compreender
como as desigualdades se apresen-
tam na cidade.

DESEMPREGO E INFORMALIDADE

A taxa de desocupacdo em Sao Paulo
& maior entre mulheres (8,9%) do que
entre homens (6,3%).! Dentre a popu-
lacdo adulta, a maior taxa esta na faixa
etdria entre 18 e 24 anos, com 17,3% de
pessoas desocupadas.? Considerando
o nivel de instrugcdo, a maior taxa esta
entre as pessoas com ensino médio
incompleto: 17,9%.

A taxa de informalidade é de 33% na
cidade de Sao Paulo como um todo e
varia conforme a escolaridade: pes-
soas sem instrucdo e menos de 1 ano
de estudo apresentam uma taxa de in-
formalidade de 60,4% enquanto pes-
soas com ensino superior completo,
21,2% - a menor de todas.

Finalmente, observar a questdo eta-
ria € central: mais de 38% dos jovens
adultos ocupados entre 18 e 24 anos
estdo na informalidade, e quase 47%
das pessoas idosas ocupadas tam-
bém estdo nessa situacao

1. PNADc IBGE, 2024 - Sidra
2. PNADc IBGE, 2024 - Sidra

pessoas desocupadas (x 1.000)
IBGE, 2024

mulheres - 307

0000000000
0000000000
0000000000
0000000000 28%
0000000000 mais mulheres
0000000000 desempregadas

do que homens

na cidade

de Sao Paulo

homens - 239



DESIGUALDADE DE RENDA

A renda média domiciliar mensal do
Municipio de Sao Paulo no primeiro
trimestre de 2024 foi de R$ 8.564,27,
que equivalem a 6 salarios minimos.®
Porém, a renda média mensal de ho-
mens foi 33% maior do que a das mu-
lheres. J4 o rendimento de pessoas
com ensino superior foi 371% maior
do que o de pessoas sem instrucdo.*

Em 2021 a renda de uma pessoa
branca chegou a ser 130% maior que
de uma pessoa negra na RMSP:*

O Indice GINI, que mede a desigual-
dade de renda, piorou 6% entre 2012
e 2021 na cidade de Séo Paulo.

Em 2017, a renda familiar da drea mais
rica da cidade era de 577% maior que
a da area mais pobre: R$13,4 mil con-
tra R$1,9 mil.c

PNADc IBGE, 2024 - Sidra
PNADc IBGE, 2024 - Sidra
PNUD, 2021

Pesquisa OD Metré de SP, 2017

oA W I

brasilandia
/\ R$1,9 mil
»

&
3

o8,

!

morumbi
R$ 13,4 mil

Renda média familiar
0D, 2017

até R$ 3,8 mil
I deR$ 3,8 milaRs$ 6,2 mil
Il deR$ 6,2 milaR$ 9,6 mil
Bl deR$ 96 mil aR$ 17 mil

renda média mensal (em salarios minimos)

PNAD, 2024
4,7 s.m. 6,3 s.m. 21s.m. 10,2 s.m.
S’
S
S’
X hestd4 X
—
e’
mulheres homens oem, ensino superior
instrucao completo
taxa de informalidade
PNAD, 2024
60%
pessoas sem instrugdo e pessoas com ensino
menos de 1 ano de estudo 21% superior completo
RECOMENDACOES

+ A desigualdade na distribuicdo de renda na cidade de Sdo Paulo
deve ser analisada e combatida considerando as interseccdes de
raca, género e territério, ja que mulheres e pessoas negras que sio
os grupos que tém os menores rendimentos também s3o os que
residem nas zonas periféricas, distantes da maior concentracéo de
empregos formais da cidade.

+ Ainformalidade ja é a situacdo laboral de 1/3 das pessoas ocupa-
das na cidade e ndo deve ser invisibilizada pelo poder publico local.
Mas assim como a renda, ela também deve ser analisada de forma
interseccional, de forma a melhor orientar as politicas publicas de
incluséo e protecao social considerando, por exemplo, as demandas
de grupos mais vulnerabilizados, como a populagéo jovem e idosa.
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MORADIA DIGNA E ADEQUADA

a cada 10 pessoas,
1 vive em favela na
cidade de sao paulo

a populacao em
situacao de rua
cresceu 31% em
apenas dois anos

CONTEXTO GERAL

O déficit habitacional ¢ uma realida-
de histdrica no Brasil. Segundo dados
divulgados em 2024 pela Fundacgéo
Jodo Pinheiro (FJP), a estimativa total
do déficit no pais seria de 6,2 milhdes
de domicilios. O calculo considera di-
ferentes dimensdes do acesso a mo-
radia adequada, como precariedade
das construcdes, coabitacdo familiar e
6nus excessivo do aluguel, que, muitas
vezes, compromete a renda familiar
em detrimento de outras necessida-
des basicas. Segundo dados da FJP, o
custo elevado seria o principal compo-
nente do déficit habitacional, impac-
tando diretamente 3,2 milhdes familias.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Para além do atendimento ao déficit
habitacional, a efetivacdo do direito a
cidade também depende da promo-
cado de condicdes urbanisticas e cons-
trutivas para uma moradia adequada.
Assentamentos precarios, como fave-
las, precisam de investimentos para
urbanizacado e regularizacdo fundiaria
como forma de garantir infraestrutura
basica e seguranca da posse as fami-
lias de baixa renda.

A crescente populacdo em situacao
de rua também € uma realidade e re-
flexo da crise habitacional na cidade.
O censo divulgado pela Prefeitura de
Sa0 Paulo em 2021 indica uma popu-
lacdo de 32 mil pessoas - dados con-
siderados subnotificados pelos movi-
mentos sociais.

Assim, as necessidades habitacionais
sdo diversas, demandando também

uma diversidade de solucbes, que
atenda a diferentes grupos sociais
e territdrios.

DOMICILIOS EM FAVELAS

A cidade de Sao Paulo tem até 530
mil domicilios em areas de favelas,
0 que equivale a mais 1,2 milhdes de
pessoas; mais de 10% da populacao
total. Quase a totalidade desses assen-
tamentos esta localizada em distritos
periféricos e/ou dreas de menor renda,
servicos urbanos mais precarios, pio-
res indices de desenvolvimento social
e mais distantes dos centros de em-
prego ou oportunidade de renda. Tam-
bém sdo dreas onde se concentra a
populacdo preta e parda da cidade de
Sao Paulo, o que aponta para um perfil
demografico mais negro nessas areas.

Taxa de domicilios
em favelas
IBGE, 2022

até 5%

51% a10%
10,2% a 15%
151% a 25%
251% a 31,5%
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Os dados do IBGE sdo mais atualiza-
dos (2022), mas nado foram produzidos
com o objetivo de produzir um diag-
nostico sobre as favelas da cidade
como os dados da Prefeitura de Sao
Paulo, de 2016 e, portanto, mais defa-
sados. E, portanto, fundamental que o
dimensionamento e a caracterizacado
das favelas paulistanas seja feita com
maior frequéncia como forma de dire-
cionar a politica local de habitacéo de
interesse social.

A simples eliminacdo das favelas por
meio de remocdes forcadas e demoli-
coes &, além de grave violacdo de direi-
tos humanos, um método equivocado
de resolver a questdo habitacional. Essa
estratégia até poderia reduzir o alto in-
dice de domicilios em favelas em um
primeiro momento, mas, na realidade,
s agrava a crise da moradia, aumen-
tando avulnerabilidade das familias que
jé vivem em situacéo de precariedade
urbanistica e habitacional, resultando,
muito provavelmente, no surgimento
de novos assentamentos informais.

Série histdrica da populagdo em
situacdo de rua na cidade de S&o Paulo
SAS/FIPE, SAS/FESP, SMADS/Qualifest

POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

A populacdo em situacdo de rua cres-
ceu 53% entre os censos de 2015 e
2019 e 31% no levantamento de 2021,
totalizando 31.884 pessoas, sendo 12,6
mil em albergue e 19,2 mil na rua. Mo-
vimentos sociais e organizacdes da so-
ciedade civil apontam gque esse nime-
ro pode ultrapassar as 50 mil pessoas,
mas, mesmo que esteja subdimensio-
nado, trata-se de um importante in-
dicador com potencial de mostrar o
ritmo de crescimento da situacao de
rua, bem como o impacto da crise eco-
némica e habitacional que explica, em
grande parte, esse fenbmeno.

Trata-se de uma populagdo majori-
tariamente masculina (81%) e negra
(51%), cujas principais necessidades
estdo relacionadas a falta de mora-
dia e a necessidade de uma fonte de
renda. Segundo o levantamento da
propria Prefeitura, o maior "desejo” da
populacdo em situacdo de rua para
seu futuro é trabalhar (22%) e ter uma
moradia (21%).

Ter emprego fixo é o que mais ajuda-
ria as pessoas a deixar a rua (37%) e ter
uma moradia seria a alternativa para
29% das pessoas. Das pessoas entrevis-
tadas, 71% ndo tém casa propria e 30%
dizem que um programa habitacional

(na capital ou regido metropolitana)
atenderia sua demanda por moradia.
Ao mesmo tempo, 43% dizem que ter
vaga em "hotel/pensao”’, "servico de

acolhimento”, "republica”’, ou "moradia
coletiva" atenderia sua demanda.

31.884
12.675
24.344
11.693
13.666 14.478 15.905
’ 8.570
10.399 7079 73
8706 4213
3.693
2000 2003 2009 201 2015 2019 2021
narua em albergue

Raca
s/ info
29%
amarela
1%
indigena J
1%
branca
19%
RECOMENDACOES

3

Para além do atendimento ao déficit habitacional por meio da pro-
visdo de novas moradias, a efetivacao do direito a cidade também
depende da promocdo de condi¢cBes urbanisticas e construtivas
para uma moradia adequada. Assentamentos precarios, como fa-
velas, precisam de investimentos para urbanizacao e regularizagcao
fundiaria como formas de garantir infraestrutura basica e seguran-
ca da posse as familias de baixa renda.

A politica habitacional da cidade precisa se voltar as demandas da
populacdo em situacao de rua, compreendendo as muiltiplas razdes
que as levaram a essa situacdo e adequando solugcdes de moradia
para suas condicdes e especificidades, incluindo modelos de moradia
nao permanente como hotéis sociais, centros de acolhimento e mo-
radias coletivas. Articulado a medidas habitacionais, estratégias de
geracao de renda e de fortalecimento do sistema de protecao social
sdo essenciais para dar condi¢cdes efetivas de superagao da situacdo
de rua a essas pessoas € evitar que novos grupos vulnerabilizados se
somem a essa populacao (Silva; Natalino e Pinheiro, 2020).
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DESPEJO ZERO

165 mil familias

foram atingidas por
ameacas ou despejos
e remocoes efetivados
desde 2017*.

DESPEJO ZERO

24 mil familias recebem
auxilio-aluguel, das
quais 42% o recebem
ha mais de 10 anos

*Fonte: Observatério de Remocdes - LabCidade

CONTEXTO

A inseguranca habitacional, conecta-
da a ndo garantia do direito a moradia
adequada, também impacta a vida de
milhares de familias vivendo nas cida-
des brasileiras, sobretudo aquelas que
ja estdo em situacdo de grande vul-
nerabilidade social. Processos violen-
tos, arbitrdrios e ndo participativos de
remocao, a N30 reparacdo a pPessoas
afetadas e auséncia de solucdes per-
manentes de moradia sdo aspectos da
violacdo desse direito humano basico.

A Campanha Despejo Zero, criada por
movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil por conta da siste-
matica acdo de remocdes e despejos
mesmo durante a crise sanitaria de
COVID-19, mapeou 333 mil familias
atualmente ameacadas de despejo no
Brasil. O estado de Séo Paulo lidera o
ranking, com mais de 42 mil familias
nessa situacao.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Observatdrio de Remocdes, coorde-
nado pelo LabCidade da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade de S&o Paulo (FAU-USP), mapeov,
entre 2017 e junho de 2024, na regido
metropolitana de Sao Paulo, 248 mil fa-
milias ameacadas de remocao, € mais
de 36 mil familias removidas totalmen-
te. Ainda que expressivos, esses dados
s&do considerados subestimados, tendo
em vista as dificuldades para quantifi-
cacao das pessoas atingidas. O Obser-
vatdrio considera que essa realidade é
parte de uma reproducédo sistematica
da légica de remocgses, conformando
um “ciclo vicioso”.

AMEACAS E REMOCOES
FORCADAS

Ao todo, sé na cidade de Sdo Paulo, o
Observatério de Remocdes registrou
856 casos desde a sua criagdo em
2017: sdo 792 comunidades ameaca-
das e 64 que sofreram remocéo total
ou parcial. O nimero de familias atin-
gidas corresponde a165.098.

Quando territorializadas as remocdes e
ameacas de remocdes em Sao Paulo,
ainda que estejam presentes, de ma-
neira geral, por toda a cidade, é pos-
sivel identificar alguns destaques. Ha
uma concentragio expressiva na area
central, regido em que ha sobreposi-
cdo de diversos projetos urbanisticos
de “requalificacdo” ou “revitalizacao”, a
exemplo da Operacao Urbana Centro,
Plano de Intervencao Urbana do Setor
Central (PIU), Parceria Publico-Privada
(PPP) Habitacional e, a mais recente,
PPP do Pdlo Administrativo do Estado.

Na regido sul, nos distritos de Campo
Limpo, Cap&o Redondo, Jardim Ange-
la, Jardim Sdo Luis e Vila Andrade, as
comunidades sdo ameacadas com a
justificativa de que estdo em dreas de
risco ou protecdo ambiental ou em de-
corréncia de obras de urbanizacao de
favelas. E importante ressaltar que a
remocao de uma familia deve ser a ul-
tima medida a ser adotada. Além disso,
este processo s6 deve ser realizado em
conjunto de uma solucao habitacional
definitiva e previamente acordada com
a populagéo atingida. O que vemos em
Sdo Paulo, no entanto, € a pratica da
remocao empregada como “solucao”
para ocupacdes de moradia em dreas
que sdo passiveis de intervencdes para
a mitigacao do risco, desacompanha-
da de uma solucao definitiva.
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SITUACAO DO AUXILIO ALUGUEL

O auxilio-aluguel € um dos tipos de
atendimento habitacional provisdrio,
que, segundo a Portaria n°® 131/ 2015
da Secretaria Municipal de Habita-
cdo (SEHAB), é um beneficio finan-
ceiro complementar para cobertura
de despesas com moradia destinado
a familias com renda de até 3 saldrios
minimos, compostas por até 4 pes-
soas, no valor de R$ 400 reais. Vale
ressaltar que o valor do beneficio ndo
é reajustado desde 2015. A titulo de
comparacao, para demonstrar tama-
nha defasagem, em 2015, o salario
minimo era de R$788,00; atualmen-
te, em 2024, o valor é de R$1.412,00.

Segundo informacgdes do Portal Ha-
bitaSampa, 24.054 familias sdo bene-

Ameacas de remocgdes
entre 2017 e 2023
Observatorio de
Remocoes, 2023

o até 317 familias

® de 11 mila3mil familias
@ de 3 mila5mil familias
@ de 5mila10 mil familias

o de 318 a 11 mil familias

ficiarias de auxilio-aluguel (tempora-
rio e continuado), conforme a base
consolidada em junho de 2024.

Apesar de ndo ser possivel aferir
qual é a modalidade de auxilio, uma
andlise que compara a data de pa-
gamento da primeira e da Ultima
parcela revela que 42% das familias
recebem o beneficio ha mais de 10
anos, o que indica que uma parcela
significativa desta populacdo esta
a espera de uma solucao habitacio-
nal definitiva hd um longo periodo
de tempo.

Vale ressaltar que 4.423 familias, ou
18% do total, que recebem o auxilio es-
tdo concentradas no distrito Vila An-
drade, na zona sul de Sao Paulo, onde
estd também a favela de Paraisdpolis.

(] : @
L ]
° .. .
o ‘3@ .
- = . . .. °
. ®
[N J
& Remocées parciais e
® totais entre 2017 e 2023
. Observatdrio de

Remocoes, 2023

e até 50 familias

e de 50 a 200 familias

® de 200 a 500 familias
® de 500 a17 mil familias
@ de17 a7 milfamilias

A"y

Quantidade de
familias beneficiarias
do auxilio-aluguel
HabitaSampa, 2024

até 161

162 a 460
I 46121033
I 13422285
M 228624423

RECOMENDACOES

Proporgao de familias por tempo
de atendimento do auxilio-aluguel
HabitaSampa, 2024

acima de até1ano
10 anos 26%
42%

de2a
5anos
13%

de 6 a9 anos
19%

+ Ameacas e/ou remocdes forcadas violam o direito humano a mora-

dia digna. Conflitos de posse, a principal justificativa dos despejos,
devem ser intermediados pelo poder publico, sempre em obser-
vancia a garantia da funcao social da propriedade.
O poder publico deve prestar contas aos municipes, de forma
transparente e participativa, sobre as parcerias publico-privadas e
supostos projetos de requalificacdo que ameacem o direito de per-
manéncia de familias em suas moradias.

+ O auxilio-aluguel, independente de sua modalidade, deve ser uma
politica de atendimento habitacional de carater provisério. E ne-
cessario garantir que o beneficio ndo se torne uma politica Unica e
permanente para a questao habitacional, e que haja mecanismos
de prestacdo de contas do poder publico aos municipes que re-
cebem o beneficio por um periodo de tempo muito extenso. Além
disso, o valor do beneficio, que é o mesmo desde 2015, deve ser
reajustado de forma retroativa, conforme a inflagéo.
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JUSTIGA SOCIOAMBIENTAL E CLIMATICA

16% das ocorrencias
de alagamento

e inundacao dos
ultimos 5 anos foram
no Jardim Helena*

JUSTIGA SOCIOAMBIENTAL E CLIMATICA

bairros com
microclima urbano

adequado concentram
populacao branca e
de alta renda

*Dados da Defesa Civil Municipal, GeoSampa, 2024.

CONTEXTO

A ocorréncia de eventos climaticos
extremos ja € uma realidade frequen-
te nas cidades brasileiras, sendo seus
impactos vivenciados de formas des-
proporcionais por pessoas negras,
mulheres, comunidades periféricas
e indigenas.

Ondas de calor cada vez mais frequen-
tes e chuvas intensas tém impactado
severamente as cidades brasileiras. A
combinacao entre temperaturas extre-
mas, falta de vegetacao, alta densidade
do ambiente construido e impermea-
bilidade do solo produz o fenbmeno
de ilhas de calor urbanas, considerados
microclimas urbanos.

Os efeitos das chuvas intensas, outro
evento extremo associado as mudancas
climaticas, também tém sido catastroéfi-
cos. O atual modelo de desenvolvimento
urbano, pautado nos interesses do mer-
cado imobiliario, disponibiliza apenas as
localidades mais precdrias a populacao
mais pobre e racializada e negligencia
os investimentos em infraestrutura vol-
tados a prevencao de enchentes, inun-
dacdes e deslizamentos.

Temperatura maxima
da superficie
UrbVerde, 2021

B 20°

29°

B 375

MUNICIPIO DE SAO PAULO

O municipio de Sdo Paulo vem sen-
tindo de forma intensa os efeitos das
mudancas climaticas. Segundo o Pla-
no de Acdo Climatica do Municipio
(2020-2050), as projecdes apontam
para o0 aumento da recorréncia de
chuvas volumosas concentradas em
menos dias, intercaladas por periodos
mais longos de secas. Também apon-
ta que as temperaturas podem variar
em até 10°C em locais diferentes da
cidade o que, como se vera adiante,
estd conectado diretamente a pre-
dominancia de dreas verdes e, con-
sequentemente, da renda média da
populacdo residente.

EFEITO DAS ILHAS
DE CALOR URBANAS

As temperaturas maximas da superfi-
cie revelam as regides com 0s piores
microclimas urbanos. Na cidade de
Sao Paulo, hd uma coincidéncia entre
as areas de maior concentracdo de
renda, localizadas especialmente no
guadrante sudoeste do municipio, e as
areas com temperaturas mais amenas.

Concentragédo de
arborizagao vidria
Geosampa, 2024

1

SR I 10
Areas verdes e parques
i Corpos d'agua
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O distrito de Moema, por exemplo, re-
gistrou para o ano de 2021, tempera-
turas maximas que variaram de 24°C
a 29°C (UrbVerde, 2024). A populacao
residente € majoritariamente branca
(91%) e com renda média domiciliar
de 23 saldrios minimos - a renda mé-
dia municipal é de 7 saldrios minimos
(Censo 2010 - IBGE, 2012). Vale res-
saltar que é em Moema que esta lo-
calizado o Parque Ibirapuera, um dos
principais parques urbanos da cidade.

Em contrapartida, no distrito Itaim
Paulista, no extremo leste de Sao
Paulo, onde a renda média domiciliar
& de 3 saldrios minimos e 55% da po-
pulacdo residente € preta ou parda,
as temperaturas maximas registra-
das variaram de 28°C a 33°C (Urb-
Verde, 2024).

A variacdo das temperaturas na su-
perficie urbana é resultante do mode-
lo de urbanizacao desigual. Nos bairros
que concentram a populacdo branca e
de maior renda, hd maior permeabili-

Ocorrénciade
alagamentos

e inundagdes
(2019 a2023)
2.832registros
GeoSampa, 2024

dade do solo, menor densidade cons-
trutiva, maiores indices de arborizacao
vidria e disponibilidade de pracas e
parques. Ja4 nos bairros onde ha con-
centracdo da populacdo negra e de
renda mais baixa, a taxa de arborizacédo
vidria é inferior, a densidade construti-
va maior, com condicdes significativa-
mente piores de habitabilidade

OCORRENCIA DE DESLIZAMENTOS

E INUNDACOES

As mudancas climaticas tém aumen-
tado a ocorréncia das chuvas intensas
em Sao Paulo, que, em um contexto
de alto adensamento, aterramento de
rios, grandes superficies impermes-
veis, e falta de obras de infraestrutura
urbana, podem ocasionar desastres
e grandes prejuizos para a popula-
céo, principalmente a que ja € mais
vulnerabilizada. De 2019 a 2023, a
Defesa Civil do Municipio recebeu
2.832 ocorréncias de alagamentos
e inundacdes.

Ocorréncia de
deslizamentos
(2019 2 2023)
1.920 registros
GeoSampa, 2024

|
1 10

O que a territorializacdo dos dados
demonstra é que foram os bairros
periféricos os mais impactados por
esses eventos adversos. Sé o Jardim
Helena, distrito no extremo leste da
capital, registrou 465 ocorréncias de
alagamento e/ou inundacdo, o que
corresponde a 16% do total no muni-
cipio nos ultimos 5 anos.

Para o mesmo periodo analisado, a
Defesa Civil Municipal registrou 1.920
ocorréncias de deslizamentos. Assim
como nas ocorréncias de inundacdes

RECOMENDAGOES

e alagamentos, as concentracdes
territoriais também s3o majorita-
riamente periféricas. As areas com
maior concentracdo se localizam
na zona sul, no distrito de Campo
Limpo, e na zona leste, no distrito
de Iguatemi.

O mapeamento dos dois fenbmenos
evidencia que as areas de maior con-
centracdo de renda, infraestruturas
urbanas e baixa porcentagem de pes-
soas negras sdo as que apresentam
poucas, ou nenhuma ocorréncia.

+ Os efeitos adversos das variagcdes extremas de temperatura no mu-
nicipio e a ocorréncia das ilhas de calor urbanas afetam despro-
porcionalmente as populagdes periféricas, que também sdo aque-
las com menores condicdes para lidar com esse fenébmeno.

+ Nao coincidentemente, os territdrios periféricos sdo os que possuem
menor concentracdo de arborizacao vidria - 0 que inclui pracas e par-
ques - que ajudam a proporcionar maior conforto térmico, fundamen-
tal para o melhor desenvolvimento de atividades cotidianas e para a
qualidade de vida de uma maneira geral. E entdo necessério levar a
cabo um plano de arborizagcido que considere essas desigualdades
territoriais, levando mais espacos verdes as regides periféricas.

« Da mesma forma, os bairros periféricos sdo os mais afetados por
deslizamentos e inundacgdes. Esses territdrios, quando comparados
com aqueles localizados no centro expandido, séo os que possuem
menor concentracdo de renda, infraestrutura urbana inadequada
e maior incidéncia da populacéo preta, reforcando que as injusti-
cas socioambientais também sao raciais. Assim, planos municipais
de acao climatica devem considerar e combater as desigualdades
interseccionais presentes nos territdrios urbanos que acabam por
determinar como os efeitos negativos das mudancas climaticas se-

rdo sentidos e respondidos.
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POR COMIDA SAUDAVEL NO PRATO

mais da metade da
populacao de Sao Paulo
esta em inseguranca
alimentar*

POR COMIDA SAUDAVEL NO PRATO

bairros com menor
renda sao os que

tem menos acesso a
alimentacao saudavel**

*SOUSA, J. R. et al. | Inquérito sobre a situacao alimentar no municipio de Sdo Paulo, 2024.
** BRASIL. Mapeamento dos Desertos Alimentares no Brasil, 2018.w

CONTEXTO

A inseguranca alimentar e nutri-
cional ainda é uma realidade per-
sistente no Brasil, principalmente
em relacdo a dramatica situacado
da fome, que assola 33 milhdes de
pessoas, segundo o Il Inquérito de
Inseguranca Alimentar no Contex-
to da Pandemia da Covid-19 (Il VI-
GISAN). Em termos de domicilios,
segundo dados da PNAD continua
divulgados pelo IBGE em 2023, 21,6
milhdes estavam em situacdo de
inseguranca alimentar. O grau mais
grave de inseguranca alimentar,
que representa situacdes de fome,
afetava a 3,2 milhées de domici-
lios. Ainda que os dados da PNAD
apontem maior incidéncia de inse-
guranca alimentar nas zonas rurais,
0 acesso a alimentos saudaveis nos
centros urbanos ainda € um desafio
persistente, principalmente para as
familias de baixa renda e periféricas

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Na cidade de Sao Paulo, apesar de
politicas publicas histdricas que
buscaram promover a seguranca
alimentar e nutricional da popula-
¢cao, apenas em 2016 foi instituido
o 1° Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e, em 2024,
foi feito o primeiro estudo qualifi-
cado sobre inseguranca alimentar
no municipio. Também ¢é recente
a consolidacao de dados a respei-
to da agricultura no municipio, dis-
poniveis hoje na Plataforma Sam-
pa+Rural. Atualmente, existem 781
Unidades de Producdo Agropecua-
ria (UPAs) no municipio.

O I Inquérito sobre a situacao ali-
mentar no municipio de Sao Paulo,
realizado em 2024 pela UNIFESP
e UFABC e que teve seus resulta-
dos preliminares apresentados em
setembro do mesmo ano, indicam
um cendrio alarmante: 5.8 milhdes
de pessoas em Sdo Paulo estao em
inseguranca alimentar e cerca de
12,5% da populagdo passa fome.

Os dados do estudo reforcam que
a fome impacta mais domicilios em
que a pessoa de referéncia € mu-
lher e preta e estda mais presente
em regides periféricas da cidade.

Taxa de
estabelecimentos com
alimentos IN NATURA a
cada 10 mil habitantes
O Joio e 0 Trigo, 2020

24a7

71a 1]

1,2 2202
I 203a34;
Il 342288

25



DESERTOS ALIMENTARES

Um dos componentes da insegu-
ranca alimentar que reforca esse
quadro é a indisponibilidade de
alimentos in natura em quantida-
de e qualidade razoaveis para a
populacao. Ndo ter onde comprar
alimentos frescos perto da residén-
cia pode impactar diretamente na
saude nutricional das familias de
determinada regido. Assim, foi feita
a andlise de forma a compreender a
localizagdo dos chamados desertos
e pantanos alimentares.

Ha regides periféricas na cidade
de Sao Paulo que possuem pou-
co ou nenhum acesso a alimentos
frescos, a taxa de estabelecimen-
tos com alimentos in natura revela
casos como os distritos de Jardim
Bonifacio, Sdo Mateus e Lajeado, no
extremo leste, Anhanguera, Jaragua
e Mandaqui na zona norte, Pedreira,

/A Mapeamento de
o mercados, sacoldes,
feiras livres e feiras
organicas
Sampa+Rural e
GeoSampa, 2024

® Feira livre municipal
@ Feiras e mercados
de alimentos organicos
® Sacoldes e mercados
municipais
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Grajau, Jardim Angela, Parelheiros e
Marsilac no extremo sul.

Nestes bairros, tampouco hd quan-
tidade relevante de estabeleci-
mentos com alimentos mistos ou
in natura, em relacao a populagcdo
residente, quanto de feiras livres,
sacoldes e mercados municipais, o
que indica uma restricdo de acesso
a esse tipo de alimento e potencial
situacdo de inseguranca alimen-
tar. Para consumir frutas, verduras
e legumes, essas populacdes sdo
obrigadas a viajar até outros bair-
ros, o gue inviabiliza o acesso e
estimula o consumo de produtos
ultraprocessados, dada sua maior
disponibilidade. Os mercados que
comercializam alimentos frescos e
as feiras livres ainda se concentram
na regido do Centro expandido da
cidade, enquanto regides periféri-
cas permanecem com quantidades
mais restritas destes equipamentos.

s,

Mapeamento das
unidades de produgido
e hortas urbanas
GeoSampa, 2024 e
Censo Agropecurario
IBGE, 2017

.'_‘ e Agricultores
e Hortas Urbanas

TERRITORIOS COM ACESSO
A AGRICULTURA URBANA

A analise também possibilita avaliar
a importancia da agricultura urbana
enquanto estratégia de combate a
fome e a inseguranca alimentar no
municipio. Bairros com um baixo
nimero de estabelecimentos que
comercializam alimentos in natura
ou mistos (in natura, processados e
ultraprocessados), como é o caso de
Anhanguera, Brasilandia e Tremem-
bé (na Zona Norte), Sdo Rafael, Sdo
Mateus e José Bonifdcio (na Zona
Leste) e Grajau e Parelheiros (na
Zona Sul), mas que possuem um nu-
mero relativamente elevado de hor-
tas urbanas e unidades de produgdo
agropecuaria, podem estar menos
suscetiveis a ocorréncias de insegu-
ranca alimentar nas comunidades
de entorno das hortas. No entanto, o
alto indice populacional desses bair-
ros exige estratégias multiplas para
o combate a inseguranca alimentar,

incluindo feiras livres, sacolbes a pre-
cos populares, restaurantes popula-
res e bancos de alimentos.

A zona sul de Sdo Paulo concentra
a maior parte dos produtores de
alimentos da cidade, com 428 uni-
dades de producdo agropecudria.
Em seguida, estdo a zona norte com
83 UPA e a zona leste com 165 UPA.
Apesar do apoio crescente a agricul-
tura urbana em Sdo Paulo nos Uulti-
mos anos, € notavel que as regides
com menores taxas de estabeleci-
mentos que oferecem alimentos in
natura sejam justamente aquelas
onde se concentram as unidades
produtoras.

Além disso, também chama aten-
cao que as iniciativas que apoiam
a agricultura (como organizacdes
ndo governamentais, associacdes,
cooperativas e redes) ainda sdo es-
cassas e se concentram na regido
do Centro expandido.

27



TERRITORIOS DE CUIDADO

em Sao Paulo, 62%
das viagens realizadas
para o cuidado sao
feitas por mulheres.*

TERRITORIOS DE CUIDADO

a oferta de vagas nos
centros para criangas e
adolescentes (ccas) é
muito desigual.

*Dados da Pesquisa Origem-Destino, 2017.

CONTEXTO

Os dados da PNAD-Continua (2023)
sobre “Outras formas de trabalho
2022” confirmam as disparidades
geradas pela divisdo sexual do tra-
balho no Brasil: mulheres dedicam
mais horas semanais para realizacao
de afazeres domésticos e/ou de cui-
dado que os homens, independen-
temente de sua situacao ocupacio-
nal. Mulheres ocupadas despendem
uma média de 17.8 horas/semanais
realizando essas atividades, em
comparacdo com 11 horas/semanais
dos homens na mesma situacao. Ja
as mulheres ndo ocupadas gastam
24.5 horas/semanais e 0os homens
13.4 horas/semanais.

Essas dindmicas do cuidado tam-
bém tém reflexos nos padrdes de
mobilidade urbana, que nido sdo
neutros e reproduzem as desigual-
dades de género relacionadas a
responsabilizacdo compulséria e
exclusiva das mulheres em relacao
ao cuidado. Segundo o Instituto
Caminhabilidade, diferente do des-
locamento pendular casa-trabalho,
normalmente realizado pelos ho-
mens, as mulheres costumam reali-
zar deslocamentos poligonais, devi-
do as diversas funcdes de cuidado
gue desempenham. Assim, sdo as
gue realizam mais deslocamentos
curtos, a pé e/ou de 6nibus.

Nesse sentido, a existéncia de servi-
cos de cuidados - integrando os sis-
temas de salde, educacao e assis-
téncia social - ajudaria a desonerar
as mulheres cuidadoras. A deficién-
cia de oferta de servicos para con-
traturno escolar e/ou de educacao
basica integral é parte desse garga-
lo das politicas de cuidado.

MUNICIiPIO DE SAO PAULO

Esse contexto define padrdes dife-
renciados de mobilidade urbana en-
tre homens e mulheres. Em relacao
aos modais mais utilizados, a ten-
déncia discutida por especialistas
se verifica: mulheres paulistanas to-
mam mais o transporte publico co-
letivo (56%) e caminham mais (54%),
0 que esta diretamente conectado a
realizacdo de deslocamentos curtos
para as atividades de cuidado.

A auséncia de uma infraestrutura
urbana integrada de cuidados aca-
ba por sobrecarregar as familias e,
sobretudo as mulheres - e de forma
mais aprofundada as mulheres ne-
gras - a quem a vivéncia da cidade
€ condicionada a possibilidade de
realizacdo das tarefas de cuidado
e reproducao.
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Participacao por sexo das viagens
relacionadas ao cuidado®
Pesquisa OD, 2017

*Viagens relacionadas ao

cuidado sdo aquelas realizadas
exclusivamente para servir um
passageiro (ou seja, que diz respeito
a outra pessoa) por motivos de
cuidado (levar a escola, fazer
compras, levar ao médico, etc),
excluindo os motivos relacionados
ao trabalho (ir ao trabalho e
procurar emprego).

v

viagens feitas por
mulheres
. 62%
coletivo, 12% °
individual, 36%
apé, 53%
bicicleta, 0%

viagens feitas por
homens
38%

DESLOCAMENTO PARA O CUIDADO

QUANTIDADE DE CENTROS

Dados da pesquisa OD (2017) apontam
que 62% das viagens realizadas para o
cuidado, em Sao Paulo, sao feitas por
mulheres, e destas, 53% sdo a pé. As-
sim, mulheres caminham mais para
poder desempenhar essas atividades,
e muitas vezes, a mobilidade ativa ndo
€ uma escolha, e sim uma imposicao
pela auséncia de oferta de transporte
publico para trajetos intra-bairro.

E relevante ressaltar que a questdo de
género deve ser sempre analisada de
forma interseccional a classe: quando
a renda das mulheres aumenta, seus
padrées de mobilidade também se
alteram e elas passam a utilizar mais
o transporte motorizado individual do
que as mulheres de renda mais baixa,
se aproximando dos padrées mascu-
linos de mobilidade.

Essa andlise territorial, a partir das
varidveis de raca, classe e género,
mostra que mulheres negras perifé-
ricas sdo as que mais tém seu direito
a cidade negado por meio da mobi-
lidade urbana. Elas sdo as que cami-
nham mais para realizar atividades de
cuidados, e utilizam mais o transporte
publico coletivo para se locomover
até regides mais centrais, despen-
dendo muito tempo em deslocamen-
tos desconfortaveis e inseguros.

PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES (CCAs)

O Centro para Criancas e Adolescen-
tes (CCA) é um servico que integra o
sistema socioassistencial do munici-
pio de Sao Paulo, oferecendo ativida-
des socioeducativas para criancas de
6 a 14 anos, no contraturno escolar,
por um periodo de 4 horas, incluin-
do refeicdo. O servico deve também
realizar atividades com as familias das
criangas beneficiadas, visando o for-
talecimento de vinculos.

Segundo dados fornecidos pela pro-
pria SMADS, por meio do Observa-
tério Socioassistencial, em junho de
2024, havia 462 servicos, com 67.081
pessoas atendidas, dessas, 63,46%
pretas ou pardas. Quase 51 mil fami-
lias estavam vinculadas ao servico,
e a inseguranca alimentar foi o prin-
cipal motivo de procura por atendi-
mento nos CCAs.

O grupo etério que pode ser aten-
dido pelo CCAs, ou seja, criancas e
adolescentes entre 6 a 14 anos, cor-
responde a 15% da populacdo pau-
listana, concentrada principalmente
nas periferias da cidade.
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Razao entre populacio de
6 a14 anos e a quantidade
de vagas em CCAs
SMADS, 2023; Censo
2010 e Fund. Seade, 2023
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% de mulheres
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domicilio com renda
de até 3SM
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RECOMENDACOES

Arealizagdo do cuidado deve estar no centro do planejamento ur-
bano ja que impacta diretamente a garantia do direito a cidade das
pessoas que necessitam cuidados e de suas cuidadoras, que sdo
principalmente mulheres.

Os padrdes de mobilidade de mulheres sdo definidos a partir da ne-
cessidade de realizacao das atividades de cuidados e que, muitas ve-
zes, implicam em deslocamentos poligonais, de curtas distancias nos
bairros. O planejamento da mobilidade urbana deve levar em conta
o fornecimento de servicos de transporte publico coletivo para rea-
lizacao desses trajetos e viabilizar a mobilidade ativa segura.

A existéncia de equipamentos publicos e servigos socioeducati-
vos no contraturno escolar é imprescindivel para apoiar as fami-
lias no cuidado de criancas e adolescentes. No entanto, a oferta
de servigcos como os Centros de Criancas e Adolescentes (CCAs),
¢ distribuida de forma muito desigual e insuficiente na cidade, ndo
respondendo as demandas das familias, sobretudo, as de baixa ren-
da e chefiadas por mulheres.




populacao pobre e negra
sofre com mais apagoes
no ano, em comparacao

com a média municipal

ACESSO EQUITATIVO A ENERGIA DE QUALIDADE

53% das familias de
baixa renda tem metade
ou mais da metade

de seu orcamento
comprometido com
gastos energeticos*

CONTEXTO

Pesquisa Justica Energética, do Insti-
tuto Pdlis (2023), aponta que a conta
de luz é um dos gastos que mais im-
pacta o orcamento das familias brasi-
leiras. Para 50% da populacdo, a con-
ta de luz pesa tanto quanto os gastos
com alimentacao, e 36% das familias
destinam metade ou mais de seus
rendimentos para pagar a energia.

Além disso, 60% das familias das
classes D e E estdo atrasadas no pa-
gamento das contas de eletricidade,
com 30% delas reduzindo a compra
de alimentos para manter as contas
em dia. A inadimpléncia entre os 17
milhdes de beneficiarios da Tarifa So-
cial de Energia Elétrica (TSEE) é de
21%. Estudos do Instituto Pdlis (2022)
indicam que familias de baixa renda,
muitas vezes compostas por pessoas
negras ou chefiadas por mulheres
em bairros periféricos, enfrentam
apagdes mais frequentes e prolon-
gados. A Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (ANEEL) aponta que 25%
das residéncias sdo atendidas por
distribuidoras que ndo cumprem os
critérios minimos de qualidade.

Territ. populares
(SEHAB, 2022)

L ] Favelas

DIC Médio (2017)

QUALIDADE DO SERVICO
DE ENERGIA ELETRICA

A qualidade de fornecimento do
servico de energia elétrica € um dos
aspectos avaliados pela ANEEL para
regular a Qualidade de Energia Elé-
trica (QEE).

Uma andlise desses indicadores
para o Municipio de S3o Paulo de-
monstra que a qualidade do servico
de energia elétrica ofertado na ca-
pital paulista ndo ocorre de maneira
homogénea. Em outras palavras, a
territorializacdo desses indicadores,
obtidos no Banco de Dados Geo-
graficos da Distribuidora (BDGD) da
ANEEL para o ano de 2016, permi-
tem observar que os territérios po-
pulares e as areas de maior concen-
tracdo da classe residencial baixa
renda (RE2) apresentam piores indi-
ces no gue diz respeito a qualidade
de fornecimento de energia elétrica,
colocando em risco 0 acesso a Ssu-
primento minimo de energia para
assegurar a refrigeracédo de alimen-
tos e a iluminacdo dos ambientes
desses domicilios.

Territ. populares
(SEHAB, 2022)

[ 1 Favelas

FIC Médio (2017)

até 5h DN ate 141h até 1intrp. DN até 42 intrp.

*Dados do Instituto Pdlis, Pesquisa de Opinido Publica "Justica Energética, 2024.

Duragao de Interrupgao Individual (DIC) e Frequéncia de Interrupgao Individual (FIC) Médios
(ANEEL, 2017) e territérios populares (SEHAB, 2022).
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CAPACIDADE DE PAGAMENTO
DA CONTA DE LUZ

Apesar dos domicilios das familias
mais pobres representarem quase
que 60% das residéncias ligadas
a rede de distribuicdo de energia
no Brasil, essa parte da populacdo
consome apenas 35% do total da
energia elétrica consumida nas re-
sidéncias do pafs. No que diz res-
peito ao consumo individual, um
membro de uma familia de baixa
renda consome 4 vezes mMenos
energia elétrica do que um mem-
bro de uma familia de alta renda.

Essa diferenca no consumo entre
€SSes grupos sociais ocorre em ra-
zao do preco cobrado pelo servico
de energia elétrica. Pesquisa Justi-
ca Energética (2023), demonstrou
que 0s gastos com energia com-
prometem metade ou mais da me-
tade da renda de 53% das familias
brasileiras que tém renda média
mensal de até 1 saldrio minimo ou

s

K 4

3
i

\ . Concentracéo de
' N { W’ ligagcbes residenciais

RE1
(densidade kernel

1,5km, 2017)
MAEH D
1 10

que pertencem a classe D/E. Essa
realidade também estd presente
no municipio de Sido Paulo, confor-
me demonstram os mapas de ren-
da média domiciliar e de consumo
mensal por kwh.

Assim, a Tarifa Social de Energia Elé-
trica (TSEE), beneficio que concede
descontos incidentes sobre a tarifa
aplicavel aos consumidores enqua-
drados na Subclasse Residencial
Baixa Renda (RE2), faz-se um progra-
ma essencial para acesso a energia
elétrica no Brasil, mas insuficiente.

Isso porque, frente a tarifa da con-
ta de luz, a TSEE tem se mostrado
insuficiente para desonerar as fa-
milias socialmente vulnerabilizadas,
que tém precisado escolher entre

comer ou pagar a energia elétrica.

Concentracao de
ligacdes residenciais
de baixa renda RE2
(densidade kernel
1,5km, 2017)

Média de consumo

Renda média domiciliar mensal por kWh

por conjunto elétrico (12 meses de 2017)
(saldrios minimos) A
até 3 s.m. 230 1.307 6.086

de3sm.absm.

de6sm.a9sm.
B de9sm.at2sm.
M ocimade12sm.

RECOMENDACOES

Para reduzirem 59% a conta de luz da populagao baixa renda, o Ins-
tituto Pdlis, Instituto Clima e Sociedade (iCS) e Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (idec), propde uma politica complementar
a TSEE, de forma a isentar esses consumidores do pagamento da
Tarifa do Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD). Com essa pro-
posta, liberamos renda para que os brasileiros possam comer!

Atarifa de distribuicéo é paga por todos os consumidores, com ex-
cecédo dagueles que tem microgeracao ou minigeracéo de energia
fotovoltaica, isentos até 2045. O custo do transporte dessa energia
é repassado aos demais consumidores, o que impacta principal-
mente a populagcdo de baixa renda, que vive uma realidade de po-
breza energética.

Investir no melhoramento e resiliéncia das redes de distribuicdo e,
além de utilizar critérios de demanda de carga, adotar os de con-
tencdo as mudancas climaticas, e socioterritoriais — como marca-
dores de classe, raca e género —, e assim garantir a equidade de
acesso ao servico nacionalmente.

Revisar os limites estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) em relacao ao tempo e a quantidade de vezes em
que ha tolerancia para a interrupg¢ao do servigo de distribuicao de
energia elétrica nos domicilios e estabelecimentos;
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RESIDUO ZERO

3 em cada 10 ruas da
cidade nao possuem
coleta seletiva,
majoritariamente, na
periferia da cidade.

RESIDUO ZERO

metade dos residuos
sé6lidos urbanos (rsu)

e residuo organico
compostavel, e esse
montante compostado
representa ainda apenas
0,1% no municipio

CONTEXTO

O conceito residuo zero surge nos anos
70 e significa desenhar e gerir produ-
tos e processos para sistematicamente
evitar e eliminar o volume e toxicidade
de residuos e materiais, conservar e re-
cuperar todos recursos naturais, € ndo
os incinerar ou aterrar.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Na cidade de S&o Paulo foram coleta-
dos 3,37 milhdes de toneladas de resi-
duos domiciliares pelo servico de co-
leta convencional em 2022, conforme
dados do SP Regula. No entanto, a pro-
porcao da coleta seletiva nos modelos
porta a porta com caminhdes compac-
tadores teve uma taxa de apenas 2,1%.

A maior geracdo de residuos sdlidos
ocorre nas subprefeituras com maior
renda com menor proporcao de pes-
soas pretas e pardas. Essas subprefei-
turas possuem também a maior oferta

(%) de residuos domésticos
reciclaveis secos coletados

seletivamente, por
subprefeitura

Mapa da Desigualdade, 2022

02a12
121221
2Ma37
371ab57
M 572103

de servicos publicos, concentrando
Pontos de Entrega Voluntéria (PEVs) de
residuos, levando a maior taxa de cole-
ta seletiva.

ABRANGENCIA
DA COLETA SELETIVA

A subprefeitura de Vila Mariana possui
maior % de coleta seletiva do munici-
pio de Sdo Paulo (10,3%), seguida por
Pinheiros (5,7%), Santo Amaro (5,3%) e
Sé (4,6%).

As subprefeituras com menor taxa
de coleta seletiva estdo na periferia
e com maior proporcao de pessoas
pretas e pardas, como Jagana/Tre-
membé com apenas 0,2% de coleta
seletiva, Itaim Paulista e Sao Miguel
na Zona Leste com 0,4%. Esses terri-
térios tém uma geracdo de residuos
sdlidos per capita abaixo da média do
municipio, enquanto a proporcado de
pessoas pretas e pardas esta acima
da média (47,08%).

Qnt. de residuos sélidos
urbanos coletados per
capita (ton/ano/hab), por
subprefeitura

02
0212026
0,27 20,29
I 0302033
Il 0342038

Mapa da Desigualdade, 2022

39



A variacdo na taxa de coleta seletiva
de residuos reciclaveis entre as sub-
prefeituras reflete a desigualdade de
investimento em infraestrutura entre
alguns territdrios da cidade, relacio-
nada a diversos fatores que influen-
ciam o desempenho e os resultados
do programa de coleta seletiva. Cer-
ca de 3 em cada 10 ruas da cidade
nao possuem coleta seletiva, majori-
tariamente, na periferia da cidade.

DISTRIBUICAO DAS COOPERATIVAS
DE CATADORAS/ES

Catadoras e catadores de materiais
reciclaveis sdo atores centrais em
sistemas de coleta seletiva. Muitas
vezes, cobrindo areas onde ha pou-
ca ou nenhuma infraestrutura de
coleta seletiva formal com pouco
ou nenhum apoio da Prefeitura.

A exemplo disso, a maior parte das
cooperativas e associacdes habi-
litadas estdo concentradas na pe-
riferias e extremos da cidade. Em

Organizacgdes de
catadores de Sdo Paulo
MNCR, 2019

® Cooperativas e
associagdes habilitadas

Cooperativas
e associacbes
desabilitadas

e Cooperativas e
associagdes fechadas

contrapartida, a subprefeitura da
Vila Mariana, que tem a maior taxa
de coleta seletiva e maior renda,
ndo possui nenhuma cooperativa ou
associacao.

Todos esses dados sdo um retrato dos
catadores e catadoras organizados e
do sistema formal de coleta. Porém é
importante lembrar que eles refletem
parcialmente a realidade, pois cerca
de 90% dos catadores atuam de ma-
neira individual/autbnoma no munici-
pio (Gongalves-Dias, 2020).

Conforme o estudo do Pimp My Car-
roca (2022) em S3o Paulo, a média
didria de coleta de um catador cadas-
trado no aplicativo Cataki € de 341 kg.
Ou seja, os 1.767 catadores cadastra-
dos na plataforma coletam 1,6x mais
que a coleta seletiva oficial.

Os dados apresentados até aqui sdo
um retrato dos residuos reciclaveis
“secos”, mas é necessdrio falar tam-
bém dos residuos organicos compos-
taveis, metade de tudo que é coletado
na cidade e no pais. No entanto, 0 mu-
nicipio ainda ndo possui um sistema
de coleta seletiva porta a porta de re-
siduos orgénicos compostaveis.

As organizacdes de catadoras e ca-
tadores também podem atuar em
projetos de compostagem, sendo re-
munerados pela prefeitura sem a ne-
cessidade de licitagédo, conforme a Lei
Federal n°14133/2021.

Ainclusdo da atividade socioprodutiva
de reciclagem de residuos organicos
compostadveis nas organizacdes de
catadoras e catadores de materiais
reciclaveis tem o potencial de trazer
mais seguranca econdmica, pois re-
duziria a dependéncia do mercado de
materiais reciclaveis e de diversificar a
fonte de renda dos mesmos.

A coleta de residuos organicos
compostaveis ocorre apenas em
17% das feiras livres, onde sdo cole-
tados os residuos de frutas, legu-
mes e verduras (FLV), e sdo destina-
dos para patios de compostagem
diferentes: Lapa, Sé, Mooca, Sado
Mateus e Ermelino Matarazzo.

Todos os patios juntos possuem ca-
pacidade de 15.600 toneladas por
ano. Em 2023, receberam quase
7.000 toneladas de FLV, produzindo
mais de 1.300 toneladas de com-
posto organico.

No entanto, metade do RSU é resi-
duo organico compostavel, e esse
montante compostado representa
ainda apenas 0,1% no municipio.

RECOMENDAGCOES

A compostagem dos residuos orga-
nicos traz beneficios para o solo ao
retornar nutrientes, mitiga a emis-
sao de gases de efeito estufa no
setor de residuos, aumenta a circu-
laridade do sistema agroalimentar,
desvia os residuos sélidos organicos
dos aterros sanitarios, entre outros.
Ja a reciclagem de residuos secos
(papel, metais, vidros e plésticos) re-
duz o consumo de matérias primas
virgens e, portanto, o impacto ao
meio ambiente, gera trabalho e ren-
da para as/os catadoras/es na eta-
pa da coleta seletiva e triagem dos
mesmos, além de alimentar e dina-
mizar economicamente a industria
da reciclagem.

«  APNRS exige que todos os municipios elaborem um Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS. Retomar as metas e repactuar
os compromissos estabelecidos de forma participativa pelo Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) do municipio.

« Para que haja uma gestdo adequada e responsdvel dos residuos
sdlidos urbanos, os residuos devem ser segregados previamente
em no minimo, trés fragdes: residuos secos reciclaveis, residuos
organicos e rejeitos, conforme Art. 8° § Il do Decreto regulamenta-
dor da PNRS n°10.936 de 12 de janeiro de 2022.

« Otrabalho de catadoras/es individuais/autbnomos e das organiza-
¢coes de catadoras/es deve ser reconhecido, valorizado e remune-
rado como um importante servico a sociedade de coleta seletiva.
Assim, cabe ao poder publico municipal garantir a protecao social
e a realizacao de seus direitos laborais.
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MOBILIDADE SEGURA E ADEQUADA

57% dos paulistanos
que usam transporte
individual com
frequéncia sao
da classe ab.*

as principais vitimas do
transito em Sao Paulo
sao homens, jovens e
motociclistas.**

*IPEC - Rede Nossa Sao Paulo 2023
**Infosiga - Detran-SP

CONTEXTO

A mobilidade urbana é um aspecto
central para a garantia do direito a ci-
dade, j& que viabiliza o acesso a servi-
cos publicos e oportunidades de for-
macao, trabalho e lazer que a cidade
pode oferecer. No entanto, o preco alto
das passagens, inseguranca, descon-
forto e lotacdo sdo fatores que criam
obstaculos relevantes para a mobilida-
de, principalmente para a populacao
vulnerabilizada.

Sobre isso, segundo dados da pesqui-
sa “Mobilidade Urbana 2022” realizada
pela Confederacdo Nacional de Diri-
gentes Lojistas (CNDL) e Servico de
Protecdo ao Crédito (SPC Brasil), em
2022, 80% das pessoas entrevistadas
jé& haviam deixado de fazer alguma
atividade devido as dificuldades de lo-
comocao e 42% dos usuarios de trans-
porte publico ja tiveram dificuldades
em conseguir emprego por conta do
numero de condugdes para chegar ao
local de trabalho. O estudo ainda mos-
tra que populacao residente nas capi-
tais brasileiras passa em média 2 horas
no transito por dia.

Soma-se a esse contexto da mobilida-
de, os dados alarmantes de violéncia
no transito no Brasil. Segundo Carvalho
(2020), a partir de dados do DATASUS,
por volta de 45 mil pessoas perdem as
vidas em acidentes de transporte ter-
restre por ano, uma das principais cau-
sas de mortes no pais.

\/_\

viagens feitas a pé
31%

54% s&o por mulheres
46% por homens

viagens feitas por
transporte individual
29%

41% sdo por mulheres
59% por homens

MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Rede Nossa Sio Paulo, a partir da
pesquisa “Viver em Sao Paulo: Mobi-
lidade” (2023) revelou que o tempo
meédio de deslocamento para reali-
zacao da atividade principal na cida-
de é de 1h53. Além disso, segundo
a mesma pesquisa, 3 em cada 10
pessoas ja deixaram de visitar fami-
liares/amigos, realizar atividades de
lazer ou ir a consultas médicas por
conta do valor da tarifa.

Segundo dados sistematizados pela
plataforma Infosiga, do Detran-SP,
928 pessoas morreram em aciden-
tes de transito no municipio em
2023. Em relacdo ao mesmo perio-
do de janeiro e junho de 2023, o nu-
mero de mortes em 2024 aumentou
em 31% na cidade de Sao Paulo.

TEMPO DE DESLOCAMENTO

Dados da pesquisa de origem-desti-
no realizada pelo Metré de Séo Paulo
(2017) mostram que a grande maio-
ria das viagens realizadas no munici-
pio de Sao Paulo sdo feitas por trans-
porte publico coletivo (39%) - o que
inclui 6nibus e transporte em trilhos
-, sendo as mulheres as principais
usudrias desse modal (56%).

viagens feitas

por bicicleta

1%

10% s&o por mulheres
90% por homens

Y

viagens feitas por
transporte coletivo
39%

56% sdo por mulheres
44% por homens
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Os deslocamentos realizados no
centro expandido da cidade sao fei-
tos majoritariamente em transporte
individual, ainda que essa regido con-
centre oferta de transporte publico
coletivo de alta capacidade (como li-
nhas de trem e metrd). Isso pode ser
explicado pela concentracado de ren-
da dos residentes do centro e pelo
padrao de mobilidade dessa classe.
Segundo pesquisa sobre Mobilidade
Urbana realizada pelo IPEC (2023),
encomendada pela Rede Nossa Séo
Paulo, 41% dos paulistanos declaram
usar o transporte individual com fre-
quéncia, e destes, 57% sao da classe
AB e 55% tém renda familiar maior
que 5 saldrios minimos.

Nos bairros em que mais de 60%
das viagens sdo feitas por transporte
coletivo, a populacéo residente tem
uma proporcao acima da média muni-
cipal de pessoas pretas e pardas (47%).

Percentual de viagem por
transp. coletivo x individual
Pesquisa OD, 2017

I 641% a 88% individual
531% 64% individual
501% a 53 individual
501% a 60% coletivo
60,1% a 70% coletivo

I 701% a 93% coletivo

VIOLENCIA NO TRANSITO

A violéncia no transito no municipio
de Sao Paulo persiste ao longo dos
anos, o que & evidenciado pelos da-
dos de 2024 até o momento: a taxa
de mortalidade no transito é a maior
desde 2015, segundo os dados do In-
fosiga (Detran-SP).

Para formular politicas publicas efi-
cientes, € necessario analisar a vio-
|éncia no transito considerando a in-
terseccado entre diferentes varidveis.
A maior parte das vitimas da violén-
cia do transito em Sao Paulo sdo ho-
mens (82%), principalmente jovens,
entre 20 e 29 anos (24%).

Entre as vitimas homens, 36% usavam
a motocicleta como meio de transpor-
te, seguindo a tendéncia observada no
contexto nacional. Importante tam-
bém ressaltar que, em nUmeros rela-
tivos pelo tamanho do grupo popula-
cional, a maior taxa de mortalidade é
da populacdo idosa, sobretudo, para
O grupo a partir dos 75 anos. Quan-
do analisadas as vitimas mulheres, a
grande parte (61%) eram pedestres.

RECOMENDAGCOES

Analisando os dbitos registrados pelo
Infosiga, desde de 2015, 8.693 pes-
soas morreram em decorréncia da
violéncia no transito. Do total, 39%
dos dbitos, que informaram o tipo de
sinistro, foram de vitimas de atrope-
lamentos, ocorréncias que envolvem
pedestres majoritariamente.

+ Os padroes de mobilidade na cidade sao determinados pelaintersec-
cdo de raca, classe e género. Pessoas negras, residentes da periferia,
e, sobretudo, mulheres, sdo as que mais perdem tempo ao se deslocar
pela cidade, majoritariamente em transporte publico coletivo.

+ O paradoxo da desigualdade no acesso a mobilidade urbana € eviden-
te quando se observa que é a populagdo mais bem servida de trans-
porte publico, aquela de alta renda, residente nas regiées centrais, é a
que menos o utiliza. Assim, é a analise territorializada e interseccional
da mobilidade que deve orientar investimentos publicos em diferen-
tes modais, em sistemas de fato interconectados.

- E preciso trazer para o debate publico a problematizacdo dessa
Iégica de mobilidade urbana que prioriza o uso de veiculos mo-
torizados individuais no desenho e organizacado das vias publicas
de circulagéo, por exemplo, ao priorizar vias largas, ao invés de cal-
cadas largas, a existéncia de poucas faixas de pedestres em vias
rapidas, fardis para pedestres muito curtos, com tempos de espera

longos, entre outras questdes.

.« Etambém urgente promover iniciativas mais contundentes de edu-
cacao no transito e a sensibilizagdo da opinido publica para a alta
taxa de mortalidade da violéncia no transito, considerando, sobre-
tudo, o enfoque nas principais vitimas: motociclistas e pedestres.
Cabe também ao poder publico realizar um diagndstico das vias
com maior incidéncia de acidentes para orientar um redesenho dos
modelos de circulagao vidria, priorizando sempre o deslocamento

seguro do pedestre.
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PELO DIREITO DE EXISTIR

70%* das vitimas de
intervencao policial
sao negras

PELO DIREITO DE EXISTIR

69% do total de
vitimas de Igbtfobia
tem ateé 29 anos**

*“MORTE DECORRENTE DE INTERVENCAO POLICIAL (SP DADOS, SSP, 2013-2023)

**Violéncia LGBTfébica na cidade de Sdo Paulo: limites ao direito a cidade, Instituto Pdlis, 2024.

CONTEXTO

O espaco publico é em sua esséncia
0 espaco do encontro e da convivén-
cia da diversidade. No entanto, ndo é
0 que experienciamos no contexto
brasileiro, onde o espaco publico se
tornou lugar de passagem e nao per-
manéncia, sendo associado a inse-
guranca e a violéncia principalmente
para mulheres, LGBTs, pessoas com
deficiéncia e corpos racializados.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

A cidade de S3o Paulo enfrenta de-
safios significativos no que tange a
violéncia contra a populacdo jovem
negra e LGBTQIAP+. Dados da Secre-
taria de Seguranca Publica do Estado
de S&o Paulo e de estudo do Instituto
Pdlis (2024), sobre violéncia Igbtfé-
bica, revelam um cenario alarmante,
onde a marginalizacdo e a exclusao
social convergem para criar um am-
biente hostil, especialmente em terri-
térios periféricos.

VIOLENCIA POLICIAL

O genocidio da populagao jovem ne-
gra, na cidade de Sao Paulo, € uma
realidade. Dados das Mortes Decor-
rentes de Intervencéo Policial (MDIP),
da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Sao Paulo,demonstram
que jovens negros, na cidade de Séo
Paulo, sdo a pele alvo da Policia Civil e
Militar, e o palco deste genocidio séo
0s espacos publicos da cidade.

Entre 2013 e 2023, foram 3.390 pes-
soas mortas, sendo que 81% dos dbi-

tos ocorreram em vias publicas.

Ao analisar o perfil das vitimas, € pos-
sivel tracar um perfil claro, que reflete
0 racismo das corporacdes policiais
paulistas. 99% das vitimas sdo ho-
mens, 70% negra e 46% tem tinha
entre 15 e 24 anos.

Esses dados apontam para um pro-
blema crénico de seguranca publica,
onde a juventude negra, ja vulneravel
em termos sociais e econdmicos, &
tratada de forma desproporcional
como uma ameaca. O perfil dessas
vitimas é revelador de um racismo
estrutural que opera tanto no plano
simbdlico quanto no material, onde a
cor da pele se torna um fator deter-
minante na letalidade das acdes poli-
ciais. A maioria dessas mortes ocorre
em vias publicas (81%), em operacdes
que, em muitos casos, sdo justifica-
das como confrontos ou resisténcias
a prisdo, o que levanta questdes so-
bre a legitimidade e a necessidade
dessas intervencdes.

Territ. populares
(SEHAB, 2022)

I Favelas

Vitimas decorrentes de
MDIP por distrito
(SSP, 2013-2023)

3a18
18232
32a45
M 45261
M sca76




Numeros de casos

Ndmeros de casos

Mortes por intervencgio
policial por raga

400

MDIP por faixa etaria

400

Racga da vitima

amarela
I branca
I negra
B NA

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Faixa etaria das vitimas

I 5214 anos
I 15224 anos
I 25234 anos
I 35244 anos
45 a 54 anos
55 a 64 anos

I I I > 65 anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano da ocorréncia

A Resolugdo SSP n° 516/2000, que
normatiza os procedimentos para ca-
sos de mortes decorrentes de inter-
vencao policial em Sdo Paulo, € cen-
tral para a forma como esses eventos
s&o registrados. Ela define essas mor-
tes como resultantes de "resisténcia
seguida de morte" durante a acdo po-
licial, mas o conceito de "resisténcia” é
vago e subjetivo, permitindo interpre-
tacdes amplas e justificando excessos,
0 que pode ocultar abusos de poder.

VIOLENCIA LGBTFOBICA

A cidade de Sao Paulo, frequentemen-
te reconhecida por sua diversidade e
polos de cultura LGBTQIAP+ no Bra-
sil, esconde uma realidade alarmante
de violéncia LGBTfébica. De acordo
com o estudo “Violéncia LGBTfébica
na Cidade de Sido Paulo”, publicado
em 2024 pelo Instituto Pdlis, a partir
da andlise de dois bancos de dados: (1)
ocorréncias registradas via Boletim de
Ocorréncia (B.O.) pela Policia Civil de
S&o Paulo e (2) violéncias notificadas
pelos servicos de salude ao Sistema de
Informacédo de Agravos de Notificacdo
(SINAN) do DataSUS.

Os dados coletados demonstram
que jovens negros e periféricos sdo
as principais vitimas dessa violéncia.
Aproximadamente 65% das pessoas
LGBTQIAP+ que sofreram violén-
cia tém entre 18 e 30 anos, sendo a
maioria negra.

A resolucdo também carece de
mecanismos robustos de controle
externo e auditoria independen-
te, dificultando a transparéncia e a
responsabilizacdo dos agentes. Isso
pode esconder o exterminio da po-
pulacdo jovem negra, ao enquadrar
essas mortes em uma narrativa que
sugere um embate inevitavel, con-
tribuindo para a invisibilidade da
violéncia racial.

Aanalise dos locais onde essa violéncia
ocorre também traz a tona um padrao
geografico. A maioria dos casos regis-
trados se concentra nas periferias da
cidade, especialmente nas zonas sul e
leste, dreas historicamente marginali-
zadas e com menor presencado poder
publico. Esses locais sdo marcados por
um alto indice de violéncia em geral, e
a LGBTfobia & apenas uma das muitas
formas de opressdo enfrentadas por
seus moradores. A violéncia ocorre
tanto em espacos publicos, como ruas
e pracas, quanto em espacos privados,
como residéncias, o que demonstra a
onipresenca do perigo para pessoas
LGBTQIAP+ nessas regides.
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3
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residéncia 59% [41%
via publica 29% 0%

média geral 48% 152%
M feminino 0 masculino

Saude

residéncia 53% | }45%
via publica 65% 133%
média geral 55% | 41%

™ pranca [ | negra
I indigena B o identificado

M omarelo

Taxa de vitima
de LGBTfobia

até 8
[ 8at7
M 17a33
Il 33a81
Il 312263

Segurancga publica

Sexo das vitimas por local da ocorréncia

residéncia 40% 160%
via publica 46% [54%
média geral 44% 156%

Segurancga publica

*Dados de Sefg. Pulica ndo permite
a andlise por raga/cor da pele.

por 100 mil hab.

Ha uma diferenca significativa en-
tre os dados de saude e os registros
policiais sobre violéncia LGBTfébi-
ca em Sao Paulo, sugerindo subno-
tificacdo ou ma documentacéo por
parte das autoridades. O medo de
retaliacdo, desconfianca nas autori-

dades, e a falta de treinamento ade-
quado contribuem para que muitos
casos ndo sejam denunciados ou
corretamente registrados. Jovens
negros e periféricos, entre 18 e 30
anos, sao as principais vitimas des-
sa violéncia.
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consideracoes
finais

Esse estudo buscou analisar a realida-
de socioterritorial do municipio de Sao
Paulo a partir do olhar do direito a cida-
de, de forma a mobilizar a opinido pu-
blica para questdes urgentes e orientar
0 poder publico na formulacdo e/ou
aprimoramento das politicas publicas.
Conforme indicado anteriormente,
esse estudo ndo se pretende exaustivo
no que tange a proposicao de indica-
dores relevantes vinculados a perspec-
tiva do direito a cidade.

As recomendacdes indicadas em cada
um dos temas, ainda que se direcio-
nem majoritariamente a necessaria
atuacao do poder publico, ndo se res-
tringem a ele, e buscam suscitar uma
mobilizacdo coletiva mais ampla, a
partir, por exemplo, do acesso a infor-
macao e sensibilizacdo da opinido pu-
blica e da incidéncia e participacado da
sociedade civil de uma maneira geral.

Uma abordagem do direito a cidade
implica necessariamente em uma vi-
sao integral e transversal das dinami-
cas e vivéncias na cidade, sempre ten-
do como ancora a garantia de direitos
humanos nos territérios.
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