":—
-
Bt

C

C

&

i T D S !l.ill

C

C

-

o v s e s
L]
I R it A L 57 0

|l

C

=

[

T T T

c

16BN DI
bk i
[ELRLANH |
! |
1

i

|[!"I 1|
FIE
|I””

|I"ll | e

o U
_l}‘l ,f, L

o=

utoBalis

A AR AR




sumario
npresemaqﬁo do estudo 4

Sobre o direito a cidade 6
Metodologia 8

Temas e indicadores 10

| Trabalho decente e salario digno 12
Contexto 18

Distribuicdo da Renda 14
Desemprego e Informalidade 16
Recomendacdes 18

II. Moradia digna e adequada 20

Contexto 21

Domicilios em favelas 22

Diagndstico da populacdo em situacdo de rua 23
Recomendacdes 26

lii. Despejo Zero 28

Contexto 29

Ameacas e remocdes forcadas 30
Situacdo do auxilio aluguel 31
Recomendacdes 34

V. Justiga socioambiental e climatica 36

Contexto 37

Efeito das ilhas de calor urbanas 38
Ocorréncia de deslizamentos e inundacdes 40
Recomendacdes 42

V. Comida saudavel no prato 44
Contexto 49

Desertos alimentares 87
Territérios com acesso a agricultura urbana 50
Recomendacdes 92

VI. Territorios de cuidado 54
Contexto 99
Deslocamento para o cuidado 96

Quantidade de Centros para Criancas e Adolescentes (CCAs) 87

Recomendacdes 60

Vil. Acesso equitativo a energia de qualidade 62
Contexto 63

Qualidade do servico de energia elétrica 64
Capacidade de pagamento da conta de luz 69
Recomendacdes 68

VIli. Residuo Zero 70

Contexto M

Abrangéncia da Coleta Seletiva 72

Distribuicdo das cooperativas de catadoras/es 13
Recomendacdes 76

IX. Mobilidade Segura e Adequada 78
Contexto 79

Tempo de deslocamento 80
Violéncia no Transito 83
Recomendacdes 84

X. Direito de Existir 86

Contexto 87

Violéncia Policial 88

Violéncia contra LGBTQIAPN+ 92
Recomendacdes 94

Consideragoes finais 96
Referéncias gerais 98



apresentacao

Esse estudo tem por objetivo definir
indicadores do direito a cidade para
analisar a atual realidade sdécio-ter-
ritorial da cidade de Sdo Paulo, de
forma a compreender se as politicas
publicas municipais existentes estdo
dando conta de solucionar os pro-
blemas mais urgentes, para, dessa
maneira, garantir o direito a cidade a
todas as pessoas.

Essa iniciativa teve como inspiracao
os esforcos realizados pela Plata-
forma Global pelo Direito a Cidade
(PGDC) e Observatério Desc (Es-
panha) de definir 22 indicadores do
direito a cidade, que foram aplica-
dos, inicialmente, para a cidade de
Barcelona (Espanha). Nesse caso, o
enfoque foi definir indicadores para
poder avaliar e monitorar politicas
publicas locais consideradas como
alinhadas com o direito a cidade. Es-
ses esforcos resultaram na elabora-
cdo do documento “Rumo a imple-
mentacdo do direito a cidade: Guia
para a aplicagao de indicadores so-
bre politicas municipais para o direi-
to a cidade”, publicado em 2022.

Ja o presente estudo, tem uma meta
um pouco distinta, ainda que rela-
cionada: o de estabelecer indicado-
res para avaliar aspectos do direito
a cidade, de forma a compreender a

realidade socioterritorial da cidade de
Sao Paulo, o que nos ajudara a fazer
uma leitura sobre a adequacao e efi-
ciéncia das politicas publicas em vi-
gor. Assim, ndo buscaremos definir in-
dicadores para avaliacdo de politicas
publicas especificas, mas sim, indica-
dores para analisar a realidade urba-
na e os problemas sociais que preju-
dicam a plena realizacao do direito
a cidade, esperando orientar, dessa
forma, autoridades municipais para o
fortalecimento de sua acéo local.

Finalmente, a ideia central que que-
remos difundir com a realizacdo
desse estudo € a relevancia de usar
indicadores de direito a cidade para
analisar as realidades urbanas, com
o intuito de poder informar a popula-
cdo e o proprio poder publico, para a
formulacdo de politicas publicas que
tornem as cidades mais justas, de-
mocraticas, diversas e sustentdveis.
A definicao de indicadores, conecta-
dos aos aspectos do direito a cidade,
é entdo de fundamental importancia
para compreendermos como as de-
sigualdades sociais sao territorializa-
das e reproduzidas nas cidades. Ainda
que esse estudo sobre indicadores
ndo seja exaustivo e esteja atrelado as
especificidades do municipio de Sao
Paulo, esperamos poder inspirar essa
reflexdo para outros contextos locais.



sobre o direito

Para a Plataforma Global pelo Direito
a Cidade este é um direito coletivo
de todas as pessoas que habitam e
transitam nas cidades, seja de forma
permanente ou temporaria, sejam das
presentes ou das futuras geracdes.
Trata-se do direito de habitar, usar,
ocupar, produzir, governar e desfru-
tar de cidades, vilas e assentamentos
humanos justos, inclusivos, seguros e
sustentaveis, definidos como bens co-
Muns essenciais para uma vida plena
e decente.

Alinhado com esta visdo, o Instituto
Pdlis entende que o direito a cidade
destaca a integralidade dos territdrios
e a interdependéncia de todos os direi-
tos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. E um compro-
misso ético e politico de defesa de um
bem comum essencial a uma vida dig-
na em oposicao a mercantilizacdo dos
territérios, da natureza e das pessoas.

Ainda que um conceito em constan-
te construcao e mudanca, o Instituto
Pdlis organiza sua atuacao a partir da
definicdo de cinco grandes dimen-
sdes do direito a cidade:

1. cidades inclusivas e sem discrimi-
nacdo: o direito de habitar, ocupar,
usufruir, produzir e transitar livremen-
te pela cidade, a partir da construcao
de espacos inclusivos, justos e se-
guros, independente de raca, classe,

orientacdo sexual, género e identida-
de de género, origem e demais mar-
cadores de diferenca.

2. democracia e participacao politi-
ca: individuos e coletividades tendo
voz ativa nas questdes que impactam
suas vidas e podem ter incidéncia
politica concreta para reconfigurar o
espaco urbano.

3. economia solidaria, circular e inclu-
siva: uma cidade em que o conjunto
de atividades econbmicas - de pro-
ducéo, distribuicdo e consumo - seja
organizado de forma a valorizar a au-
togestao, a cooperacao, o cuidado, a
agricultura familiar e o meio ambiente.

4. cidades ambientalmente equilibra-
das e sustentdveis: uma cidade que
promova melhores relacbées com os
ecossistemas naturais e com as dreas
rurais, promovendo a transicao para
um modelo econdmico e politico que
seja equitativo e que enfrente a super
exploracao da natureza e ofereca res-
postas adequadas a crise climatica.

5. espacos publicos e servicos de
qualidade: reconhecer os espacos
publicos como locais de encontro da
diversidade, da expressao cultural e da
acao politica, sendo entdo necessario
garantir a existéncia de espacos e ser-
vicos publicos de qualidade, que aten-
dam a toda populacao, sem distincdo.



Esse estudo ndo busca definir de for-
ma exaustiva ou limitante o modo
como o direito a cidade pode ser ana-
lisado na cidade de Sdo Paulo. A me-
todologia utilizada para esse estudo é
parte de um processo de acimulo de
experiéncias e conhecimento sobre
o direito a cidade pela equipe do Ins-
tituto Pdlis, que foram determinantes
para a escolha dos aspectos analisa-
dos - com base, portanto, nas dimen-
sbes apresentadas anteriormente.

Buscamos, a partir dessa metodolo-
gia, inspirar novos estudos sobre o
direito a cidade em outras cidades do
Brasil e do Mundo - como o prdprio
estudo de Barcelona fez conosco -,
mas ainda assim, ressaltamos que ha
uma especificidade dos indicadores
aqui trabalhados que se adequa ao
contexto préprio de Sao Paulo. Por-
tanto, consideramos necessaria uma
traducao e adaptacao dessa metodo-
logia caso a caso.

Dessa forma, a partir de uma analise
de contexto relacionada as propos-
tas do direito a cidade trabalhadas
pelo Instituto Pdlis e da verificacéo
da existéncia de fontes de acesso
a informacgdo, sobretudo, de da-

dos territorializados no municipio,
priorizando a disponibilidade de in-
formacdes desagregadas principal-
mente em relacdo a raca e género,
foram definidos 20 indicadores,
vinculados a 10 grandes temas re-
centemente mobilizados pelo Pdlis.
N&o tivemos a ambicao de criar in-
dicadores novos a partir de dados
primarios, mas interpretar, a partir
da lente do direito a cidade, dados
ja existentes, jogando luz a aspectos
da interseccionalidade territorial,
racial e de género. Os indicadores
representam apenas alguns aspec-
tos dos temas aos quais estdo vin-
culados, ja que estes sdo mais am-
plos e complexos.

Aqui cabe ressaltar que, tendo em
vista a limitacdo da disponibilizacado
de dados oficiais atualizados para
alguns dos temas analisados, nao foi
possivel definir um padrio temporal
especifico do estudo. Ndo obstante,
foi feito um esforco de buscar as ba-
ses de dados mais recentes disponi-
veis, 0 que acabou variando de acor-
do com cada indicador. Questdes
especificas da metodologia dos in-
dicadores serdo explicadas em suas
respectivas secoes.



iemas e
Indicadores

Esse estudo sera dividido em dez se-
coes, relacionadas aos temas e indi-
cadores definidos. Para cada tema,
sera apresentado, de forma breve,
um contexto geral, indicando tanto
0s aspectos relevantes da conjuntu-
ra nacional relacionados a questdo
analisada, como a realidade mais es-
pecifica da cidade de S3o Paulo. Res-
saltamos que os temas sdo transver-
sais entre si e abarcam questées mais
amplas, que vao além dos prdprios
indicadores escolhidos.

Em seguida, os indicadores serdo
apresentados e analisados, prefe-
rencialmente a partir de um olhar
territorializado e interseccional da
cidade. Finalmente, serdo feitas
breves recomendacdes para cada
tema, de forma a orientar o debate
publico e incidir na melhoria da po-
litica publica.

A seguinte matriz ajuda na visualiza-
cao dos temas e indicadores presen-
tes nesse estudo:

Tema Indicador1

Indicador 2

Trabalho decente

e salario digno

Desemprego e informalidade

Desigualdade de renda

Moradia digna e adequada

Domicilios em favelas

Diagndstico da populagdo
em situagdo de rua

Despejo Zero

Ameacas e remocdes
forcadas

Stuagdo do auxilio-aluguel

Justica Socioambiental
e Climatica

Efeitos das ilhas
de calor urbanas

Ocorréncia de deslizamento
e inundagdes

Comida saudavel no prato

Desertos alimentares

Territérios com acesso
a agricultura urbana

Acesso equitativo a
energia de qualidade

Qualidade do servigo
de energia elétrica

Capacidade de pagamento
da conta de luz

Residuo zero

Abrangéncia da coleta
seletiva

Distribuicdo das cooperativas
de catadoras / es

Mobilidade segura
e adequada

Tempo de deslocamento
na cidade

Violéncia no transito

Territérios de cuidado

Deslocamento para o cuidado

Centros para Criangas
e Adolescentes (CCAs)

Direito de existir

Violéncia Policial

Violéncia contra
pessoas LGBTQIAPN+
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7,6% da populacao
paulistana esta
desempregada* e 1/3
vive na informalidade

TRABALHO DECENTE E SALARIO DIGNO

a variagao de renda
familiar chega a 577%
entre o bairro mais
rico e o bairro mais
pobre da cidade

*TAXA DE DESOCUPACAO (PNADc IBGE, 2024)

CONTEXTO

A autonomia financeira por meio de
condicdes decentes de empregabi-
lidade é fundamental para a garan-
tia da qualidade de vida. No entanto,
jovens, mulheres negras, indigenas e
LGBTQIAPN+ estdo em situacdo de
maior vulnerabilidade no mercado
de trabalho, seja pelo ndo acesso ao
emprego, seja pela precariedade das
condicdes laborais.

Sobre isso, a terceira edicdo do es-
tudo “Estatisticas de Género: Indi-
cadores Sociais das Mulheres no
Brasil” elaborado pelo IBGE, divul-
gado em marco de 2024, aponta
que 26,6% das mulheres pretas e
pardas, entre 15 e 24 anos, ndo es-
tavam em treinamento, ocupada ou
procurando emprego. Essa taxa cai
para 23% no caso de mulheres bran-
cas da mesma faixa etdria e para
14,6% para homens.

Importante também mencionar da-
dos sobre a precariedade das con-
dicbes laborais. Segundo dados da
PNAD Continua (IBGE) do primeiro
semestre de 2024, 38,9% da popula-
¢ao ocupada brasileira estava inseri-
da no mercado informal de trabalho
e dessa forma, ficando a margem
das protecdes e direitos trabalhistas.
A categoria de “informalidade” relne
trabalhadores do setor privado sem
carteira assinada, trabalhadores do-
mésticos sem carteira assinada, em-
pregador ou trabalhador por conta
prépria sem CNPJ, e trabalhador fa-
miliar auxiliar. Aqui podem também
ser listados, por exemplo, a grande

maioria das catadoras e catadores
de materiais recicldveis (que serdo

abordados na secdo sobre “Residuo
Zero”) e os vendedores ambulantes.

Outro exemplo de trabalho sem car-
teira assinada que ganhou notorie-
dade nas cidades brasileiras, princi-
palmente a partir da pandemia de
CQOVID-19, foram os trabalhos por
meio de plataformas digitais. Segun-
doinformacdes de estudo especifico
sobre o tema, com dados da PNAD
Continua (2023), dos trabalhado-
res considerados “plataformizados”,
771% eram trabalhadores “empreen-
dedores”, e os principais aplicati-
vos utilizados eram o de transporte
particular de passageiros (47,2%) e
de entrega de comidas e produtos
(39,5%). Segundo pesquisa realizada
pelo Cebrap e Amobitec, com moto-
ristas e entregadores de aplicativos',
entre 2021 e 2022, ha um perfil mar-
cante de trabalhadores desse gru-
po: a grande maioria eram homens,
pretos e pardos, com ensino médio
completo e renda familiar em torno
de 3 saldrios minimos.

Outro exemplo é o trabalho domésti-
co remunerado. Segundo Nota Infor-
mativa n.2 (2023) da Secretaria Nacio-
nal de Cuidados e Familia, em 2022,
5,8 milhdes de pessoas estavam ocu-
padas com esse trabalho no Brasil.
Dessas, 92% eram mulheres, e 61,5%
mulheres negras. Em 2021, 60% das
trabalhadoras domésticas “mensalis-
tas” estavam em relacdes de empre-
go informais. Ao mesmo tempo, vem
crescendo o numero das chamadas
“diaristas”, que ja correspondem a
metade das trabalhadoras domésti-
cas, e s30 as que estdo em situacao
de maior vulnerabilidade econdmi-
ca. Segundo o mesmo documento,

1. Notadamente Uber, Ifood, Zé Delivery e 99

2. Mensalistas sdo consideradas aquelas trabalhadoras do-
mésticas contratadas para trabalhar em um domicilio por no
minimo trés vezes na semana, tendo assim, direito a carteira
assinada, segundo a Lei n.150/2015.
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https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102035_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102035_informativo.pdf
https://institucional.ifood.com.br/wp-content/uploads/2023/12/Pocket-Report_AMOBITEC-CEBRAP_2023.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/7_Orgaos/SNCF_Secretaria_Nacional_da_Politica_de_Cuidados_e_Familia/Arquivos/Nota_Informativa/Nota_Informativa_N_2.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/7_Orgaos/SNCF_Secretaria_Nacional_da_Politica_de_Cuidados_e_Familia/Arquivos/Nota_Informativa/Nota_Informativa_N_2.pdf
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o rendimento mensal médio de tra-
balhadoras domésticas de 18 anos
ou mais era, em 2022, de R$ 1.031 (ou
seja, menor que o salario minimo nes-
se periodo, que era de R$ 1.212).

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Estudo realizado pela Fundacdo Sea-
de, com dados da PNAD Continua,
apontou que no primeiro trimestre de
2024, mais de meio milhdo de pes-
soas estavam desocupadas, e das 6,7
milh&es de pessoas ocupadas no mu-
nicipio, 33% estavam em situacao de
informalidade laboral.

Ainda que a cidade de Sao Paulo apre-
sente, de maneira geral, indicadores
melhores do que a média nacional,
o numero de trabalhadores que nio
tém seus direitos trabalhistas garanti-
dos na capital paulista ainda é muito
elevado. Ha poucas fontes de dados
desagregados sobre a situacdo de
motoristas e entregadores de aplicati-
vos, empregadas domeésticas, e outros
profissionais informais no municipio, o
que revela a invisibilizagdo da impor-
tancia desses trabalhos para a econo-
mia paulistana e a consequente au-
séncia de politicas publicas e direitos
para esses grupos.

Para se ter uma dimensdo da rele-
vancia desses empregos, a catego-
ria dos motoristas de aplicativos, por
exemplo, segundo dados absolutos
fornecidos pela Prefeitura de Sao
Paulo a CPI dos Aplicativos da Ca-
mara Municipal de Sao Paulo, em
novembro de 2021, j& reunia mais
de 563 mil motoristas cadastrados
na capital paulista. Ou seja, trabalha-

dores “empreendedores”, com fragil
protecdo trabalhista.

INDICADORES DO TEMA

DISTRIBUICAO DA RENDA

Segundo dados da PNAD-continua
(IBGE), a renda média mensal domi-
ciliar do Municipio de Sado Paulo no
primeiro trimestre de 2024 foi de
R$8.564,27, que equivalem a 6 sala-
rios minimos. No entanto, quando
considerada a questdo do nivel de
formacao, a desigualdade de renda é
significativa: a renda de pessoas com
ensino superior completo foi 371%
maior do que de pessoas sem instru-
cdo (aquelas ndo concluiram nenhu-
ma etapa de estudos).

renda média mensal
(em saldrios minimos)

PNAD, 2024
4,7 s.m. 6,3 s.m.
X
mulheres homens
21s.m. 10,2 s.m.
S—
—
N
N’
N X
4
S—
—
_sem_ ensino superior
instrucdo completo

3. O IBGE considera sete niveis de instrugdo: sem instrucao,
fundamental incompleto, fundamental completo, ensino
meédio incompleto, ensino médio completo, ensino superior
incompleto e ensino superior completo.

Porém, a andlise da questao da dis-
tribuicdo de renda também deve
considerar as multiplas interseccio-
nalidades de género e raca. A partir
do cruzamento com a varidvel de gé-
nero, por exemplo, é possivel verificar
grande discrepancia: a renda média
mensal de homens foi 33% maior do
que a de mulheres. Segundo dados
do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), em
2021, a renda domiciliar per capita de
uma pessoa branca (R$ 1.466) che-
gou a ser 130% maior que a de uma
pessoa negra (R$ 637) na regido me-
tropolitana de Sao Paulo.

O Indice GINI, que mede a desigual-
dade de renda, piorou 6% entre 2012

morumbi
R$ 13,4 mil

e 2021 na cidade de Sao Paulo, in-
dicando que a distdncia entre as
pessoas mais ricas € as mais po-
bres aumentou. Em 2017, a renda
familiar da area mais rica da cidade
era 577% maior que a da area mais
pobre: R$13,4 mil contra R$1,9 mil.
Como € possivel observar no mapa
da cidade, quando territorializada a
renda média familiar, comprova-se
a concentracao das maiores rendas
nos distritos mais centrais da cida-
de, como Morumbi, com renda de
mais de R$ 13 mil reais, em compa-
racdo as menores rendas nas pe-
riferias da cidade, com destaque
para Brasilandia, com renda média
familiar mensal de menos de R$ 2
mil reais.

brasilandia
R$ 1,9 mil

Renda média familiar
0D, 2017

até R$ 3,8 mil
I de R$ 3,8 mil aR$ 6,2 mil
Bl deR$ 62 milaR$ 9,6 mil
Bl de R$ 96 mil a R$ 17 mil
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https://trabalho.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/13/2024/06/seade-trabalho-taxa-informalidade-relativamente-estavel-primeiro-trimestre-2024.pdf
https://trabalho.seade.gov.br/wp-content/uploads/sites/13/2024/06/seade-trabalho-taxa-informalidade-relativamente-estavel-primeiro-trimestre-2024.pdf
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/12/04/cidade-de-sp-tem-563-mil-motoristas-de-aplicativos-ativos-diz-prefeitura-74percent-dos-carros-tem-placa-da-propria-cidade.ghtml
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODNmZjdhNzgtMTFmOC00Y2Y0LTk3N2EtYWE5YjI2MTIxYWJlIiwidCI6ImIzZTVkYjVlLTI5NDQtNDgzNy05OWY1LTc0ODhhY2U1NDMxOSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODNmZjdhNzgtMTFmOC00Y2Y0LTk3N2EtYWE5YjI2MTIxYWJlIiwidCI6ImIzZTVkYjVlLTI5NDQtNDgzNy05OWY1LTc0ODhhY2U1NDMxOSIsImMiOjh9
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Sem ainda considerar a questao da
informalidade (abordada no proéxi-
mo indicador), a grave desigualdade
de renda se expressa mesmo den-
tro do setor formal. Segundo dados
do Mapa da Desigualdade, da Rede
Nossa Sao Paulo de 2023, € possivel
verificar uma diferenca de quase 4
vezes da remuneracdo meédia men-
sal do emprego formal, conforme
diferentes distritos analisados, com
concentracdo de maiores remune-
racbes no centro expandido, onde
também esta reunida a maior oferta
de empregos formais.

pessoas desocupadas (x 1.000)
IBGE, 2024

mulheres - 307

DESEMPREGO E INFORMALIDADE

O desemprego e a informalidade
também sdo aspectos que devem
ser analisados no cruzamento das in-
terseccdes de género e raca. Dados
da PNAD-continua (2024) mostram
que a taxa de desocupacdo € maior
entre mulheres (8,9%) do que entre
homens (6,3%). Mulheres negras tém
a maior taxa de desocupacéao (10,5%)
quando analisadas as interseccdes
de raca e género. Homens ndo ne-
gros tém as menores taxas de deso-
cupacéo (5,3%).

homens - 239

)

28%

mais mulheres
desempregadas do
que homens na cidade
de Sao Paulo

Dentre a populagdo adulta, a maior taxa
estd na faixa etdria entre 18 e 24 anos,
com 173% de pessoas desocupadas.
Considerando o nivel de instrucéo, a
maior taxa estd entre as pessoas com
ensino médio incompleto: 17,9%.

Ja ataxa geral de informalidade entre as
pessoas ocupadas é de 33% na cidade

taxa de informalidade
PNAD, 2024

60%
pessoas sem instrucio e
menos de 1ano de estudo

de S&o Paulo, com dados do primeiro
trimestre de 2024. Essa andlise ganha
contornos diferentes quando analisada
aescolaridade: pessoas sem instrucao e
menos de 1 ano de estudo apresentam
uma taxa de informalidade de 60,4%,
enguanto pessoas com ensino superior
completo, 21,2% - considerada a menor
entre os diferentes niveis de instrucao.

210/ pessoas com ensino
0 superior completo

Pessoas pretas e pardas também sdo a
maioria na ocupacado informal, com ta-
xas acima da média municipal: 35,6%
para a populacdo preta e 36% para a
parda - em comparacdo a 30,3% da
populacdo branca. Finalmente, ob-
servar a questdo etaria é central: mais
de 38% dos jovens adultos ocupados

entre 18 e 24 anos estdo na informa-
lidade, e quase 47% das pessoas ido-
sas ocupadas também estdo nessa
situacao, demonstrando a precariza-
cdo do trabalho em diferentes fases
da vida, afastando um grande ndme-
ro de trabalhadores do acesso a pro-
tecdo social.
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RECOMENDACOES

A desigualdade na distribuicdo de renda na cidade de Sado Paulo
deve ser analisada e combatida considerando as interseccées de
raca, género e territério, ja que mulheres e pessoas negras que sdo
0S grupos que tém os menores rendimentos também sdo os que
residem nas zonas periféricas, distantes da maior concentracdo de
empregos formais da cidade.

A informalidade ja é a situacdo laboral de 1/3 das pessoas ocupa-
das na cidade e nZo deve ser invisibilizada pelo poder publico local.
Mas assim como a renda, ela também deve ser analisada de forma
interseccional, de forma a melhor orientar as politicas publicas de
inclusdo e protecao social considerando, por exemplo, as demandas
de grupos mais vulnerabilizados, como a populacdo jovem e idosa.
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MORADIA DIGNA E ADEQUADA

a cada 10 pessoas,
1 vive em favela na
cidade de sao paulo

a populacao em
situacao de rua
cresceu 31% em
apenas dois anos

CONTEXTO

A moradia adequada é um direito re-
conhecido pela Constituicdo Federal
de 1988, e ainda que seja competéncia
de todos os entes federativos assegu-
ra-lo, o municipio é ator imprescindivel
nessa questdo. No entanto, o déficit
habitacional € uma realidade histdrica
no Brasil. Segundo dados divulgados
em 2024 pela Fundacéo Jodo Pinheiro
(FJP), a estimativa total do déficit no
pais seria de 6,2 milhées de domicilios.
O calculo considera diferentes dimen-
sdes do acesso a moradia adequada,
como precariedade das construcdes,
coabitacdo familiar e 6nus excessivo
do aluguel, que muitas vezes, compro-
mete a renda familiar em detrimento
de outras necessidades basicas. Esse
ultimo, segundo dados da FJP, seria o
principal componente do déficit habi-
tacional, impactando diretamente 3,2
milhdes de domicilios urbanos.

Ao mesmo tempo em que carece o
acesso a moradia adequada a milhdes
de pessoas, hd excesso de domicilios
particulares vagos e/ou de uso oca-
sional*. De acordo com dados recen-
temente divulgados pelo Censo 2022,
hd 18 milhGes de domicilios nessas
duas categorias.

A questao da situacdo de rua, realidade
cada vez mais presente nas cidades,

também deve ser discutida a partir
do ndo direito a moradia adequada.
Segundo a recém sancionada lei n.
14.821/2024 que institui a Politica Na-
cional de Trabalho Digno e Cidadania
para a Populacdo em Situacdo de Rua
(PNTC PopRua), a populagdo em si-
tuacdo de rua pode ser definida como
um “grupo populacional heterogéneo

4. Segundo o IBGE (primeiros resultados do Censo de 2022), os
domicilios particulares vagos s&o aqueles em que, na data de re-
feréncia, ndo havia morador. J4 os domicilios particulares de uso
ocasional, sdo aqueles usados “para descanso de fins de semana,
férias ou outro fim, mesmo que, na data de referéncia, seus ocu-
pantes ocasionais estivessem presentes”. IBGE, 2022, p13).

gue tem em comum a falta de moradia”
fazendo uso de espacos publicos como
moradia ou de unidades de acolhimento
institucional para pernoite eventual ou
provisodria. Essa condicdo pode estar as-
sociada a outras vulnerabilidades sociais
como a pobreza extrema e os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados.
A pandemia de COVID-19 e o aprofunda-
mento da crise econdmica, combinados
com a auséncia de politicas publicas in-
tersetoriais reforcaram as vulnerabilida-
des dessa populacdo e as condicdes so-
ciais que favorecem essa situagao.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

O municipio de Séo Paulo também in-
tegra esse quadro de destituicdo do di-
reito a moradia adequada a populacao.
Segundo levantamento também da FJP
(2024), em numeros absolutos, o déficit
habitacional na regido metropolitana de
S&o Paulo é de 638 mil moradias, o que
representa, em numeros relativos, 8,2%
de domicilios particulares ocupados na
regido. Ao mesmo tempo, sé no munici-
pio de S&o Paulo, segundo Informe Ur-
bano da Prefeitura (2023) com dados do
Censo 2022, ha 588 mil domicilios parti-
culares permanentemente vagos, repre-
sentando 11,8% dos domicilios particula-
res permanentes.

A crescente populacdo em situacdo de
rua também é uma realidade, reflexo da
crise habitacional na cidade. O censo di-
vulgado pela Prefeitura de Sdo Paulo em
2021 indica uma populagdo de 32 mil
pessoas - dados considerados subnotifi-
cados. Assim, as necessidades habitacio-
nais sdo diversas, demandando também
uma diversidade de solucdes, que atenda
a diferentes grupos sociais e territérios.
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INDICADORES DO TEMA

DOMICILIOS EM FAVELAS

A cidade de Sao Paulo tem até 530 mil
domicilios em areas de favelas, o que
equivale a mais de 1,2 milhGes de pes-
soas; mais de 10% do total populacio-
nal do municipio. Quase a totalidade
desses assentamentos esta localizada
em distritos periféricos e/ou areas de
menor renda, servicos urbanos mais
precarios, piores indices de desenvol-
vimento social e mais distantes dos
centros de emprego ou oportunidade
de renda. Também sdo dreas onde se
concentra a populacao preta e parda

" |
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Taxa de domicilios
em favelas
IBGE, 2022

até 5%

51% a10%

10,2% a 15%

151% a 25%
I 251%a 315%

da cidade de S&o Paulo, o que aponta
para um perfil demogréfico mais negro
nessas areas.

Ainda que os dados do IBGE sejam
mais atualizados (2022), eles sdo de-
fasados ja que nao foram elaborados
com o objetivo de produzir um diag-
ndstico sobre as favelas da cidade,
como os dados da Prefeitura de Sao
Paulo, de 2016, o foram. Por isso, ha
uma lacuna neste dado que aponta
para a necessidade do dimensiona-
mento e da caracterizacao das favelas
paulistanas serem feitos com maior
frequéncia, como forma de direciona-
mento das politicas locais de habita-
cao de interesse social.

.

€

Percentual de
populagdo negra
Censa IBGE, 2010

até 16%
16% a 28%
281% a 39%
391% a 49%
0 491% a 60%

A simples eliminacéo das favelas, atra-
vés de remocdes forcadas e demo-
licoes, €, além de grave violacao de
direitos basicos, um método equivo-
cado de resolver a questdo habitacio-
nal. Essa estratégia até poderia reduzir
o alto indice de domicilios em favelas
em um primeiro momento, mas, na
realidade, s agravaria a crise habita-
cional, aumentando a vulnerabilidade
das familias que ja vivem em situacao
de precariedade urbanistica e de mo-
radia, resultando, muito provavelmen-
te, no surgimento de novos assenta-
mentos informais.

A taxa de domicilios em favelas deve
ser utilizada como um indicador que

orienta o planejamento e a gestao da
politica urbana e habitacional e ndo
apenas um numero a ser forcada-
mente reduzido. A acdo deve ser vol-

Série histdrica da populagdo em
situagcdo de rua na cidade de S&o Paulo
SAS/FIPE, SAS/FESP, SMADS/Quallifest

tada, preferencialmente, aos assenta-
mentos e as familias em situacdo de
maior vulnerabilidade.

DIAGNQSTICO DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

A populagdo em situagao de rua cres-
ceu 53% entre os censos de 2015 e
2019, e 31% no levantamento de 2021,
totalizando 31.884 pessoas, sendo 12,6
mil em albergue e 19,2 mil na rua. Mo-
vimentos sociais e organizacdes da so-
ciedade civil apontam que esse nime-
ro pode ultrapassar as 50 mil pessoas,
mas, mesmo que esteja subdimensio-
nado, trata-se de um importante in-
dicador com potencial de mostrar o
ritmo de crescimento da situacdo de
rua, bem como o impacto da crise eco-
ndmica e habitacional que explica, em
grande parte, esse fenbmeno.

31.884
12.675

24.344
11.693

2000 2003 2009 201

M narua

2015 2019 2021

em albergue
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Os dados do Censo da Populagcdo em
Situacdo de Rua apontam um cres-
cimento significativo de familias in-
teiras em situacdo de rua. Em 2019,
eram 17,3% e, em 2021, 28,6% do total.
A presenca dessa populacdo também
aumentou nas subprefeituras localiza-
das fora do centro expandido, sobretu-
do em Perus (aumento de 555%) e em

Vila Maria/Vila Guilherme (aumento
de 276%). Nas subprefeituras de Ipi-
ranga, M'Boi Mirim, Sapopemba, Ita-
quera, Sao Miguel, Vila Mariana e Itaim
Paulista essa populacdo mais do que
dobrou. Esse aumento e descentra-
lizacdo dessa populagdo pela cidade
demonstram a ineficiéncia generaliza-
da da politica habitacional.

Pessoas em situacdo
de rua por distrito
SMADS/Quallitest, 2021

e 181

M 1822541

B 54221307
1.308 2 2.546
2547 25072

Trata-se de uma populagdo majori-
tariamente masculina (81%) e negra
(51%), cujas principais necessidades
estdo relacionadas a falta de mora-
dia e a necessidade de uma fonte
de renda. Segundo o levantamento
da prdpria Prefeitura, o maior "dese-
jo" da populagdo em situagdo de rua
para seu futuro é trabalhar (22%) e
ter uma moradia (21%). Ter emprego
fixo € o que mais ajudaria as pessoas

Raca

s/ info
29%

amarela
1% —
indigena _/

1%

a deixar a rua (37%) e ter uma mora-
dia seria a alternativa para 29% das
pessoas. Das pessoas entrevistadas,
71% ndo tém casa prépria e 30% di-
zem que um programa habitacional
(na capital ou regido metropolitana)
atenderia sua demanda por moradia.
Ao mesmo tempo, 43% dizem que ter
vaga em "hotel/pensao”, "servico de

acolhimento”, "republica”, ou "mora-
dia coletiva" atenderia sua demanda.
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RECOMENDAGOES

Para além do atendimento ao déficit habitacional por meio da pro-
visdo de novas moradias, a efetivacao do direito a cidade também
depende da promocédo de condicdes urbanisticas e construtivas
para uma moradia adequada. Assentamentos precarios, como fa-
velas, precisam de investimentos para urbanizagéo e regularizagcéo
fundiaria como formas de garantir infraestrutura basica e seguran-
ca da posse as familias de baixa renda.

A politica habitacional da cidade precisa se voltar as demandas da
populagdo em situagdo de rua, compreendendo as multiplas razées
que as levaram a essa situacdo e adequando solugées de moradia
para suas condi¢des e especificidades, incluindo modelos de mora-
dia ndo permanente como hotéis sociais, centros de acolhimento e
moradias coletivas. Articulado a medidas habitacionais, estratégias de
geracdo de renda e de fortalecimento do sistema de protecéo social
sd80 essenciais para dar condicdes efetivas de superacdo da situacédo
de rua a essas pessoas e evitar que novos grupos vulnerabilizados se
somem a essa populacao (Silva; Natalino e Pinheiro, 2020).
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DESPEJO ZERO

165 mil familias

foram atingidas por
ameacas ou despejos
e remocoes efetivados
desde 2017*.

DESPEJO ZERO

24 mil familias recebem
auxilio-aluguel, das
quais 42% o recebem
ha mais de 10 anos

*Fonte: Observatério de Remocdes - LabCidade

CONTEXTO

A inseguranca habitacional, conec-
tada a ndo garantia do direito a mo-
radia adequada, também impacta a
vida de milhares de familias vivendo
nas cidades brasileiras, sobretudo
aquelas que ja estdo em situacio
de grande vulnerabilidade social.
Processos violentos, arbitrarios e
nao participativos de remocéao, a
nao reparacdo a pessoas afetadas e
auséncia de solucdes permanentes
de moradia sdo aspectos da viola-
cao desse direito humano basico.

A Campanha Despejo Zero, criada
por movimentos sociais e organiza-
¢cOes ndo governamentais por con-
ta da sistematica acdo de despejos
mesmo durante a crise sanitaria de
COVID-19, mapeou 333 mil familias
atualmente ameacadas de despejo
no Brasil. O estado de Sao Paulo li-
dera o ranking, com mais de 42 mil
familias nessa situacao.

Importante destacar o papel da
incidéncia politica da Campanha
Despejo Zero para garantir o direito
a moradia da populacdo durante a
pandemia de COVID-19, culminan-
do no deferimento, pelo ministro
Luis Roberto Barroso, do Supremo
Tribunal Federal (STF) da Arguicao
de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 828), suspen-
dendo de junho de 2021 a outubro
de 2022, medidas administrativas
ou judiciais que resultassem em
despejos, desocupacdes, remocdes
forcadas ou reintegracdes de posse
de populacdes vulneraveis.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Observatdrio das Remocdes,
coordenado pelo LabCidade da Fa-
culdade de Arquitetura e Urbanis-
mo da Universidade de Sdo Paulo
(FAU-USP), mapeou, entre 2017 e
junho de 2024, na regido metropo-
litana de Sao Paulo, 248 mil familias
ameacadas de remocéo, e mais de
36 mil familias removidas totalmen-
te. Ainda que expressivos, esses da-
dos sdo considerados subestima-
dos, tendo em vista as dificuldades
para quantificacdo das pessoas
atingidas. Os pesquisadores do La-
bCidade consideram essa realidade
parte de uma reproducdo sistema-
tica dessa légica de remocgdes, con-
formando um “ciclo vicioso”.

Segundo estudo do Instituto Pdlis
(2022) sobre as remocdes forcadas
durante a pandemia de COVID-19,
quando tracado o perfil socioecon6-
mico das familias mais ameacadas
ou removidas do municipio de Sdo
Paulo, foi possivel revelar que a ren-
da média domiciliar e o acesso a in-
fraestrutura bdsica (dgua encanada
e servico de esgoto) dessas familias
é inferior a média municipal, com
grande percentual de domicilios
de baixa renda (renda até 3 saldrios
minimos) chefiados por mulheres e
com residentes negros e pardos.

64 que sofreram
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AMEACAS E REMOGCOES FORCADAS

Ao todo, s6 na cidade de S&o Paulo, o
Observatoério de Remocdes registrou
856 casos desde a sua criagcdo em
2017:sd0 792 comunidades ameaca-
das e 64 que sofreram remocao to-
tal ou parcial. O nimero de familias
atingidas, no entanto, corresponde
a165.098.

Quando territorializadas as remocdes e
ameacas de remocdes em Sao Paulo,
ainda que estejam presentes, de ma-
neira geral, por toda a cidade, é pos-
sivel identificar alguns destaques. Ha
uma concentragao expressiva na area
central, regido em que ha sobreposi-
cdo de diversos projetos urbanisticos
de “requalificacdo” ou “revitalizacao”,
a exemplo da Operacao Urbana Cen-
tro, Plano de Intervencdo Urbana do
Setor Central (PIU), Parceria Publico-
-Privada (PPP) Habitacional e, a mais
recente, PPP do Pdlo Administrativo
do Estado. Junta-se a isso, a enorme
quantidade de imdveis ociosos e mui-
tas ocupacdes de moradia que fazem
valer a funcdo social da propriedade
desses imdveis. Ndo a toa, a regido
central € prioritaria para a aplicacao do
Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao
Compulsdria (PEUC). A esse cendrio,
soma-se a grande quantidade de lan-
camentos imobilidrios que tém levado

a uma intensa valorizacdo financeira e
imobilidria, exacerbando os conflitos
relacionados a moradia. O conflito de
posse € a principal justificativa para as
ameacas as comunidades desta drea.
Segundo o Observatério de Remo-
coes, a regido central é o atual “epi-
centro” dos conflitos de moradia da
cidade. (Martins et al, 2023).

Na regido sul, nos distritos Campo
Limpo, Capdo Redondo, Jardim An-
gela, Jardim Sao Luis e Vila Andrade,
as comunidades sdo ameagadas com
a justificativa de que estdo em areas
de risco ou protecdo ambiental ou em
decorréncia de obras de urbanizacao
de favelas. E importante ressaltar que
a remocdo de uma familia deve ser
a ultima medida a ser adotada. Além
disso, este processo sé deve ser rea-
lizado em conjunto de uma solugao
habitacional definitiva e previamente
acordada com a populacdo atingida.
O que vemos em Sao Paulo, no entan-
to, é apratica daremocado empregada
como “solucao” para ocupacdes de
moradia em &dreas que sdo passiveis
de intervencdes para a mitigacao do
risco, desacompanhada de uma solu-
céo definitiva. Este processo induz um
ciclo vicioso, que mantém as familias
em constante inseguranca habitacio-
nal, uma vez que o valor, quando con-
cedido, do auxilio aluguel ndo da con-
ta de custear uma outra moradia de
forma adequada. (Castro et al, 2019).

Ameacas de remogdes
entre 2017 e 2023
Observatdrio de
Remocoes, 2023

até 317 familias

de 318 a 11 mil familias
de 11 mil a 3 mil familias
de 3 mil a 5 mil familias

de 5 mil a 10 mil familias

SITUACAO DO AUXILIO ALUGUEL

O auxilio-aluguel é um dos tipos de
atendimento habitacional provisé-
rio, que, segundo a Portaria n° 131
/ 2015 da Secretaria Municipal de
Habitagcdo (SEHAB), € um beneficio
financeiro complementar para co-
bertura de despesas com moradia
destinado a familias com renda de
até 3 salarios minimos, compostas
por até 4 pessoas, no valor de R$
400 reais. Vale ressaltar que o valor
do beneficio nao é reajustado des-
de 2015. A titulo de comparacao,
para demonstrar tamanha defasa-
gem, em 2015 o saldrio minimo era
de R$788,00; atualmente, em 2024,
o valor é de R$1.412,00.
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~ Remocgdes parciais e
] totais entre 2017 e 2023
. Observatdrio de

Remocoes, 2023

o até 50 familias
e de 50 a 200 familias
® de 200 a 500 familias

@ de 500 a17 mil familias

@ de17 a7 milfamilias

Séo elegiveis para serem beneficia-
rias do auxilio-aluguel, familias que
foram removidas de suas moradias
em decorréncia da ocupacdo de
areas de risco (geoldgico e hidrolo-
gico) ou de protecdo ambiental, exe-
cucao de obras publicas e de urbani-
zacao de favelas, ouintercorréncia de
desastres e emergéncias. O atendi-
mento habitacional provisdrio pode
ter carater temporario ou continua-
do, no entanto, o valor previsto para
ambos € o mesmo. O temporario se
estende por 12 meses (renovdveis
por mais 12) e funciona como um be-
neficio emergencial. J4 o continuado
€ vinculado a demanda habitacional
fechada do municipio - ou seja, todas
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as familias em que a municipalidade
se comprometeu em proporcionar
o atendimento habitacional defi-
nitivo - e deveria funcionar de fato
como um instrumento de controle
da provisdo habitacional.

Segundo informacdes do Portal Ha-
bitaSampa, 24.054 familias sdo be-
neficidrias de auxilio-aluguel (tem-
pordrio e continuado), conforme
a base consolidada em junho de
2024. Apesar de ndo ser possivel
aferir qual € a modalidade de auxilio®
,uma andlise que compara a data de
pagamento da primeira e da Ultima

5. Em resposta a um pedido via Lei de Acesso a Infor-
macao, a SEHAB informou que no més de junho ape-
nas 588 familias recebiam auxilio-aluguel tempordrio.

parcela revela que 42% das familias
recebem o beneficio hd mais de 10
anos, o que indica que a maioria da
populacdo esta a espera de uma so-
lucdo habitacional definitiva hd um
longo periodo de tempo.

Vale ressaltar que 4.423 familias, ou
18% do total, que recebem o auxilio
estdo concentradas no distrito Vila
Andrade, na zona sul de Sdo Paulo,
onde esta também a favela de Pa-
raisdpolis. Em segundo lugar, com
2.285 familias, estd o distrito de Sdo
Rafael, na zona leste, e em seguida,
o Grajal com 1.735, no extremo sul.

Quantidade de
familias beneficiarias
do auxilio-aluguel
HabitaSampa, 2024

até 161
[ 1622460
B 46121033
B 13422285
M 228624423

Proporc¢ao de familias por tempo
de atendimento do auxilio-aluguel
HabitaSampa, 2024

acimade
10 anos
42%

de 6a9anos
19%

Esse dado dialoga com a demanda
habitacional do municipio e as con-
dicdes de atendimento habitacional
definitivo (por meio do acesso efeti-
vo da familia a unidade habitacional).
Segundo dados da Companhia de
Habitacdo Popular (COHAB-SP), em
05 de agosto de 2024, a demanda
habitacional considerada “aberta” no
municipio de Sao Paulo era de 275
mil pessoas. A demanda aberta cor-
responde a todos os municipes que
tenham interesse em adquirir unida-
des habitacionais subvencionadas

até1ano
26%

de2a
5 anos
13%

pelo poder publico, mediante inscricao
no cadastro de demanda habitacional.

Assim, o0 que se percebe, é que o be-
neficio que deveria ter carater provi-
sdrio, acaba se tornando a Unica po-
litica habitacional existente. Tendo
em vista a ineficiéncia do atendimen-
to habitacional definitivo, a grande
maioria das familias que recebem o
auxilio- aluguel continuado, na es-
pera do acesso a moradia definitiva,
continuam tendo que residirem con-
dicdes precarias.
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Ameacas e/ou remocdes for¢cadas violam o direito humano a mora-
dia digna. Conflitos de posse, a principal justificativa dos despejos,
devem ser intermediados pelo poder publico, sempre em obser-
vancia a garantia da fungao social da propriedade.

O poder publico deve prestar contas aos municipes, de forma
transparente e participativa, sobre as parcerias publico-privadas e
supostos projetos de requalificacdo que ameacem o direito de per-
manéncia de familias em suas moradias.

O auxilio-aluguel, independente de sua modalidade, deve ser uma
politica de atendimento habitacional de carater provisério. E ne-
cessario garantir que o beneficio ndo se torne uma politica Unica e
permanente para a questdo habitacional, e que haja mecanismos
de prestacdo de contas do poder publico aos municipes que re-
cebem o beneficio por um periodo de tempo muito extenso. Além
disso, o valor do beneficio que é o mesmo desde 2015, deve ser
reajustado de forma retroativa, conforme a inflagéo.
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JUSTIGA SOCIOAMBIENTAL E CLIMATICA

16% das ocorrencias
de alagamento

e inundacao dos
ultimos 5 anos foram

no Jardim Helena*

JUSTIGA SOCIOAMBIENTAL E CLIMATICA

bairros com
microclima urbano
adequado concentram
populacao branca e
de alta renda

*Dados da Defesa Civil Municipal, GeoSampa, 2024.

CONTEXTO

A ocorréncia de eventos extremos cli-
maticos ja € uma realidade frequen-
te nas cidades brasileiras, sendo seus
impactos vivenciados de formas des-
proporcionais por pessoas negras, mu-
lheres, comunidades periféricas e indi-
genas. Segundo a pesquisa de opinido
publica realizada pelo Instituto Pdlis,
em parceria com o IPEC, em 2023, 7
em cada 10 brasileiros disseram ja ter
vivenciado um evento extremo asso-
ciado as mudancas climaticas, e 98%
se mostraram preocupadas sobre o fu-
turo diante da crise climatica.

Ondas de calor cada vez mais fre-
quentes e chuvas intensas tém im-
pactado severamente as cidades
brasileiras. A combinacdo entre
temperaturas extremas, falta de ve-
getacao, alta densidade do ambien-
te construido e impermeabilidade
do solo produz o fendmeno de ilhas
de calor urbanas, considerados mi-
croclimas urbanos. Esse efeito pode
ser definido como o aumento da
temperatura do ar em ambientes
urbanos, com relacdo aos seus arre-
dores (Barros; Lombard, 2016). Essa
condicdo é agravada, em especial,
nas regides que concentram alta
densidade construtiva e demogra-
fica, e moradias com mas condicdes
de habitabilidade (residéncias pouco
ventiladas, com acumulo de umida-
de, sem isolamento térmico). Assim,
além do imenso desconforto térmico
que impacta na qualidade de vida das
pessoas, as ilhas de calor urbanas ain-
da geram graves problemas de saude

a uma populacdo que ja tém menor
acesso aos servicos de saude.

Os efeitos das chuvas intensas cada
vez mais frequentes, outro evento ex-
tremo associado as mudancas clima-
ticas, também tém sido catastroficos.
O atual modelo de desenvolvimento
urbano, pautado nos interesses do
mercado imobilidrio, disponibiliza ape-
nas as localidades mais precdrias a
populacdo mais pobre e racializada e
negligencia os investimentos em in-
fraestrutura voltados a prevencéo de
enchentes, inundacdes e deslizamen-
tos. Os desastres secundarios das chu-
vas poderiam ser minimizados com
planejamento urbano adequado.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

O municipio de Sdo Paulo vem sentin-
do de forma intensa os efeitos das mu-
dancas climaticas. Segundo o Plano de
Acdo Climatica do Municipio (2020-
2050), as projecdes apontam para o
aumento da recorréncia de chuvas vo-
lumosas concentradas em menos dias,
intercaladas por periodos mais longos
de secas. O documento ainda chama
a atencao para o aumento do periodo
de dias de calor extremos nos Ultimos
50 anos: na década de 60/70 era de
15 dias por ano, em 2014 saltou para
50 dias por ano. Também aponta que
as temperaturas podem variar em até
10°C em locais diferentes da cidade e
que, como se vera adiante, estd conec-
tado diretamente a predominancia de
areas verdes e, consequentemente, da
renda média da populacado residente.
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INDICADORES DO TEMA

EFEITO DAS ILHAS DE CALOR
URBANAS

As temperaturas maximas da superfi-
cie revelam as regides com os piores
microclimas urbanos. Na cidade de
Sao Paulo, ha uma coincidéncia entre
as dreas de maior concentracdo de
renda, localizadas especialmente no
quadrante sudoeste do municipio, e
as dreas com temperaturas amenas.

Essa coincidéncia ndo € ao acaso, ela é
resultante do modelo de urbanizacéo
dos bairros que concentram a popu-
lacdo branca e de maior renda. S&o
regides cujos lotes possuem maior
permeabilidade do solo, menor den-
sidade construtiva, maiores indices de
arborizacdo viaria e disponibilidade de
pracas e parques. Esses elementos em
conjunto ajudam a mitigar os efeitos
das variagées extremas de temperatu-
ra (definidos nesse estudo como ilhas
de calor urbana) e conformam um mi-
croclima urbano mais agradavel, com
conforto térmico, contribuindo para a
salde e bem-estar de seus habitantes.

O distrito de Moema, por exemplo, re-
gistrou para o ano de 2021, tempera-
turas méximas que variaram de 24°C
a 29°C (UrbVerde, 2024). A populacdo
residente € majoritariamente branca
(91%) e com renda média domiciliar

de 23 salarios minimos - a renda mé-
dia municipal € de 7 saldrios minimos
(Censo 2010 - IBGE, 2012). Vale ressal-
tar que é em Moema que estd localiza-
do o Parque Ibirapuera, um dos princi-
pais parques urbanos da cidade. Em
contrapartida, no distrito Itaim Pau-
lista, no extremo leste de Sdo Paulo,
onde a renda média domiciliar é de 3
salarios minimos e 55% da populacéo
residente € preta ou parda, as tempe-
raturas maximas registradas variaram
de 28°C a 33°C (UrbVerde, 2024).

Considerando a perspectiva de Garcia
(1996) sobre intensidade e magnitude
das ilhas de calor, essa diferenca de
temperatura entre os distritos Moe-
ma e Itaim Paulista configuram ilhas
de calor urbana de média (variacdo de
2°C a 4°C) a forte magnitude (variagao
de 4°C a 6°C). Destacamos que Garcia
(1996) utiliza as diferencas entre a area
urbana e o rural. Neste estudo, con-
sideramos a diferenca entre as areas
centrais e as dreas periféricas.

Além disso, essa comparacdo revela
que as regides com melhores condi-
cdes climaticas da cidade privilegiam
a populagdo branca e de maior renda.
Por isso, na ocorréncia de eventos cli-
maticos extremos na cidade de S&o
Paulo, como as ondas de calor, os efei-
tos sdo sofridos em maior medida pela
populacdo negra e de menor renda.

Temperatura maxima
da superficie
UrbVerde, 2021

l 20°

29°

I 37,5°

. I 10

Concentragdo de
arborizacgio vidria
Geosampa, 2024

1

Areas verdes e parques
I Corpos d'dgua
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OCORRENCJA DE DESLIZAMENTOS
E INUNDACOES

As mudancas climaticas tém aumen-
tado a ocorréncia das chuvas intensas
em Sao Paulo, que, em um contexto de
alto adensamento, aterramento de rios,
grandes superficies impermedveis, e
falta de obras de infraestrutura urbana,
podem ocasionar desastres e grandes
prejuizos para a populacado, principal-
mente a que ja € mais vulnerabilizada.
De 2019 a 2023, a Defesa Civil do Mu-
nicipio recebeu 2.832 ocorréncias de
alagamentos e inundacgdes ©.

Mas o que a territorializacdo dos da-
dos demonstra é que foram os bair-

Ocorréncia de
alagamentos
e inundagdes
(2019 2 2023)
2.832 registros
GeoSampa, 2024

- .
1 10

6. Segundo o Glossario da Defesa Civil (Secretaria Nacional da
Defesa Civil), alagamento € a dgua acumulada no leito das ruas
em decorréncia de fortes chuvas; j& as inundagdes séo o trans-
bordamento de dgua da calha normal de rios, lagos, acudes, ou
acumulagdo de dgua por drenagem deficiente.

ros periféricos os mais impactados
por esses eventos adversos. S6 o Jar-
dim Helena, distrito no extremo leste
da capital, registrou 465 ocorréncias
de alagamento e/ou inundagdo, o
que corresponde a 16% do total no
municipio nos ultimos 5 anos. Outras
localidades como o Jardim Lapena e
bairros nas imediacées do Rio Jacu,
também na zona leste, concentraram
muitos destes eventos. Estes bairros
sdo caracterizados pela maior pro-
porcdo de pessoas negras. Enquan-
to 43,5% da populagdo do municipio
se identifica como preta ou parda de
acordo com o Censo 2022, no Jardim
Helena, 55% da populacdo residente
€ negra, no Jardim Lapena, 57% 7.

Ocorréncia de
deslizamentos
(2019 a 2023)
1.920 registros
GeoSampa, 2024

7. Coeficientes de participacdo da populagdo negra a partir do
Censo 2010, uma vez que a populagdo por raga/cor da pele por
setor censitério ainda n&o foi divulgada.

Para o mesmo periodo analisado, a
Defesa Civil Municipal registrou 1.920
ocorréncias de deslizamentos. Assim
como nas ocorréncias de inundacdes
e alagamentos, as concentracdes ter-
ritoriais também sdo majoritariamente
periféricas. As dreas com maior con-
centracao se localizam na zona sul, no
distrito de Campo Limpo, € na zona
leste, no distrito de Iguatemi.

O mapeamento dos dois fendbmenos
evidencia que as dreas de maior con-
centracdo de renda, infraestruturas

urbanas e baixa porcentagem de pes-
soas negras sdo as que apresentam
poucas, ou nenhuma ocorréncia. Essa
anadlise é corroborada pelos dados do
estudo “Racismo ambiental e justica

socioambiental nas cidades” produzi-
do pelo Instituto Pdlis (2022) que reve-
lou que as injusticas socioambientais e
0 racismo ambientais se manifestam
também no planejamento urbano
“cuja ma distribuicdo de infraestrutu-
ras de servicos basicos é definidor das
desigualdades estruturantes e vulne-
rabilidades aos eventos climaticos”.
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RECOMENDACOES

Os efeitos adversos das variagdes extremas de temperatura no muni-
cipio e a ocorréncia das ilhas de calor urbanas afetam desproporcio-
nalmente as populacdes periféricas, que também sdo aquelas com
menores condi¢cdes para lidar com esse fendbmeno. Ndo coinciden-
temente, os territdrios periféricos sdo os que possuem menor con-
centracado de arborizacgao viaria - 0 que inclui pracgas e parques - que
ajudam a proporcionar maior conforto térmico, fundamental para o
melhor desenvolvimento de atividades cotidianas e para a qualidade
de vida de uma maneira geral. E entdo necessdrio levar a cabo um
plano de arborizagcdo que considere essas desigualdades territoriais,
levando mais espacos verdes as regides periféricas.

Da mesma forma, os bairros periféricos sdo os mais afetados por
deslizamentos e inundacdes. Esses territdrios, quando comparados
com aqueles localizados no centro expandido, sdo 0s que possuem
menor concentracado de renda, infraestrutura urbana inadequada e
maior incidéncia da populagcdo preta, reforcando que as injusticas
socioambientais também sio raciais. Assim, planos municipais de
acao climatica devem considerar e combater as desigualdades in-
terseccionais presentes nos territérios urbanos que acabam por de-
terminar como os efeitos negativos das mudancas climaticas seréo
sentidos e respondidos.
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POR COMIDA SAUDAVEL NO PRATO

mais da metade da
populacao de Sao Paulo
esta em inseguranca
alimentar*

POR COMIDA SAUDAVEL NO PRATO

bairros com menor
renda sao os que

tem menos acesso a
alimentacao saudavel**

*SOUSA, J. R. et al. | Inquérito sobre a situacao alimentar no municipio de Sdo Paulo, 2024.
** BRASIL. Mapeamento dos Desertos Alimentares no Brasil, 2018.w

CONTEXTO

A inseguranca alimentar e nutri-
cional ainda é uma realidade per-
sistente no Brasil, principalmente
em relacdo a dramatica situacado
da fome, que assola 33 milhdes de
pessoas, segundo o |l Inquérito de

Inseguranca Alimentar no Contex-
to da Pandemia da Covid-19 (Il VI-
GISAN). Em termos de domicilios,
segundo dados da PNAD continua
divulgados pelo IBGE em 2023, 21,6
milhdes estavam em situacdo de in-
seguranca alimentar, ou seja, com
acesso insuficiente a alimentacao
ou com qualidade inadequada. O
grau mais grave de inseguranca ali-
mentar, que pode levar efetivamen-
te a situacdes de fome, afetava a 3,2
milhdes de domicilios. Ainda que os
dados da PNAD apontem maior in-
cidéncia de inseguranca alimentar
nas zonas rurais, o acesso a alimen-
tos saudaveis nos centros urbanos
ainda é um desafio persistente,
principalmente para as familias de
baixa renda e periféricas.

Nem sempre a inseguranca ali-
mentar se da pelo poder aquisitivo
restrito de compra. Em grandes
metrépoles, o acesso a alimentos
in natura ou minimamente pro-
cessados pode ser restrito ou até
inexistente, enquanto produtos ul-
traprocessados estdo em maior
abundancia e em maior disponibi-
lidade, dado seu maior tempo de
prateleira e a atuacao agressiva das
industrias alimenticias pela sua co-
mercializacdo. A revista cientifica
The Lancet apontou, em 2019, que
1 a cada 5 mortes no mundo estido
associadas ao consumo excessivo

de produtos ultraprocessados, com
excesso de sal,aclcare carnes, rela-
cionando a pandemia de obesidade
e desnutricdo as mudancas clima-
ticas, gerando um cenario de sin-
demia global®. Em outras palavras,
uma ma alimentacao é o principal
fator de risco de morte prematura
no mundo, superando a mortalida-
de provocada pelo tabagismo.

O sistema alimentar é atualmen-
te estruturado em uma ldgica in-
dustrial, altamente monopolizado
e baseado na producao de com-
modities e estimulo ao consumo
de ultraprocessados. Nesta |dgica,
além de promover a exploracao in-
tensiva de recursos naturais, o sis-
tema ¢é ineficiente e gera grande
desperdicio alimentar no processo.
Os dados apresentados pelo Cen-
so Agropecuario, divulgados pelo
IBGE em 2017, demonstram que
os alimentos que de fato chegam
a mesa das pessoas sdo produzi-
dos por uma agricultura familiar,
em pequenas propriedades, re-
presentando 76,8% dos estabeleci-
mentos agropecuadrios do pals, mas
que ocupam apenas 23% da area
destinada a agricultura e recebem
Menos recursos publicos para sua
estruturacdo, como crédito rural e
acesso a politicas publicas.

Diversas propostas tém sido cons-
truidas a ambito nacional de forma
a reestruturar o sistema alimentar
com base no apoio a agriculturas
familiares, aos povos e comunida-
des tradicionais e a agroecologia,
enguanto uma nova perspectiva
para o desenvolvimento rural sus-
tentavel. Politicas publicas como

8. Conforme Bortoletto, Campello e Jaime (2022), sindemia é a
acado conjunta de duas ou mais doengas ou problemas socioeco-
némicos que geram uma piora generalizada da situagdo de uma
populacdo. O conceito de Sindemia Global foi apresentado em
2019 em relatério comissionado pelo The Lancet e incorpora a
visdo sistémica sobre a alimentacédo e seus impactos na salde
e no meio ambiente, relacionando a mé nutricdo em todas suas
formas e as mudangas climaticas.
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a Politica Nacional de Agroecolo-
gia e Producdo Organica (PNAPO)
e a inclusdo da agricultura familiar
e agroecologia no ambito do Plano
Safra, assim como politicas de mer-
cados institucionais como o Progra-
ma Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) sdo fundamentais
para a garantia de maior justica so-
cial no campo e fomento as iniciati-
vas agroecoldgicas que contrapdem
o sistema hegemobnico de producéo
agricola. Em 2020 e 2022, a Articula-
céo Nacional de Agroecologia (ANA)
desenvolveu duas pesquisas que ma-
pearam politicas publicas estaduais e
politicas municipais de apoio a agroe-
cologia e a agricultura familiar.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Na cidade de Sio Paulo, apesar de
politicas publicas histdricas que bus-
caram promover a seguranca alimen-
tar e nutricional da populacdo (como
€ o0 caso do Programa de

Feiras Livres, criado em 1914, e o Pro-
grama Municipal de Agricultura Ur-
bana e Periurbana, criado em 2004),
apenas em 2016 foi instituido o 1° Pla-
no Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Também ¢
recente a consolidacdo de dados a
respeito da agricultura no munici-
pio, disponiveis hoje na Plataforma
Sampa+Rural, que concentra o ma-
peamento de unidades de producao
agricola, mercados, feiras livres e
iniciativas que apoiam a agricultura.
Atualmente, existem 781 Unidades
de Producdo Agropecudria (UPAs)
em S&o Paulo, sendo 597 na Zona Sul,
130 na Zona Leste e 39 na Zona Norte.

Além dessas, ainda ha 148 hortas ur-
banas, 1475 hortas em equipamentos
publicos e 899 feiras livres municipais.

Apesar da criacdo de importantes
politicas publicas no municipio vol-
tadas a garantia da seguranca ali-
mentar e nutricional e ao desenvol-
vimento agricola das iniciativas nos
ultimos 10 anos, a fome na cidade
ainda persiste, agricultoras e agri-
cultores ainda se encontram em si-
tuacdo de precariedade e desertos
e pantanos alimentares® podem ser
encontrados em diversas regides
periféricas do municipio. Os desafios
para o0 acesso a terra e para acessar
alimentos saudaveis na cidade sdo
componentes centrais na discussao
do direito a cidade.

Até entdo, o municipio ndo dispu-
nha de dados qualificados sobre a
situacdo de seguranca alimentar
e nutricional. Apenas em 2024 foi
realizado, por meio de recursos de
emenda parlamentar, o | Inquérito
sobre a situacdo alimentar no mu-
nicipio de Sao Paulo, com apresen-
tacdo dos resultados preliminares
realizado em Setembro e com os
resultados finais e divulgacdo da
base de dados previsto para De-
zembro de 2024. Realizado pela
UNIFESP e UFABC, com parceria
do Observatdrio de Segurancga Ali-
mentar e Nutricional de Sdo Paulo
(OBSANPA), do Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (COMUSAN) e da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, o inquérito
abrange dados de 3.300 domicilios
coletados pela Vox Populi com per-
guntas baseadas na Escala Brasilei-
ra de Inseguranca Alimentar - EBIA.

9. De acordo com Trindade (2023), desertos alimentares s&o lo-
cais onde 0 acesso a alimentos in natura ou minimamente pro-
cessados € escasso ou indisponivel, enquanto pantanos alimen-
tares s0 dreas em que a quantidade de alimentos ndo-saudaveis
(como produtos ultraprocessados) acaba sobrepondo a quanti-
dade de alimentos saudéveis, obrigando as pessoas a se locomo-
ver para outras regides para obter esses itens, essenciais a uma
alimentacao saudavel.

Os resultados preliminares do In-
quérito indicam um cenario alar-
mante: 5.8 milhdes de pessoas em
Sao Paulo estdo eminseguranca ali-
mentar e cerca de 12,5% da popu-
lagao da cidade passa fome. Os da-
dos do estudo reforcam que a fome
impacta mais os domicilios em que
a pessoa de referéncia € mulher
(chegando a ser 1,8 vezes maior de
quando a pessoa de referéncia era
um homem), atinge mais a popula-
cdo preta (1,4 vezes maior do que
quando a pessoa de referéncia é
branca) e estd mais presente em re-
gides periféricas da cidade (72% das
pessoas em inseguranca alimen-
tar grave (fome) residiam nas areas
mais periféricas do municipio).

O estudo também indica que quan-
to menor a renda domiciliar per
capita maior a probabilidade de o
domicilio estar submetido a algum
grau de inseguranca alimentar,
chegando a indicar que 70% das si-
tuacdes de fome se encontravam
junto a populacdo com renda do-
miciliar per capita de até meio sala-
rio minimo. Outros fatores também
contribuem com o agravamento da
situacdo, como a informalidade, a
instabilidade de emprego e renda e
o desemprego.

INDICADORES DO TEMA!"°

DESERTOS ALIMENTARES

Além dos recentes dados do | In-
quérito sobre a situacdo alimen-
tar no municipio de Sdo Paulo, que
sera aprofundado ainda este ano,
a PNAD Continua indicou que, em
2023, 523 mil domicilios do Estado
de S&o Paulo se encontravam em
situacao de inseguranca alimentar
grave, o que demonstra a gravidade
da situacdo e possibilita projecdes
sobre a situacao no municipio.

Um dos componentes da insegu-
ranca alimentar que reforca esse
quadro €& a indisponibilidade de
alimentos in natura em quantida-
de e qualidade razodveis para a
populacdo. Nao ter onde comprar
alimentos frescos perto da residén-
cia pode impactar diretamente na
saude nutricional das familias de
determinada regido. Assim, foi feita
a analise de forma a compreender a
localizacdo dos chamados desertos
e pantanos alimentares.

Ha regides periféricas na cidade de
Sdo Paulo que possuem pouco ou
nenhum acesso a alimentos frescos,
a taxa de estabelecimentos com ali-
mentos in natura revela casos como
os distritos de Jardim Bonifacio, Séo
Mateus e Lajeado, no extremo leste,
Anhanguera, Jaragua e Mandaqui
na zona norte, Pedreira, Grajau, Jar-
dim Angela, Parelheiros e Marsilac
no extremo sul.

10. Nota metodolégica: Conforme metodologia utilizada pelo O
Joio e o Trigo, foram levantados os estabelecimentos que co-
mercializam alimentos e categorizados conforme orientagéo do
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira em estabelecimentos
que comercializam produtos majoritariamente in natura, mistos
(in natura e processados e ultraprocessados) e majoritariamente
ultraprocessados. Em paralelo, foram analisados os mercados que
comercializam alimentos frescos, feiras livres e organicas, grupos
de consumo responsavel (incluindo Comunidades que Susten-
tam Agricultura - CSA) e a agricultura urbana cadastrada na Plata-
forma Sampa+Rural, da Prefeitura de S&o Paulo.
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Taxa de
estabelecimentos com
alimentos IN NATURA a
cada 10 mil habitantes
O Joio e 0 Trigo, 2020

24a7

71a 1

1122202
Il 20342341
Il 34242881

Nestes bairros, tampouco hd quanti-
dade relevante de estabelecimentos
com alimentos mistos ou in natura,
em relacdo a populacdo residente,
quanto de feiras livres, sacoldes e
mercados municipais, o que indica
uma restricdo de acesso a esse tipo
de alimento e potencial situacao de
inseguranca alimentar. Para consu-
mir frutas, verduras e legumes, essas
populagcdes sdo obrigadas a viajar
até outros bairros, o que inviabiliza

al'

Taxa de
estabelecimentos com
alimentos MISTOS a
cada 10 mil habitantes
O Joio e 0 Trigo, 2020

4a38

381a72

7212107
I 10712164,9
Il 165 a 251

0 acesso e estimula o consumo de
produtos ultraprocessados, dada
sua maior disponibilidade. Os mer-
cados que comercializam alimen-
tos frescos e feiras livres ainda se
encontram concentrados na regiao
do centro expandido da cidade em
maior quantidade, enquanto re-
gides periféricas que concentram
a maior parte da populacdo perma-
necem com guantidades mais res-
tritas destes equipamentos.

Mapeamento de
mercados, sacoldes,
feiras livres e feiras
organicas
Sampa+Rural e
GeoSampa, 2024

Feira livre municipal
@ Feiras e mercados
de alimentos organicos
® Sacoldes e mercados
municipais

Analisando o mapeamento de mer-
cados e feiras livres, o distrito de
Pinheiros, na zona oeste, que pos-
sui 65 mil habitantes e uma renda
média de 17 salarios minimos, con-
ta com 6 feiras livres, 4 estabeleci-
mentos que comercializam alimen-

Concentragdo de
mercados sacoldes,
feiras livres e feiras
organicas
Sampa+Rural e

GeoSampa, 2024

menos

concentragdo concentragao

tos orgénicos, 2 feiras de organicos,
1 mercado municipal e 1 sacoldo
municipal. Em comparacao, o dis-
trito de Pedreira, na zona sul, possui
130 mil habitantes e renda média
de 3,5 salarios minimos, e apenas 4
feiras livres municipais.
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Mapeamento das
. unidades de produgao
y - e hortas urbanas
Fo S GeoSampa, 2024 e
4 et Censo Agropecurario
" IBGE, 2017

e Agricultores
e Hortas Urbanas

TERRITORIOS COM ACESSO
A AGRICULTURA URBANA

A andlise também possibilita avaliar
aimportancia da agricultura urbana
enqguanto estratégia de combate a
fome e a inseguranca alimentar no
municipio. Bairros com um baixo
nimero de estabelecimentos que
comercializam alimentos in natura
ou mistos (in natura, processados e
ultraprocessados), como é o caso
de Anhanguera, Brasilandia e Tre-
membé (na Zona Norte), Sdo Rafael,
Sdo Mateus e José Bonifacio (na
Zona Leste) e Grajau e Parelheiros
(na Zona Sul), mas que possuem um
numero relativamente elevado de
hortas urbanas e unidades de pro-
ducdo agropecudria, podem estar
menos suscetiveis a ocorréncias de
inseguranca alimentar nas comuni-

Mapeamento das
unidades de produgio
e hortas urbanas
GeoSampa, 2024 e
Censo Agropecurario
IBGE, 2017

S

-
menos maior
“ concentragédo concentragao

dades de entorno das hortas. No
entanto, o alto indice populacional
desses bairros exige estratégias
multiplas para o combate a inse-
guranca alimentar, incluindo feiras
livres, sacoldes a precos populares,
restaurantes populares e bancos
de alimentos.

A zona sul de Sdo Paulo concen-
tra a maior parte dos produtores
de alimentos da cidade, com 428
unidades de producdo agrope-
cudria (UPA), conforme cadastro
rural realizado em 2019 pelo Cen-
tro Brasileiro de Andlise e Planeja-
mento (CEBRAP) em parceria com
a Prefeitura, com destaque para os
distritos de Grajad, Parelheiros e
Marsilac, que possuem o maior nu-
mero de unidades produtoras. Em
seguida, estdo a zona norte com 83

UPA e a zona leste com 165 UPA.
Apesar do apoio crescente a agri-
cultura urbana em S3o Paulo nos ul-
timos anos, € notavel que as regides
com menores taxas de estabeleci-
mentos que oferecem alimentos in
natura sejam justamente aquelas
onde se concentram as unidades
produtoras. Por exemplo, o Grajau
conta com 0,5 estabelecimentos
para cada 10 mil habitantes, apesar
de possuir 127 agricultores. O dis-
trito de Anhanguera, na zona norte,
tem uma taxa ainda menor, de 0,26

estabelecimentos para cada 10 mil
habitantes, e tem 52 unidades pro-
dutoras. E essencial conectar o aces-
so a alimentacdo saudavel nas areas
que produzem esses alimentos.

Além disso, também chama aten-
¢cao que as iniciativas que apoiam
a agricultura (como organizagdes
ndo governamentais, associacdes,
cooperativas e redes) ainda sido es-
cassas e se concentram, quase que
especificamente, na regido do cen-
tro expandido.
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TERRITORIOS DE CUIDADO

em Sao Paulo, 62%
das viagens realizadas
para o cuidado sao
feitas por mulheres.*

TERRITORIOS DE CUIDADO

a oferta de vagas nos
centros para criangas e
adolescentes (ccas) é
muito desigual.

*Dados da Pesquisa Origem-Destino, 2017.

CONTEXTO

O planejamento urbano invisibiliza a
importéncia da realizacdo das ativi-
dades de cuidado e de reproducao,
nao respondendo de forma adequa-
da as necessidades e demandas das
pessoas que precisam de cuidados
(por exemplo, criancas e adolescen-
tes, idosos e pessoas com deficién-
cia) e daquelas que cuidam (majori-
tariamente, mulheres).

Os dados da PNAD-Continua (2023)
sobre “Outras formas de trabalho
2022” confirmam as disparidades
geradas pela divisdo sexual do tra-
balho no Brasil: mulheres dedicam
mais horas semanais para realiza-
cao de afazeres domésticos e/ou de
cuidado que os homens, indepen-
dentemente de sua situacao ocu-
pacional. Mulheres ocupadas des-
pendem uma média de 17.8 horas/
semanais realizando essas ativida-
des, em comparacdo com 11 horas/
semanais dos homens na mesma
situacado. Ja as mulheres ndo ocupa-
das gastam 24.5 horas/semanais e
os homens 13.4 horas/semanais.

Essas dindmicas do cuidado tam-
bém tém reflexos nos padroes de
mobilidade urbana, que ndo sao
neutros e reproduzem as desigual-
dades de género relacionadas a
responsabilizacdo compulséria e
exclusiva das mulheres em relacdo
ao cuidado. Segundo o |Instituto
Caminhabilidade, diferente do des-
locamento pendular casa-trabalho,
normalmente realizado pelos ho-
mens, as mulheres costumam rea-
lizar deslocamentos poligonais, de-
vido as diversas funcdes de cuidado

qgue desempenham. Assim, sdo as
que realizam mais deslocamentos
curtos, a pé e/ou de Onibus.

Nesse sentido, a existéncia de ser-
vicos de cuidados - integrando os
sistemas de saude, educacédo e as-
sisténcia social - ajudaria a desone-
rar as mulheres cuidadoras. A defi-
ciéncia de oferta de servicos para
contraturno escolar e/ou de edu-
cacdo basica integral é parte desse
gargalo das politicas de cuidado. O
Plano Nacional de Educacgao (2014-
2024) previa que até 2024, 25% dos
alunos da rede publica de educacao
basica deveriam estar matriculados
em jornada integral™, e que 50% das
escolas de educacdo basica deve-
riam ofertar essa modalidade. No
entanto, segundo o INEP, apenas
15,1% dos alunos estao em jornada
integral na educacédo basica publi-
ca no Brasil.

MUNICIiPIO DE SAO PAULO

Em pesquisa realizada pelo |[PEC
(2024) encomendada pela Nossa
Sado Paulo, 41% das pessoas entre-
vistadas relataram que as atividades
domeésticas sdo de responsabilida-
de exclusiva ou majoritaria das mu-
lheres. A limpeza da casa, o preparo
de refeicbes, a lavagem de louca, o
cuidado didrio com os filhos, a rea-
lizacdo de atividades escolares dos

filhos e o cuidado médico dos fi-
lhos foram as atividades em que as
mulheres foram indicadas como as
principais responsaveis.

Esse contexto define padrdes dife-
renciados de mobilidade urbana en-

11. Igual ou superior a sete horas didrias ou 35 horas semanais,
de acordo com o Programa Nacional “Escola em Tempo Integral”
instituido em 2023.
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tre homens e mulheres. Em relacdo
aos modais mais utilizados, a ten-
déncia discutida por especialistas
se verifica: mulheres paulistanas to-
mam mais o transporte publico co-
letivo (56%) e caminham mais (54%),
0 gque esta diretamente conectado a
realizacao de deslocamentos curtos
para as atividades de cuidado.

A auséncia de uma infraestrutura
urbana integrada de cuidados aca-
ba por sobrecarregar as familias e,
sobretudo as mulheres - e de forma
mais aprofundada as mulheres ne-
gras - a quem a vivéncia da cidade
€ condicionada a possibilidade de
realizacdo das tarefas de cuidado e
reproducao. A maior dedicacado de
tempo com as atividades domés-
ticas e de cuidado resulta em me-
nos tempo para o desenvolvimento

Participacao por sexo das viagens
relacionadas ao cuidado®
Pesquisa OD, 2017

s

viagens feitas por
mulheres
. 62%
coletivo, 12%
individual, 36%
apé, 53%
bicicleta, 0%

* Viagens relacionadas ao cuidado sdo aquelas realizadas exclu-
sivamente para servir um passageiro (ou seja, que diz respeito a
outra pessoa) por motivos de cuidado (levar a escola, fazer com-
pras, levar ao médico, etc), excluindo os motivos relacionados ao
trabalho (ir ao trabalho e procurar emprego).

pessoal e profissional dessas mulhe-
res, e consequentemente, na repro-
ducao do ciclo das desigualdades
de género e da ndo garantia de seu
direito a cidade.

INDICADORES DO TEMA

DESLOCAMENTO PARA O CUIDADO

Dados da pesquisa OD (2017) apon-
tam que 62% das viagens realizadas
para o cuidado™, em Sao Paulo, sdo
feitas por mulheres, e destas, 53%
sdo a pé. Assim, mulheres caminham
mais para poder desempenhar es-
sas atividades, e muitas vezes, a mo-
bilidade ativa ndo é uma escolha, e
sim uma imposicdo pela auséncia
de oferta de transporte publico para
trajetos intra-bairro.

viagens feitas por
homens
38%

12.Viagens relacionadas ao cuidado sdo aquelas realizadas exclusi-
vamente para servir um passageiro (ou seja, que diz respeito a ou-
tra pessoa), com motivos relacionados ao cuidado (levar a escola,
fazer compras, levar ao médico, etc), excluindo os motivos relacio-
nados ao trabalho (ir ao trabalho e procurar emprego).

Aqui ainda soma-se o fato de essas
viagens a pé serem realizadas em
meio a uma percepcado de perma-
nente inseguranca desse grupo ao
se locomover e/ou estar nos espa-
cos publicos, principalmente du-
rante a noite. Além disso, a falta de
condi¢cdes adequadas de caminha-
bilidade - pouca iluminacao publi-
ca, calcadas irregulares e estreitas,
entre outros fatores - também cria
obstdculos a mobilidade e aumenta
a inseguranca nos deslocamentos.

E relevante ressaltar que a quest3o
de género deve ser sempre analisa-
da de forma interseccional a classe:
quando a renda das mulheres au-
menta, seus padrées de mobilidade
também se alteram e elas passam a
utilizar mais o transporte motorizado
individual do que as mulheres de ren-
da mais baixa, se aproximando dos
padrdées masculinos de mobilidade.

Essa analise territorial, a partir das
variaveis de raca, classe e género,
mostra que mulheres negras peri-
féricas sdo as que mais tém seu di-
reito a cidade negado por meio da
mobilidade urbana. Elas sdo as que
caminham mais para realizar ativi-
dades de cuidados, e utilizam mais
o transporte publico coletivo para
se locomover até regides mais cen-
trais, despendendo muito tempo
em deslocamentos desconfortdveis
e inseguros.

QUANTIDADE DE CENTROS PARA

CRIANCAS E ADOLESCENTES (CCAS)

O Centro para Criancas e Adoles-
centes (CCA) é um servigco que in-

tegra o sistema socioassistencial do
municipio de Sdo Paulo, oferecen-
do atividades socioeducativas para
criancas de 6 a 14 anos, no contra-
turno escolar, por um periodo de 4
horas, incluindo refeicdo. O servico
deve também realizar atividades
com as familias das criancas bene-
ficiadas, visando o fortalecimento
de vinculos.

Os servicos estdo vinculados a Se-
cretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMADS), mas sdo geridos
por organizacdes da sociedade ci-
vil conveniadas. Os CCAs devem
atender prioritariamente criancas
em situacdo de vulnerabilidade so-
cial, o que inclui, por exemplo, crian-
cas de familias beneficiarias de pro-
gramas de transferéncia de renda.
O encaminhamento para obtencao
de vaga no CCA deve ser feito por
meio dos CRAS (Centro de Refe-
réncia de Assisténcia Social).

Segundo dados fornecidos pela
propria SMADS, por meio do Obser-
vatério Socioassistencial, em junho
de 2024, havia 462 servigos, com
67.081 pessoas atendidas, dessas,
63,46% pretas ou pardas. Quase 51
mil familias estavam vinculadas ao
servico, € a inseguranca alimentar
foi o principal motivo de procura
por atendimento nos CCAs.

O grupo etario que pode ser aten-
dido pelo CCAs, ou seja, criancas
e adolescentes entre 6 a 14 anos,
corresponde a 15% da populacao
paulistana, concentrada principal-
mente nas periferias da cidade.
Analisando estas areas com maior
concentracdo de criancas e adoles-
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centes, é importante ressaltar que ha
uma coincidéncia com as dreas em
que ha maior proporcao de domici-
lios chefiados por mulheres e de baixa
renda. Sabendo que a demanda prio-
ritéria de cuidado normalmente recai
sobre uma mulher, no planejamento
da oferta deste servico, € importante
considerar estas analises espaciais
para buscar beneficiar diretamente
estas familias.

O que se observa é que existem, em
meédia, 26 criancas ou adolescentes
para cada vaga disponivel de CCA na
cidade, no entanto, esta oferta ndo é
homogénea. No distrito Itaim Paulis-
ta, 18% da populacido tem idade de 6
a 14 anos, percentual acima da média
municipal. A relacdo entre a popula-
cao elegivel para o servico e a oferta
de vagas em CCAs ¢é de 91 criancas/
adolescentes para cada vaga disponi-

bilizada, indicando que ha um déficit
deste tipo de equipamentos no distri-
to. Além disso, na comparacdo com
outro indicador, este distrito também
tem uma participacdo acima da mé-
dia de domicilios de baixa renda che-
fiados por mulheres, o que indica que
esta drea deveria ser priorizada para a
oferta de vagas em CCAs.

O mesmo é observado em outros
distritos da zona leste. 20% da po-
pulacdo da Cidade Tiradentes é de
criancas e adolescentes, a relagcao
entre a populacao de 6 a 14 anos e
as vagas disponiveis em CCAs ¢ de
53 criancas/adolescentes por vaga,
este distrito também conta com uma
participacdo acima da média de do-
micilios com renda de até 3 saldrios
minimos chefiados por mulheres, co-
locando-o como prioritdrio no plane-
jamento de novos equipamentos.

RazZo entre populacao de
6 a14 anos e a quantidade
de vagas em CCAs
SMADS, 2023; Censo
2010 e Fund. Seade, 2023

4a16
17 a37
P 38a67
B 682100
B =cimade100

% de criangas e
adolescentes em
relagdo a pop. total
Censo 2010 e Fund.
Seade, 2023

6% a 9%

91% a12%
B 121% a15%
M 151%a17%
M 171% a 20%

% de mulheres

responsaveis pelo

domicilio com renda

de até 3SM
Censo 2010

5% a12%
121% a 18%
181% a 23%
231% a 26%
26,1% a 32%

59



00

RECOMENDAGCOES

A realizacao do cuidado deve estar no centro do planejamento urba-
no ja que impacta diretamente a garantia do direito a cidade das
pessoas que necessitam cuidados e de suas cuidadoras, que sao
principalmente mulheres.

Os padroes de mobilidade de mulheres sdo definidos a partir da
necessidade de realizagdo das atividades de cuidados e que, muitas
vezes, implicam em deslocamentos poligonais, de curtas distancias
nos bairros. O planejamento da mobilidade urbana deve levar em
conta o fornecimento de servicos de transporte publico coletivo para
realizacao desses trajetos e viabilizar a mobilidade ativa segura.

A existéncia de equipamentos publicos e servicos socioeducativos
no contraturno escolar é imprescindivel para apoiar as familias no
cuidado de criancas e adolescentes. No entanto, a oferta de servi-
¢cos como os Centros de Criancas e Adolescentes (CCAs), é distri-
buida de forma muito desigual e insuficiente na cidade, nao res-
pondendo as demandas das familias, sobretudo, as de baixa renda
e chefiadas por mulheres.
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populacao pobre e negra
sofre com mais apagoes
no ano, em comparacao

com a média municipal

ACESSO EQUITATIVO A ENERGIA DE QUALIDADE

53% das familias de
baixa renda tem metade
ou mais da metade

de seu orcamento
comprometido com
gastos energeticos*

*Dados do Instituto Pdlis, Pesquisa de Opinido Publica "Justica Energética, 2024.

CONTEXTO

Embora o acesso a energia elétrica
no Brasil seja quase universalizado,
o pais ainda enfrenta desafios para
garantir um acesso equitativo e de
qualidade, especialmente para gru-
pos socialmente vulneraveis. As po-
liticas sociais no setor energético,
como a Tarifa Social de Energia Elé-
trica (TSEE)®, sdo insuficientes para
aliviar os custos dos consumidores.
A falta de integracado e coordenacéo
dos programas de acesso a energia
dificultam o pagamento das contas
de luz para muitos, além de resultar
em baixa qualidade do servico em
diversas areas.

A pesquisa “Justica Energética”
(2023), do Instituto Pdlis, aponta que
a conta de luz € um dos gastos que
mais impacta o orcamento das fa-
milias brasileiras. Para 50% da po-
pulacao, a conta de luz pesa tanto
quanto os gastos com alimentacao,
e 53% das familias de baixa renda
destinam metade ou mais de seus
rendimentos para pagar a energia.

Além disso, 60% das familias das
classes D e E estdo atrasadas no pa-
gamento das contas de eletricidade,
com 30% delas reduzindo a compra
de alimentos para manter as contas
em dia. A inadimpléncia entre os 17
milhdes de beneficidrios da TSEE
é de 21%. Estudos do Instituto Pdlis
(2022) indicam que familias de bai-
xa renda, muitas vezes compostas
por pessoas negras ou chefiadas por
mulheres em bairros periféricos, en-
frentam apagdes mais frequentes e
prolongados. A Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) aponta que

25% das residéncias sdo atendidas
por distribuidoras que ndo cumprem
os critérios minimos de qualidade.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Desde novembro de 2023, a ENEL,
empresa responsavel pelo forneci-
mento de energia elétrica em S&o
Paulo e outros 23 municipios da re-
gido metropolitana, enfrenta uma
crise sem precedentes na distribui-
cao de energia, caracterizada por
frequentes apagdes e uma resposta
ineficaz, deixando milhares de con-
sumidores sem eletricidade.

Diante do risco iminente de cadu-
cidade de seu contrato de conces-
sdo, a ENEL anunciou, em abril des-
te ano, um plano robusto de acdes
com investimento na ordem de R$
6,2 bilhdes para o periodo de 2024
a 2026 . Esse plano inclui a moder-
nizacao da rede de distribuicdo
nas areas sob sua concessdo e a
contratacao de 1.200 funcionarios.
A iniciativa foi apresentada ao pre-
feito de S&do Paulo, Ricardo Nunes,
logo apds o Ministério de Minas e
Energia instruir a ANEEL a iniciar
um processo disciplinar para inves-
tigar as reiteradas transgressdes da
ENEL em Sao Paulo.

Com a implementacdo deste pla-
no, &€ crucial reivindicar que os in-
vestimentos para a modernizacao
da rede ndo se limitem a responder
apenas a demanda de carga e a ma-
nutencdo preventiva. E essencial
que esses investimentos também
incorporem critérios socioterrito-
riais e ambientais, considerando as-

13. Programa para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda, carac-
terizada por descontos incidentes sobre a tarifa aplicavel a classe residencial das distribuidoras
de energia elétrica. Os descontos variam de 10% — para residéncia cuja a parcela do consumo
esteja compreendida entre 101 (cento e um) kWh/més e 220 (duzentos e vinte) KWh/més — a

65% — para domicilios que consomem até 30 (trinta) kWh/més.
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pectos de classe, raca e género. Isso
é fundamental para assegurar que o
servico fornecido seja equitativo em
todas as regides urbanas abrangidas,
especialmente a luz dos desafios im-
postos pelas mudancas climaticas.

INDICADORES DO TEMA

QUALIDADE DO SERVICO DE
ENERGIA ELETRICA

A qualidade de fornecimento do
servico de energia elétrica € um dos
aspectos avaliados pela ANEEL para
regular a Qualidade de Energia Elé-
trica (QEE). A agéncia reguladora es-
tabelece compensacdes que devem
ser pagas pelas distribuidoras aos
consumidores no caso dos limites
de continuidade do servigco serem
violados. Esses limites sdo determi-
nados com base na duragdo e no
numero de vezes que o servico de
energia é interrompido.

Uma anadlise desses indicadores para
o0 Municipio de Sdo Paulo demonstra
que a qualidade do servico de ener-
gia elétrica ofertado na capital paulista
ndo ocorre de maneira homogénea.
Em outras palavras, a territorializacao
desses indicadores, obtidos no Banco
de Dados Geograficos da Distribuidora
(BDGD) da ANEEL para o ano de 2017,
permitem observar que os territérios
populares* e as areas de maior con-
centracdo da classe residencial baixa
renda (RE2)"® apresentam piores indi-
ces no que diz respeito a qualidade de
fornecimento de energia elétrica.

Com base no Banco de Dados Geo-
grafico das Distribuidoras (BDGD),

14. Territdrios classificados como favelas no mapa digital em for-
mato aberto da cidade de Sdo Paulo (GeoSampa).
15. Domicilios beneficiados com a Tarifa Social de Energia Elétrica.

foram mapeados os indicadores de
continuidade referentes a Duracdo
Equivalente de Interrupcédo por Uni-
dade Consumidora (DEC) e a Fre-
quéncia Equivalente de Interrupcéao
por Unidade Consumidora (FEC), so-
brepostos a trés indicadores sociais
do Censo 2010 do IBGE:

+ Renda média domiciliar por con-
junto elétrico’;

+ Percentual de domicilios chefia-
dos por mulheres com renda en-
tre % e 1 salario minimo;

« Percentual de populacdo negra
por setor censitario.

A espacializacdo dos limites de DEC
e FEC revela desigualdades nas
metas de qualidade do servico de
energia elétrica em Sdo Paulo. Os
distritos centrais e partes da Zona
Leste apresentam os menores va-
lores: DEC Limite de 3 a 4 horas e
FEC Limite de O a 3 vezes ao ano. As
areas periféricas aceitam interrup-
cdes mais duradouras e frequentes,
com DEC Limite variando de 7 a 14
horas e FEC Limite variando de 4 a
14 vezes.

Areas privilegiadas ndo possuem ne-
cessariamente os melhores indicado-
res de qualidade do fornecimento de
energia elétrica. No entanto, setores
com interrupgdes mais duradouras
e frequentes estdo, em sua maioria,
em regibes com menor renda, maior
porcentagem de populagcdo negra
(superior a média de 37%) e maior
porcentagem de mulheres de baixa
renda responsaveis pelo domicilio.

O impacto das interrupcdes elé-
tricas € mais severo em dareas de
maior vulnerabilidade. Familias de

16. Area de um conjunto de unidades consumidoras a qual con-
siste em uma parcela da drea de atuacao estabelecida pelo con-
trato da distribuidora.

menor renda tEm menos recursos
para lidar com as interrupcdes e suas
conseguéncias. Os menores valores de
DEC Apurado estdo na regiao central,
enquanto as regides periféricas apre-
sentam interrupcdes que podem durar
entre 7 e 33,5 horas. O DEC Apurado
mais frequente estd entre 5 e 7 horas, e
o FEC Apurado é de 2 a 3 vezes ao ano.

CAPACIDADE DE PAGAMENTO DA

CONTA DE LUZ

No que diz respeito ao consumo indivi-
dual, um membro de uma familia mais
pobre consome 4 vezes menos ener-
gia elétrica do que um membro de
uma familia mais rica. Essa diferenca
No consuMo entre esses grupos sociais
ocorre por causa do alto preco cobra-
do pelo servico de energia elétrica.

Renda média domiciliar
por conjunto elétrico
(saldrios minimos)

até 3s.m.
de3sm.absm.
de6sm.a9sm.
I de9sm.at2sm.
acimade 12 sm.

Mas ainda que a populagcdo mais
pobre consuma menos energia elé-
trica, proporcionalmente, é o grupo
que paga mais caro na conta de luz,
onerando uma parte significativa de
sua renda mensal. Ao mesmo tem-
po, trata-se do grupo que recebe a
pior entrega na qualidade de forne-
cimento do servico. Esse contexto
reforca a necessidade urgente de
aprimoramento do beneficio Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE).

Estudo desenvolvido pelo Instituto
Pdlis em 2022, a partir da andlise dos
indicadores de continuidade aferidos
no Municipio de Sdo Paulo, demons-
trou que a qualidade do servico de
energia elétrica ofertado na capital
paulista ndo ocorre de maneira homo-
génea. (como também se evidenciou
no indicador anterior).
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P
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»
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Média de consumo
mensal por kWh
(12 meses de 2017)
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A andlise dos indicadores de continui-
dade em uma menor granulometria
mostrou-se necessaria devido a hete-
rogeneidade da ocupacéo de Sao Pau-
lo. Foram extraidos os dados da Dura-
cdo de Interrupcao Individual (DIC) e
da Frequéncia de Interrup¢ado Indivi-
dual (FIC) de cada unidade consumi-
dora, agregados por CEP no municipio
e sobrepostos as dreas de favelas.

A diferenca entre o FIC médio do mu-
nicipio e das areas de favelas ndo é ex-
pressiva: 51 interrupcdes por ano em
Séo Paulo e 5,4 nas favelas. A maior dis-

/ % = J
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& ‘i\)‘. el
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Territ. populares
(SEHAB, 2022)

[ ] Favelas

DIC Médio (2017)
até 5h N até 141n

A mesma metodologia foi adotada
na espacializacdo das unidades con-
sumidoras residenciais de baixa ren-
da (RE2) e na andlise dos DIC e FIC
observados nas areas de maior con-
centracdo dessas unidades. Areas do
extremo leste, sul e norte do muni-

crepancia estd no tempo de duragdo
das interrupgdes. O DIC médio do mu-
nicipio é de 9,7 horas, enquanto nas fa-
velas amédia é de 11,8 horas (21% maior).

Os dados indicam que a qualidade do
fornecimento de energia ndo é unifor-
me dentro dos Conjuntos Elétricos. Em
Vila Andrade, por exemplo, a duracédo
das interrupcdes € de 9 horas, enquan-
to na favela de Paraisépolis, a média é
de 41 horas. As frequéncias também
sdo discrepantes: 41 vezes ao ano em
Paraisdpolis e até 15 vezes no restante
do distrito.

Territ. populares
(SEHAB, 2022)

[ ] Favelas

FIC Médio (2017)
até 1intrp. DN ats 42 intrp.

cipio rednem as maiores concen-
tracdes de ligacdes residenciais
de baixa renda. A regido central
também possui uma concentragéo
significativa devido as tipologias
habitacionais de baixa renda, como
pensdes e corticos.

-~ -
& = '\."/
ot
pIC _ &’ & z.
Resid. RE1 - :
média 9,7 horas % i V

mediana 7 horas

Resid.
baixa renda

RE2
.- 12,6 horas
media o porag

e Concentracido de Concentragdo de

ligacdes residenciais ligagdes residenciais
““i“nﬁ:ﬂ s RE1 ° de baixa renda RE2
pediana 4 (densidade kernel (densidade kernel
Resid. baixa 1,5km, 2017) 1,5km, 2017)
renda RE2
nédia 6.6 [ .
1 10 1 10
DIC e FIC médio para a cidade

de S3o Paulo, BDGD 2017.

Nessas areas, o DIC médio é de 12,6
horas, 29% maior que a média muni-
cipal de 9,7 horas. O FIC médio das

Evolugao classe residencial
ENEL SP, 2023

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000
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unidades de baixa renda € de 6,6 in-
terrupcdes por ano, 32% maior que a
média municipal de 5 interrupgdes.

I Residencial Total
Baixa Renda (RE2)
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A espacializagao dos indicadores
DIC e FIC por CEP confirma o pa-
dréo desigual de qualidade do for-
necimento de energia elétrica no
municipio. A andlise territorial deta-
Ihada é crucial para compreender as

desigualdades na qualidade do ser-
vico em favelas e dreas com maior
concentracao de unidades residen-
ciais de baixa renda, além de permi-
tir comparacdes com outros indica-
dores sociais de renda e raga.

RECOMENDAGOES

Investir no melhoramento e resiliéncia das redes de distribuicao e,
além de utilizar critérios de demanda de carga, adotar os de con-
tencdo as mudancas climaticas, e socioterritoriais — como marca-
dores de classe, raca e género —, e assim garantir a equidade de
acesso ao servico nacionalmente.

Revisar os limites estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) em relacdo ao tempo e a quantidade de vezes em
que ha tolerancia para a interrupgao do servigo de distribuicio de
energia elétrica nos domicilios e estabelecimentos;

Aprimorar o beneficio Tarifa Social de Energia Elétrica, isentando
consumidores/as de baixa renda da Tarifa do Uso do Sistema de
Distribuicédo (TUSD), o que reduziria 50% das despesas deste grupo
populacional com a conta de luz.
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RESIDUO ZERO

3 em cada 10 ruas da
cidade nao possuem
coleta seletiva,
majoritariamente, na
periferia da cidade.

RESIDUO ZERO

metade dos residuos
sé6lidos urbanos (rsu)

e residuo organico
compostavel, e esse
montante compostado
representa ainda apenas
0,1% no municipio

CONTEXTO

O conceito residuo zero surge nos
anos 70 e significa desenhar e gerir
produtos e processos para sistema-
ticamente evitar e eliminar o volume
e toxicidade de residuos e materiais,
conservar e recuperar todos recursos
naturais, € ndo os incinerar ou aterrar.

No Brasil, ainda estamos longe da im-
plementacao deste conceito. Do to-
tal de 63,8 milhdes de toneladas de
residuos sdlidos urbanos coletados
anualmente, apenas 2% sdo recicla-
dos (SNIS, 2022). Além disso, é esti-
mado que cerca de 45,6% de tudo o
que é coletado sdo residuos organi-
cos (residuos alimentares e de jardim)
mas apenas 0,3% chega a ser recicla-
do pela compostagem (SNIS, 2023).

Em termos de marco legal para rever-
ter essa situacado, instituiu-se a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS
(Lei Federal n° 12.305/2010) que traz
principios e objetivos importantes, des-
tacando-se: a visdo sistémica, na ges-
tdo dos residuos sdlidos, que considere
as varidveis ambiental, social, cultural,
econbmica, tecnolégica e de saude
publica; a protecdo da saude publica
e da qualidade ambiental; a ndo gera-
céo, reducao, reutilizacao, reciclagem
e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos; integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Alguns gargalos importantes dessa
politica sao: a logistica reversa dos re-
siduos secos reciclaveis é de respon-

sabilidade do setor produtivo (PNRS,
Art. 33, § | e § VII). Para os residuos or-
ganicos compostaveis, cabe ao titu-
lar dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo, a implantacao
de sistema de compostagem de or-
ganicos, e a articulagcdo com agentes
econdmicos e sociais como formas
de utilizacdo do composto produzido
(PNRS, Art. 36, V). No Art. 54 da PNRS
define-se que apenas rejeitos devem
ser destinados para aterros sanitarios.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em 2022, foram coletados 3,37 mi-
Ihdes de toneladas de residuos do-
miciliares pelo servico de coleta
convencional (SP Regula, 2024 com
dados do SISCOR). No entanto, a
coleta seletiva nos modelos porta a
porta com caminhdes compactado-
res teve uma taxa de apenas 2,1% no
mMesmo ano.

A PNRS exige que todos os muni-
cipios elaborem um Plano de Ges-
tdo Integrada de Residuos Sdlidos
- PGIRS. Em 2014, o PGIRS de Sao
Paulo foi elaborado com a participa-
c¢ao de mais de 7000 participantes e
com 800 delegados. Apds 20 anos
de mobilizacdo social para aprovacao
dessa lei, e mesmo apds 14 anos da
criagdo da mesma, pouco se avangou
na reciclagem da fracao reciclavel
seca e organica.

Se as metas definidas pelo Plano
tivessem sido implementadas, tal
como previstas, a cidade estaria re-
cuperando 71% dos seus residuos -
85% dos reciclaveis secos e 65% dos
residuos organicos estariam sendo

17. Foi utilizado dados de coleta convencional de 2022 para fazer
o comparativo com a taxa de coleta seletiva do mesmo ano, pois
em 2023 n&do houve publicagéo sobre a coleta seletiva.
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reciclados e compostados, em 2024.
Ou seja, apenas 29% dos residuos, os
rejeitos, estariam sendo destinados
para aterros sanitarios (ARZB, 2024).

Segundo o documento-base da
Campanha Sao Paulo Composta Cul-
tiva, coordenada pelo Instituto Pdlis, a
cidade de Sao Paulo gerou em 2020,
15,6 mil toneladas de residuos sélidos
urbanos, sendo que quase % (aproxi-
madamente 10 mil toneladas) eram de
origem doméstica. Mais de 97% des-
ses residuos sélidos urbanos gerados
sao enviados para aterros sanitdrios,
e dependendo da regido da cidade,
0s caminhdes que transportam esses
residuos podem percorrer até 80 km
para chegar ao aterro de destinacao.

INDICADORES DO TEMA

ABRANGENCIA DA COLETA SELETIVA

A maior geragao de residuos sélidos
ocorre nas subprefeituras com maior
renda com menor proporc¢ao de pes-
soas pretas e pardas. Essas subpre-
feituras possuem também a maior
oferta de servigcos publicos, concen-
trando Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs) de residuos, levando a maior
taxa de coleta seletiva.

A renda de uma populacdo esta re-
lacionada ao seu consumo e, como
consequéncia, a geracao de residuos
sdlidos (Cseh et al., 2022). E possivel
observar isso no mapa da desigualda-
de (2022), onde a subprefeitura de Vila
Mariana possui maior porcentagem
de coleta seletiva do municipio de Sdo
Paulo (10,3%), seguida por Pinheiros
(5,7%), Santo Amaro (5,3%) e Sé (4,6%).

Todas essas apresentaram quantida-
de de residuos sdlidos coletados per
capita acima ou bem préximo da mé-
dia (300 kg/hab/ano), mas a maioria
possui populacdo preta e parda bem
abaixo da média da cidade.

As subprefeituras com menor taxa
de coleta seletiva estdo nas regides
afastadas do centro, mais préximas as
zonas periféricas. Jacana/Tremembé
possui apenas 0,2% de coleta seleti-
va, Itaim Paulista (0,4%) e Sdo Miguel
(0,4%). Sdo territérios com uma quan-
tidade de residuos sdlidos coletados
per capita abaixo da média do muni-
cipio, enquanto a proporcao de pes-
soas pretas e pardas esta acima da
média (47,08%).

A variacdo na taxa de coleta de resi-
duos reciclaveis entre as subprefei-
turas reflete a desigualdade de in-
vestimento em infraestrutura entre
os territérios da cidade, pode estar
relacionada a diversos fatores que in-
fluenciam o desempenho e os resul-
tados do programa de coleta seletiva
da cidade. Cerca de 3 em cada 10
ruas da cidade nido possuem coleta
seletiva, e estdo, majoritariamente, na
periferia da cidade (AGENCIA MU-
RAL, 2019).

Entre esses fatores, alguns sdo evi-
dentes: (i) o tipo de modelo de coleta
seletiva implantado (seja porta a por-
ta ou ponto de entrega); (ii) a infraes-
trutura disponivel no territdrio; e (iii) a
cobertura e a frequéncia do servico
de coleta seletiva. Fatores esses que
sdo atravessados por caracteristicas
especificas de cada territério, como
aspectos da urbanizacdo, caracte-
risticas habitacionais, condicdes so-

(%) de residuos domésticos
reciclaveis secos coletados
seletivamente, por
subprefeitura

Mapa da Desigualdade, 2022
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cioeconOmicas, atividades econdmi-
cas predominantes etc (Cseh et al,
2022).

DISTRIBUICAO DAS COOPERATIVAS
DE CATADORAS/ES

As catadoras e catadores de mate-
riais reciclaveis sdo atores centrais
em sistemas de coleta seletiva. Mui-
tas vezes, cobrindo dreas onde ha
pouca ou nenhuma infraestrutura de
coleta seletiva formal com pouco ou
nenhum apoio da Prefeitura. A exem-
plo disso, a maior parte das coopera-
tivas e associacdes habilitadas estédo
concentradas em periferias e extre-
mos da cidade, onde a taxa de coleta

Qnt. de residuos sélidos

reciclaveis secos coletados

seletivamente per capita
(ton/ano/hab), por
subprefeitura

Mapa da Desigualdade, 2022
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seletiva estd abaixo de 2,11%. Em con-
trapartida, a subprefeitura da Vila Ma-
riana, que tem a maior taxa de coleta
seletiva, ndo possui nenhuma coope-
rativa ou associagao.

Todos esses dados sdo um retrato dos
catadores e catadoras organizados e
do sistema formal de coleta. Porém é
importante lembrar que eles refletem
parcialmente a realidade, pois cerca
de 90% dos catadores atuam de ma-
neira individual/autbnoma no munici-
pio (Gongalves-Dias, 2020).

Conforme o estudo do Pimp My Car-
roca (2022) em Sado Paulo, a média
diaria de coleta de um catador cadas-
trado no aplicativo Cataki € de 341 kg.
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Ou seja, 0s 1.767 catadores cadastrados
na plataforma coletam 1,6x mais que a
coleta seletiva oficial).

Vale destacar que as organizacdes de
catadoras e catadores também podem
atuar em projetos de compostagem,
sendo remunerados pela prefeitura
sem a necessidade de licitagdo, con-
forme a Lei Federal n°14.133/2021 que
regulamenta as licitagoes.

Além disso, a inclusdo da atividade
socioprodutiva de reciclagem de re-
siduos organicos compostaveis nas
organizacGes de catadoras e cata-
dores de materiais reciclaveis tem o
potencial de trazer mais seguranca
econbmica, pois reduziria a depen-
déncia do mercado de materiais re-
ciclaveis e de diversificar a fonte de
renda dos mesmos.

LY

Organizacgdes de
catadores de Sao Paulo
MNCR, 2019

Cooperativas e
associacdes habilitadas

Cooperativas
e associacdes
desabilitadas

Cooperativas e
associacdes fechadas

TAMBEM PRECISAMOS FALAR DOS
RESIDUOS ORGANICOS COMPOS-
TAVEIS

Os dados apresentados até aqui
sdo um retrato dos residuos recicla-
veis “secos”, mas é necessario falar
também dos residuos organicos
compostaveis, metade de tudo que
é coletado na cidade e no pais. No
entanto, o municipio ainda ndo pos-
sui um sistema de coleta seletiva
porta a porta de residuos organicos
compostaveis.

Conforme noticiado pela Prefeitura,
a coleta de residuos organicos com-
postaveis ocorre apenas em 17% das
feiras livres do municipio, onde sdo
coletados os residuos de frutas, le-
gumes e verduras (FLV), e sdo desti-
nados para os 05 patios de compos-
tagem: Lapa, Sé, Mooca, Sdo Mateus
e Ermelino Matarazzo.

Em 2023, todos os patios juntos re-
ceberam quase 7 mil toneladas de

residuos organicos compostaveis de
FLV, sendo que, desse total, foram
produzidas mais de 1.300 toneladas
de composto organico. No entanto,
esse numero poderia ser bem maior,
visto que metade dos residuos sdli-
dos urbanos sdo residuos organicos
compostaveis, mas apenas 0,1% é de
fato compostado em S3o Paulo (Ins-
tituto Polis, 2022).

A compostagem dos residuos orga-
nicos traz beneficios para o solo ao
retornar nutrientes, mitiga a emissao
de gases de efeito estufa no setor
de residuos, aumenta a circularida-
de do sistema agroalimentar, desvia
os residuos sdlidos organicos dos
aterros sanitérios, entre outros. Ja a
reciclagem de residuos secos (pa-
pel, metais, vidros e plasticos) reduz
o consumo de matérias primas vir-
gens e, portanto, o impacto ao meio
ambiente, gera trabalho e renda para
as/os catadoras/es na etapa da coleta
seletiva e triagem dos mesmos, além
de alimentar e dinamizar economica-
mente a indUstria da reciclagem.
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+ Retomar as metas e repactuar os compromissos estabelecidos de for-
ma participativa pelo Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

(PGIRS) do municipio.

+ Para que haja uma gestdo adequada e responsavel dos residuos soli-
dos urbanos, os residuos devem ser segregados previamente em no
minimo, trés fragdes: residuos secos reciclaveis, residuos organicos e
rejeitos, conforme Art. 89 § Il do Decreto regulamentador da PNRS n°

10.936 de 12 de janeiro de 2022.

« O trabalho de catadoras/es autbnomas e das cooperativas de cata-
doras/es de residuos sdélidos deve ser reconhecido e valorizado como
um importante servico a sociedade de suporte ao sistema de coleta
seletiva da cidade que ainda demonstra ser inadequado e desigual.
Assim, cabe ao poder publico municipal garantir sua protecéo social e
arealizacdo de seus direitos laborais.
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MOBILIDADE SEGURA E ADEQUADA

57% dos paulistanos
que usam transporte
individual com
frequéncia sao

da classe ab.*

as principais vitimas do
transito em Sao Paulo
sao homens, jovens e
motociclistas.**

*IPEC - Rede Nossa Sao Paulo 2023
**Infosiga - Detran-SP

CONTEXTO

A mobilidade urbana é um aspecto
central para a garantia do direito a ci-
dade, j& que viabiliza o acesso a servi-
cos publicos e oportunidades de for-
macao, trabalho e lazer que a cidade
pode oferecer. No entanto, o preco alto
das passagens, inseguranca, descon-
forto e lotacdo sdo fatores que criam
obstaculos relevantes para a mobilida-
de, principalmente para a populacao
vulnerabilizada.

Sobre isso, segundo dados da pesqui-
sa “Mobilidade Urbana 2022” realizada
pela Confederacdo Nacional de Diri-
gentes Lojistas (CNDL) e Servico de
Protecdo ao Crédito (SPC Brasil), em
2022, 80% das pessoas entrevistadas
ja haviam deixado de fazer alguma
atividade devido as dificuldades de lo-
comocao e 42% dos usuarios de trans-
porte publico ja tiveram dificuldades
em conseguir emprego por conta do
ndmero de condugbes para chegar
ao local de trabalho. O estudo ainda
mostra que populagdo residente nas
capitais brasileiras passa em média 2
horas no transito por dia. Esse dado se
relaciona também com a priorizacao
do uso do transporte individual moto-
rizado - altamente poluente - e com as
longas distancias percorridas por gran-
de parte da populacdo entre a moradia
e 0 emprego.

Soma-se a esse contexto da mobilida-
de, os dados alarmantes de violéncia
no transito no Brasil. Segundo Carvalho
(2020), a partir de dados do DATASUS,
por volta de 45 mil pessoas perdem as
vidas em acidentes de transporte ter-
restre por ano, uma das principais cau-
sas de mortes no pais. Estudo recente

do IPEA, de autoria de Carvalho e Gue-
des (2023), aponta que, em numeros
absolutos, houve um aumento de 13,5%
de mortes entre 2010-2019, em relacao
a década anterior, 2000-2009, o que
representa um aumento da taxa de
mortalidade a cada 100 mil habitantes
de 2,3%. Assim, em uma década, entre
2010-2019, quase 393 mil vidas foram
perdidas em acidentes terrestres de
transito no Brasil.

A pesquisa chama a atencdo para o
aumento expressivo de mortes de mo-
tociclistas que dobrou entre um perio-
do e outro, representando entre 2010-
2019, mais de 30% do total das mortes.
Esses motociclistas sdo, em sua maio-
ria, jovens entre 15 e 29 anos. Também
chama a atencdo a porcentagem de
atropelamentos de pedestres idosos
com mais de 70 anos, representando
a causa da morte em acidentes de
transito de quase metade das pessoas
nessa faixa etaria, e que demonstra a
necessidade de politicas publicas ur-
banas mais efetivas de seguranca viaria
para pedestres.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Rede Nossa S3o Paulo, a partir da
pesquisa “Viver em Sao Paulo: Mobili-
dade” (2023) revelou que o tempo mé-
dio de deslocamento para realizagao
da atividade principal na cidade é de
1h53. Além disso, segundo a mesma
pesquisa, 3 em cada 10 pessoas ja dei-
xaram de visitar familiares/amigos, rea-
lizar atividades de lazer ou ir a consultas
meédicas por conta do valor da tarifa.

Além disso, a mesma pesquisa trou-
xe a percepcdo dos passageiros em
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relacdo aos principais problemas no
servico de 6nibus municipal: 27% indi-
cou ser a questdo da lotacao e 23% a
frequéncia dos 6nibus. Assim, mais de
50% das pessoas entrevistadas aponta-
ram as deficiéncias na prestacéo e qua-
lidade do servico de d&nibus municipal,
demonstrando que a ldgica vigente de
operacao do servico por meio de em-
presas concessiondrias de dnibus deve
ser urgentemente revista.

Finalmente, em relacdo a violéncia
no transito, Sdo Paulo também ga-
nha destaque. Ainda que comparati-
vamente com outros municipios do
estado ndo seja a cidade com maior
taxa de dbitos, 0 nimero de pessoas
que perdem as vidas no transito é sig-
nificativo e casos de acidentes fatais
envolvendo motoristas em alta veloci-
dade em vias urbanas sdo recorrentes.
Segundo dados sistematizados pela
plataforma Infosiga, do Detran-SP,
928 pessoas morreram em acidentes
de transito no municipio em 2023. Em

\/_\

viagens feitas a pé
31%

54% sao por mulheres
46% por homens

viagens feitas por
transporte individual
29%

41% sdo por mulheres
59% por homens

relacdo ao mesmo periodo de janeiro
e junho de 2023, o nuUmero de mortes
em 2024 aumentou em 31% na cidade
de S3o Paulo, o que demonstra a ne-
cessidade de promover politicas pu-
blicas de seguranca no transito.

INDICADORES DO TEMA

TEMPO DE DESLOCAMENTO

Dados da ultima pesquisa de origem-
-destino realizada pela Companhia de
Metré do Estado de Sdo Paulo (2017)
mostram que a grande maioria das via-
gens realizadas no municipio de Sao
Paulo sdo feitas por transporte publico
coletivo (39%) - o que inclui dnibus e
transporte em trilhos -, sendo as mu-
lheres as principais usuarias desse mo-
dal (56%). Sdo elas também que gas-
tam mais tempo na mobilidade pela
cidade: das viagens longas, com mais
de uma hora de duragdo, a maioria
(53%) é feita por mulheres.

viagens feitas

por bicicleta

1%

10% séo por mulheres
90% por homens

Y

viagens feitas por
transporte coletivo
39%

56% s&o por mulheres
44% por homens

A andlise territorializada do desloca-
mento realizado pela cidade de Sio
Paulo por tipo de modal pode nos re-
velar caracteristicas sobre os padroes
de mobilidade urbana paulistana, que
refletem diretamente as desigualda-
des de renda, raca e de género. Da-
dos da Ultima pesquisa de origem-
-destino realizada pela Companhia de
Metrd do Estado de S&o Paulo (2017)
demonstram que o maior percentual
de viagens realizadas por transpor-
te publico coletivo se concentra nas
periferias da cidade, onde também
reside majoritariamente a populacao
negra e de baixa renda que se desloca
por grandes distancias para o centro
expandido da cidade onde ha maior
oferta de empregos.

Por outro lado, os deslocamentos rea-
lizados no centro expandido da cidade
s&o feitos majoritariamente em trans-
porte individual, ainda que essa regido
concentre oferta de transporte publi-
co coletivo de alta capacidade (como
linhas de trem e metrd). Isso pode ser
explicado pela concentracdo de ren-
da dos residentes do centro e pelo
padrdo de mobilidade dessa classe.

Segundo pesquisa sobre Mobilidade
Urbana realizada pelo IPEC (2023),
encomendada pela Rede Nossa Sao
Paulo, 41% dos paulistanos declaram
usar o transporte individual com fre-
quéncia, e destes, 57% sao da classe
AB e 55% tém renda familiar maior
que 5 salarios minimos.

Nos bairros em que mais de 60% das
viagens sdo feitas por transporte cole-
tivo, a populacado residente tem uma
proporcdo acima da média munici-
pal de pessoas pretas e pardas (47%).
O inverso ocorre nas dreas em que
mais de 65% das viagens sdo feitas
por transporte individual, nestas loca-
lidades 83% da populacdo residente é
branca. (Censo 2010 - IBGE, 2012).

A mobilidade em bicicleta ainda
ndo € uma opcado significativa para a
maior parte dos paulistanos (corres-
pondendo a apenas 1% dos desloca-
mentos) e muito menos para mulhe-
res (apenas 10% das pessoas ciclistas
sdo mulheres), o que também pode-
ria ser explicado tanto pela insegu-
ranca quanto pela falta de infraestru-
tura cicloviaria adequada.
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Percentual de viagem por
transp. coletivo x individual
Pesquisa OD, 2017

Bl 641% a 88% individual
I 531% 64% individual
501% a 53 individual
501% a 60% coletivo
N 601% a 70% coletivo
B 701% a 93% coletivo

VIOLENCIA NO TRANSITO

A violéncia no transito no municipio
de S3o Paulo persiste ao longo dos
anos, o que é evidenciado pelos da-
dos de 2024 até o momento: a taxa
de mortalidade no transito é a maior
desde 2015, segundo os dados do In-
fosiga (Detran-SP).

Para formular politicas publicas efi-
cientes, € necessario analisar a vio-
|éncia no transito considerando a in-
terseccdo entre diferentes varidveis.
A maior parte das vitimas da violéncia
do trénsito em S&o Paulo sdo homens
(82%), principalmente jovens, entre
20 e 29 anos (24%). Entre as vitimas
homens, 36% usavam a motocicleta
como meio de transporte, seguindo a
tendéncia observada no contexto na-
cional. Importante também ressaltar
que, em numeros relativos pelo tama-

nho do grupo populacional, a maior
taxa de mortalidade é da populacéo
idosa, sobretudo, para o grupo a par-
tir dos 75 anos. Quando analisadas
as vitimas mulheres, a grande parte
(61%) eram pedestres.

Analisando os ébitos registrados pelo
Infosiga, desde de 2015, 8.693 pes-
soas morreram em decorréncia da
violéncia no transito. Do total, 39%
dos dbitos, que informaram o tipo de
sinistro, foram de vitimas de atrope-
lamentos, ocorréncias que envolvem
pedestres majoritariamente. Em se-
guida, colisdes foram responsaveis
por 27% das mortes. Parte desses
dados traz o alerta da necessidade
de desenvolver um plano de preven-
cdo e combate a violéncia no transito,
considerando tanto o protagonismo
dos motoristas, que também sao viti-
mas, como dos pedestres.

83



84

RECOMENDACOES

Os padroes de mobilidade na cidade sdo determinados pelaintersec-
cao de racga, classe e género. Pessoas negras, residentes da periferia,
e, sobretudo, mulheres, sdo as que mais perdem tempo ao se deslocar
pela cidade, majoritariamente em transporte publico coletivo.

O paradoxo da desigualdade no acesso a mobilidade urbana é eviden-
te quando se observa que € a populagcao mais bem servida de trans-
porte publico, aquela de alta renda, residente nas regides centrais, é a
que menos o utiliza. Assim, & a andlise territorializada e interseccional
da mobilidade que deve orientar investimentos publicos em diferen-
tes modais, em sistemas de fato interconectados.

E preciso trazer para o debate publico a problematizacdo dessa
I6gica de mobilidade urbana que prioriza o uso de veiculos mo-
torizados individuais no desenho e organizacado das vias publicas
de circulacéo, por exemplo, ao priorizar vias largas, ao invés de cal-
cadas largas, a existéncia de poucas faixas de pedestres em vias
rapidas, fardis para pedestres muito curtos, com tempos de espera
longos, entre outras questdes.

E também urgente promover iniciativas mais contundentes de edu-
cacgao no transito e a sensibilizagido da opinido publica para a alta
taxa de mortalidade da violéncia no trénsito, considerando, sobre-
tudo, o enfoque nas principais vitimas: motociclistas e pedestres.
Cabe também ao poder publico realizar um diagndstico das vias
com maior incidéncia de acidentes para orientar um redesenho dos
modelos de circulacado viaria, priorizando sempre o deslocamento
seguro do pedestre.
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PELO DIREITO DE EXISTIR

70%* das vitimas de
intervencao policial
sao negras

PELO DIREITO DE EXISTIR

69% do total de
vitimas de Igbtfobia
tem ateé 29 anos**

*“MORTE DECORRENTE DE INTERVENCAO POLICIAL (SP DADOS, SSP, 2013-2023)

**Violéncia LGBTfébica na cidade de Sdo Paulo: limites ao direito a cidade, Instituto Pdlis, 2024.

CONTEXTO

O espaco publico é em sua essén-
cia 0 espaco do encontro e da con-
vivéncia da diversidade. No entanto,
Nao é o que experienciamos No con-
texto brasileiro, onde o espaco pu-
blico se tornou lugar de passagem
e ndo permanéncia, sendo associa-
do a inseguranca e a violéncia prin-
cipalmente para mulheres, LGBTs,
pessoas com deficiéncia e corpos
racializados.

Segundo pesquisa “Seguranca das

mulheres nos deslocamentos pela
cidade” (2021) do Instituto Patricia

Galvao e Locomotiva, 69% das mu-
lheres brasileiras ja vivenciaram si-
tuacdes de cantadas inconvenien-
tes ou olhares insistentes em seus
deslocamentos, e 36% ja sofreu algu-
ma importunacado ou assédio sexual.
Para 66% das mulheres entrevista-

das, a falta de iluminacdo publica
contribui para gerar inseguranca
durante seus deslocamentos, e para
65% & a falta de policiamento.

No entanto, é a prdpria forca policial
que também acaba gerando insegu-
ranca para corpos racializados. Se-
gundo relatdrio “Pele alvo: a bala ndo
erra o negro” (2023) da Rede de Ob-
servatodrios da Seguranca, dos 4.219
registros de mortes decorrentes de
intervencdo do Estado, em oito esta-
dos brasileiros analisados, 65% eram
pessoas negras. O recente Atlas da
Violéncia (2024), lancado pelo F&-
rum Brasileiro de Seguranca Publica
e o Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA) aponta que “1 pessoa
negra é assassinada a cada 12 minu-
tos nos Ultimos onze anos” no pais.

Em relacdo a violéncia Igbtfébica, os
dados do Atlas da Violéncia também
demonstram que esse grupo aindatem
seu direito de existir sistematicamente
negado: houve um aumento de mais
de 39% de vitimas desse tipo de violén-
cia entre 2021 e 2022, sendo que entre
elas, 671% sdo mulheres, 55,6% sdo pes-
soas negras e 72,5% sdo homossexuais.

MUNICIPIO DE SAO PAULO

A cidade de S3o Paulo enfrenta desa-
fios significativos no que tange a violén-
cia contra a populacdo jovem negra e
LGBTQIAP+.Dados da Secretaria de Se-
guranca Publica do Estado de Sao Pau-
lo e de estudo do Instituto Pdlis (2024),
sobre violéncia Igbtfébica, revelam um
cenario alarmante, onde a marginali-
zagao e a exclusdo social convergem
para criar um ambiente hostil, espe-
cialmente em territdrios periféricos.

Ajuventude negra, que ja enfrenta uma
série de barreiras estruturais relaciona-
das a pobreza, desemprego e acesso
a educacéo, € desproporcionalmente
afetada pela violéncia policial. Segundo
os dados da Secretaria de Seguranca
Publica, o exterminio de jovens negros
em S3o Paulo € uma expressao tragica
de um racismo estrutural persistente.
Entre 2020 e 2024, observou-se um
aumento de 15% nos homicidios dessa
populacdo, concentrando-se especial-
mente em dreas periféricas como as
zonas sul e leste da cidade. Esses nu-
meros refletem uma falta de politicas
publicas eficazes e uma falha em ga-
rantir a seguranca e o bem-estar des-
ses jovens, que frequentemente sdo
vistos como pele alvo pela policia e por
grupos agenciadores.



https://assets-institucional-ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2021/10/LocomotivaIPG_PesquisaSegurancaMulheresemDeslocamentosFinal-1.pdf
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Em paralelo, a violéncia contra pes-
soas LGBTQIAP+ também se agrava,
especialmente em regides que care-
cem de protecédo social e visibilidade.
O mesmo estudo do Instituto Pdlis
(2024), focado em territorialidades
LGBTQIAP+, revela que os espacos
considerados seguros para essa po-
pulacdo estao majoritariamente loca-
lizados em dreas centrais e abastadas
da cidade, como a Avenida Paulista e
a regido da Consolacdo. No entanto,
nas periferias, onde a presenca de
organizaces de apoio € limitada, a
violéncia homofdbica, transfébica e
racista € endémica. O estudo desta-
ca gue a maioria dos crimes contra
essa populacdo ocorre em espagos
publicos, e que a subnotificagao é
um problema critico, visto que mui-
tas vitimas temem retaliacdes ou ndo
confiam nas autoridades.

INDICADORES DO TEMA:

VIOLENCIA POLICIAL

A cidade de Sao Paulo, ao longo da ul-
tima década, tem sido palco de uma
tragédia silenciosa de exterminio da
juventude negra. Entre 2013 e 2023, os
dados da Secretaria de Seguranca Pu-
blica do Estado de Sao Paulo revelam
um padrdo persistente e preocupante:
o impacto desproporcional das mor-
tes decorrentes de intervengédo po-
licial (MDIP) sobre jovens negros em
areas periféricas da cidade. Este fe-
ndmeno ndo pode ser compreendido
sem uma analise critica das politicas
de seguranca publica e das definicbes
juridicas que, em muitos casos, contri-
buem para mascarar o exterminio de
uma parte significativa da populacéo.

De acordo com as estatisticas, a maio-
ria das vitimas sdo jovens entre 15 e
24 anos, predominantemente do sexo
masculino, e com um marcante recor-
te racial. Cerca de 70% dessas mortes
envolvem pessoas negras, 99% ho-
mens e 45% das vitimas eram jovens
entre 15 e 24 anos. A andlise dos locais
dessas ocorréncias revela um padrdo
geografico claro: as mortes se con-
centram nas zonas sul e leste de Sao
Paulo, regides marcadas por altos indi-
ces de pobreza, exclusdo social e vio-
|éncia policial.

Numeros de casos

Numeros de casos

Mortes por intervencao
policial por raca

400

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

MDIP por faixa etaria

400

Raca davitima

amarela
I branca
I negra
B NA

2021 2022 2023

Faixa etéria das vitimas

Il 5214 anos

Il 15224 anos

I 25234 anos

I 35244 anos
45 a 54 anos
55a 64 anos
> 65 anos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano da ocorréncia

2022 2023
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Esses dados apontam para um pro-
blema crénico de seguranca publica,
onde a juventude negra, ja vulneravel
em termos sociais € econdémicos, é
tratada de forma desproporcional
como uma ameaca. O perfil dessas
vitimas €& revelador de um racismo
estrutural que opera tanto no plano
simbdlico quanto no material, onde a

Territ. populares
(SEHAB, 2022)

I Favelas

Vitimas decorrentes
de MDIP por distrito
(SSP, 2013-2023)

3a18

18232

32a45
M 45261
M sia76

cor da pele se torna um fator deter-
minante na letalidade das a¢des poli-
ciais. A maioria dessas mortes ocorre
em vias publicas (81%), em operacdes
que, em muitos casos, sao justificadas
como confrontos ou resisténcias a
prisdo, o que levanta questdes sobre
a legitimidade e a necessidade des-
sas intervencoes.

MDIP por local da ocorréncia

400

300

200

Numero de casos

100

}

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Ano da ocorréncia

Local da morte

moradia
via publica
comeércio e servicos
Il outros
B NA

A Resolugdo SSP n° 516/2000, que
normatiza o procedimento a ser ado-
tado em casos de morte decorrente
de intervencao policial no Estado de
Sdo Paulo, desempenha um papel cru-
cial na forma como esses eventos sdo
registrados e interpretados. Segundo
essa resolucao, as mortes decorren-
tes de intervencéo policial sdo aquelas
que ocorrem em contextos onde ha
"resisténcia seguida de morte" duran-
te a acdo policial. No entanto, a forma
como essa definicdo é aplicada levan-
ta preocupacdes significativas.

Primeiramente, o conceito de "resis-
téncia" é extremamente vago e subje-
tivo, permitindo uma ampla margem
de interpretacéo por parte dos agen-
tes policiais. Essa subjetividade pode
ser usada para justificar excessos e
omitir abusos de poder, criando uma
narrativa que favorece a impunidade.
Além disso, a resolucao ndo prevé me-
canismos suficientes de controle ex-
terno ou auditoria independente para
investigar essas ocorréncias, o que di-
ficulta a transparéncia e a responsabi-
lizagcdo dos agentes envolvidos.

Essa lacuna na regulamentacao pode
mascarar o exterminio em curso
da populagcdo jovem negra em Sao
Paulo. A classificacdo de uma mor-
te como decorrente de intervencao
policial, sob a égide da "resisténcia”,
pode ser utilizada para ocultar exe-
cucdes sumarias e assassinatos mo-
tivados por racismo. Em outras pala-
vras, ao enquadrar essas mortes em
uma categoria que sugere um emba-
te inevitdvel, as autoridades podem
estar contribuindo para a invisibilida-
de da violéncia racial e para a natu-
ralizacdo da morte de jovens negros

como um efeito colateral aceitavel do
policiamento ostensivo.

Ainda, entre 2019 e 2023, os dados da
SSP revelam uma queda no ndmero
de mortes decorrentes de interven-
cdo policial, especialmente entre a
populacao jovem negra. Embora essa
reducdo possa, a primeira vista, ser
interpretada como um sinal positivo,
é fundamental ndo analisar esse fen6-
meno de forma isolada. Diversos fato-
res podem ter contribuido para essa
diminuicao, incluindo a pressao de
movimentos sociais, 0 aumento da vi-
sibilidade da violéncia policial nas mi-
dias sociais € mudancas nas politicas
de seguranca publica em resposta a
denuncias de abusos.

Entretanto, € necessario considerar
que essa queda numeérica nao signi-
fica necessariamente uma mudanca
estrutural ou o fim da violéncia racia-
lizada. A reducdo nos nimeros pode
estar relacionada a variacdes nas
taticas policiais, na subnotificacdo
de casos, ou mesmo em mudancas
temporarias nas dindmicas de segu-
ranca publica. Além disso, é possivel
que as mortes tenham sido substitui-
das por outras formas de violéncia e
repressao, menos visiveis, mas igual-
mente prejudiciais para as comuni-
dades negras.

Portanto, a diminuicdo das mortes ndo
deve ser vista como um indicador de
que o problema foi resolvido. Ao con-
trario, € essencial manter a vigilancia e
a analise critica sobre as politicas de se-
guranca, garantindo que os direitos hu-
manos sejam respeitados e que as vi-
das negras sejam protegidas de forma
substantiva, e ndo apenas estatistica.
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VIOLENCIA CONTRA LGBTQIAPN+

A cidade de S&o Paulo, frequente-
mente reconhecida por sua diversi-
dade e polos de cultura LGBTQIAP+
no Brasil, esconde uma realidade
alarmante de violéncia LGBTfdbica.
De acordo com o estudo “Violéncia
LGBTfébica na Cidade de Sao Pau-
lo”, publicado em 2024 pelo Institu-
to Pdlis, a violéncia contra pessoas
LGBTQIAP+ continua a ser um pro-
blema significativo, revelando pa-
drées em termos de raca, idade e
local de ocorréncia.

Saude

Sexo das vitimas por local da ocorréncia

via publica
M feminino masculino
Saude
viapiblica
branca M negra M amarelo
I indigena B n30 identificado

Os dados coletados demonstram
gue jovens negros e periféricos
sdo0 as principais vitimas dessa vio-
Iéncia. Aproximadamente 65% das
pessoas LGBTQIAP+ que sofreram
violéncia tém entre 18 e 30 anos,
sendo a maioria negra. Esse recorte
racial é particularmente alarman-
te, pois reflete a interseccdo entre
racismo e LGBTfobia, que coloca
jovens negros LGBTQIAP+ em uma
situacao de dupla vulnerabilidade

Segurancga publica

Sexo das vitimas por local da ocorréncia

residéncia
média gera

Segurancga publica

*Dados de Sefg. Pulica ndo permite
a analise por raca/cor da pele.

Saude

A andlise dos locais onde essa violén-
cia ocorre também traz a tona um pa-
drao geografico. A maioria dos casos
registrados se concentra nas perife-
rias da cidade, especialmente nas zo-
nas sul e leste, dreas historicamente
marginalizadas e com menor presen-
ca do poder publico. Esses locais séo
marcados por um alto indice de vio-
|éncia em geral, e a LGBTfobia € ape-
nas uma das muitas formas de opres-
sdo enfrentadas por seus moradores.
A violéncia ocorre tanto em espacos
publicos, como ruas e pracas, quanto
em espacos privados, como residén-

Taxa de vitima
de LGBTfobia
por 100 mil hab.

até 8

8al7
B 17233
Il 33281
Il 812109

Tipo de local escola 5%

da ocorréncia

residéncia 49%

bares 3%
outros 7%

via publica 20%

pratic.
esportiva 1%

comércio e
servigos 4%

ignorado 5%

cias, 0 que demonstra a onipresenca
do perigo para pessoas LGBTQIAP+
nessas regioes.

No entanto, percebe-se uma discre-
pancia significativa entre os dados
coletados pelos sistemas de salde e
os dados registrados pela Secretaria
de Seguranca Publica, que sugerem
que a violéncia LGBTfdbica é subno-
tificada ou mal documentada pelas
autoridades policiais, o que levanta
sérias questdes sobre a eficécia e a
imparcialidade do sistema de segu-
ranca publica em Sao Paulo.

Taxa de vitima
de LGBTfobia
por 100 mil hab.

até 8

8al7
P 17a33
Il 33281
Il 3812263

Seguranga Publica

Tipo de Ioca! comércio e
da ocorréncia servigos 4%

via publica 55% residéncia 20%

transportes 3%

internet 4%

‘ensino 2%

escritério
2%
rest./bar
1%

repart.
publica
1%

outros
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Os dados de saude, por exemplo, re-
velam um ndmero muito maior de
atendimentos de emergéncia rela-
cionados a violéncia contra pessoas
LGBTQIAP+. Esses atendimentos in-
cluem desde agressfes fisicas até
tentativas de homicidio e suicidio,
muitas vezes resultantes de abusos
psicolégicos e violéncia sexual. No
entanto, esses incidentes ndo corres-
pondem proporcionalmente aos re-
gistros de ocorréncia feitos pela poli-
cia, sugerindo que muitas vitimas nao
reportam os crimes ou que 0S casos
ndo sdo adequadamente tipificados
como LGBTfobia pelas autoridades.

Essa subnotificagcdo pode ser atribui-
da a vaérios fatores. Primeiramente, o
medo de retaliacdo e a desconfianca
nas autoridades sdo barreiras signi-
ficativas que impedem as vitimas de

denunciarem a violéncia. Além disso,
a falta de treinamento adequado para
agentes de seguranca publica em lidar
com questdes de género e sexualidade
pode levar & omissdo ou ao tratamento
inadequado dos casos, contribuindo
para a invisibilidade da violéncia LGBT-
fébica nos registros oficiais.

Por outro lado, os dados de saude
publica, embora mais completos
em termos de registros de violéncia,
muitas vezes ndo conseguem cap-
turar o contexto social e legal des-
sas agressdes, 0 que é crucial para a
formulacédo de politicas publicas efi-
cazes. A auséncia de integracao en-
tre os sistemas de saude e seguranca
publica agrava essa situagao, resul-
tando em uma compreensdo frag-
mentada do problema e na imple-
mentacédo de respostas insuficientes.

RECOMENDACOES

+ Promocao de revisdo profunda das praticas policiais e das normas
que regulam a atuagao das forcas de seguranca, incluindo a refor-
mulacdo da Resolucédo SSP n° 516/2000. As politicas de seguranca
publica devem ser orientadas por uma perspectiva de direitos hu-
manos, que reconheca o valor da vida de todos os cidadaos, inde-
pendentemente de sua raca, idade ou local de residéncia.

+ Implementacdo de mecanismos de controle externo, como ouvi-
dorias independentes e com poder de investigagéo, para garantia
de transparéncia e responsabilizacdo em casos de violéncia policial.

+ Sensibilizacéo e treinamento das forcas de seguranca publica para
que possam lidar de maneira adequada com a violéncia LGBTfébi-
ca, garantindo que as vitimas recebam o apoio necessario e que 0s
crimes sejam devidamente registrados e investigados. A criagao de
delegacias especializadas ou de nucleos de atendimento as vitimas
LGBTQIAP+ dentro das delegacias existentes poderia ser um passo
importante nesse sentido.

. E imperativo que o municipio desenvolva estratégias que integrem
uma perspectiva interseccional, considerando as particularidades
raciais, de género e de orientacao sexual, para a formulacao de poli-
ticas publicas mais eficazes e equitativas.
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da populacéo LGBTQIAPN+ [livro
eletrénico] / organizagdo Rodrigo
Faria Gongalves lacovini, Vitor
Coelho Nisida. Sao Paulo, 2024.
Disponivel em: https://polis.org.
br/wp-content/uploads/2024/06/
RESUMO_EXECUTIVO_FINAL

praticados%20por%20policiais%20
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Acesso em: 18 ago. 2024.
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SAO PAULO (Estado). Secretaria de
Seguranca Publica. NUmeros sem

95


https://polis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/RESUMO_EXECUTIVO_FINAL_jun24.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/RESUMO_EXECUTIVO_FINAL_jun24.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/RESUMO_EXECUTIVO_FINAL_jun24.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2024/06/RESUMO_EXECUTIVO_FINAL_jun24.pdf
https://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/consultas
https://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/consultas
https://www.ssp.sp.gov.br/assets/download/Homic%C3%ADdios%20dolosos%20praticados%20por%20policiais%2
https://www.ssp.sp.gov.br/assets/download/Homic%C3%ADdios%20dolosos%20praticados%20por%20policiais%2
https://www.ssp.sp.gov.br/assets/download/Homic%C3%ADdios%20dolosos%20praticados%20por%20policiais%2
https://www.ssp.sp.gov.br/assets/download/Homic%C3%ADdios%20dolosos%20praticados%20por%20policiais%2
https://www.ssp.sp.gov.br/assets/download/Homic%C3%ADdios%20dolosos%20praticados%20por%20policiais%2

consideracoes
finais

Esse estudo buscou analisar a reali-
dade socioterritorial do municipio de
Sao Paulo a partir do olhar do direito
a cidade, de forma a mobilizar a opi-
nido publica para questdes urgentes
e orientar o poder publico na formu-
lacdo e/ou aprimoramento das poli-
ticas publicas municipais. Conforme
indicado anteriormente, esse estudo
ndo se propds a ser exaustivo no que
tange a proposicdo de indicadores
relevantes vinculados a perspectiva
do direito a cidade.

A realizacdo de um diagndstico ro-
busto, com base em evidéncias,
como esse estudo buscou desen-
volver, expde a necessidade - e a
atual caréncia - de uma producéo
sistematica de dados desagregados
sobre os territdrios da cidade, com
informacdes sobre género, raca e
classe. Mesmo para uma cidade do
porte de S3o Paulo, que conta com
estudos e fontes mais abrangentes
de dados, encontramos dificuldades
tanto no acesso a informacédo possi-
velmente ja produzida, como na ine-
xisténcia da informacao desagrega-
da e territorializada. O investimento
municipal em producido de dados
é fundamental para a realizacédo de

diagndsticos precisos, para melhor
orientacao da formulacao de poli-
ticas publicas consistentes com as
realidades heterogéneas dos terri-
térios e para possibilitar o monitora-
mento, no médio e longo prazo, des-
sas mesmas politicas.

As recomendacfes indicadas em
cada um dos temas desse estudo,
ainda que se direcionem majoritaria-
mente a necessaria atuacao do poder
publico municipal, ndo se restringem
a ele, e buscam suscitar uma mobi-
lizacao coletiva mais ampla, a partir,
por exemplo, do acesso a informacao
e sensibilizacdo da opinido publica e
daincidéncia e participacéo da socie-
dade civil de uma maneira geral.

Finalmente, é preciso enfatizar mais
uma vez que ainda que os temas te-
nham sido analisados de forma se-
parada para possibilitar uma melhor
compreensdo da leitura, eles sdo in-
terdependentes e interconectados.
Uma abordagem do direito a cidade
implica necessariamente em uma vi-
sdo integrada e transversal das dina-
micas e vivéncias na cidade, sempre
tendo como ancora a garantia de di-
reitos humanos nos territérios.
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