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INTRODUGAO

Os impactos das mudangas climaticas tém provocado consequéncias cada vez
mais graves e recorrentes nas cidades, onde hoje 64% da populagéo urbana
mundial j& estd altamente exposta a desastres ligados a eventos climaticos
(UN-Habitat, 2024). Diante desse cenario, torna-se urgente articular de forma
integrada as agendas urbana e climatica, colocando as particularidades do
contexto urbano no centro da ac¢éo pelo clima e incorporando as causas e
efeitos da crise climatica no planejamento das cidades, condi¢do fundamental
para alcangar a justica climatica e efetivar o direito a cidade para todas as
pessoas. Meio ambiente e cidade ndo devem ser compreendidos como esferas
separadas, pois 0s centros urbanos integram os ecossistemas globais e os
modos de planejar, produzir e utilizar o territério impactam diretamente o
ambiente, ao mesmo tempo em que a degradagdo ambiental repercute de
forma desigual sobre a populagao urbana, atingindo com mais forga grupos
historicamente vulnerabilizados, marcados por género, classe, raga e outras
dimensdes da desigualdade.

Diadema (SP) é, de muitas formas, um municipio pioneiro por implementar
diversas politicas publicas e instrumentos normativos que visam democratizar
0 acesso a terra urbana , proteger suas areas ambientalmente estratégicas,
promovendo inclusdo social. Este Diagndstico (Volume 1), desenvolvido no
ambito do projeto UrbVerde: Politicas Publicas para Qualificagcdo Territorial
Orientada a Adaptagao Climatica e Redugéo das Desigualdades’, visa contribuir
para que Diadema dé mais um passo na construcdo de seus instrumentos
de planejamento e gestdo da cidade, sempre comprometidos com a justica
territorial, social e climatica, e visando estratégias de mitigagdo e adaptagao,
que contribuam para a redugao das desigualdades e promogao de direitos. As
anadlises aqui apresentadas d&do origem as Agdes Estratégicas apresentadas
no Volume 2 e combinam rigor técnico com leituras territoriais. Dados, mapas
e indicadores foram cruzados e explorados para identificar os territérios e os
grupos sociais mais vulnerabilizados diante da crise climatica em Diadema.

"Financiado pela FAPESP, no ambito do Programa de Pesquisa em Politicas Publicas, Processo 2023/10076-6,
com apoio da Chamada Universal do CNPq, Processo 421592/2023-0.
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1. CARACTERIZAGAO GERAL

Diadema é um municipio paulista integrante da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP)?, que faz divisa com a Capital, além de fazer parte da sub-regido
do Grande ABC Paulista, que se organiza através do Consércio Intermunicipal
do Grande ABCS. Pela sua localizagdo, o municipio tem posigao estratégica
entre a capital (polo econémico e entreposto com interior do Estado) e o
litoral (Porto de Santos), sendo permeado por infraestruturas de escala
regional, sendo a Rodovia dos Imigrantes (SP-160) a mais importantes delas
voltadas, tendo sido construida nos anos 1970, atendendo uma demanda
de desenvolvimento econdmico e industrial, que se iniciara cerca de duas
décadas antes. Além disso, a cidade esta a 10 km do aeroporto de Congonhas,
62 km do Porto de Santos, 47 km do aeroporto de Guarulhos, 4 km da Via
Anchieta (SP-150) e do Rodoanel Mario Covas (SP-021).

Apesar de seu processo de urbanizacdo estar relacionada ao forte
desenvolvimento econdmico industrial da Grande Sao Paulo, a cidade tem
rendas comparativamente baixas, evidenciando as desigualdades econémicas
dentro da propria Regido Metropolitana. Ainda que o Produto Interno Bruto
de Diadema seja o0 22° maior PIB do Estado, com R$18.484.356 (SEADE,
2023) que equivalem a 0,7% do total estadual, tal riqueza ndo se expressa
em rendimentos para a populagdo. A média dos rendimentos das pessoas
responsaveis pelo domicilio em Diadema era de R$2.603,37 em 2022 (IBGE,
2022), a 304a maior renda no Estado de S&o Paulo. Vizinhos regionais
apresentam rendimentos significativamente maiores, como Sdo Caetano
do Sul cuja renda média das pessoas responsaveis por domicilios era de
R$6.549,58 (2,5 vezes maior), como Sdo Paulo com R$5.253,45 (2 vezes
maior) ou como S3o Bernardo do Campo com R$4,208,58 (1,6 vez maior).

Sua populagao é, segundo o Censo mais recente, de 393.237 habitantes?,
que se distribuem em uma area de apenas 30,7km?, gerando a segunda
maior densidade demografica do Brasil, com 12.795 pessoas por quildmetro
guadrado (IBGE, 2022). Se considerada apenas a area da mancha urbana
da cidade e descontadas areas verdes de preservagcdo e 0s mananciais, a

densidade demografica é ainda maior, de 14.299 hab/km?2. A alta densidade
demografica implica grandes desafios para um municipio com pouca
disponibilidade de terra e déficits historicos, como a demanda pela moradia,
que ainda precisam ser equacionados de forma articulada aos desafios
impostos pela crise climatica.

Uma das caracteristicas mais importantes do territorio de Diadema € sua
sobreposi¢cao com a Area de Protecao e Recuperacao de Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatdrio Billings (APRM-B)%, que corresponde a 23% da drea
do municipio em sua porgéo sul (Bairro Eldorado), banhada, justamente, pelas
aguas da represa Billings. Trata-se de uma regido ambientalmente estratégica,
onde o controle da ocupacao urbana &, historicamente, mais rigoroso por forga
dos instrumentos que tentam conter os efeitos predatdrios da urbanizagéo
sobre os mananciais, que sdo, ao mesmo tempo, estratégicos para toda a
Regido Metropolitana e ainda resguardam trechos de Mata Atlantica.

Entre os anos 1960 e 2007, Diadema viveu o maior incremento demografico
da regido, com o aumento de 3.042% de habitantes (Bossi, 2009). O ritmo de
crescimento, suas contradi¢des e desigualdades decorrentes do modelo de
urbanizagao serdo avaliadas mais detalhadamente nos itens a seguir.

2Com 20,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2022), a RMSP também é chamada de Grande S&o Paulo.

3 Atualmente, os sete municipios consorciados sdo Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra somam mais de 2,7 milhdes de habitantes.
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INSERCAO DE DIADEMA NA REGIAO DO
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Figura 01 - Inser¢do metropolitana do municipio de Diadema
(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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1.1 PROCESSO HISTORICO DE URBANIZACAO

Até a década de 1940, o processo de industrializacdo da RMSP se concentrava
na prépria Capital e em Sao Caetano, Santo André e Maua, seguindo o eixo
ferroviario da Estrada de Ferro Santos-Jundiai (da Sdo Paulo Railway Company)
que ligava o porto de Santos ao interior paulista. A Via Anchieta foi inaugurada
em 1974, estruturando uma nova fase da industrializacéo regional conectando
a Capital e a Baixada Santista, passando pelo ABC Paulista.

No territdrio que, hoje, € o municipio de Diadema, pequenas fabricas se
instalaram para suprir a cadeia produtiva de industrias multinacionais
instaladas em S&o Bernardo do Campo (SBC) ao longo da Anchieta, como
Volkswagen, Mercedes Benz, Ford, Scania (Lobo Junior, 2011). Diadema
era um distrito de Sdo Bernardo do Campo até 1958, quando se torna um
municipio emancipado, recebendo um fluxo migratério intenso de estados
do Nordeste brasileiro e Minas Gerais.

Na anterior, é possivel notar que a ocupagao urbana na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, até 1949 é bastante concentrada no municipio de S. Paulo,
estendendo-se através dos eixos ferroviarios da Capital. Nas décadas
seguintes, o crescimento dessa mancha de ocupacgao urbana deu-se de
maneira acelerada e orientada pelo processo de industrializacéo da regiao.
Em Diadema, as gestdes municipais entre os anos 1960 e 1970:

...priorizaram a instalagdo de industrias no municipio, por meio de
incentivos fiscais e da reserva de enormes quantidades de terra para
0 uso industrial, enquanto, ao mesmo tempo em que estabeleciam
relacdes clientelistas com a populacao de baixa renda em situagcao
irregular. Os instrumentos de legislagdo urbanistica que incidiam sobre o
solo em Diadema priorizavam zonas dirigidas as atividades econémicas
e dificultavam o acesso a terra legal para o grande contingente de
populacdo que se deslocava para o municipio.

Carvalho et al., 2005, p.4

4 Estimativas do préprio IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) apontam que Diadema teria 403.479 habitantes em 2025.

°Leis estaduais 898/1975, 9.866/1997 e 13.579/2009.
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REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO

MANCHA URBANA
ocupacao urbana
até 1949

MUNICIPIO DE DIADEMA

DIADEMA

)
BERNARDO,
. - DO CAMPO
iy ' . 4

Represa
Billings

Figura 02 - Expansao da mancha urbana da Regido Metropolitana de Sdo Paulo com destaque para
Diadema em 1949
(fonte: EMPLASA, 2002/ elaboragao: UrbVerde, 2025)
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A mancha da ocupacgao urbana até 1962 ja
extrapola a Capital de maneira mais evidente,
principalmente ao longo do Rio Tieté e do eixo
ferroviario da Estrada de Ferro Central do Brasil
(que ligava S&o Paulo ao Rio de Janeiro), mas
também no eixo do ABC Paulista, avangando
sobre a Represa Billings e Guarapiranga na zona
sul do municipio de Sdo Paulo. Neste momento,
cerca de metade do territério municipal de
Diadema ja se encontra ocupado. Como parte
desse processo de desenvolvimento industrial,
inicia-se também uma forte - e constante -
demanda habitacional da populagdo de mais
baixa renda empregada nas fabricas da regido.

De acordo com Lobo Junior (2011), o planejamento
territorial reforgou o modelo econémico de
desenvolvimento regional, inscrevendo em seus
instrumentos de regulagéo de uso e ocupagao do
solo atividades industriais como prioritarias.

REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO

MANCHA URBANA
ocupagdo urbana
até 1962

MUNICIPIO DE DIADEMA

DIADEMA

Represa

Billings

Figura 03 - Expansao da mancha urbana da Regido Metropolitana
de S&o Paulo com destaque para Diadema em 1962
(fonte: EMPLASA, 2002/ elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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A Lei de Uso e Ocupagédo do Solo (LUOS) de
1969 atribuiu o uso industrial leve e pesado como
prioritario para a maior parte de Diadema em
detrimento de usos residenciais, condicionados
a uma pequena porc¢ado do municipio em sua area
central. A legislagéo seguinte, o Plano Diretor de
1973, ampliou as areas residenciais na regido
norte e leste, adicionou a fungdo comercial
(como uso predominante na regido central),
mas manteve o uso do solo predominantemente
industrial em grande parte do territério municipal,
avancgando sobre as areas “turisticas” na regido
sul, adjacente a Billings.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL GRAVADO NOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

A expansdo das areas destinadas ao uso
industrial na legislagdo municipal refletia, por
um lado, a insergao de Diadema no processo de
desenvolvimento econdmico industrial, ja que a
instalacdo de fabricas trazia empregos e receitas
para a cidade. Por outro lado, essa estratégia de
planejamento territorial induziu uma expanséao

- Especial da fonte

[F%] Especial Turistica
- Res. Baixa densidade
[F] Res. Média densidade
: ] Res. Alta densidade
Comercial central

LUOS 1969

| Industrial pesada
[ 7] Industrial leve

urbana de carater industrial e rodoviarista, na B Residencial P
. . , . o ) i i
medida em que as novas zonas para industrias (7] Turistica (7] Industrial pesada
foram demarcadas ao longo do eixo da Rod. i Comercial (] Industrialleve
Imigrantes.
Na década de 70 a cidade sofreu uma Figura 04 - Zoneamento de Diadema em legislagdes de 1960 e 1973
exploséo demog rafica: enqua nto a priorizando a destinacdo de terras para o uso industrial

~ (reprodugao: Lobo Junior, 2011)
populacdo do ABC aumentou 96% entre proce

1970 e 1980, nesse mesmo periodo a
populagdo de Diadema aumentou 541,16%,
um crescimento de 10% a 12% ao ano.

Carvalho et al., 2005, p.3
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A conclusdo das obras da Rod. Imigrantes em REGIAO METROPOLITANA
1976 consolidou 0 modelo de desenvolvimento DE SAO PAULO
industrial local (fortemente articulado a industria
automotiva) e reforgou a matriz rodoviarista de
mobilidade metropolitana. Apesar de atrair novas
empresas, no entanto, o novo eixo rodoviario
regional também gerou fragmentacéo territorial,
dividindo Diadema em duas partes: os bairros da
regido norte e leste e os bairros da area central,
oeste e sul (esta ainda mais distante e isolada).

MUNICIPIO DE DIADEMA

MANCHA URBANA
Il ocupagdo urbana até
74

DIADEMA

O acelerado crescimento econdmico e
demografico, impulsionado pelo desenvolvimento
industrial, produziu contradi¢gdes importantes
na estruturagcdo urbana da cidade. Apesar da
instalagcdo de fabricas e da geragdo de empregos,
a massa salarial da populagdo moradora de
Diadema sempre foi relativamente baixa, assim

Represa

como seu padrdo de urbanizagao, caracteristico Billings
dessas décadas de forte expansdao, foi precario e
informal: uma “urbanizagdo de baixos salarios". ©

Nesse periodo, as poucas areas remanescentes ! ) B )
da cidade, especialmente terrenos publicos e 0 B 20 Pl bom destaque pare bidonta am 1674
municipais e borda dos mananciais, foram (fonte: EMPLASA, 2002/ elaborag&o: UrbVerde, 2025)
ocupados por favelas. Esse processo ja se

iniciara em anos anteriores, mas se intensificou

nos anos 1970 e 1980, quando cerca de um tergo

da populagado de Diadema vivia em favelas, ou

Nucleos Habitacionais.

6 A formulagdo da “industrializagdo com baixos salarios” proposta
por Francisco de Oliveira (2003), como modelo de desenvolvimento
capitalista brasileiro, é utilizada para construir o paralelo com a
“urbanizagdo de baixos salarios” por Erminia Maricato (1996) para
elaborar o padréo de desenvolvimento urbano no Brasil.
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NUCLEOS HABITACIONAIS

POPULACAO
1968 2 sfi
1970 31 12.271
1980 128 79.271
1995 197 95.000
2002 207 103.800

Tabela 1 - Numero de Ndcleos Habitacionais e populagao
(fonte: Mourad, 2000)

Enquanto industrias de ponta se instalavam na regido, como reflexo de
investimentos do capital internacional e geravam empregos (Ferreira,
2005), territérios populares como loteamentos irregulares e favelas eram
cotidianamente produzidos como forma de atender a demanda da populagéo
trabalhadora - ndo atendida pelo mercado formal de terras. Bairros sem
infraestrutura basica, sem servigos publicos ou equipamentos sociais e
distantes dos principais centros de emprego eram a regra - € ndo a excegao
- do modelo de urbanizagao industrial “de baixos salarios”. Em Diadema,
nao foi diferente.

Até o inicio da década de 1980, a imagem da cidade era a de um
grande acampamento, sem condi¢gdes minimas de infraestrutura [...]
Na opinido de Erminia Maricato [...] “Diadema estava fadada a ser mero
depdsito do que é rejeitado pela sociedade da metrépole e o esforgo
das administragbes municipais de esquerda, que ndo optaram pelo
urbanismo fashion, elevou a qualidade de vida da populagao”.

Denaldi, 2003, p. 84

Em contraste com as décadas anteriores, os anos 1980 observaram
uma desaceleragao do incremento demografico. Apesar de a populagéo
e a ocupacgdo urbana continuarem expandindo, o ritmo deixou de ser o
mesmo, visto que as areas disponiveis para o crescimento urbano se
tornaram progressivamente mais escassas. Neste momento, os conflitos
entre ocupacédo do solo e protegdo de areas ambientalmente frageis se
acentuam com o avango da cidade para a regido sul e a pressao sobre a
Represa Billings.
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A Figura 06 evidencia como a mancha urbana de
Diadema de 1985 ja se correspondia a praticamente
toda a extensado da atual area urbana (visivel pela
imagem de satélite ao fundo do poligono vermelho). As
areas ainda ndo ocupadas eram (e continuam sendo)
partes do bairro Eldorado, préximo a represa Billings.

Entre 1983 e 1996, Diadema instituiu uma politica
pioneira e abrangente de urbanizagéo de favelas.

Segundo a PMD’, em 1983, apenas 15% das
ruas oficiais de Diadema eram pavimentadas
e, em 1996, essa percentagem ampliou-se
para 99%, sendo que também 99% das
ruas passaram a possuir iluminagdo publica
[...] O servico de coleta de lixo passou a
atender 98,4% dos domicilios. Em 1983, as
EMEIS - Escolas Municipais de Educagéao
Infantil - atendiam aproximadamente 15% da
demanda; em 1995, atenderam cerca de 65%
da demanda. A rede de servigos de saude
foi ampliada, a taxa de mortalidade infantil,
que em 1980 era de m82,93 criangas por
mil nascidas, passou em 1994 para 20,6 por
mil nascidos, percentual inferior a média do
Estado de Sao Paulo. Dos duzentos ‘nucleos
de favelas’ existentes, 144 foram urbanizados
até 1999 e outros 37 estavam parcialmente
urbanizados nessa data.

Denaldi, 2003, p. 84

Nos anos 1990, Diadema foi interligada ao Corredor
Metropolitano ABD, que passou a articular a zona
sul e leste de Sao Paulo a municipios do ABC
Paulista com linhas intermunicipais de énibus em via
expressa - mais eficiente que linhas convencionais.

7 Sigla para Prefeitura Municipal de Diadema.

REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO

MANCHA
[ ocy

até

URBANA
pagdo urbana
1985

MUNICIPIO DE DIADEMA

DIADEMA

]
@
-
13
'
L
[}
g
1o
b3
o
@

Represa
Billings

Figura 06 - Expansdo da mancha urbana da Regido Metropolitana
de S&do Paulo com destaque para Diadema em 1985
(fonte: EMPLASA, 2002/ elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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REGIAO METROPOLITANA

DE SAO PAULO ﬂUNICIPIO DE DIADEMAJ

0
Corredor g

MANCHA URBANA
Bl ocupacdo urbana até

2002
DIADEMA

sko,
BERNARDO
D0 CAMPO

-

Represa
Billings

Figura 07 - Expansdo da mancha urbana da Regido Metropolitana de Sdo Paulo com destaque para
Diadema em 2002
(fonte: EMPLASA, 2002/ elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Figura 08 - Municipio de Diadema com destaque para as Favelas
(IBGE, 2022), a macrodrea industrial (Diadema, 2019)

e APRM Billings (Diadema, 2025a)
(fonte: elaborag&o: UrbVerde, 2025)

MUNICIPIO DE
DIADEMA

TABOAO

CENTRO

S

g
‘:a’ﬁfsmﬁo % "’@

“‘“iif\ggsﬁ*

Legenda

bairros

I favelas (IBGE, 2022)

[ macroarea industrial
(PMD, 2019)

- APRM B1illings

ELDORADO

1.2 CARACTERISTICAS
SOCIOTERRITORIAIS

Apesar dos investimentos nas ultimas décadas,
a cidade de Diadema ainda apresenta grandes
desafios nos campos da habitagao, do
saneamento e da mobilidade, etc. Mesmo com
os investimentos em urbanizagao e regularizagao
de favelas (Nucleos Habitacionais), cerca de 95
mil habitantes, ou 24% da populagao total do
municipio reside nesses territorios (IBGE, 2019)8.
S30 26.606 domicilios em apenas 7% do territdrio
municipal: sdo areas de altissima densidade
construtiva e populacional, com poucas areas
livres ou verdes. Em sua maioria, esses Nucleos
ja possuem infraestrutura de saneamento basico
e ruas pavimentadas, mas enfrentam questdes
relacionadas a qualidade habitacional das
moradias e ao adensamento construtivo com
a verticalizagao de construgdes. Ainda, novas
ocupagcdes informais, precarias e com construgdes
improvisadas seguem surgindo em areas dos
bairros Inamar e Eldorado, suprimindo areas
verdes e, ndo raramente, produzindo situagées
de risco geotécnico para as préprias familias.

8 Estimativa feita a partir da densidade de domicilios em NH de acordo
com o PLHIS (2009a) de 3,6 pessoas por domicilio
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O uso industrial ainda tem grande relevancia na economia e nas dinamicas
urbanas. Mas é importante observar como esse segmento tem diminuido
sua importancia ao longo dos ultimos anos. As areas industriais que ja foram
mais da metade do zoneamento municipal, hoje, correspondem a macroarea
industrial, demarcada em cerca de 17% do territorio municipal, com fabricas e
galpdes logisticos distribuidos, principalmente, ao longo da Rod. Imigrantes,
mas também em partes dos bairros Casa Grande, Piraporinha e Canhema
(Diadema, 2019). A producgéo industrial, que fora predominante nos anos de
expansdo econdmica, reduziu sua participagdo na economia do municipio:
somente entre os anos de 2002 e 2021 o valor anual da produgao de bens do
setor industrial caiu de 37% para 28% em relagdo ao PIB municipal (SEADE,
2023). No mesmo periodo, a quantidade de pessoas empregadas no setor
caiu de 43,3 mil para 38,5 mil: a queda, de 11,1%, também representou uma
perda significativa da participacgao relativa da industria no mercado de trabalho
formal, ja que empregava 59,1% das pessoas com carteira assinada em 2002
e passou a 43,1% em 2021 (DIEESE, 2024).

O processo de desindustrializagado nao é exclusivo de Diadema e esta vinculado
a dindmicas regionais, nacionais e até globais de reestruturagdo econdmica
e produtiva (Miranda-Sampaio, 2015). No entanto, as consequéncias locais
dessas mudancas devem ser observadas atentamente, seja por seu potencial
impacto na economia, nas receitas locais e no mercado de trabalho, seja pela
disponibilidade de imdveis de médio e grande porte criada pela desativagdo de
empresas ligadas ao setor industrial de empresas “automobilisticos e metal-
mecanico” (Santos, 2021, p.45).

Por um lado, areas ociosas - antes ocupadas por fabricas - podem ter um
papel estratégico na producdo de moradia que atenda o déficit habitacional
e/ou na producao de novas areas verdes com espagos de usufruto publico.
Por outro lado, essas mesmas areas despertam o interesse do setor imobiliario
que as enxerga como frentes de expansdo com novos empreendimentos
residenciais ou comerciais (Yamauchi et al, 2023 e Yamauchi&Tourinho,
2021). Sao areas em disputa, mas com potencial para atender demandas
histdricas e estruturantes (passadas e presentes) da cidade, sobretudo, se
consideradas as altas densidades construtivas e demograficas, assim como a
falta de terras para moradias e para espacos livres. No contexto de mudangas
climaticas, essas areas tém um papel ainda mais estratégico, ndo apenas para
estratégias de mitigagdo, mas também para adaptacgao climatica, adotando
acobes e regulagdes que diminuam a vulnerabilidade da populagédo em relagdo

aos impactos em relagao aos eventos climaticos extremos, reduzindo os danos
materiais e sociais, 0s prejuizos a salde e ao desenvolvimento econémico, e
minimizando a perda de vidas.
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2. HABITAGAO

Este capitulo apresenta um balango geral sobre a questdo habitacional em
Diadema, partindo do entendimento de que habitacdo é um eixo estruturante
da vida urbana e, ao mesmo tempo, uma das dimensdes mais sensiveis
as desigualdades socioespaciais e aos efeitos da crise climatica. Em um
municipio de alta densidade demografica, com restrigdes territoriais e histérico
de urbanizagao acelerada, a dinamica da moradia envolve tanto processos
formais, como a producgao imobilidria e a transformagéo de antigas areas
industriais, quanto formas populares de producado do espaco, marcadas pela
autoconstrugdo, pela informalidade e por déficits persistentes de infraestrutura.
Assim, discutir habitagdo em Diadema significa lidar simultaneamente com
crescimento urbano, precariedade, acesso desigual ao territorio, risco ambiental
e capacidade de resposta do poder publico, especialmente em um contexto
de aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos.

A organizagdo do capitulo busca justamente evidenciar essa complexidade,
articulando diferentes escalas e abordagens. Inicialmente, a analise do
incremento domiciliar e da crise habitacional revela tendéncias recentes de
expansdo e adensamento que aprofundam disputas urbanas e ampliam a
exposigao a riscos. Em seguida, a discussao sobre as normativas habitacionais
municipais evidencia avangos e lacunas na integragao entre planejamento
urbano e agenda climatica, apontando auséncias relevantes no marco
regulatdrio. O texto também amplia a leitura para a escala regional, incorporando
o diagndstico habitacional do Grande ABC, que reforga a natureza metropolitana
do problema e a necessidade de respostas coordenadas. Na sequéncia, a
atualizacdo dos Nucleos Habitacionais aparece como ponto-chave para
qualificar o diagndstico e orientar prioridades, incluindo o uso de indicadores
como o IDESH para leitura territorial das vulnerabilidades. Por fim, o capitulo
aponta caminhos para integrar a agenda climatica a politica habitacional,
defendendo que urbanizagéo, regularizagado e provisdo de moradia precisam
incorporar adaptacao, infraestrutura verde e reducado de emissdes como parte
de uma estratégia publica consistente de protegéo social e justica territorial.

2.1 INCREMENTO DOMICILIAR E CRISE HABITACIONAL

A quantidade e a distribuicdo de domicilios na cidade sdo indicadores
importantes para analisar a questdo da moradia diante dos desafios climaticos.
Eles podem apontar vetores de crescimento da mancha urbana e/ou de
adensamento demografico, que sdo fendmenos centrais quando se verifica o
grau de exposigao da populagéo a eventos climaticos extremos - e, portanto,
o risco decorrente - mas também para compreender dindmicas urbanas que
podem estar associadas ao aumento das vulnerabilidades sociais.'

Entre os Censos de 2010 e 2022, o crescimento do nimero de domicilios € muito maior
do que o crescimento populacional. Enquanto o aumento demografico foi de 1,9%, o
incremento domiciliar foi de 37,2%°. Como consequéncia, a densidade domiciliar de
Diadema (pessoas por domicilio) reduziu 25,8%, como revela a tabela a seguir.

- CENSO VARIAGCAO

2010 2022 VALOR PERCENTUAL
ABSOLUTO
POPULAGAO 386.089 393.237 7148 19 %
DOMICILIOS 117.839 161.648 43.809 37,2 %
DENSIDADE 3,3 2,4 -0,8 -258 %
DOM.

Tabela 2 - Variagdo populacional e de domicilios entre os Censos
(fonte: IBGE, 2010-2022)

¢ As variagdes domiciliar e populacional foram obtidas através da comparagdo entre as caracteristicas dos
setores censitérios de 2010 e 2022 (IBGE, 2010 e 2022).
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O aumento desproporcional de domicilios segue
dois padrdes principais. O primeiro corresponde
ao lancamento de empreendimentos imobilidrios
que, geralmente, alteram a estrutura fundiaria
local construindo condominios de torres
residenciais no lugar de glebas industriais,
onde, antes existiam fabricas ou galpdes. E o
caso dos novos empreendimentos ao longo do
eixo conformado pelas Av. Fabio Eduardo Ramos
Esquivel e Antdnio Piranga no Bairro Canhema,
a leste da Rodovia dos Imigrantes, com um
aumento domiciliar de 218%. Onde antes havia
grandes lotes industriais desocupados, houve
um salto de 371 domicilios para 3.113 domicilios.

O conjunto residencial Flex Imigrantes da Rua
Antonio Piranga possui 10 torres residenciais
além de um edificio garagem de 9 pavimentos.
A densidade demografica é de 1.452 habitantes
por hectare: sdo mais de 3,8 moradores em
cerca de 2,6 hectares. A densidade domiciliar
é de 2,5 pessoas por moradia. A renda média
das pessoas responsaveis por domicilios é de
R$4.722 (84% maior que a média de Diadema).

AV. ANTONIO PIRANGA
BAIRRO CANHEMA

- CENSO 2010

Domicilios
371

| a‘!ﬁ‘
e
e

Densidade
demografica

Variagdo 2010-2022 117,1 hab/ha

e +500% pessoas
e +218% domicilios

CENSO 2022

Populagao
7.534

Domicilios
3.113

Densidade
demografica
103 hab/ha

Figura 09 - Evolugédo demografica em setor censitario

na Av. Anténio Piranga entre 2010 e 2022

(fonte: IBGE, 2010-2022 e Google StreetView, 2012-2025 /
elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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Na Av. Antbénio Piranga, sdo 5 torres dos
Condominios Praga Diadema (I e Il) também com
edificio garagem (de 4 pavimentos). Sdo 1.297
habitantes por hectare e 2,6 pessoas por domicilio.
A renda média das pessoas responsaveis por
domicilios é de R$5.030 - quase o dobro da renda
média de Diadema de R$2.559,88.

Na Rua dos Bandeirantes (Conceigdo), a
oeste da Rodovia dos Imigrantes, hd mais um
exemplo semelhante. A drea em questao teve
um aumento domiciliar de 113,4% entre 2010
e 2022: um salto de 254 domicilios para 1.073
domicilios. O condominio Encontro Imigrantes
tem 4 torres residenciais com edificio garagem
de 4 pavimentos no terreno onde, em 2010,
havia um estacionamento de caminhdes, 6nibus
e automoveis. A renda média das pessoas
responsaveis por domicilios é de R$5.678 - 122%
maior que a média municipal.

AV. FABIO ESQUIVEL
BAIRRO CANHEMA

CENSO 2010

~ Populagdo
1.255

Domicilios
371

Densidade
demografica

Variagdo 2010-2022 17,1 hab/ha

e +500% pessoas
e +218% domicilios

CENSO 2022

Populagéo
7.534

Domicilios
3.113

Densidade
demografica
103 hab/ha

Figura 10 - Evolugdo demografica em setor censitario

na Av. Fabio Esquivel entre 2010 e 2022

(fonte: IBGE, 2010-2022 e Google StreetView, 2012-2025 /
elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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No entanto, as frentes de incremento domiciliar RUA BANDEIRANTES

e demografico ndo seguem apenas o modelo BAIRRO CONCEICAO

exemplificado pelos condominios residenciais
de médio e alto padréo (com torres e garagens).
Entre 2010 e 2022, também houve crescimento
significativo no numero de moradias de baixa
renda informais em areas sem infraestrutura
urbana, através da autoconstrugcao de casas.
Ainda que as taxas de crescimento ndo sejam
tdo expressivas quanto aquelas observadas
nos empreendimentos imobilidrios do mercado
formal, é importante dar destaque para essas
localidades, que também caracterizam a
expansdo urbana de Diadema dos ultimos
anos e somam aspectos de precariedade e
informalidade que precisam ser considerados
por politicas publicas que visem reduzir as
vulnerabilidades sociais e 0s riscos associados
a eventos climaticas.

A predominancia da ocorréncia de desastres
em areas de ocupacgdo precaria e irregular
denota que o conceito do risco integra,
necessariamente, componentes da precariedade

Variagdo 2010-2022

e +327% pessoas

e +113% domicilios [

N

. rua bandeirantes \\

CENSO 2010

Populagédo
720

Domicilios
254

Densidade

.= demografica

40,1 hab/ha

CENSO 2022

Populagdo

1 3.080

Domicilios
1.073

Densidade
demografica
171,5 hab/ha

socioeconbmica e aspectos do meio fisico Figura 11 - Evolug&o demografica em setor censitario
(Nogueira, 2002). Em outras palavras, ndo existe fonte: 00, 200-2552 o oage Svagivem v 2050
situacdo de risco sem vulnerabilidades sociais elaboragéo: UrbVerde, 2025)
atreladas ao processo de producao do espacgo

urbano. Portanto, o crescimento domiciliar

de baixa renda pode significar um aumento

da vulnerabilidade em relacdo as mudangas

climaticas em territorios onde tal expansao ndo

esteja acompanhada da garantia de acesso a

infraestrutura e aos direitos sociais.
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AREAS DE CRESCIMENTO DOMICILIAR EM
AREAS DE BAIXA RENDA

Crescimento Domiciliar 2010-2022
IBGE, 2022

Menor que 0%
% a 37,2%
37,2% a 50%
P 50% a 100%
B Acima de 100%
Ndo se aplica

Rendimento médio das pessoas responsaveis
IBGE, 2022

777 Areas de baixa renda

Outros

Bairros

Rod. Imigrantes e Corredor ABD
[1] Av. Chico Mendes

[2] Rua Iguassu e Rua Apdstolo Pedro
[3] Passagem Lula

[4] Sitio Joaninha e Vila Paulina

7%

22

/

oy

AMPENAR
LA EANAR LU

// //‘ \;l‘.
7 //47// 3

Figura 12 - Mapa com a taxa de crescimento domiciliar entre
2010 e 2022 com destaque para as dreas de baixa renda
(fonte: IBGE, 2010-2022 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Em Diadema, os bairros do Inamar e Eldorado
(regido sul) concentram os principais exemplos
desse padrdo de crescimento. Um deles é o caso
do crescimento na Av. Chico Mendes (divisa entre
Inamar e Serraria), onde ocorreu um crescimento
de 58% do numero de domicilios. As densidades
médias desses setores sdo de 2,7 pessoas por
domicilio e 120 habitantes por hectare. Ha setores
com até 15% dos domicilios sem acesso a rede
de coleta de esgoto e a renda média das pessoas
responsaveis é de R$1.472 - 42% menor que a
média municipal.
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Outro caso similar ocorreu no entorno da Rua EVOLUCAO DA EXPANSAO Sk i Clhe SO )
Apdstolo Pedro e da Rua Iguassu, no bairro URBANA NO ENTORNO DA o ‘ i
do Eldorado. O numero de domicilios no setor AV. CHICO MENDES

censitario onde essa frente de expansao se
localiza aumentou 54,7% entre 2010 e 2022, um
incremento de 787 domicilios. Nesses setores,
a renda média das pessoas responsaveis por
domicilios ¢ de R$1.486 (42% menor que a
média municipal).

2012

TNAMAR'

#ELDORADO ,

2025

SETORES DE RISCO

PMRR, 2012
Escorregamento R1 R2 EEER3 HEER4
Inundacao R1 EEENR2 EEER3

Figura 13 - Expansé&o urbana no entorno
da Av. Chico Mendes entre 2012 e 2025
(fonte: Google Maps, 2012-2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Nos dois setores, a supressao da area verde EVOLUGAO DA EXPANSAOQ

se deu préximo a manchas de risco de URBANA NO ENTORNO DAS

escorregamento: no caso da Rua Iguassu, RUAS IGUASSU E ELDORADO
um risco baixo (R1) e, da Rua Apdstolo Pedro, APOSTOLO PEDRO 5

um risco alto (R3). As tipologias construtivas
seguem o mesmo padrdo: eram barracos de
madeira e hoje sdo residéncias em alvenaria.
No caso da Rua Apdstolo Pedro, nota-se a
auséncia absoluta de infraestruturas urbanas
como asfaltamento, sarjetas, iluminagao publica,
bocas de lobo e outras. Ja na Rua Iguassu, houve
a implementacdo de infraestruturas urbanas
bem como a construgdo do Empreendimento
Habitacional de Interesse Social, o EHIS Nova
Iguassu, que beneficiou 174 familias, de acordo
com a prefeitura de Diadema (Luiz, 2018).

2012

ELDORADO

Esses e outros exemplos sdo mais detalhadamente

explorados mais adiante no capitulo 3 Riscos

Ambientais e Climaticos. Ainda assim, os casos

expostos até aqui ja evidenciam um processo

de expansédo urbana informal, precarizado e

que ndo raramente configura situagdes de

riscos geoldgicos, por se associar a ocupagao SETORES DE BFECH

de encostas ou outras areas mais suscetiveis a RURR, 12012

movimentac&o de terra. Os nimeros mostram Fecorregamento  RL [TIR2 WEMRS WEMRA

que o crescimento domiciliar de Diadema entre

2010 e 2022 foi ainda mais expressivo em setores Figura 14 - Expans&o urbana no entorno

ﬁ,ed”S‘lt?”PS SObTGPOStIO,S a éress de risco, seja (fonte: Google Maps, 2013-2025 2@@%?2555”&?@5332;2%022&3
idrolégico, seja geoldgico. Nessas areas, o

incremento domiciliar foi de 48%, enquanto a

média geral do municipio foi de 36%.

2025
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NUMERO DE

{ VARIAGAO
DOMICiLIOS

2010-2022

2010

2022 N

DOMICILIOS
SETORES SEM 88.368 116.793 28.425 32%
RISCO
SETORES COM 29.473 43.704 14.231 48%
RISCO
TOTAL 117.841 160.497 42.656 36%
DE DIADEMA

Tabela 3 - NUmero de domicilios
em Diadema e variagao entre 2010 e 2022
(fonte: IBGE, 2010-2022 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)

A “urbanizagao de risco” é um dos tragos do modelo de desenvolvimento
urbano brasileiro desigual e ocorre com a ocupagdo de areas mais
suscetiveis a desastres (Rolnik, 2003). O fendmeno da ocupagao de areas
livres tem como consequéncia a supressao de vegetagao e, por vezes,
a degradacao de corpos d'agua. Mas esses ndo sdo os unicos impactos
negativos da urbanizagao informal. A autoprodugao desses territérios com
construgdes - muitas vezes - insalubres e inseguras e sem infraestrutura
minima constituem uma precariedade urbanistica, que se soma a baixa
renda, baixa escolaridade e auséncia de servigcos basicos, e reproduz
situagdes de alta vulnerabilidade social. Isso é especialmente grave diante
de eventos climaticos extremos, como chuvas intensas (e mais frequentes)
que aumentam o perigo de escorregamentos e inundagdes, mas também
contribuem para a proliferagdo de doengas infecciosas - sobretudo, quando
combinadas as altas temperaturas.

Esse processo é, de certa forma, resultado de um mercado imobiliario
excludente e da auséncia de politicas publicas que atendam a demanda
habitacional da populagdo de baixa renda (Maricato, 2002). A autoconstrugéo
da moradia e do bairro sdo uma resposta - a Unica possivel - de uma
populagao trabalhadora e destituida de seus direitos, que precisa elaborar
solugdes alternativas para suprir sua necessidade imperativa de moradia,
uma vez que nem o mercado formal e nem o Estado atendem tal demanda.
Para lidar com as vulnerabilidades relacionadas a esse modelo de
urbanizacgdo “de baixos salarios” e “de risco” e enfrentar a crise climatica
promovendo efetivando direitos, é fundamental, por um lado, lidar com as
precariedades desses territdrios mais vulneraveis e, por outro, promover
politicas habitacionais que atendam a demanda da populagdo mais pobre,
como forma de prevenir novas frentes de expanséo urbana informal.
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2.1.1 DEFICIT HABITACIONAL E CRISE CLIMATICA

Segundo o diagndstico do Plano Local de Habitagao de Interesse Social de
Diadema, o PLHIS (Diadema, 2009a), o déficit habitacional do municipio era
de 8.716 moradias no ano 2000; equivalentes a 8,9% do total de domicilios
da época. Cerca de 60% das familias enquadradas no déficit tinham renda
de até 3 salarios minimos.

Embora o dado nédo tenha sido atualizado, a Fundagcao Jo&o Pinheiro tem
divulgado os numeros do déficit habitacional absoluto e relativo por Unidade
da Federagdo e por Regido Metropolitana. Na Grande Sao Paulo, o déficit
regional tem variado entre 7,3% e 9,5% nos ultimos dez anos (desde 2016),
mas chegou a alcangar 12,7% no ano 2000 (FJP, 2005 e Furtado et al, 2013).
E importante observar que o déficit mostra uma tendéncia histérica de queda,
seja em seus valores absolutos seja em sua taxa relativa.

DEFICIT HABITACIONAL DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

VALOR ABSOLUTO E RELATIVO

738.334
12,7% 694.047 683.415
579.820

Qs
11,3% 9, 5%
583.435
|

2000 2010 2016 2017 2018

596.986
8,0%

2019

638.916
8,2% 605.402
7,3%
Legenda
n° absoluto de
domicilios
(7 em relagdo
ao total de
domicilios
2022 2023 ANO

Figura 15 - Grafico do déficit habitacional absoluto e relativo de Diadema
(fonte: FJP, 2005-2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Supondo que o déficit relativo de Diadema tenha mantido sua relagdo com
o indicador de escala metropolitana (cerca de 30% menor), o percentual
de 2023 seria de 51%, que corresponderia a 8.260 domicilios - um numero
muito semelhante ao déficit absoluto de 8.716 do ano 2000. Ainda que seja
razoavel supor a diminuigado gradativa do déficit habitacional, vale notar
que o crescimento do nimero de domicilios entre 2010 e 2022, que foi
superior ao crescimento populacional do mesmo periodo (ver Item 2.1),
nao foi suficiente para zerar o déficit. Como se trata de uma demanda
majoritariamente de baixa renda, ndo é razoavel esperar que o déficit seja
atendido pelo mercado formal - e, de fato, historicamente o setor imobiliario
tem outras prioridades - mas por agao do poder publico através de politicas
de provisao habitacional.

Para além da metodologia utilizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro, o
Diagndstico Regional do Grande ABC (CIGABC, 2016) prop6s um célculo dos
déficits habitacional quantitativo e qualitativo para todos os sete municipios
da regiao. Diadema apresentou o maior déficit quantitativo percentual,
tendo 17.749 domicilios, que correspondiam a 15,1% do total (117.839). A
principal componente do calculo foi o custo excessivo da moradia™ com
7,9%, seguida da densidade excessiva' com 7,2%. Nesse caso, Diadema
apresenta um déficit superior a média regional, de 11,2%. Supondo que essa
relagdo percentual tenha se mantido, o déficit qualitativo hoje poderia ser
de até 9,8% dos domicilios em 2023, ou 15.872 domicilios.

Atender a demanda habitacional de baixa renda - seja ela quantificada pelo
déficit habitacional ou por outros indicadores que tratam da demanda por
moradia - € uma urgéncia histérica e que lida com gargalos estruturantes
da formacgdo de Diadema, mas também é uma estratégia climatica. Prover
moradia adequada atendendo a demanda da populagdo de baixa renda
previne ocupagdes que criam territérios precarios e vulneraveis a eventos
climaticos extremos (carater adaptativo), ao mesmo tempo que protege
areas verdes nas franjas da cidade, responsaveis pelo sequestro de carbono
(carater mitigador).

Historicamente, as AEIS (Areas Especiais de Interesse Social) de Diadema
tém tido um papel central no ordenamento territorial e na promogéao da
moradia popular. Desde os anos 1990, as AEIS de areas ocupadas definem
a urbanizagéo e regularizagdo de assentamentos precarios como forma de
garantir o direito a moradia adequada da populagao residente. Neste sentido,

estratégias de qualificacao territorial dos Nucleos Habitacionais (as favelas
da cidade), com provisao de infraestruturas viaria, de saneamento basico, de
servigos publicos e redugdo da situagao de risco tém - e continuardo tendo
- um papel central na promogao de direitos articulada a adaptagao climatica.
Ja as AEIS de areas vazias (AEIS 1), que reservam areas livres para produgéo
de empreendimentos de interesse social, propdem atender mais diretamente
a demanda habitacional, caracterizada pelo déficit, tendo grande potencial
de mitigagdo na medida que contém a expansao urbana sobre areas verdes.
O atual Plano Diretor (2019), define 68 perimetros de AEIS 1 que somam
22,5 hectares de area: este valor corresponde a um potencial construtivo de
1,12 milhdo de metros quadrados ou, a depender do agente promotor e da
destinagéo final das unidades habitacionais, até 1,35 milhdo mZ2.

Embora as AEIS sejam instrumentos fundamentais (Carvalho, 2005, Baltrusis,
2003 e Bossi, 2009), vale considerar que sua demarcagao, por si s, ndo é o
bastante e precisa estar articulada a outros instrumentos urbanisticos (como
Direito de Preempcao e/ou o Parcelamento Edificagéo e Utilizagdo Compulsorios)
e a agbes publicas de intervengao direta no territdrio. No contexto de mudangas
climaticas e eventos extremos, a propria construgdo de empreendimentos
de interesse social deve adotar outras abordagens, incorporando solugdes
construtivas e arquiteténicas que melhor dialoguem com as fungdes ambientais
necessarias a constituicdo de territérios mais resilientes.

©0 custo excessivo com a moradia se caracteriza se o gasto com o aluguel for superior a 30% da renda
domiciliar igual ou inferior a 3 saldrios minimos (de 2010).

"A densidade excessiva se caracteriza se a densidade de pessoas por dormitério for superior a 3.
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2.2 NORMATIVAS HABITACIONAIS DE DIADEMA
E A QUESTAO CLIMATICA

As normas municipais relacionadas a habitagdo em Diadema, como o Plano
Diretor e Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) de 2008 e
2009, apresentam abordagens tradicionais de politica habitacional, com
foco em regularizagao fundiaria, provisdo de moradias e urbanizacéo de
assentamentos precarios. No PLHIS™?, ha diretrizes importantes voltadas
a melhoria das condigdes habitacionais, controle de ocupagdes e reducao
de riscos geotécnicos e ambientais, que, em Uultima instancia, sao
necessarias enquanto estratégias de adaptacgao climatica. O Plano propde,
por exemplo, coibir novas ocupagdes em areas inadequadas, incluindo
zonas de preservagdo ambiental, mananciais e areas de risco, e recuperar
assentamentos localizados nesses locais improprios. Essas medidas
evidenciam preocupagao com riscos de escorregamentos, inundagdes e
protecdo ambiental no contexto habitacional, assegurando que familias
em situagao de risco sejam reassentadas com atendimento habitacional
adequado. Mas vale notar que tais agdes sao tratadas principalmente como
questdes de seguranga habitacional e legalidade urbanistica, sem mengao
explicita a mudancga do clima ou a adaptagédo climatica.

Ja a Lei Complementar n°® 463/2019, que institui o Certificado de Edificagédo
Existente (CEE) para construcdes erguidas sem licenciamento em
determinadas zonas, regulamenta a regularizagcao de moradias informais,
sobretudo em Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) definidas pelo Plano
Diretor. Essa lei facilita a legalizagao de edificagdes em assentamentos de
baixa renda, estabelecendo condigdes técnicas e urbanisticas para emissao
do certificado, mas ndo incorpora diretrizes relacionadas a mudancga do
clima: seu escopo limita-se a questdes como parametros construtivos,
pagamento de outorga e adequagdes minimas para habitagdes existentes,
sem referéncias a riscos climaticos, eficiéncia energética ou praticas
sustentaveis. Mesmo indiretamente, pode-se inferir que a regularizagao
ndo é permitida em locais de risco alto ou de protegdo ambiental (conforme
a politica geral de ndo consolidar moradias em areas inseguras), mas a lei
em si ndo cita explicitamente critérios de resiliéncia urbana ou de redugéo
de impactos ambientais.

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 473/2019, que institui o Plano Diretor,
define as diretrizes gerais do desenvolvimento urbano de Diadema até 2029.

Este Plano Diretor atualizou as macrozonas e instrumentos urbanisticos,
visando equilibrar moradia e emprego no territério. O texto do Plano Diretor
contempla, por exemplo, zonas de preservagdo ambiental e delimita areas
de risco (Carta 8 anexada ao Plano) onde a ocupacgao deve ser controlada.
Também estabelece agdes como a implantagdo de arborizagdo urbana nas
vias e espagos publicos, utilizando espécies nativas adaptadas a regiao,
como parte da melhoria da qualidade ambiental urbana. Essas iniciativas
contribuem positivamente para amenizar ilhas de calor, absorver agua pluvial
e melhorar a qualidade de vida, o que tem clara sinergia com objetivos
climaticos. Entretanto, nota-se que o marco regulatério de 2019 nao aborda
direta e explicitamente a agenda das mudangas climaticas, tampouco propde
instrumentos a partir de um diagndstico com a lente dos desafios climaticos.
Termos como “mudanga do clima”, “adaptagao climatica” ou “mitigacao de
emissdes” ndo sao utilizados no texto legal. As preocupagdes ambientais
presentes ainda se ddo em termos tradicionais (uso e ocupagao do solo
sustentavel, protecdo de mananciais, arborizagéo, drenagem urbana), sem
vincular essas agdes a uma estratégia municipal de enfrentamento das
mudangas do clima. Em suma, nenhum dos instrumentos normativos e de
planejamento analisados incorpora de maneira explicita a agenda climatica
a politica habitacional, ainda que toquem em pontos correlatos como riscos
de desastres e sustentabilidade ambiental basica.

2.2.1 AUSENCIAS NA INTEGRAGAO ENTRE CLIMA E HABITAGAO

A andlise dessas normativas revela lacunas importantes no que tange
a integracdo da agenda climatica a politica habitacional de Diadema.
Primeiramente, ndo ha mencgao especifica a mudancga do clima ou
aos desafios crescentes representados por eventos extremos, como
tempestades mais intensas, ondas de calor e inundagdes agravadas
pelas alteragdes climaticas. Questdes de resiliéncia urbana e adaptagao
nao foram tratadas. Por exemplo: embora o planejamento habitacional
municipal reconhecga e adore 0 mapeamento das areas de riscos geoldgico
e hidroldgico, ele o faz sobretudo sob a 6tica tradicional do problema como
objeto de atuacgdo da defesa civil, removendo ou impedindo moradias em
encostas ingremes e fundos de vale, sem estabelecer uma politica ampla
de adaptacgao climatica de longo prazo. Falta uma perspectiva prospectiva

2Documento 2 - Diagndstico (Diadema, 2009a) e Documento 3 - Plano de Ag&o (Diadema, 2009b)
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de que os riscos existentes podem se intensificar com o clima futuro e,
portanto, de que as medidas de hoje precisam antecipar cenarios mais
extremos. Do mesmo modo, ndo sdo encontradas diretrizes sobre mitigagao
de emissdes de carbono no setor de habitagdo, deixando de indicar, por
exemplo, incentivos ou exigéncias para eficiéncia energética nas edificagdes,
uso de energias renovaveis nas moradias populares, ou técnicas construtivas
de baixo carbono. Tais aspectos simplesmente ndo foram contemplados
nas leis analisadas.

A falta de integragdo entre as agendas climatica e habitacional nédo é
exclusividade de Diadema. Trata-se de algo relativamente comum no Brasil,
ja que a maioria das cidades ainda carece de planos ou instrumentos voltados
ao enfrentamento das mudancgas climaticas. Menos de 13% dos municipios
brasileiros apresentam capacidade institucional e ferramentas legais para
se adaptar aos impactos das mudangas do clima. Poucos municipios
dispdem de normas urbanisticas especificas de prevengao a enchentes e
escorregamentos ou planos locais de redugéo de riscos climaticos (Pivetta
(2025), com base em Di Giulio et al. (2025).

Diadema, a semelhanga de muitas cidades, ainda ndo desenvolveu um plano
municipal de mudanga do clima, o que se reflete na falta de orientagdes
climaticas em sua politica setorial de habitagdo. Consequentemente,
perde-se a oportunidade de alinhar a¢gdes habitacionais com iniciativas de
resiliéncia climatica e justica climatica. Estudos indicam que a populagao de
assentamentos precarios é desproporcionalmente vulneravel aos desastres
ambientais extremos (Pdlis, 2025), moradores de favelas tém até 15 vezes
mais chance de perder a vida em eventos climaticos severos do que aqueles
em areas com infraestrutura adequada (Fundagao Tide Setubal, 2025).
Habitag&o precaria e crise climatica sdo faces de uma mesma vulnerabilidade
urbana. Ignorar a dimenséo climatica na politica habitacional significa deixar
de enfrentar de forma integrada esses riscos e desigualdades socioespaciais.
Até o momento, Diadema n&o vincula formalmente sua politica de moradia a
sua (incipiente) politica climatica, tampouco define metas ou agdes cruzadas
entre esses setores.

2.3 0 DIAGNOSTICO HABITACIONAL REGIONAL DO GRANDE ABC

O Diagndstico Habitacional Regional do Grande ABC (CIGABC, 2016) traz
uma radiografia detalhada das caréncias habitacionais nos sete municipios

da regido, incluindo Diadema. Entre as multiplas dimensdes avaliadas,
destaca-se a “seguranca ambiental”, que identifica moradias localizadas em
areas suscetiveis a desastres naturais — como zonas de inundagao e encostas
com risco de escorregamentos. Em Diadema, cidade de alta densidade
populacional e histérico de ocupagdes informais, esses dados evidenciam
vulnerabilidades habitacionais intrinsecamente ligadas aos riscos climaticos.
Muitas familias de baixa renda vivem as margens de cérregos sujeitos a
enchentes e em morros instaveis, situagdo agravada pela maior frequéncia
de chuvas intensas e eventos extremos. Além disso, a urbanizagao adensada,
com pouca vegetacao e edificagdes precarias, expde a populagao periférica
as ondas de calor cada vez mais intensas, um risco climatico “invisivel”
porém critico, que afeta desproporcionalmente quem reside em moradias de
qualidade inferior. Esses fatores combinados deixam claro que a crise climatica
e o déficit habitacional andam juntos nas periferias: onde faltam infraestrutura
e moradia digna, sobram riscos ambientais.

2.3.1 O DIAGNOSTICO REGIONAL COMO BASE PARA POLITICAS
HABITACIONAIS RESILIENTES

Os dados e analises fornecidos pelo diagndstico regional constituem
uma base técnica para embasar politicas publicas de habitagéo
resiliente e adaptativa em Diadema. O estudo quantifica com detalhes o
déficit habitacional e mapeia 17 assentamentos precarios no municipio,
classificando-os conforme a necessidade de intervengao, desde melhorias
in situ até remogdes em casos extremos. Ao considerar fatores locais como
a escassez de terras disponiveis, a alta densidade demografica e os limites
orgamentarios, o diagnostico sugere abordagens adequadas a realidade de
Diadema. Por exemplo, em vez de propostas inviaveis de remogado em massa,
optou-se por estimativas mais realistas. Essa nuance técnica orienta agdes
de urbanizacédo e regularizagao fundiaria que tornam os assentamentos
existentes mais seguros frente aos impactos do clima, seja por meio de obras
de drenagem com uso de SBN para conter enchentes, muros de arrimo e
revegetagao de encostas para prevenir escorregamentos, ou melhorias nos
materiais e design das moradias para suportar chuvas fortes e calor extremo.
A partir desse material, o municipio tem subsidios para adotar
encaminhamentos que integrem a politica habitacional a agenda climatica
local. Uma agao estratégica é incorporar os mapas de risco e dados de
vulnerabilidade do diagndstico no planejamento urbano e nos programas
habitacionais: garantir que familias residentes em zonas de risco (areas
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sujeitas a alagamentos, escorregamentos ou insalubridade ambiental) sejam
priorizadas nos programas de moradia. Além disso, integrar a dimens&o do
calor extremo nas politicas habitacionais, por exemplo, exigindo projetos
de habitagao popular com melhor ventilagéo, isolamento térmico e espagos
arborizados, é outro encaminhamento importante que o diagnostico ajuda a
embasar, identificando areas mais adensadas e carentes de espagos verdes.
Por fim, a efetividade de integrar habitagado e clima em Diadema esta
vinculada a articulagao regional. Os desafios ndo sdo exclusivos do municipio,
S&o Bernardo do Campo, Maua, Santo André e os demais integrantes do
Grande ABC enfrentam problemas semelhantes de ocupagdes em areas de
manancial, moradias precarias em fundo de vale e exposicao crescente a
eventos climaticos extremos. Reconhecendo essa realidade, o Grande ABC
adotou uma abordagem cooperativa: o diagndstico habitacional foi fruto de
esforgo conjunto via Consorcio Intermunicipal, o que ja indica a importancia
de solugdes coordenadas.

A licdo central € que a cooperacédo regional potencializa a resposta local:
compartilhar dados, tecnologias e estratégias no dambito do Consorcio
fortalece tanto a politica habitacional quanto a agenda climatica. Problemas
como enchentes ou migragdo de ocupagdes irregulares nao respeitam
fronteiras municipais, portanto, solugdes consorciadas permitem agdes mais
amplas e eficazes, desde a protegao de bacias hidrograficas até a construgéo
de moradias resilientes em escala metropolitana. Em suma, integrar Diadema
na pauta climatica regional do Grande ABC assegura que as iniciativas em
habitagdo adaptativa tenham alcance e sustentabilidade maiores, amplificando
os beneficios para toda a populagéo vulneravel da regiao.

2.4 ATUALIZACAO DOS NUCLEOS HABITACIONAIS

2.4.1 AEIS E NUCLEOS HABITACIONAIS

No Plano Diretor de Diadema'®, as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS)
sdo definidas como porgdes do territdrio voltadas, predominantemente,
a moradia digna da populagdo de baixa renda, articulando melhorias
urbanisticas, recuperagdo ambiental, regularizagdo fundiaria de
assentamentos precarios/irregulares, provisdo habitacional (HIS/HMP)
e a dotacdo de infraestrutura, areas verdes, servigcos e equipamentos
urbanos. Dentro dessa tipologia, a AEIS 2 é explicitamente vinculada aos
Nucleos Habitacionais: trata-se das areas “onde estédo implantados Nucleos

Habitacionais, ocupados por populacdo de baixa renda” (Diadema, 2019,
art. 259), que devem ser objeto de regularizagdo urbanistica e fundiaria,
recuperagao ambiental, melhoria das condigdes de moradia e implantagao/
qualificagdo da infraestrutura necessaria.

Os Nucleos Habitacionais de Diadema séo territdérios como assentamentos
urbanos de uso predominantemente residencial, originados como favelas ou
similares, que vém sendo objeto de intervengao municipal para urbanizagao
e regularizagao fundiaria. Em termos conceituais e operacionais, portanto,
ha uma convergéncia direta entre as duas leituras: Nucleo Habitacional
(situagao/objeto de politica urbana) e AEIS 2 (enquadramento urbanistico-
legal para orientar a intervencgao e a regularizagdo). Além disso, o Plano
Diretor prevé que as AEIS 2 sejam objeto de Planos de Regularizagado/
Reurbanizagdo de Interesse Social (PRIS), como instrumento para
estruturar intervengdes e enfrentar situagdes como desadensamento com
reassentamento, projetos de parcelamento/infraestrutura e licenciamento
ambiental quando necessario.

Nesse contexto, manter os mapeamentos atualizados dos assentamentos
de origem informal é decisivo estruturar agdes voltadas a efetivagado do
direito a moradia, observando demandas especificas impostas pela crise
climatica. Nesse sentido, o cruzamento entre as camadas oficiais (AEIS do
Plano Diretor e Nucleos Habitacionais da Secretaria Habitagado) ndo é apenas
uma verificagdo cartografica, mas um mecanismo de governanga e precisao
técnica. Mapas desatualizados ou inconsistentes podem gerar lacunas
de reconhecimento territorial, orientar prioridades de forma equivocada,
fragilizar decisdes sobre investimentos e obras, e até produzir inseguranga
juridica na conducgao de processos de regularizagao e urbanizagao. Por outro
lado, a atualizagao sistematica permite acompanhar a dindmica real dos
assentamentos (mudangas de perimetro, obras executadas, reurbanizagdes,
remogdes, reassentamentos, novas ocupagdes), garantir transparéncia sobre
0 os territérios e os grupos a serem atendidos pelas politicas, e fortalecer
o0 monitoramento e a avaliagdo das agdes publicas.

13 Lei Complementar n® 473/2019.
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Figura 16 - Mapa com as seis categorias de Areas Especiais de
Interesse Social de Diadema, definidas pelo Plano Diretor
(fonte: Diadema, 2019 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)

O cruzamento das camadas indica que boa parte
dos Nucleos Habitacionais esta demarcada como
AEIS 2, reforgando que esses assentamentos ja
aparecem no marco urbanistico municipal como
territdrios prioritarios de intervengao integrada.
Ainda assim, destacam-se os Ntcleos Cirenaica,
Alvaro Machado e Jardim Sao Paulo, que constam
como Nucleos Habitacionais, mas ndo aparecem
demarcados como AEIS o que pode sinalizar uma
lacuna de mapeamento, uma defasagem entre
bases ou mesmo a hipdtese de que a area tenha
passado por algum processo de reurbanizagao/
transformacao territorial sem que isso tenha
sido refletido de modo consistente nas camadas
oficiais. Esses casos, justamente, evidenciam
por que a atualizagdo periddica e a conciliagao
entre bases de habitagao, planejamento, meio
ambiente e obras.

2.4.2 NUCLEOS HABITACIONAIS E O
MAPEAMENTO DE FAVELAS E COMUNIDADES
URBANAS DO IBGE

O debate sobre favelas e/ou assentamentos
informais e a definicdo de prioridades para
politicas publicas (urbanizagao, regularizagao
fundiaria, provisdo habitacional e adaptagéao
climatica) depende diretamente da qualidade
e da atualizagado dos mapas territoriais. Nesse
sentido, dois referenciais aparecem como
centrais e complementares: o ja mencionado
conjunto de poligonos dos Nucleos Habitacionais,
disponibilizado no GeoDiadema, e 0 mapeamento
do IBGE de Favelas e Comunidades Urbanas,
que permite comparagao e leitura padronizada
em escala nacional.
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A atual definicdo geométrica de Nucleos
Habitacionais tem origem na elaboragéao COMPARATIVO ENTRE
do Plano Local de Habitagdo de Interesse BASES DE DADOS
Social do municipio (Diadema, 2009a),
articulando informagdes do Censo 2000 com
complementagdes e tratamentos realizados em
2005 a partir de coleta e observagao territorial
da prépria Prefeitura, buscando aproximar o dado
da realidade local. Ja o mapeamento do IBGE
de Favelas e Comunidades Urbana funciona
como um uma lente externo, que permite
validar, comparar e evidenciar lacunas na leitura
municipal sobre a informalidade urbana. Isso fica
nitido quando se observa que nem todo nucleo
reconhecido localmente aparece enquadrado
pelo IBGE como favela/comunidade urbana.

CENTRO

No Piraporinha, por exemplo, existem
assentamentos identificados como Nucleos
Habitacionais™, mas ndo mapeados pelo IBGE
como Favelas e Comunidades Urbanas, o
que indica diferengas de critério, escala de

representacdo ou, simplesmente, descompasso g . GRANDE
temporal entre as bases. Ao mesmo tempo, o
cruzamento entre os dois mapeamentos também
evidencia um desalinhamento inverso, no qual
areas demarcadas pelo IBGE que ndo foram
delimitadas como Nucleos Habitacionais pela
Prefeitura de Diadema. Sdo os casos do Sitio
Joaninha (destacado pelo [1] na Figura 17) e
Olaria em Eldorado: a area mapeada pelo IBGE

Territdérios Populares
PMD, 2009

[ | Nucleo Habitacional

i aa _ IBGE, 2019
(233.905,23 m?) é maior que a da Secretaria E 1 c ‘i
de Habitagdo (190.317,16 m?3), com diferenga de Ui;:ngz € Lomunhidades

aproximadamente 43.588,07 m2.

Figura 17 - Mapa dos poligonos de Nucleos Habitacionais (Diadema,
2009a) e de Favelas e Comunidades Urbanas (IBGE, 2019)
“LNH Padre Anchieta, NH Maria Helena e NH Carijos. (elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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Essas discrepancias reforcam que a cidade € um fendmeno dinamico
(adensamento, consolidagao, expanséao, reconfiguragao de bordas), e que
bases desatualizadas ou ndo harmonizadas podem distorcer o diagnostico
e, consequentemente, o direcionamento de politicas e investimentos.
Contudo, esse desencontro entre Nucleos Habitacionais e Favelas e
Comunidades Urbanas ndo deve ser lido como contradigdo, mas como
uma oportunidade metodoldgica: ele indica as areas onde o municipio est3,
em tese, subrepresentando territérios informais, onde sua categorizagao
pode estar superestimada e, portanto, onde é necessario um esforco de
atualizagao cartografica e validagao técnica (inclusive com checagem em
campo e dialogo comunitario), para assegurar priorizagao territorial justa,
maior precisado nos instrumentos de regularizagao e urbanizacgao, e decisbes
mais consistentes frente a riscos ambientais e climaticos que incidem de
forma desigual sobre esses territorios.

2.4.3 iINDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO HABITAT

O IDESH (indice de Desenvolvimento Social do Habitat) pode ser um
instrumento importante para apoiar a atualizagdo de diagnodsticos
habitacionais e a priorizagao territorial dos assentamentos informais da
cidade. O indice é composto principalmente por dados do Censo IBGE 2022
e informagdes do préprio municipio, sendo calculado pela formula:

IDESH = (V3H x U x S) x 0,75 +iRISCO x 0,25

Nessa composigéo, a dimensdo do Habitat (H) considera varidveis como
densidade domiciliar, acesso a agua, auséncia de banheiro exclusivo e
esgotamento sanitario. A dimensdo Urbana (U) incorpora indicadores de
infraestrutura, como esgoto despejado de forma inadequada, auséncia
de coleta de lixo, inexisténcia de bueiros, pavimentagao, calgadas. A
dimensédo Social (S) retne fatores como renda da pessoa responsavel,
proporgdo de pessoas no Programa Bolsa Familia, jovens de 15 a 19 anos
sem escolaridade, responsaveis com até 24 anos e responsavel analfabeto.
Por fim, a dimensdo de Risco utiliza os perimetros relativos a risco de
inundacgao e escorregamento, mapeados pelo Plano Municipal de Redugéo
de Risco (REGEA, 2012) e, neste indicador, ponderados pelo graus de risco
(de R1a R4) e pela sobreposicéo territorial do risco em cada assentamento,
contribuindo para identificar situagdes de maior gravidade.

Todas as variaveis sdo normalizadas de 0 a 1 (sendo 1 o valor que sempre
representa os piores indicadores), de modo que também o indice final varia
de 0 a 1. A combinagdo das dimensdes de Habitat, Urbana e Social é feita
através de uma média geométrica (raiz cubica do produto dos trés fatores)
cujo peso total € de 0,75, trés vezes maior do que o peso atribuido ao indice
de Risco (ponderado por grau e por area), que recebe peso 0,25. Desta
forma, opta-se por diminuir o peso que os perimetros de risco tém sobre o
indice. Essa ponderagéo é necessaria, ja que muitas Favelas de Diadema nao
apresentam sobreposicdo a perimetros de risco, mas apresentam questoes
relacionadas ao Habitat, a infraestruturas Urbanas ou a indicadores Sociais.
Sem a redugao do peso final do Risco, essas favelas expressariam valores
comparativamente baixos, deixando de expressar seus déficits que nao
guardam relagédo com situagdes de risco.

Um exemplo significativo aparece na regido do Eldorado (porgéo sul da
cidade), onde o perimetro equivalente ao Nucleo Habitacional (NH) Usina
apresenta IDESH 0,483, fortemente influenciado pela dimenséao Social. Na
mesma regido, o NH Joquei registra IDESH 0,473, também pressionado
pelos indicadores sociais, porém com destaque adicional para fragilidades
da infraestrutura urbana. Seguindo a mesma tendéncia, o NH Sitio do Caqui
apresenta IDESH 0,387, novamente com predominancia do componente
social como elemento explicativo central. Nas trés areas, observa-se que
os indicadores sociais tém peso determinante na composi¢cédo do indice,
sobretudo em razéo de fatores como renda abaixo da média municipal,
maior presencga de familias beneficiarias do Bolsa Familia e a incidéncia de
responsaveis pelo domicilio com até 24 anos, elementos que evidenciam
vulnerabilidades relacionadas a renda, insergao produtiva e condigbes
estruturais de reproducédo social. Ainda assim, a dimensao urbana também
se sobressai, principalmente nos nucleos do Sitio do Caqui e do Jéquei,
onde persistem condi¢cdes criticas como vias sem pavimentagao, baixa
presenca de infraestrutura de drenagem e sinais de déficit de saneamento
basico, agravando a exposigdo a riscos e precariedades. Esses resultados
contribuem para evidenciar com maior clareza onde a vulnerabilidade é mais
intensa e, consequentemente, onde as politicas publicas podem atuar de
forma mais efetiva, orientando um planejamento de intervencao mais direto,
integrado e territorialmente sensivel, capaz de articular simultaneamente
melhoria habitacional, infraestrutura urbana e estratégias de adaptagao as
vulnerabilidades socioambientais.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO HABITAT
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[3] NH Sitio do Caqui: IDESH 0,387

Figura 18 - Expanséo da mancha urbana da Regido Metropolitana
de S&o Paulo com destaque para Diadema em 1985
(fonte: EMPLASA, 20XX / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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No entanto, é importante ressaltar que, mesmo nas areas com piores
desempenhos relativos, o IDESH nao indica uma condigéo tao critica
relacionada as dimensdes Urbana e do Habitat. Isso ocorre porque, no
conjunto do municipio, Diadema apresenta um patamar geral de IDESH
positivo, refletindo uma trajetdria histérica de investimentos publicos e
aprimoramento progressivo das condi¢des urbanas e habitacionais. Em
grande medida, esse desempenho municipal esta associado ao avango de
politicas de regularizagdo fundiaria e urbanistica (REURB) e de melhorias
de infraestrutura em assentamentos, que ao longo dos anos contribuiram
para ampliar o acesso a servigos essenciais, reduzir déficits estruturais e
consolidar parte significativa do tecido urbano informal.

Assim, o IDESH deve ser interpretado ndo apenas como um marcador de
precariedade, mas também como um instrumento capaz de evidenciar
desigualdades internas ao conjunto de Favelas e Comunidades Urbanas
(ou dos Nucleos Habitacionais), destacando assentamentos recentes e
mais precarios ou situagdes em que persistem vulnerabilidades. Em outras
palavras, o indice aponta que o desafio atual ndo é partir do zero, mas
aprofundar, qualificar e direcionar com mais precisao as intervencgoes,
especialmente nos territérios onde as dimensdes sociais, urbanas
e ambientais seguem mais fragilizadas e onde o risco de expansao
desordenada ainda pressiona areas verdes e zonas sujeitas a perigos.

Ao mesmo tempo, é essencial refor¢gar que nenhum indicador substitui a
observacgao do territorio e o trabalho de pesquisa direto com a comunidade.
Embora o IDESH seja extremamente Util para priorizagao, leitura
comparativa e direcionamento de politicas, sua efetividade depende de ser
complementado por atividades em campo, com vistorias técnicas, escuta
comunitaria, registro de dinamicas de expansao, levantamento de riscos
reais e validagao das condi¢des urbanas e habitacionais. Isso se torna ainda
mais urgente quando se observa que algumas dessas areas seguem em
expansao, o que exige monitoramento continuo para prevenir o agravamento
de situagdes criticas, especialmente quando a ocupagao avanga sobre areas
verdes e zonas de risco.

2.4.3.1 PERFIL DEMOGRAFICO DA USINA, DO JOQUEI E SiTIO DO CAQUI

Como apresentado anteriormente, o IDESH permite identificar territérios
com maiores fragilidades a partir da combinagao entre as dimensdes

Social, Urbana e do Habitat e de Risco, funcionando como uma ferramenta
estratégica para orientar prioridades de intervengdo no ambito de politicas
habitacionais e climaticas. No entanto, para que o indice ndo seja interpretado
apenas como um numero, é fundamental compreender quem vive nesses
territérios. Assim, esta seg¢édo do Diagndstico aprofunda o olhar sobre trés
areas com desempenho critico no IDESH, apresentando o perfil demografico
dos Nucleos Usina, Joquei e Sitio do Caqui, com destaque para populagéo
total, género, raga/cor, faixa etaria, renda e alfabetizacéo, oferecendo
uma base mais consistente para a formulagdo de agdes integradas de
urbanizagao, regularizagao e adaptagao climatica orientadas pelo territorio.
De acordo com o0 Censo 2022, o NH Usina possui um total estimado de 491
pessoas, enquanto o agrupamento que inclui o Jéquei soma 431 pessoas. Ja
o Sitio do Caqui apresenta 184 pessoas, configurando um territério menor em
termos populacionais, mas ainda relevante dentro do conjunto de Favelas e
Comunidades Urbanas do municipio. Em relagdo a composig&o por género,
a Usina apresenta leve predominancia masculina, com 251 homens (51,1%) e
240 mulheres (48,9%). No Joquei, observa-se um padrdo inverso, com 225
mulheres (52,2%) e 206 homens (47,8%), sugerindo uma presenca feminina
ligeiramente maior nesse recorte. No Sitio do Caqui, a distribuicdo também
¢ equilibrada, com 94 mulheres (51,1%) e 90 homens (48,9%).

Do ponto de vista racial, os trés territérios analisados apresentam uma
predominancia de populagao negra (pretas e pardas) muito acima da média
municipal de Diadema, estimada em 42,5%. No Usina, a soma de pessoas
pardas (45,8%) e pretas (16,7%) totaliza 62,5% de populagdo negra, ou
seja, cerca de 20 pontos percentuais acima do padrdo municipal. No
agrupamento que inclui o Joquei, essa concentragao é ainda maior:
pardas (55,2%) e pretas (13,5%) somam 68,7% de populagdo negra,
aproximadamente 26 pontos percentuais acima da média do municipio.
Ja no Sitio do Caqui, o perfil se mostra ainda mais marcado, com 70,7%
de populagdo negra, representando quase 30 pontos percentuais acima
do valor médio municipal. Esse dado reforgca que as areas de Favelas
e Comunidades Urbanas concentram, de forma desproporcional, a
populagcdo negra do municipio, evidenciando como as desigualdades
urbanas se estruturam também a partir da dimenséao racial e territorial.

Essa assimetria racial se articula diretamente as desigualdades de renda.
Enquanto a renda média municipal é de R$3.678,00, os rendimentos
médios dos responsaveis por domicilio nas comunidades observadas sédo
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significativamente inferiores. No Usina, a renda média é de R$1.631,64, com 68 pessoas (13,8%) e 20 a 24 anos com 47 pessoas (9,6%). No Joquei,
ou seja, a média municipal é 2,25 vezes maior. No Joquei, a renda o grupo de 30 a 39 anos relne 77 pessoas (17,9%), seguido por 40 a 49
média é de R$ 1.323,78, com diferenga, fazendo com que a renda média anos com 53 pessoas (12,3%) e por 25 a 29 anos com 44 pessoas (10,2%).
municipal seja de 2,78 vezes maior. No Sitio do Caqui, a renda média é O Sitio do Caqui, por sua vez, apresenta um perfil mais distribuido, com
de R$ 1.095,31, o que significa que a média municipal chega a ser 3,36 29 pessoas (15,8%) entre 30 e 39 anos, 23 pessoas (12,5%) entre 40 e 49
vezes superior. anos, além de uma presenga importante de criangas, ja que o conjunto de 0

a 14 anos soma 62 pessoas (33,7%). Esse dado reforga que, especialmente
Na distribuicdo por faixa etaria, tanto no Usina quanto no Jéquei ha em territorios com presencga significativa de infancia e adolescéncia, é
concentragdo de populacdo em idade adulta jovem, especialmente entre essencial articular politica habitacional com rede de cuidados, educagéao
30 e 39 anos, que aparece como 0 grupo mais numeroso nos dois recortes. e qualificagdo do espacgo urbano, garantindo condigdes adequadas de
Na Usina, essa faixa soma 106 pessoas (21,6%), seguida por 40 a 49 anos permanéncia e protegao social.

PERFIL RACIAL E DE GENERO DOS NUCLEOS USINA, JOQUEI E SITIO DO CAQUI - ELDORADO
Censo IBGE, 2022

Raca Género

Usina kgL Usina

Joquei

Joquei [k¥i%

Sitio Caqui pIf3 Sitio Caqui

B Brancas Indigenas [ Negras Masculino Femenino

Figura 19 - Graficos com os dados do perfil racial e de género dos
Nucleos Habitacionais Usina, Joquei e Sitio do Caqui
(fonte: IBGE, 2022 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Em conjunto, esses elementos mostram que Usina, Joquei e Sitio do Caqui
sao territérios densos, com maioria negra, presencga expressiva de populagéo
em idade ativa — com destaque para adultos jovens —, distribui¢céo de
género relativamente equilibrada e altas taxas de alfabetizagdo na populagéo
de 15 anos ou mais. Esse perfil reforga a importancia de intervengdes que
articulem infraestrutura urbana, melhoria habitacional, regularizagao e
qualificagdo ambiental, sem perder de vista que os dados censitarios sdo
um ponto de partida e precisam ser validados e detalhados por atividades
de campo, especialmente para captar dindmicas internas, expansao recente
e condigdes reais de risco e precariedade.

Por fim, no indicador de alfabetizacdo, os dados apontam um cenario positivo.
Considerando a populagao a partir de 15 anos, o Nucleo Usina apresenta
aproximadamente 98,9% de pessoas alfabetizadas (355 alfabetizadas em
359 pessoas de 15+), e 0 agrupamento do Joquei apresenta cerca de 98,7%
(300 alfabetizadas em 304 pessoas de 15+). No Sitio do Caqui, a populagdo
de 15 anos ou mais totaliza 122 pessoas, e os dados indicam alfabetizagao
praticamente integral nesse grupo, o que sugere uma base importante de
escolarizagdo minima consolidada, mesmo em territérios marcados por
restricdes de renda e infraestrutura.

2.5 CAMINHOS PARA INTEGRAR A AGENDA CLIMATICA
A POLITICA HABITACIONAL

Para encerrar este capitulo, cabe reforgar que a politica habitacional,
quando orientada por um diagndstico territorial consistente e atualizado,
tem capacidade ndo apenas de enfrentar o déficit e a precariedade da
moradia, mas também de responder de forma estratégica aos desafios
impostos pela crise climatica. Em um municipio como Diadema — marcado
por alta densidade, desigualdades socioespaciais e pressdes sobre areas
ambientalmente sensiveis — a convergéncia entre habitacdo e clima se
afirma como condigao indispensavel para garantir segurancga, qualidade de
vida e permanéncia digna nos territérios populares.

Nesse sentido, os caminhos para integrar a agenda climatica a politica
habitacional passam, em primeiro lugar, por institucionalizar a adaptagéao
climatica no planejamento habitacional, incorporando variaveis ambientais e
de risco como critérios permanentes de priorizacédo, formulagdo de projetos e
definicdo de investimentos. Isso significa avangar para instrumentos e rotinas

administrativas capazes de atualizar o PLHIS e os programas de provisao,
urbanizagao e regularizagao a partir de evidéncias, mapas atualizados e
monitoramento continuo, reconhecendo que risco e vulnerabilidade néo
S30 excegao.

Ao mesmo tempo, torna-se necessario promover habitagéo resiliente
e infraestrutura verde, integrando solugdes de drenagem sustentavel,
sombreamento, arborizagao, permeabilidade do solo e qualificagdo do
espaco publico as estratégias habitacionais. A melhoria habitacional e a
urbanizagao de assentamentos precarios podem, e devem, ser orientadas
por uma perspectiva que combine redugao de riscos, melhoria do conforto
térmico e fortalecimento da infraestrutura urbana, evitando que intervengdes
pontuais reproduzam fragilidades ou ampliem a exposicédo das familias as
chuvas intensas, escorregamentos e ondas de calor.

Outro eixo decisivo é integrar a mitigagcdo de emissdes na politica
habitacional, reconhecendo que o setor de habitagcdo e construgdo também
tem impactos relevantes sobre as emissdes, seja pelo padrédo construtivo,
pela eficiéncia energética, pelos materiais empregados ou pela localizagao
dos empreendimentos. A politica habitacional pode contribuir com a
mitigagao ao incentivar padrdes construtivos mais eficientes, reabilitagao
e retrofit de edificagcbes, aproveitamento de solugdes passivas de ventilagdo
e iluminagao, além de orientar a localizagdo das agdes habitacionais em
areas com melhor oferta de transporte e servigos, reduzindo deslocamentos
motorizados — portanto as emissdes — e outros custos urbanos.

Por fim, o fortalecimento dessa agenda exige alinhamento com diretrizes
nacionais e boas praticas, garantindo consisténcia técnica, seguranga
juridica e capacidade de captacao de recursos. Repensar e articular o PLHIS
as politicas federais e estaduais, bem como as agendas contemporaneas de
resiliéncia urbana, € um passo essencial para transformar o planejamento em
capacidade real de execugdo. Mais do que aderir a um discurso climatico,
trata-se de consolidar uma abordagem de politica publica em que habitagao
digna, redugdo de riscos e justica ambiental caminhem juntas como parte
do mesmo compromisso: assegurar que os territérios populares sejam
prioridade ndo apenas na oferta de moradia, mas também na construgao
de uma cidade mais segura, saudavel e preparada para o futuro.
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3. RISCOS AMBIENTAIS E CLIMATICOS

Na teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck, “a producao social de
riquezas é acompanhada sistematicamente pela producdo social de riscos”
(Beck, 2010, p. 23). Para Valéncio et al. (2009, p. 50), a teoria de Beck
“deslocou a ideia do perigo e do risco como eventos excepcionais para
sua compreensado na propria estrutura social, ou seja, os riscos produzidos
na e pela modernidade séo fabricados socialmente, procedem da incisiva
intervencdo humana sobre o meio” (Silva, 2021, p.21).

Os riscos relacionados as chuvas demonstram que ndo é o fator de
perigo que torna determinado grupo vulneravel, “mas a interagao, e
mesmo sinergia, do evento fisico com os fixos e fluxos sociais em que
0 grupo se insere, além das caracteristicas especificas, individuais ou
coletivas, de seus membros” (VALENCIO et al., 2006, p. 98)

Silva, 2021, p.22

3.1 CLIMA LOCAL

Diadema é caracterizada pelo clima subtropical Umido, com verdo quente
e umido e inverno ameno e seco. A temperatura média anual é de 25°C e o
indice pluviométrico médio entre 1.400 e 1.500 mm (Santos, 2021, p. 36).
Janeiro é o0 més mais chuvoso, com média mensal de 250 mm, e agosto o
mais seco, média inferior a 50 mm (Oliveira et al., 2022, p. 462). Por estar
na regido do ABC Paulista, o0 municipio de Diadema também

[...] é influenciado por distintos sistemas atmosféricos, que podem
favorecer ou ndo a precipitagdo na regido. Dentre esses sistemas,
destacamos a fase ativa do sistema de mongdo da América do
Sul (SMAS), que ocorre no verdo, e € marcada pelo aumento da
precipitagdo. Outro sistema atmosférico que influencia a regido é o
anticiclone subtropical do Atlantico Sul (ASAS), que contribui para a

reducdo das chuvas na regido quando expande a sua area de influéncia
em diregdo ao sudeste do Brasil, inibindo a convecgao e a passagem
de sistemas frontais sobre a regido sudeste do Brasil

Oliveira et al., 2022, p. 462

O estudo Identificagdo e Caracterizagdo de Eventos Climaticos Secos e
Umidos no ABC Paulista no Periodo de 2000-2020 Usando o SPI (Olveira et
al., 2022) identificou 45 eventos extremos secos e 50 Umidos no intervalo
temporal analisado. Outros estudos projetam aumento de temperaturas
maximas e minimas, assim como redugdo dos indices de precipitagao para
toda a regido do ABC Paulista no médio (até 2040) e longo (até 2070) prazos.
Diadema, em especial, devera observar o maior aumento de temperaturas,
podendo registrar temperaturas maximas de 5,1°C a 7,5°C maiores até o fim
do século XXI - comparadas com a série histérica medida até 2021 (Valverde
et al., 2023, p.18); no curto prazo, a regido deve observar um aumento das
temperaturas maximas de cerca de 2,7°C até 2040. Diadema também se
destaca por ter a projecado de redugado da precipitagdo anual mais acentuada,
com diminuigdo estimada em 78,4% até o fim deste século.

Os autores e autoras do artigo Climate projections of precipitation and
temperature in cities from ABC Paulista, in the Metropolitan Region of Sédo
Paulo—Brazil afirmam que Diadema - assim como Sdo Caetano do Sul e
Maua - sdo 0s municipios mais suscetiveis as mudangas climaticas na regido
do ABC Paulista, apresentando riscos reais no presente e com tendéncia
de aumento até o fim do século (Valverde et al., 2023, p.18). No entanto, os
mesmo autores e autoras alertam que ndo ha consenso sobre a diminuigdo
ou 0 aumento dos niveis de precipitagdes na regido, ja que os diferentes
modelos de estimativa utilizados apontam para resultados divergentes.
Reconhecendo as incertezas e limitagdes das metodologias adotadas,
ponderam que:
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Devido a falta de consenso sobre o aumento ou diminuicdo da
precipitagdo, mas com maior tendéncia a redugdo na escala anual
e mensal, no periodo de 2021-2040, o que ndo deve descartar a
ocorréncia de eventos extremos em curtos periodos, 0s municipios
devem se preparar para garantir o acesso a agua potavel segura e ao
saneamento e higiene adequados e equitativos para todas as pessoas.

Valverde et al., 2023, p.18 [trad. livre]

Em outras palavras, chuva e tempestades intensas durante intervalos de
tempo mais breves ndo devem ser descartadas enquanto eventos extremos,
mesmo que as médias de precipitagdo anuais diminuam ao longo das
proximas décadas. Vale apontar que estudos sobre eventos extremos na
regido do ABC ja diagnosticaram haver um incremento das chuvas no més
de janeiro (o mais chuvoso do ano), mesmo que o acumulado anual tenha
diminuido “sugerindo maior concentragdo de chuvas no verédo, sendo este
comportamento mais evidente nos municipios de Diadema, Sdo Bernardo
do Campo, Santo André e Sdo Caetano do Sul.” (Valverde et al., 2018, p.183).

3.2 CARACTERISTICAS DO MEIO FiSICO

O municipio de Diadema esta inserido no bioma da Mata Atlantica e ainda
apresenta areas remanescentes de sua floresta do tipo ombrofila densa
(Santos, 2021), sobretudo na regido sul, onde estd a Represa Billings,
reservatorio que faz parte do sistema de abastecimento da regido. Sua
rede de rios e corregos integra a Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

Dos 78,3 km de cursos d’agua de Diadema, 54,5 km estdo canalizados
(69,5%), sejam eles fechados com tubulagdes e galerias (45,8 km ou 58,5%),
sejam eles abertos (8,6 km ou 11,0%). O principal curso dagua ndo canalizado
€ o Corrego dos Couros na divisa leste entre Diadema e Sado Bernardo do
Campo, mas a maioria dos corregos ndo canalizados se encontra na regiao
sul, na sub-bacia da Represa Billings.
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Quanto aos solos locais, eles séo classificados
como argissolos vermelhos (Santos, 2021, p.36),
comuns no:

[...] Planalto Atlantico, zona do Planalto
Paulistano e sub-zona Morraria do Embu,
caracterizada por morrotes baixos, topos
arredondados e vertentes convexas a
retilineas, exibindo, as vezes, evidente
paralelismo [...] As altitudes na regido
variam de 719 a 860m e as declividades
dos morros variam entre 10% e 20%.

Faria, 2005, p.5

Embora esse tipo de informagao possa ser
relevante para levantamentos mais detalhados
sobre suscetibilidade e riscos geoldgicos mais
localizados, vale apontar que a maior parte
da superficie de Diadema esta coberta pela
urbanizacao de altissima densidade construtiva.
A regido sul (principalmente no bairro Eldorado) é
onde a extensdo da urbanizagdo menos avangou
e onde ha mais areas desocupadas, muitas delas
ainda verdes.

Na regido sul do municipio, onde
predominam os xistos, a densidade de
drenagem é maior, com a presenga de
morros de topos agudos.

Faria, 2005, p.6
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Figura 20 - Mapas dos corpos d'dgua e das
sub-bacias hidrograficas de Diadema
(fonte: Diadema, 2025a / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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MUNICIPIO
DE DIADEMA

IS CAMPANARTO

VILA
NOGUEIRA

Percentual de Solo
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Figura 21 - Mapas do Percentual de Cobertura

Vegetal (PCV) e do Percentual de Solo Impermeabilizado (PSI)
por setor censitario em Diadema

(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Dada a densidade e extensédo de urbanizagao de Diadema, os tipos de
solo sdo menos relevantes para a definicao das situagdes de risco (seja de
movimentagao de terra seja de inundagao e alagamento) se comparados,
por exemplo, ao regime de chuvas. Em geral, os extremos pluviométricos
estdo associados ao aumento de escorregamentos e inundagdes na regido
(Valverde et al., 2018). Diadema, particularmente, conta com um mapeamento
de areas em situacao de risco, feito em 2012, na ocasido da elaboracao de
seu Plano Municipal de Redugéo de Risco (PMRR).

3.3 AREAS DE RISCO E O PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO
DE RISCO

E importante ressaltar que os riscos tratados nesta sec&o, sdo aqueles mais
tradicionalmente conhecidos, relacionados a movimentos de massa, também
chamados de escorregamentos ™ de terra ou escorregamentos, e a dindmicas
hidroldgicas, abarcando principalmente as inundagdes' e alagamentos. Os
instrumentos municipais centrais para tal avaliagcéo - e que estéo relacionados
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC (Lei Federal n°® 12.608
de 2012) - sdo o Plano Municipal de Reducg&o de Riscos (REGEA, 2012) e o Plano
de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (2013).

5“0 termo genérico escorregamentos ou deslizamentos engloba uma variedade de tipos de movimentos de massa de
solos, rochas ou detritos, gerados pela agdo da gravidade, em terrenos inclinados, tendo como fator deflagrador principal
ainfiltragdo de agua, principalmente das chuvas. Podem ser induzidos, gerados pelas atividades do homem que modifica
as condi¢des naturais do relevo, por meio de cortes para construgdo de moradias, aterros, langamento concentrado
de &guas sobre as vertentes, estradas e outras obras. Por isso, a ocorréncia de deslizamentos resulta da ocupagéo
inadequada, sendo, portanto, mais comum em zonas com ocupagoes precérias de baixa renda. Os deslizamentos podem
ser previstos, ou seja, pode-se conhecer previamente onde, em que condigdes vao ocorrer e qual seré a sua magnitude.
Para cada tipo de deslizamento existem medidas n&o estruturais e estruturais especificas.” (REGEA, 2012b, p.8)

'8 As enchentes e inundagdes representam um dos principais tipos de desastres naturais que afligem constantemente
diversas comunidades em diferentes partes do planeta, sejam areas rurais ou metropolitanas. Esses fenémenos de
natureza hidrometeoroldgica fazem parte da dindmica natural e ocorrem frequentemente deflagrados por chuvas
rapidas e fortes, chuvas intensas de longa duragdo, degelo nas montanhas e outros eventos climaticos tais como
furacBes e tornados, sendo intensificados pelas alteragdes ambientais e intervengdes urbanas produzidas pelo Homem,
como a impermeabilizagdo do solo, retificagdo dos cursos d'dgua e redugdo no escoamento dos canais devido a obras
ou por assoreamento [...] Por vezes, no periodo de enchente, as vazdes atingem tal magnitude que podem superar a
capacidade de descarga da calha do curso ddgua e extravasar para dreas marginais habitualmente ndo ocupadas pelas
4guas. Este extravasamento das dguas do canal de drenagem para as areas marginais (planicie de inundag&o, varzea
ou leito maior do rio), quando a enchente atinge cota acima do nivel maximo da calha principal do rio caracteriza uma
inundagao.” (REGEA, 2012b, p15)
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AREAS DE RISCO DE ESCORREGAMENTO
PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCO
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Figura 22 - Gréficos e mapas com informagdes dos
perimetros de risco de escorregamento em Diadema
(fonte: REGEA, 2012b / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Ao todo, foram mapeados 80 perimetros de risco de escorregamento
em Diadema (2012), sendo que 34 deles, ou 42,5%, estdo na regido sul
(Eldorado e Inamar). Os 80 perimetros somam 367,6 mil m? de area (1,2% da
extensdo total de Diadema) e cerca de 8.965 pessoas (2,3% da populagdo de
Diadema) por estimativas com base nos dados de 2012. Essas areas foram
categorizadas em quatro graus de risco (REGEA, 2012b, p.14):

R1 é o grau de risco baixo (o menos critico), com baixa potencialidade para
o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos, ndo
apresentando indicios de desenvolvimento de processos de instabilizagdo
de encostas e de margens de drenagens. Correspondem a 13 perimetros,
que somam 110,9 mil m?, onde, estima-se, viviam 3.668 pessoas; a maior
porcentagem (40,9%) da estimativa de habitantes vivendo em areas de risco
de escorregamento na cidade;

R2 é o grau de risco médio, com possibilidade reduzida de ocorréncia de
eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas,
considerando a presenga de algumas evidéncias de instabilidade (ainda que
incipientes). em Diadema, ha apenas 4 areas de risco médio, que somam
67,9 mil m?, sendo a maior delas no Nucleo Habitacional Marilene (no casa
Grande) com 48,4 mil m2. A estimativa é de que 1.586 habitantes viviam
em dareas de R2 em 2012;

R3 é o grau de risco alto, que apresenta evidéncias significativas de
instabilidade e alta potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamento, sendo “perfeitamente possivel a
ocorréncia de eventos destrutivos durante episédios de chuvas intensas e
prolongadas no periodo de 1ano” (REGEA, 2012b, p.14). Sdo 52 perimetros
de risco alto (65% do total), abrangendo 166,9 mil m? (45,4% das areas
totais) onde viviam 3.173 pessoas (35,4%) nas estimativas de 2012. Metade
deles (26 de 52) encontra-se na regido sul (Eldorado e Inamar), somando
cerca de 1.917 pessoas;

R4 é o grau de risco muito alto (a condi¢do mais critica), que apresenta
muito alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos e solapamentos, sendo que as “evidéncias de instabilidade
sd0 expressivas e estdo presentes em grande numero e/ou magnitude”
(REGEA, 2012b, p.14). E muito provével que chuvas intensas e prolongadas
gerem eventos destrutivos. Sdo 11 perimetros R4, abrangendo a menor
proporgéo territorial, com apenas 21,8 mil m® (5,9%) e a menor populagio
estimada, de apenas 556 pessoas (6,2%). Em sua maioria, os perimetros de
R4 estdo préximos ou adjacentes a riscos menos graves como R3 e/ou R2.
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AREAS DE RISCO DE INUNDAGAO
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perimetros de risco de escorregamento em Diadema
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51

Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

Ao todo, foram mapeados 25 perimetros de risco de inundagcdo em Diadema
(2012), sendo que 9 deles (36%) estdo na sub-bacia do Cdrrego Tabodo -
predominantemente na regido norte), 7 (28%) estdo na sub-bacia do Cdrrego
Floriano - Curral Grande, 6 (24%) na sub-bacia do Cérrego dos Couros
(regido leste), 2 na sub-bacia da Represa Billings (sul) e 1 na sub-bacia do
Cérrego Capela (divisa com S&o Paulo). Sdo cerca de 341 mil m? de areas
com risco de inundagao, onde, por estimativas de 2012, vivam 1.480. Para
as areas com risco de inundagédo, foram identificados trés graus de risco
(REGEA, 2012b, p.14):

e R1é o grau de risco baixo (0 menos critico), com enchentes e inundagdes
de baixa energia cinética e baixo poder destrutivo. Este grau de risco pode
combinar alto poder destrutivo em dreas com moradia de baixa vulnerabilidade,
com baixa possibilidade de impacto direto. Sdo a maioria das areas mapeadas
(13 ou 52%), mas correspondem a apenas 27% (90,9 mil m?) das areas com
risco de inundagao, abrangendo 508 pessoas residentes (34%);

e R2é o grau de risco médio com alta possibilidade de impacto, combinando
baixa energia cinética (e baixo poder destrutivo) atingindo moradias de
alta vulnerabilidade ou alta energia cinética (com alto poder destrutivo)
atingindo moradias de baixa vulnerabilidade. Também pode combinar alta
vulnerabilidade e alto poder destrutivo, quando a possibilidade de impacto
direto for considerada baixa. Inundagées com alta capacidade de transporte
de material sélido e elevado poder destrutivo também implicam risco médio se
a possibilidade de impacto for considerada baixa. Embora ndo sejam a maioria
das areas mapeadas (sdo 32% de 25 perimetros), o grau R3 corresponde a
54% da extensao territorial das areas de risco de inundagdo, com 185 mil m?;

e R3éograuderisco alto e implica o alto poder destrutivo (com inundagdes de
alta energia cinética) atingindo dreas com moradia de alta vulnerabilidade ou
alta capacidade de transporte de material sélido e elevado poder destrutivo
com alta possibilidade de impacto direto mesmo se a vulnerabilidade social
for baixa. Nestas areas (4 perimetros que somam 64,5 mil m2), vive a maioria
das pessoas em areas de risco de inundagdo: sdo 648 habitantes (44%).

Nao foram mapeadas areas de risco muito alto, grau R4, em Diadema. Tais
areas sdo descritas, metodologicamente, por “enchentes e inundagdes com
alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material sélido e
elevado poder destrutivo (PH3), atingindo moradias de alta vulnerabilidade
(VO1), situadas em drea com alta possibilidade de impacto direto do
processo” (REGEA, 2012b, p. 22).
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3.3.1 CARACTERISTICAS DAS AREAS DE RISCO

Os dados do Censo 2022 (IBGE) indicam desigualdades urbanisticas que
caracterizam a precariedade das infraestruturas (e servigos), bem como
vulnerabilidades nas areas de risco.

A coleta domiciliar de lixo, quando nao realizada, agrava riscos relacionados
a salde e a seguranca diante de eventos climaticos extremos. O lixo
acumulado nas ruas e terrenos pode obstruir o sistema de drenagem, gerar
acumulo de dgua (pontos de alagamento e inundagdes mais severas), mas
também pode gerar focos de doengas (como as de veiculagdo hidrica, ver
ltem 4.3), processos erosivos que culminam em escorregamentos, pela
impermeabilizagao de areas verdes, além de iniciar incéndios.

SETORES % DE DOMICILIOS
SEM COLETA DE LIXO

ESCORREGAMENTO 1,38%
INUNDAGCAO 113%
SEM RISCO ALGUM 0,37%
MEDIA DE DIADEMA 0,47%

Tabela 4 - Tabela comparativa sobre a cobertura da coleta de lixo nos
perimetros de risco em Diadema e fora deles
(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Os setores em areas de risco de escorregamento e inundagao apresentam
mais dificuldade em acessar a coleta de lixo do que os setores censitarios
que ndo contém areas de risco, com destaque para os setores de
escorregamento que apresentam um déficit de 1,38% sem coleta domiciliar,
quase quatro vezes a porcentagem da média dos setores sem risco. As
taxas sao, de fato, baixas e, por isso, s&o menos preocupantes. Mesmo
assim, é importante considerar que mesmo uma fragao infima de domicilios
sem coleta de lixo pode gerar acumulos de residuos com consequéncias
que podem se estender para toda a vizinhanga ou até para uma area mais
abrangente.

Além do acumulo de lixo, outras caracteristicas do territério podem prejudicar
a drenagem urbana. A falta de calgadas com sarjetas e bueiros e a presencga
de obstaculos nas calgadas, por exemplo, afetam a orientagdo das aguas
que podem gerar processos erosivos que culminam em escorregamentos
ou até locais de agua parada e doengas.

SETORES %DE %DE %DE
DOMICILIOS DOMICILIOS DOMICILIOS
SEM CALGADA SEM BUEIRO COM OBSTACULOS
NAS CALCADAS
ESCORREGAMENTO 0,36% 1,38% 94%
INUNDAGAO 0,15% 113% 93%
SEMRISCO ALGUM  011% 0,37% 87%
MEDIA DE DIADEMA  0,14% 0,47% 88%

Tabela 5 - Tabela comparativa sobre existéncia de calgada, bueiros e calgadas
com obstaculo nos perimetros de risco em Diadema e fora deles
(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

De acordo com os dados do Censo de 2022, nota-se que os setores
censitarios em areas de risco de escorregamento tém menos calcadas e,
portanto, menos guias e sarjetas (0,36%) do que a média de Diadema (0,14%)
ou mesmo as areas sujeitas a risco de inundacgao (0,15%); em relagdo as
areas sem risco algum (0,11%), a proporcéo é de trés menos calgadas. Esses
mesmos setores com risco de escorregamento apresentam uma média de
1,38% de domicilios sem bueiro em relagédo a 0,37% das areas sem risco e
uma média de 0,94% de domicilios com obstaculos na calgada em relagao
a 0,87% dos locais sem risco.

Os dados de setores com risco de inundagédo descrevem um cenario,
comparativamente, menos grave do que o das areas de escorregamento,
mas com menos infraestruturas do que as areas sem risco algum: 113% das
vias em areas de inundagado ndo tém bueiros, porcentagem 3 vezes menor do
que os 0,37% das areas sem risco. O déficit desses elementos urbanisticos
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implicam piores condi¢des de drenagem das aguas da chuva e aprofunda
os impactos sobre as familias moradores de areas de risco.

Outra infraestrutura urbana essencial para diminuir o impacto dos eventos
climaticos é o esgotamento sanitario. A dgua servida ndo enviada para a rede
de esgoto pode contaminar fontes de dgua e misturar-se com agua pluvial,
aumentando o risco de diversas doengas, que, por sua vez, podem se agravar
com eventos climaticos extremos, como enchentes (ver Item 4.3). De acordo
com o guia Mudancas Climaticas para Profissionais da Saude (Ministério da
Saude, 2024), chuvas torrenciais e agua poluida sdo as principais causas
de diarreia e doengas relacionadas, como cdlera, criptosporidiose, infecgao
por E. Coli, giardiase, shigelose, febre tiféide e viroses como a hepatite.

SETORES % DE DOMICILIOS QUE FAZEM USO
DE ESGOTO ALTERNATIVO

ESCORREGAMENTO 1,76%

INUNDAGAO 3,90%

SEM RISCO ALGUM 1,61%

MEDIA DE DIADEMA 1,68%

Tabela 6 - Tabela comparativa sobre domicilios sem coleta de esgoto e que fazem uso
de modos alternativos dentro e fora dos perimetros de risco em Diadema
(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Os dados do Censo de 2022 revelam que 3,9% os domicilios dos setores
que contém area de risco de inundagdo fazem uso de esgoto alternativo”,
ou seja, que ndo tem acesso a rede geral de coleta de esgoto. No caso dos
domicilios sem nenhum tipo de risco de escorregamento ou inundagao, essa
taxa é de 1,61% - menos da metade.

Aliada a dificuldade do acesso a coleta de lixo e da rede geral de esgoto,
a alta densidade domiciliar pode significar uma maior exposi¢do das
familias e, portanto, incrementam o cendrio de risco e os impactos de
escorregamentos e inundacdes.

ESCORREGAMENTO 1,93
INUNDAGAO 1,92
SEM RISCO ALGUM 1,89
MEDIA DE DIADEMA 1,90

Tabela 7 - Tabela comparativa sobre existéncia da densidade domiciliar dentro e fora
dos perimetros de risco de Diadema
(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Diadema é um municipio denso, mas apresenta densidades ainda maiores
nas areas de risco. Enquanto a densidade dos setores sem risco é de 1,89,
a densidade nos setores com risco de escorregamento é de 1,93 e nos de
inundagéo de 1,92.

Nao é apenas a distribuicdo da infraestrutura urbana, capaz de minimizar
riscos no territério, que é desigual. A distribuicdo demografica também
expressa tais iniquidades: indicadores, de renda, de raga e de género
demonstram como os efeitos das mudangas climaticas e a exposicao a
areas de risco sao desiguais.

Os eventos climaticos extremos, portanto, sdo vividos de maneira diferente
por quem mora em uma area de risco e/ou em setores com menos
infraestrutura urbana, tanto do ponto de vista dos impactos, quanto das
possibilidades de prevengao.

70s domicilios que fazem uso de esgoto alternativo corresponde a somatdria dos domicilios que fazem uso
de (i) fossa séptica ou fossa filtro ndo ligada a rede geral ou pluvial de esgoto; (ii) fossa rudimentar ou buraco;
(iii) vala; (iv) deposigao diretamente no rio, lago, cérrego ou mar; (v) outras formas alternativas de deposigédo
e, por fim, (vi) domicilios sem banheiro (IBGE, 2022).
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SETORES MEDIA DE RENDA DAS % DE % DE RESP. %DA %DA Os dados de renda revelam desigualdades
PESSOAS RESPONSAVEIS | PESSOAS | DO SEXO FEM. | POPULAGAO POPULAGAO no enfrentamento aos riscos. A comegar pela
(RS) NEGRAS | ANALFABETA | MENOSDE9ANOS | COM 60 OU questdo da renda: € possivel verificar que a média

MAIS da renda das pessoas responsaveis pelo domicilio
€ menor nas areas de risco do que fora delas.

ESCORREGAMENTO  1.823,91 62% 7,0% 14% 10,9%
INUNDAGAO 2.234,56 53% 5,4% 10% 17,2%
SEMRISCO ALGUM  2.664,59 53% 4,5% 12% 13,6%
MEDIADEDIADEMA  2.58312 54% 4,7% 12% 13,5%

Tabela 8 - Tabela comparativa sobre renda das pessoas
responsaveis por domicilios, percentual de pessoas negras, de
responsaveis do sexo feminino ndo alfabetizadas, de pessoas com
menos de 9 anos e idosos de 60 anos ou mais dentro e fora dos
perimetros de risco de Diadema

(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

RENDA MEDIA DAS PESSOAS RESPONSAVEIS A média de renda da pessoa responsavel pelo
Censo IBGE, 2022 domicilio nos setores censitarios que contém
risco de escorregamento é de R$1.823,91 ou 30%
menos do que a média do municipio de Diadema
e 32% menor do que a média dos setores que
ndo contém nenhum tipo de risco. A renda € um
fator importante no enfrentamento aos riscos
uma vez que ela pode garantir a infraestrutura
adequada, acesso a servigos essenciais e,
consequentemente, aumento da capacidade
adaptativa.

FORA DAS AREAS DE RISCO R$ 2.664,59

MEDIA DE DIADEMA R$ 2.583,12

AREAS DE RISCO DE INUNDACAO

Figura 24 - Grafico comparativo do padréo

de rendimento (das pessoas responsaveis por domicilio)

dentro e fora das areas de risco de Diadema

(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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escorregamento é maior do que em areas sem
risco algum: 62% contra 53%. Diferengas como
essas sao caracteristicas das desigualdades
estruturantes do modelo de urbanizagéao
brasileiro que imp&e barreiras de acesso a
servigos basicos a pessoas mais pobres, a
populagdo negra e/ou a familias chefiadas
por mulheres, super expondo tais grupos a
diferentes tipos de riscos.

AREAS DE RISCO DE
ESCORREGAMENTO

FORA DAS AREAS DE RISCO
DE ESCORREGAMENTO

O modelo de producédo das cidades
é, por um lado, altamente poluidor e
B vegra I outras catalisador das mudancas climaticas, e,
por outro, reprodutor de desigualdades
sociais estruturais que tornam alguns
Figura 25 - Grafico do perfil racial da populagdo dentro grupos mglslgxpostos e vulneraveis aos
e fora dos perimetros de risco de Diadema eventos climaticos extremos. Dessa forma,
(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025) 0s impactos das mudangas climaticas
sdo sentidos de maneiras desiguais nas
cidades, sobrecarregando grupos mais
vulnerabilizados, marginalizados e/ou
minoritarios, evidenciando injusticas
socioambientais em um contexto agravado
pelas mudangas climaticas.

Pdlis, 2025, p.10
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Injusticas ambientais cuja dimensao territorial revela um viés racial de maior
impacto sobre pessoas negras (mas também indigenas e quilombolas)
configuram aspectos do racismo ambiental e climatico. Além do fato de os
piores indices de risco ou de déficits urbanisticos estarem onde predominam a
populagédo negra, também é possivel observar um padrdo marcado pelo género.

SETORES % DE PESSOA RESPONSAVEL NAO
ALFABETIZADA DO SEXO FEMININO

ESCORREGAMENTO 7,0%

INUNDAGAO 5,4%

SEM RISCO ALGUM 4,5%

MEDIA DE DIADEMA 4.7%

Tabela 9 - Tabela comparativa sobre existéncia da densidade domiciliar
dentro e fora dos perimetros de risco de Diadema
(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Os dados do Censo de 2022 revelam que as areas de risco de escorregamento
e de inundagao tém uma concentracdo de 7,0% e 5,4%, respectivamente,
de responsaveis pelo domicilio do sexo feminino que nao alfabetizadas, ao
passo que as areas sem risco possuem apenas 4,5% desse grupo.

E possivel concluir portanto que os desastres gerados pelas mudangas
climaticas ndo afetam a todos igualmente. Seus impactos mais severos
ficam reservados as areas de risco que apresentam maiores concentragées
de pessoas de baixa renda, com mulheres analfabetas responsaveis pelos
domicilios e de populagdo negra.

Em relagdo aos desastres naturais, as mulheres sofrem um impacto
desproporcional das calamidades ambientais, tanto em volume de
mortes quanto no menor acesso aos recursos de adaptagdo, assim
como na diluicdo de suas redes de apoio para realizar as tarefas
domésticas e de cuidado.

Verez, 2017, p.75, [traducdo livre]

Para além desses grupos, é importante também notar a concentragao de
determinadas faixas etarias nas areas de risco, especialmente aquelas de
pessoas mais sensiveis e dependentes: criangas pequenas e pessoas idosas.

SETORES % POPULAGAO % POPULAGAO
COM ATE 9 ANOS COM 60 ANOS OU MAIS

ESCORREGAMENTO 14% 1%
INUNDACAO 10% 17%
SEMRISCO ALGUM 12% 14%
MEDIA DE DIADEMA 12% 14%

Tabela 10 - Tabela comparativa sobre a porcentagem de pessoas com até 9 anos e
pessoas com 60 anos ou mais dentro e fora dos perimetros de risco de Diadema
(fonte: REGEA, 2012b e IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Existe uma maior concentragdo da populagdo de até 9 anos em dareas de
deslizamento (14%) em relagdo as areas sem risco (12%). Ja nas dreas de
risco de inundacao, o que se destaca é a concentragdo da populagdo com
60 anos ou mais de 11% em relagdo a 14% das areas sem risco.

O recorte etario é importante no contexto de crise climatica uma vez que,
a depender do fendbmeno, um determinada faixa etaria pode ser mais
profundamente afetada considerando caracteristicas como a capacidade
de mobilidade e de locomogao, termorregulagao, dependéncia para
alimentar-se, contribui¢cdo na renda do domicilio, etc. etc. (Ministério da
Saude, 2024) E importante levar em conta que a concentragéo de criangas
até 9 anos nas areas de risco de escorregamento bem como a concentragéo
de idosos nas areas de inundacdo precisam de solugcdes de adaptagao
especificas para suas idades e seus territorios.
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3.4 RISCOS DE INUNDAGCOES

A plataforma Adapta Brasil (MCTI) prop8e que os riscos relacionados a
desastres geo-hidroldgicos sejam medidos pelo indice de Risco para
Inundagées, Enxurradas e Alagamentos. Assim como outros indices da
plataforma, as varidveis sdo organizadas em trés dimensdes: vulnerabilidade
(composta por capacidade adaptativa e sensibilidade), exposi¢cao (medida
por moradias em ambiente de risco e densidade demografica) e ameaca
(ligada a interagcdo com eventos climaticos extremos).

Apesar dos alagamentos recorrentes em periodos de chuva, amplamente
registrados pela imprensa', o risco de inundagdes, enxurradas e alagamentos
de Diadema é classificado como "baixo" pela Adapta Brasil, apresentando
um indice de 0,20. O valor é inferior, por exemplo, ao risco "médio" de Sao
Bernardo do Campo (0,40) ou ao risco "alto" de Sdo Caetano do Sul (0,62),
mas semelhante ao da capital Sdo Paulo, também categorizado como risco
"baixo", com indice de 0,30.

Embora as dimensdes de exposi¢cdo e ameacga apresentam valores altos, a
dimensédo de vulnerabilidade apresenta resultados adequados, visto que:

o A capacidade adaptativa de Diadema é considerada "muito alta",
segundo a plataforma Adapta Brasil, por conta de sua gestédo de
risco e de seus instrumentos de politica urbana;

* A sensibilidade apresenta um risco "muito baixo" dadas as
caracteristicas da populacdo e as infraestruturas urbanas
(mobilidade, saneamento e drenagem).

No entanto, é importante observar que a frequéncia de eventos extremos
como chuvas intensas e prolongadas tem aumentado, o que pode acarretar
uma crescente pressdo sobre o sistema de drenagem urbana em Diadema.
Inundagdes, enxurradas e alagamentos podem se tornar mais graves e
impactantes nos proximos anos.

Silva e Rosario (2020), por meio da analise de dados diarios das
estagdes pluviométricas do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), considerando o periodo de 1972 a 2016, e do Cemaden
(periodo de 2013 a 2019) instaladas em Diadema, evidenciaram
aumento significativo na frequéncia dos eventos extremos de chuvas
no municipio, na ultima década, e citam que nas porgdes nordeste,

leste e sul registrou-se maior numero de ocorréncias de inundagdes
e alagamentos.

Santos, 2021, p.32

Também vale a ressalva de que um indice municipal comparativo - como o
da Adapta Brasil - é interessante somente para medir a realidade geral de
diferentes cidades, mas ndo é adequado para identificar a existéncia de
situagdes de risco mais ou menos grave dentro do territério de cada uma
delas. Um municipio como Diadema pode ter um indice geral de risco de
inundagdo comparativamente mais baixo e, mesmo assim, observar locais
onde a ocorréncia de inundacgdes e alagamentos é frequente e/ou de alto
impacto potencial.

Os registros de ocorréncias sistematizadas pela Defesa Civil de Diadema
(2024-2025) e pelo Instituto Geoldgico (2020), mostram que os principais
pontos de alagamento da cidade estdo na Vila Nogueira, no Casa Grande
e no Piraporinha.

e Vila Nogueira: as ruas Gaspar Lemos, Alexandre de Gusmao, Matias de
Albuquerque e Pero Vaz de Caminha concentram inimeros pontos recorrentes
de alagamento, possivelmente por deficiéncia do sistema local de drenagem,
o qual ndo consegue dar vazdo as aguas de chuva para as areas de cota mais
baixa como a Av. Piraporinha ou a Av. Ulysses Guimaraes (ambas séo cérregos
canalizados), esta ultima desemboca no eixo da Av. Corredor ABD a qual tem
trechos de cérrego canalizado a céu aberto;

o Casa Grande: existem varios trechos do Ribeirdo dos Couros com registros de
inundacédo. Este cdérrego esta na divisa de Diadema e Sado Bernardo do Campo,
recebendo as dguas de bairros dos dois municipios que apresentam altas taxas
de impermeabilizagdo do solo. O trecho mais critico, esta na terminagdo da Rua
Antonio Parreira (no Casa Grande), mas também na jungao da Av. Fundibem com
a Av. Casa Grande (no mesmo bairro) e na jungdo da Av. Casa Grande com a
Av. Piraporinha, préximo ao Largo e Terminal Piraporinha (no bairro homénimo);

e Piraporinha: as ruas do entorno do Associagéo Desportiva Mercedes Benz (na
divisa norte com SBC) também registraram pontos recorrentes de alagamento e o
préprio Cérrego Curral Grande, ao longo da Av. Corredor ABD, registrou focos de
inundagao naquele trecho que esta a jusante da Sub-bacia do Floriano-Curral Grande
e, portanto, é receptor de uma carga consideravel de dguas pluviais da cidade.

'8 As ocorréncias de alagamento sdo constantemente noticiadas, como as mais recentes em Werneck (2025)
e Jacinto (2025).
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OCORRENCIA DE INUNDAQGES E ALAGAMENTOS
Defesa Civil, 2025 e Instituto Geoldgico, 2020
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Figura 26 - Mapa de calor (densidade kernel, r=250m) das ocorréncias de inundagdo e alagamento
em Diadema, com destaque para as localizagdes da R. Gaspar Lemos (Vila Nogueira),

R. Anténio Parreira (Casa Grande) e Av. Fabio Esquivel (Piraporinha)

(fonte: Defesa Civil de Diadema, 2024-2024 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Outros pontos também se destacam no Campanario e no Centro:

o Campanario/Taboao: na divisa desses dois bairros, ha pontos de
alagamento recorrentes ao longo da Av. Luis Carlos Prestes e seu
entorno imediato. A via é, na verdade, a canalizagdo tamponada
do Cérrego Campanario;

o Campanario: o terreno acidentado e os grandes desniveis do sistema
viario na R. Serra do Macaé (e entorno) caracterizam essa localidade
que também concentra pontos de alagamento, onde um cérrego
(sem nome) esta totalmente canalizado em tubulagdes e galerias;

e Centro: por fim, o entorno do Terminal Metropolitano de Diadema,
nas avenidas Conceicdo, Sdo José, Presidente Kennedy e R. Séo
Jorge também registram alagamentos recorrentes. Trata-se
da confluéncia de dois cérregos canalizados (por galerias
subterraneas) que dao origem ao curso do Cdérrego Capela
confinado pelo eixo viario da Av. Presidente Kennedy.

O indicador UrbVerde sobre o Suscetibilidade de Inundacao identifica onde
esse fendmeno é mais provavel de ocorrer segundo os critérios de:

o Elevacao;

e Declividade;

e Proximidade de corpos d'agua;
e Impermeabilizagéo do solo.

Os critérios de elevagao e declividade (em graus) foram produzidos a
partir do modelo proposto por Hawker et al. (2022). As dreas com menor
altitude e declividade tendem a concentrar o acumulo de dgua no territério,
tornando esses critérios especialmente relevantes para a modelagem
proposta (Oluwadare et al., 2025). O critério de proximidade de corpos
d’agua foi calculado por meio de distancias euclidianas em relagao as
linhas de drenagem e corpos d'agua, obtidos na plataforma GeoDiadema. A
proximidade desses elementos é um fator relevante, pois dreas mais proximas
tém maior probabilidade de serem impactadas por fendmenos hidroldgicos,
como inundagdes e alagamentos (Shafapour Tehrany et al., 2017). Ja o grau
de impermeabilizagdo do solo foi obtido a partir do Normalized Difference

Built-up Index (NDBI), que é um indice espectral derivado de dados de
sensoriamento remoto, amplamente utilizado para destacar, por exemplo,
areas urbanizadas e de menor permeabilidade (Zha, Gao and Ni, 2003).

Os dados dos critérios foram normalizados com base na teoria dos
conjuntos fuzzy (Jiang and Eastman, 2000), utilizando o ambiente GIS.
Em seguida, foram realizados testes de normalidade para cada critério, de
forma individual, por meio do teste de Shapiro-Wilk, seguidos de analises
de correlagdo entre os critérios em ambiente Python, com o objetivo de
identificar possiveis redundancias, dependéncias e sobreposicdes de
informacao entre as varidveis empregadas na modelagem.

Como método de ponderagdo ndo subjetiva, a Entropia Fuzzy foi utilizada,
refletindo a variabilidade e a informacg&o contida nos dados (Boroushaki,
2017). Os critérios normalizados foram integrados por meio da Combinagéo
Linear Ponderada (CLP), desenvolvido por Voogd (1982), utilizando os pesos
definidos pela entropia. Este método multiplica cada critério (ou seja, cada
pixel de cada mapa) por seu peso (definido por meio de entropia) e depois
0s agrega em um mapa sintese.

As classes de suscetibilidade foram baseadas em intervalos centrados na
média, com larguras proporcionais ao desvio padrao. A classificagdo de
dados com base no desvio padrdo é uma técnica estatistica comumente
empregada para identificar a variabilidade ou dispersdo dentro de um
conjunto de dados (Cui, Taiwo and Aaron, 2024). Ao definir classes com
base em intervalos proporcionais ao desvio padrao, a classificacdo reflete
a variabilidade real dos dados, em vez de usar cortes arbitrarios.

Posteriormente, o modelo foi validado com base no registro das ocorréncias de
inundagao e alagamento. A base do Instituto Geoldgico (2017) da conta de 47
pontos entre 1993 e 2013 no municipio de Diadema'®. Por fim, adotou-se que
as classes 5 (Alto) e 6 (Muito alto) foram consideradas como areas de maior
perigo de serem inundadas em eventos de chuvas. A acuracia da sobreposigdo
entre essas dreas de maior suscetibilidade e os registros observados foi
empregada como validagdo empirica espacial, permitindo verificar a coeréncia
dos resultados gerados em relagdo aos dados histdricos disponiveis.

°Os resultados da validagao indicaram que houve uma taxa de acerto de 80,85%, com 38 acertos em um total
de 47 pontos. Esses resultados demonstram que o modelo de apoio a decisdo multicritério para o mapeamento
de dreas suscetiveis a inundagao esta ajustado para a identificagéo de dreas sujeitas a inundagao.
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Muitas das dreas mais suscetiveis, de fato, sdo

localidades com ocorréncias de inundagéo ou SUSCETI?ILIDADE DE
alagamento, como nas ruas proximas ao Campo INUNDACAO

do Taperinha na vila Nogueira (1), no entorno da

A.D. Mercedes Benz no Piraporinha (2) e na Av.

Luis Carlos Prestes no Campanario (3).

Por outro lado, existem dareas onde a
suscetibilidade ndo é a mais elevada e, mesmo
assim, ha registros de alagamentos, como na Av.
Piraporinha préximo a R. Anténio Dias Adorno
(4) onde, possivelmente a infraestrutura de
drenagem local é insuficiente.

. L]
1
FLRAFPUHLNHAS 1

\
Vale observar que o mapeamento de areas g ‘
suscetiveis a inundagao ndo substitui estudos :

hidrodindmicos detalhados, mapeamentos
formais de risco ou andlises técnicas exigidas para
fins de licenciamento ambiental, regularizagao
fundiaria ou planejamento de intervengdes
emergenciais. As informagdes geradas possuem
carater indicativo e preliminar, podendo ser
usadas, posteriormente, como base inicial de
estudos mais detalhados in loco. Entende-se
que cabe ao Plano Municipal de Redugéo de
Risco - e a sua necessaria atualizagdo técnica -
elaborar cartografias especificas para identificar

Nivel do perigo de inundacdo
5 & UrbVerde, 2025

- . . L K
e categorizar os diferentes graus de risco
relacionados a inundagdes, considerando os
regimes pluviométricos futuros que as mudancgas B :

climaticas tendem a alterar. o
e Ocorréncias de
inundagdo ou alagamento

Coérregos e rios

BE Bairros

Figura 27 - Mapa de suscetibilidade de inundagéo desenvolvido pela
Plataforma UrbVerde para o municipio de Diadema
(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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A UrbVerde ainda propde o uso do indicador de Suscetibilidade de
Inundagées como base para desenvolver um indice intraurbano, como
forma de medir espacialmente (por setor censitario) as localidades onde
a probabilidade de maior inundagdo se combina com maior exposi¢cdo e
vulnerabilidade, conformando maior Risco de Inundagdes. Trata-se de uma
metodologia exploratéria, baseada exclusivamente em dados secundarios,
sem levantamento de campo e outras formas de validagao. No entanto, a
proposta do indice - apresentado a seguir - é de subsidiar investigacdes mais
detalhadas, levantando questdes relevantes ao fendmeno das inundagdes
em Diadema através de varidveis socioeconémicas.

O indice é composto pelas dimensbes de Ameaca, Exposicao e Vulnerabilidade
- esta Ultima composta por Sensibilidade e Capacidade Adaptativa.

A dimenséo de Ameaga corresponde ao perigo que o evento potencialmente
danoso representa: quanto maior a Ameaga, maior o risco final Neste caso,
o perigo de chuvas intensas e prolongadas faz com que o nivel de corpos
d’agua, como rios e cérregos, extravase e inunde seu entorno urbanizado
mais imediato gerando perdas materiais e, em alguns casos, perdas de
vidas. Para além do impacto que a elevagao do nivel d'dgua pode gerar nos
locais em que ocorre, existem outras consequéncias, como a interrupgao do
trafego e do funcionamento de transportes publicos, dificultando - ou até
impedindo - 0 acesso da populagdo a locais estratégicos como hospitais e
postos de saude. Na proposta de indice espacial sobre Risco de Inundagao,
a Ameaca é composta pelas seguintes variaveis:

o Suscetibilidade de Inundacdo: o indicador elaborado pela UrbVerde
(2025) e apresentado anteriormente identifica as areas onde o
perigo de inundagdo é maior, considerando atributos do meio
fisico como elevacgao, declividade, proximidade de corpos d'agua
e impermeabilizagdo do solo;

e QOcorréncia de inundacdes: o registro de pontos de inundagao?°
representa as areas onde, de fato, tal fendbmeno tem ocorrido com
mais frequéncia nos Ultimos anos, expressando os locais onde a
ameagca é potencialmente mais provavel.

Como a base georreferenciada dos registros de ocorréncias foi consolidada
a partir de mdltiplas fontes e ndo pode ser plenamente certificada - com
a limpeza de eventuais registros duplicados - tampouco pode ser detalhada

quanto ao grau de intensidade e frequéncia dos eventos documentados,
entende-se que ela deve ter um peso menor na composicgao final da dimensao
de Ameaca. Optou-se, portanto, pelo peso de 0,25 para a variavel de ocorréncias
de inundagao e de 0,75 para a varidavel de Suscetibilidade de Inundacao.

A dimenséo de Exposi¢do mede a quantidade de pessoas ou bens que estdo
sujeitos a serem atingidos pelo fendmeno em questado (apresentado pela
Ameaga). Mais pessoas vivendo em areas suscetiveis a inundagao configuram
maior exposi¢cado a Ameacga. Seguindo a mesma ldgica, mais infraestruturas
ou equipamentos estratégicos localizados em areas suscetiveis a inundagdes
também configuram maior Exposigédo. Nesse sentido, foram adotadas duas
variaveis para esta dimensao:

o« Densidade demografica: dreas mais densas (IBGE, 2022)
implicam maior Exposigdo e, portanto, maior risco. Assim, um rio
transbordando onde ninguém reside ndo representa 0 mesmo risco
que um rio transbordando em um bairro residencial ou no centro
da cidade, onde muitas pessoas moram;

o Densidade do sistema viario: quanto maior a quantidade de vias
estratégicas em dreas suscetiveis a inundagéo, maior a Exposicdo
(ndo humana, mas operacional) a tal Ameaga. Foi utilizada a base
cartografica do sistema viario municipal (Diadema, 2025a) que
hierarquiza cada via de acordo com sua importancia, volume de
trafego e dimensao. A cada hierarquia de via, foi atribuido um peso
de modo a diferenciar numericamente vias locais, com peso 1, e as
principais vias arteriais da cidade, com peso 5. Também receberam
peso 5 as vias que, independentemente da hierarquizagao, estédo
dentro de um raio de 250m dos terminais de 6nibus e dos hospitais
de Diadema. Desta forma, a varidvel de densidade do sistema viario
também incorpora o papel estratégico de certas ruas que atendem
o entorno imediato de equipamentos estratégicos da cidade.

Como se trata de uma abordagem menos usual e que trata de bens materiais
mais do que de vidas humanas, optou-se por reduzir aimportancia da variavel
de densidade do sistema viario, atribuindo-lhe peso de 0,25, deixando a
densidade demografica com peso 0,75.

20 Defesa Civil, 2024-2025
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A dimenséo de Vulnerabilidade é composta de duas partes. A primeira diz
respeito a Sensibilidade, que deve medir o grau de impacto de um sistema
diante de um evento climatico extremo. Suas variaveis podem ter uma
abordagem mais demografica (descrevendo maior ou menor Sensibilidade
de diferentes grupos sociais), ou uma abordagem sobre infraestruturas. Neste
ultimo caso, Sensibilidade de um territério a Ameacga de inundagao é maior
quanto menos elementos urbanisticos para drenagem da agua da chuva ele
apresentar:

o Coleta de lixo: a baixa cobertura ou auséncia desse servigo basico
(IBGE, 2022) implica acumulo de residuos que, em geral, tornam
um territério mais sensivel a eventuais inundagdes. O lixo pode ser
carregado para bocas de lobo, cérregos e galerias, obstruindo essas
infraestruturas, impedindo o escoamento normal das aguas pluviais.
Quando menor a coleta de lixo, maior a Sensibilidade e, portanto,
maior o risco final;

o Calcada: o indicador é utilizado como proxy da existéncia - ou
auséncia - de infraestruturas de escoamento superficial das
aguas da chuva. Quando existentes, as calgadas (IBGE, 2022) sdo
acompanhadas de guias e sarjetas, que sao fundamentais para a
drenagem da chuva. Quanto menos ruas com calgadas, menor a
presenca de guias e sarjetas, sendo maior a Sensibilidade local a
chuvas intensas e prolongadas (maior o risco);

o Boca de lobo: trata-se de um elemento da drenagem urbana que
capta as aguas superficiais da chuva, que passam a correr por
infraestruturas subterrdneas de escoamento pluvial para evitar
inundagcdes mas também alagamentos. A presenga da boca de
lobo (Diadema, 2025) é, portanto, também um indicativo de galerias
subterraneas e sistemas de drenagem. Quanto menor a quantidade
desses elementos, maior a Sensibilidade local a chuvas intensas e
prolongadas, configurando um maior risco final.

A segunda parte da Vulnerabilidade diz respeito a Capacidade Adaptativa,
referente a sistemas, instituicdes, comunidades ou pessoas de se ajustarem
a ocorréncia de eventos climaticos extremos de modo a reduzir seus danos
potenciais. Também pode ser entendida como uma capacidade de resposta
as mudangas climaticas. Suas variadveis sdo:

e Renda média da pessoa responsavel pelo domicilio: maiores
rendimentos (IBGE, 2022) implicam mais recursos para se proteger
preventivamente de inunda¢fes ou para lidar com os danos
provocados por ela. No periodo pds-desastres, mais renda também
significa maior capacidade para reestabelecer a normalidade da vida
cotidiana. Quanto maior a renda, maior a Capacidade Adaptativa,
menor a Vulnerabilidade e, portanto, menor o risco final;

o Pessoas responsaveis alfabetizadas: quanto maior o grau de
escolaridade das pessoas responsaveis por domicilios, melhor
0 acesso a informagdes sobre prevengdo ou sobre servigos
emergenciais. Como consequéncia, 0 apoio que essas pessoas
podem fornecer aos demais residentes também tende a ser mais
qualificado em situagdes criticas. Maior escolaridade também implica
acesso a melhores oportunidades de renda, o que dialoga com a
variavel anterior. Na auséncia de variavel mais especifica sobre o
grau de escolaridade - ao menos, até o fechamento deste relatdrio -
a porcentagem de pessoas responsaveis alfabetizadas (IBGE, 2022)
foi adotada como proxy. Quando maior a concentragédo, maior a
Capacidade Adaptativa, menor a Vulnerabilidade e, portanto, menor
o risco final;

e Permeabilidade do solo: embora ndo seja uma caracteristica
demogréfica, o nivel de permeabilidade do solo (UrbVerde, 2025)
indica maior ou menor Capacidade Adaptativa dos sistemas
de espacos livres locais e, indiretamente da prépria legislagédo
urbanistica, para lidar com a demanda das chuvas. Quando maior a
taxa de permeabilidade real do solo, maior a Capacidade Adaptativa
e, portanto, menor o risco final.

E interessante observar que as varidveis da dimensao de Vulnerabilidade
dialogam diretamente com politicas publicas e com ag¢des que podem
modificar desigualdades socioterritoriais estruturantes. Intervengdes
diretas ou regulagdes urbanisticas mais rigorosas podem garantir que a
impermeabilizacdo do solo ndo aumente. De modo semelhante, investimentos
publicos garantem o direito a educagédo e fazem com que o grau de
escolaridade seja elevado e, no médio longo prazo, seu padréo de renda
aumente. No curto prazo, programas de transferéncia de renda que dependem
da articulacdo interfederativa, também tém impacto sobre as capacidades
adaptativas da populagado de Diadema.
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Diferentemente das varidveis de Ameaga (A) e Exposicgao (E), as variaveis
de Vulnerabilidade (V) no receberam pesos diferenciados, de modo que a
composicdo final do indice espacial de Risco de Inundagées (rINUNDAGAO)
foi estruturado pela equacéo:

rINUNDAGAO =3V AXExV

Sendo que a Vulnerabilidade (V), é dada pela seguinte relagédo entre
Sensibilidade (S) e Capacidade Adaptativa (CA):

V=8+(1-CA)
2

Por considerar aspectos socioecondmicos e caracteristicas urbanisticas, o
indice destaca diferentes areas por motivos que variam. Os perimetros que
se destacam sdo:

e Residencial Cores Diadema (0,590) no Piraporinha e Residencial
Flex Imigrantes (0,541) no Canhema: as torres residenciais
com grande concentragdo de apartamentos fazem com que a
densidade demografica local seja uma das mais elevadas da
cidade, aumentando a importancia dimensado de Exposi¢gdo no
indice final. A dimensao de Ameaca também é elevada pelos fatos
de os conjuntos residenciais estarem muito préximos de corpos
d’dgua como o Cérrego Capela (canalizado pela Av. Fabio Eduardo
Ramos Esquivel) e da R. Alexandre de Gusmao (bem como de suas
travessas) onde ha pontos recorrentes de inundagao e alagamento.
Mesmo que a Vulnerabilidade seja baixa, dados os indices de renda
e de alfabetizagao das pessoas, comparativamente, mais elevados,
os indices finais de risco foram os mais altos da cidade. Mesmo
que as pessoas ali residentes ndo sejam as mais impactadas por
eventuais inundagdes em Diadema, por conta de seu padrao social,
é importante observar que as localidades do seu entorno mais
imediato podem (ou devem) ser consideradas como locais onde os
efeitos de chuvas intensas e prolongadas pode ser, de fato, mais
impactante;

« Nducleo Habitacional Itdlia (0,506) no Tabodo: tanto Ameaga quanto
Vulnerabilidade séo altas neste setor de cerca de 1 hectare entre
a R. Islandia e Av. das Nagdes. A densidade demografica ndo é,

comparativamente, tdo elevada, fazendo com que a Exposicao seja
a mais baixa das trés dimensoes;

o Nucleos Vila Lidia e Taperinha (0,482) no Vila Nogueira: localizados
na Av. Ulysses Guimaraes, o Nlcleos ndo apresentam densidades
demogréficas tdo altas (Exposicdo relativamente baixa), mas a
Vulnerabilidade é comparativamente maior, visto que o padréo
de renda das pessoas responsaveis por domicilios é baixissima, e
a Ameaca também é muito levada, principalmente pelo indice de
Suscetibilidade de Inundagao, elevado tanto pelo fato de que as duas
comunidades estdo sobre a confluéncia do Cérrego Curral Grande
e Cdérrego dos Monteiros (ambos tamponados) quanto pelo fato de
que nas proximidades ha uma alta densidade de ocorréncias de
inundagéao e alagamentos registrados (ruas Alexandre de Gusmao
e Gaspar Lemos).

Assim como o mapeamento da Suscetibilidade de Inundagao, o indice espacial
de risco de inundacgéao, aqui apresentado, ndo deve ser utilizado como um
indicador definitivo, e sim como um recurso preliminar que orienta analises
posteriores mais aprofundadas. Mesmo que o indice incorpore varidveis que
descrevem vulnerabilidades sociais e infraestrutura de drenagem - a partir
de dados secundarios - é fundamental que a definicdo dos perimetros e
graus de risco finais considere outros aspectos como as caracteristicas dos
cursos d'agua, os aspectos construtivos e eventuais patologias estruturais
das habitagdes, o acumulo de lixo, as intervengdes fisicas ja implementadas
no territdrio, dentre outros quesitos.

E fato, que muitas localidades de Diadema j& passarem por investimentos
e processos de urbanizacdo que implementaram e/ou qualificaram as
infraestruturas urbanas locais, reduzindo as algumas das situagdes mais
graves de riscos relacionados as chuvas e aos corpos dagua.

Das intervengbes observadas, destaca-se a canalizagdo de cdrregos.
O uso indiscriminado dessa solugdo, ainda que mitigue no curto prazo
a situagdo de risco, vem gerando novas situacées de risco, tanto
pela ocupagédo residencial do espago sobre a canalizagdo, como
pela reducdo da capacidade de drenagem inicialmente prevista, pela
evolugéo descontrolada do processo de urbanizagéo.

Marchiori-Faria et al, 2005, p.7
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No entanto, o adensamento da cidade nos ultimos anos, a expansdo urbana
informal, bem como os inevitaveis eventos climaticos extremos tornam
imperativa a identificagdo dos setores de risco relacionados a inundagoes
na cidade. A atualizagcdo do Plano Municipal de Redug¢do de Risco, com
seus respectivos levantamentos dos perimetros de risco hidroldgico, deve
estruturar esse processo de pesquisa e analise detalhada, atrelando o
mapeamento das areas em situagao de risco a definicao de estratégias
(estruturantes e ndo estruturantes) para o equacionamento das ameagas e
vulnerabilidades, de acordo com seus diferentes graus de complexidades.

3.4.1 PERMEABILIDADE DO SOLO

Do ponto de vista das mudangas climaticas, as areas permedveis de Diadema
tém papel estratégico na implementagao de sistemas mais resilientes, que
ajudam a reduzir os impactos potenciais de eventos extremos. Nesta andlise,
as Areas de Permeabilidade correspondem a areas verdes, parques, pragas
e terrenos ociosos?' - informados nas bases cartograficas do Plano Diretor
de 2019 - mas também areas mapeadas pela plataforma Urbverde através
do Indice de Vegetagao por Diferenca Normalizada ou Normalized Difference
Vegetation Index (NDVI), que ajuda a reconhecer superficies vegetadas com
solo permeavel?>. Mesmo que nem todas essas categorias correspondam a,
de fato, dreas com solo totalmente permedvel, como é o caso de algumas
pragas e terrenos nao edificados com pavimentacao, é importante identifica
las neste levantamento porque apresentam um potencial de permeabilidade,
ou seja, podem vir a ser areas efetivamente permedveis, que integrem o
sistema de drenagem fazendo a percolagdo das aguas pluviais.

Foram computados 707 hectares de Areas de Permeabilidade na cidade. Esse
montante representa cerca de 23% de todo o territério municipal de Diadema.
Por um lado, o dado desfaz o mito de que Diadema esta totalmente ocupada
e que ndo tem areas livres. Por outro € fundamental analisar a distribuigdo e os
tipos de Area de Permeabilidade, para entender como elas contribuem para as
funcbes ambientais da cidade.

Dos 707 hectares, as superficies vegetadas (NDVI)% representam a maior fragao,
com 338,5, ou 47,8% do total de areas de Permeabilidade de Diadema. As dreas
verdes representam 244,7 ha (34,4%), seguida dos parques com 67,9 ha (9,6%).
Os terrenos ociosos somam 47,7 ha (6,7% do total) e, por fim, as pragas que
somam um total de 8,25 ha (apenas 1,1%). A seguir, serdo apresentados as formas
mais recorrentes das Areas de Permeabilidade para cada uma das categorias.

#'ldentificados como “Iméveis N&o Edificados e Subutilizados” pelo Plano Diretor.

220 Indice de Vegetacao por Diferenga Normalizada ou Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) mede a
salde, densidade e verde da vegetagdo através de imagens de satélite. Desse modo foi possivel complementar
os perimetros de areas permedveis disponibilizadas pela prefeitura.

23 As dreas mapeadas pelo NDVI que se sobrepuseram as demais areas previamente cartografadas pelo Plano
Diretor ndo foram computadas, para evitar duplicidade de célculo. Nestes casos, a categoria do Plano Diretor
prevaleceu sobre a drea contabilizada pelo NDVI.



65 Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

AREAS DE PERMEABILIDADE

PLANO DIRETOR AREAS VEGETADAS
PMD, 2019 UrbVerde, 2024
Terrenos ociosos I Areas identificadas
pelo NDVI
Pracas
Parques LIMITES
TERRITORIAIS
Areas verdes BT Favelas

EE Badirros
APRM Billings

AREA TOTAL
(ha) PROPORGAO (%)

ELDORADO

Figura 28 - Mapa das categorias de Areas de Permeabilidade, definidas a partir das pracas, parques, dreas
verdes e terrenos ociosos (Diadema, 2019) e do método NDVI (UrbVerde, 2024) e tabela com os valor
absolutos e relativos da area total de cada categoria

(elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Os casos mais recorrentes de superficies
vegetadas identificadas pelo NDVI sdo os
canteiros viarios, principalmente, ao longo da
Imigrantes, onde predomina uma vegetagéao
rasteira com baixa presenca de arvores. No
exemplo a seguir, é possivel verificar o tipo de
superficie vegetada captada entre o Canhema
e o Centro nas areas residuais do sistema

s . ACESSO IMIGRANTES
rodoviario que atravessa Diadema. Centro / Canhema

e Canteiros
(principalmente
ao longo das
rodovias)

e Vegetagdo
rasteira

e Presenga de pouca
arborizagédo

Figura 29 - Exemplo de superficie vegetada captada

pelo modelo NDVI desenvolvido pela Plataforma

UrbVerde (2024) no acesso da Rodovia dos Imigrantes
(imagem: Google Maps, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Além disso, é possivel observar que o método
NDVI também identifica areas de lotes
particulares, sobretudo de indUstrias. Assim
como no exemplo a seguir no bairro Vila
Nogueira, as superficies vegetadas captadas
sdo partes de alta declividade do terreno, onde
a de uma instalagao industrial é inviavel.

SUPERFICIES VEGETADAS (NDVI)

CROMUS EMBALAGENS
Vila Nogueira

e Areas verdes em
lotes
particulares
(principalmente
em areas
industriais)

e Areas com alta
declividade

Figura 30 - Exemplo de superficie vegetada captada

pelo modelo NDVI desenvolvido pela Plataforma

UrbVerde (2024) em lote industrial da Vila Nogueira
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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Por fim, o NDVI também serviu para SUPERFICIES VEGETADAS (NDVI)
complementar os perimetros ja mapeados
e disponibilizados pela Prefeitura, como o
exemplo a seguir no bairro Campanario, onde
0 sensoriamento remoto adicionou algumas
superficies vegetadas sob o linhdo e adjacentes
de uma das dreas verdes registradas em 2019
pelo Plano Diretor.

LINHAO NA AV. LUIZ

Ja as chamadas areas verdes?* correspondem 'C'j';;g::m
a Carta 9 no Plano Diretor de 2012 (Lei n°®

Lt e Complementacgao
473/,2019). De acordo com o marco regulatorio, de: irezs Nerdes,
nas areas verdes sao incentivadas as atividades e Pragas, Parques
pratica de lazer, esporte e cultura em seu interior, S e ey

desde que compativeis com a preservagao
ambiental, se dividindo em trés tipos:

Figura 31 - Exemplo de superficie vegetada captada pelo modelo
NDVI desenvolvido pela Plataforma UrbVerde (2024) area residual
sobre linha de transmiss&o de energia elétrica

(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)

24 Ha pequenas porgdes de areas verdes sobrepostas a outras
categorias de Areas de Permeabilidade. Para os fins de calculo deste
estudo, quando esse tipo de sobreposi¢do ocorreu prevaleceu a outra
categoria sobre a drea verde.Exemplo: no bairro do Eldorado, houve
uma sobreposigdo de area verde e terrenos nao edificados, que foi
contabilizada como terreno edificado.
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Areas Verdes de Conservacdo Ambiental
(AVCA): porcées uniformes de vegetagao
inserida na Macrozona Ambiental que
tenham reconhecido interesse ambiental
para prote¢do dos mananciais da Represa
Billings, podendo ser identificadas
outras areas vegetadas com semelhante
importancia fora dos limites da area de
Protec&o onde devem ser priorizadas
a preservacgdo conforme critérios da
legislagdo estadual (222,5 ha);

Areas Verdes de Protecdo Permanente
— AVPP: fragmentos de vegetacao de
potencial interesse ambiental localizados
na Macrozona Urbana, onde deve ser
priorizado o proveito dos parametros
de arborizagdo conforme critérios
estabelecidos no Plano diretor (11,7 ha);

Area Verde de Loteamento - AVL: somam
10,4 hectares, mas ndo possuem definigao
ou finalidade indicado no texto da lei,
embora se assemelhem muito as AVPP.

Para além da divisdo dos tipos previstos em
lei, é possivel categorizar as areas verdes de
Diadema em trés grandes tipos morfoldgicos. A
primeira diz respeito a vegetagao densa, inserida
em um contexto de dreas verdes abundantes.
Esse tipo ocorre principalmente na Macrozona
Ambiental, em bairros do sul de Diadema,
como no exemplo a seguir da Area Verde de
Conservagdo Ambiental no bairro do Eldorado
as margens da Represa Billings.

AREAS VERDES

ACA VERDE BILLINGS
Eldorado

Area Verde de
Conservacgao
Ambiental
(Macrozona
Ambiental)
Contexto de
outras éareas
verdes

Bairros mais ao
sul no municipio
Areas maiores
Obedece o desenho
do lote fiscal
Vegetacdo densa

REPRESA
BILLINGS

AREA DE_
CONSERVACAO
AMBIENTAL

Figura 32 - Exemplo de area verde do tipo ACA, prevista pelo Plano
Diretor (Diadema, 2019) no bairro Eldorado
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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.- . . AREAS VERDES
Ha ainda as areas verdes também por uma

vegetacdo densa, porém em um contexto urbano
(da Macrozona Urbana). S3o0 massas arboreas
em locais de terreno em declive e normalmente
estdo proximas a industrias, como no caso a
seqguir do bairro Vila Nogueira.

APP VERDE R.
ROBERTO GORDON
Vila Nogueira

e Area Verde de
Preservacéo
Permanente
(Macrozona
Urbana)

e Nado obedecem o
desenho do lote
fiscal

e \Vegetacdo densa

Figura 33 - Exemplo de area verde, prevista pelo
Plano Diretor (Diadema, 2019) no bairro Vila Nogueira
(imagem: Google Maps, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Por fim, ha um tipo de area verde também
em contexto urbanizado, mas conformada
por perimetros reduzidos e vegetagdo menos
densa, sendo possivel observar vegetagdes mais
rasteiras em dreas com certa declividade. Esses
casos sdo recorrentes em areas residuais do
sistema vidrio, como beiras de via, e aparecem,
muitas vezes, dividindo usos do solo, como no
caso a seguir no Campanario, onde é possivel
notar a area verde entre um bairro residencial e
galpdes industriais.

AREAS VERDES

AV. LUIZ MERENDA
Campanario

Area Verde de
Loteamento
Obedece o desenho
do lote fiscal
Formato estreito
e comprido
Declividade
Presenca de
arborizacgéo
Espalhada pelo
municipio
Vegetagdo menos
densa em relagédo
as anteriores

Figura 34 - Exemplo de area verde, prevista pelo
Plano Diretor (Diadema, 2019) no bairro Campanario
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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PARQUES
A terceira categoria de dreas permeaveis sdo

0s parques, que correspondem a areas onde
sdo incentivadas as atividades e pratica de lazer,
esporte e cultura, desde que compativeis com
a preservagao ambiental. E possivel encontrar
perimetro de parques em porgdes territoriais
mais arborizadas, como € o caso do Parque
Morungaba no Eldorado.

PARQUE MORUNGABA
Eldorado

e Presenca de
arvores e
arbustos

e Inseridos em um
contexto de
dreas verdes

e Préximos a
Represa Billings

Figura 35 - Exemplo do Parque Morungaba, mapeado no
Plano Diretor (Diadema, 2019), no bairro Eldorado
(imagem: Google Maps, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Os parques em contextos mais urbanos tém, em
seu entorno, uma diversidade de usos maior,
mas também apresentam uma alta densidade
de arvores, como é o caso do Parque Miguel
Reali no Serraria, onde é possivel observar uma
vegetacado densa em meio a moradias e galpdes
industriais ou logisticos.

PARQUES

PARQUE MIGUEL
REALE
Serraria

e Parques
bastante
arborizados

e Inseridos em
meio a uma
diversidade de
usos

e Complementados
pelo NDVI

NHOWORRO
D0 SAMBA
o -

Figura 36 - Exemplo do Parque Miguel Reale, mapeado no
Plano Diretor (Diadema, 2019), no bairro Serraria
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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PRAGAS

Quanto as pracas, foi possivel identificar
dois tipos principais: as pragcas pequenas,
com pouca ou nenhuma arvore - e auséncia
de mobilidrio urbano - e as pragas de maior
porte, com vegetacéo e espagos designados
por equipamentos e mobilidrio. As pequenas
sdo mais frequentes em bairros residenciais e
tém um padréo mais pulverizadp .pela cidqde. R. DOS VIEIRAS
O exemplo a seguir na Rua dos Vieiras do bairro Inamar

Inamar, é um caso tipico desse grupo de pracgas.

e Areas menores

e Presenca de
arborizacao

e Mobiliario

e Inseridas em
contextos
residenciais

Figura 37 - Exemplo de praga, mapeada no Plano
Diretor (Diadema, 2019), no bairro Inamar
(imagem: Google Maps, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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PRAGAS
Ja a pracga Vereador Juarez no centro de
Diadema, que apresenta arvores de maior porte,
apresenta mais vegetacao e eventualmente
espacgos de lazer pratica esportiva.

PRACA VEREADOR
JUAREZ
Centro

e Presenca de
arvores e
arbustos

e Espacgos de lazer
e esportes

Figura 38 - Exemplo de praga, mapeada no
Plano Diretor (Diadema, 2019), no Centro
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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Ja os terrenos ociosos correspondem aos perimetros da Carta 7 do Plano
Diretor e dizem respeito a imdveis ndo edificados, subutilizados e vazios
urbanos?® que sao passiveis de Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacéo
Compulsédria (PEUC), instrumento urbanistico que tem o objetivo de induzir
a funcdo social da propriedade.

Trata-se, portanto, de um conjunto de areas vazias que podem ter um grau
maior ou menor de permeabilidade do solo. No entanto, desde a promulgagéo
do Plano Diretor em 2019, alguns desses terrenos foram edificados. Através

de uma verificagdo caso a caso, foram identificados novos usos para
esses terrenos, alguns dos quais envolvem edificagdes como construgéo
de galpdes e torres residenciais e, portanto, diminuem a permeabilidade
do solo no local. No Item 9.2, que trata dos imdveis ociosos, é possivel
verificar uma analise mais aprofundada sobre essas categorias de novos
usos. O central aqui, € compreender que alguns desses terrenos deixaram
de cumprir sua funcdo de permeabilizacdo como é possivel verificar em
dois exemplos abaixo.

VERIFICACAO DE TERRENOS NAO EDIFICADOS INDICADOS PELO PLANO DIRETOR DE 2019
EXEMPLOS DE EDIFICACOES EM TERRENOS NOTIFICADOS PELO PEUC

Edificacdo de empreendimento
Rua Braganca - Centro

% |otes e glebas ndo edificados tém indice de Aproveitamento (IA) utilizado igual a O (zero), enquanto os
subutilizados apresentam IA inferior a 15%. J& os vazios urbanos sdo imoveis que ndo se enquadram em
nenhuma das definicbes anteriores, mas que apresentam area ndo edificada superior a 5.000 m? (cinco mil
metros quadrados)

Edificagdo para uso industrial ou comercial
Av. Dom Pedro I - Bairro Conceicao

Figura 39 - Exemplo de edificagdo
em terrenos notificados pelo PEUC
(imagem: Google Street View, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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As edificagcbes de empreendimentos estdo
concentradas ao longo do Corredor ABD,
corroborando a analise, apresentada
anteriormente, sobre as areas onde houve
maior incremento domiciliar nos ultimos anos
(ver Item 2.1). Assim como exemplo da Rua
Braganca (Centro) a esquerda, outros 3 terrenos
notificados pelo PEUC foram destinados para
empreendimentos.

Foram também identificados 15 galpdes, dentre
eles o exemplo da Figura 39 a direita, na Rua
Braganca (Conceigdo), onde é possivel verificar
uma destinagao pequena ou até inexistente
de area permeavel. Esses terrenos foram
descontados das analises de permeabilidade.

Os terrenos ociosos que permanecerem nesta
condigédo podem ser divididos em trés tipos. A
primeira corresponde a terrenos com grande
permeabilidade, com presenga de vegetagéao
baixa, pouca arborizagao, presenga de manchas
de solo exposto e, muitas vezes, sendo
parcialmente utilizados como estacionamento. E
0 caso do exemplo a seguir no bairro Conceigao.

TERRENO 0OCIOSO

Av.

L]

D. Pedro I
Conceigéo

Grande
permeabilidade
Presenca de
vegetagdo baixa
Pouca
arborizacgéo
Manchas de solo
exposto

Uso para
estacionamento

Figura 40 - Exemplo de terreno ocioso, mapeado pelo
Plano Diretor (Diadema, 2019) no bairro Conceigéo
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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H4 um segundo tipo de terrenos ociosos,
nos quais ha maior presenga de arborizagéo,
gerando mais areas sombreadas, com atividades
residuais em uma porgdo diminuta do lote, como
armazenamento, estacionamento e outras
fungbes, a exemplo do caso a seguir do bairro
Vila Nogueira.

TERRENO OCIOSO

Av. Dr. Ulysses
Guimardes x Rod.
Imigrantes

Vila Nogueira

Grande
permeabilidade
Maior parte com
presenga de
arbustos e
arvores mais
altas

Uso residual de
estacionamento,
pequeno galpao,
entulhos e outros

Figura 41 - Exemplo de terreno ocioso, mapeado pelo
Plano Diretor (Diadema, 2019) no bairro Vila Nogueira
(imagem: Google Maps, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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. L ) TERRENO 0CIOSO
Por fim, ha um terceiro tipo de terreno ocioso -

encontrado em menor proporgao - adjacentes
a territérios populares e que podem ter sido
parcialmente ocupados pela expansao irregular
de Nucleos Habitacionais, ndo apresentando vias
asfaltadas ou qualquer outra infra estruturas urbana,
como no exemplo a seguir do bairro Eldorado.

Diante desse cenario, é importante compreender DN JF .

0s papéis que cada Area de Permeabilidade pode NH Jéquei TR L Ny ” 27 Bt -
cumprir para adaptag&o climatica no municipio Eldorado - & & AP
de Diadema. A simples manutengao de algumas % \ghesenga. de
A i bust

delas, como as areas verdes do Plano Diretor . ggsgﬁtg;mtos
e as superficies vegetadas (identificadas pelo Ly
NDVI), biastana, para que contnbwgsem para a * Construcdo em
percolagao da agua da chuva, reduzindo a carga % \Eresenea desisollo

. xposto
sobre as infraestruturas de drenagem urbana § Vs fee

em Diadema e, portanto, diminuindo a ameaca
potencial sobre areas de risco de inundagédo. No
caso de pragas, parques e terrenos ociosos,
a ampliacdo das areas vegetadas e aplicacdo
de pisos drenantes e jardins de chuva em
areas pavimentadas podem ser solugdes
interessantes, para minimizar o volume e a

- o ; Figura 42 - Exemplo de terreno ocioso, mapeado pelo
velocidade do escoamento superficial da agua. Plano Diretor (Diadema, 2019) no bairro Eldorado
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)

Em todas as situagdes, o aumento da densidade
arbdérea deve ser considerado como uma
estratégia adaptativa de grande impacto. A
copa das arvores interceptam a agua das
chuvas e as raizes aumentam a permeabilidade
do solo facilitando a infiltragdo das aguas, além
de estabilizar o terreno, o que contribui para
redugdo das ameagas relacionadas aos riscos
hidrolégicos, mas também geoldgicos.
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Mesmo os terrenos ociosos que venham ser destinados a ocupacgédo de
usos urbanos como, por exemplo, de habitagéo de interesse social voltada
a familias que vivem em situagao de grave risco ambiental, & importante que
garantam areas de permeabilidade e de arborizagdo, como contribuigdo as
fungdes ambientais de drenagem e, como consequéncia, de reducéo dos
riscos de inundacgao.

Se é verdade que as Areas de Permeabilidade tém importancia estratégica,
pelo seu potencial adaptativo diante de eventos climaticos extremos,
também é verdade que sua distribuicao territorial também importa.

AREA (ha) % POR AREA (ha) % POR AREA
BAIRRO BAIRRO (ha)
ELDORADO 125,8 37% 222,90 92,9% 39,99
CENTRO 40,9 12% 0,42 0,2% 6,84
CASA GRANDE 38,6 1% 432 1,8% 0,00
SERRARIA 31,2 9% 119 0,5% 2,53
CONCEIGAO 17,7 5% 4,01 1,7% 311
CAMPANARIO 15,8 5% 1,27 0,5% 8,66
PIRAPORINHA 18,9 6% 0,90 0,4% 0,00
CANHEMA 20,7 6% 1,74 0,7% 0,00
INAMAR 8,7 3% 0,39 0.2% 418
TABOAO 11,6 3% 0,00 0,0% 1,04
V. NOGUEIRA 8,2 2% 1,78 0,7% 1,55
DIADEMA 338,47 100% 238,91 99,6% 67,89

A distribuicdo dos diferentes tipos de Areas de Permeabilidade pelo municipio
revela, por um lado, que ha uma concentragdo importante delas na regido
sul e, em especial, no bairro Eldorado, onde predominam todos os tipos,
com destaque para as areas verdes. Por outro lado, ndo é desprezivel a
quantidade de Areas de Permeabilidade mesmo nos bairros mais densamente
ocupados como Tabodo e Vila Nogueira. Este ultimo, o bairro com menor
percentual, tem mais de 14,6 ha de Areas de Permeabilidade, o equivalente
a cerca de 20 campos de futebol.

SUPERFICIES VEGETADAS | AREAS VERDES PARQUES TERRENOS OCIOSOS PRACAS TOTAL
(NDVI)

%POR  AREA (ha) %POR AREA (ha) % POR AREA (ha) % POR
BAIRRO BAIRRO BAIRRO BAIRRO
59% 12,05 25% 1,02 13% 401,76 57,3%
10% 11,62 24% 3,53 43% 63,40 9,0%
0% 2,07 4% 015 2% 4519 6,4%
4% 1,54 3% 0,49 6% 36,94 5,3%
5% 4,40 9% 0,67 8% 29,94 4,3%
13% 1,20 3% 0,62 8% 27,57 3,9%
0% 6,26 13% 0,94 12% 27,08 3,9%
0% 0,37 1% 014 2% 23,00 3,3%
6% 313 7% 0,02 0,3% 16,43 2,3%
2% 213 4% 0,43 5% 1518 2,2%
2% 2,87 6% 015 2% 14,60 21%
100% 47,66 100% 815 100% 701,09 100%

Tabela 11 - Valores absolutos e relativos das dreas das categorias de Areas
de Permeabilidade por bairro de Diadema: superficies vegetadas (UrbVerde,
2024), areas verdes, parques, pragas e terrenos ociosos (Diadema, 2019)
(elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Os terrenos ociosos concentram-se mais no bairro Eldorado e Piraporinha.
No caso do Piraporinha, um dos bairros com menos percentual de Areas de
Permeabilidade (3,9%), as superficies vegetadas (NDVI) sdo o tipo mais
recorrente, seguidos dos terrenos ociosos, que podem cumprir um importante
papel no controle dos impactos causados pelas mudangas climaticas, tendo
grande valor para a redugao dos riscos locais, visto que o bairro combina
porcdes de alta vulnerabilidade com grandes porgdes de area inundavel.?®

Também é importante observar a grande participagao de terrenos ociosos
no Centro de Diadema, conformando um total de 11,6 ha, 24% do total de
areas desse tipo na cidade. As dreas centrais, em geral, sdo fundamentais
para implementagao de agbes de adaptagéo e mitigagdo. Em Diadema nao
é diferente.

Mesmo quando ndo apresentam as maiores taxas de vulnerabilidade, ha
caracteristicas de areas centrais que as tornam setores estratégicos para
o enfrentamento as mudancas climaticas, seja pela alta concentragao de
infraestruturas e servigos urbanos, seja pela grande densidade de empregos
e oportunidades de trabalho. Esses atributos se tornam especialmente
importantes diante da disponibilidade de lotes desocupados e/ou edificios
subutilizados, cujas destina¢gdes podem estar atreladas a, por exemplo,
politicas habitacionais destinadas a familias residentes de areas de risco,
diminuindo a exposigao a desastres e, consequentemente, o impacto potencial
de eventos climaticos extremos. Além desse carater adaptativo, a promogéo
de moradia em dreas centrais (ou bem localizadas), também tém um carater
mitigador na medida em que pode diminuir as disténcias entre casa e trabalho,
reduzindo a emissdes envolvidas nos deslocamentos motorizados.

Quanto as pracas, nota-se que elas tém a menor participagdo dentre todas
categorias de Areas de Permeabilidade em Diadema, somando pouco mais
de 8 hectares (1,15%). Esses espacos publicos de uso coletivo, ndo apenas
contribuem para a infiltragdo da agua no solo, como também oferecem
sombreamento, podendo oferecer ilhas de frescor a cidade. O Centro e o
bairro Eldorado possuem as maiores concentracdes de pracas: os demais
bairros possuem menos de um hectare de praga cada. O bairro Inamar possui
apenas 200m?2. Diante desse déficit, vale considerar que muitas das superficies
vegetadas identificadas pelo NDVI poderiam ser qualificadas para uso recreativo
e de lazer como pragas, preservando fungdes ambientais, como a de drenagem
urbana, e servindo a usos coletivos em seus respectivos bairros.

260 Instituto Polis (2024) realizou um estudo sobre como a destinagdo habitacional na drea central pode
contribuir para adaptagéo e mitigagdo climatica.
2 Valor médio das taxas por setor censitario referentes a 2024.


https://polis.org.br/estudos/dossie-moradias-no-centro/
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A plataforma UrbVerde construiu um indicador

espacial agregado por setor censitario que mede PERCENTUAL DE SOLO
o Percentual de Solo Impermeabilizado. O PSI IMPERMEABILIZADO -

mede o grau de permeabilidade da superficie
urbana em Diadema auxiliando o direcionamento
estratégico para intervengdes fisicas (micro ou
macro) ou para alteragdes nos instrumentos
reguladores que determinam taxas de ocupagao
e de edificagao.

Na média, o PSI de Diadema é de 58,4%%” Em
outras palavras, a cada 10m? de drea no municipio,
cerca de 6m? estdo impermeabilizados. Esse
valor geral, entretanto, ndo expressa o modo
heterogéneo de como a impermeabilizagdo do
solo se distribui no territério.

y
PSI s

CAVEANARELO] .,J .

i

[

LENHEFA)

Y

&
- h
PIRAPORINHA)

PSI
UrbVerde, 2024

70% a 83%

59% a 70%
[ 44% a 59%
B 23% a 44%
B -t¢ 23%

0 o W

e bairros

Figura 43 - Mapa do Percentual de Solo Impermeabilizado
(PSI) por setor censitario de Diadema
(fonte: UrbVerde, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Existem setores onde a impermeabilizagdo é minima, de apenas 9,6%,
como no extremo norte do Campanario onde parte do territoério municipal
de Diadema se sobrepde a mata do Parque do Estado. Ou no extremo sul
do Eldorado, nas margens da Represa Billings, onde existem setores com
impermeabilizagao entre 11,7% e 18,4%.

O comparativo entre as médias dos bairros deixa evidente que a
impermeabilizagdo média de Diadema é fortemente influenciada pelas
areas verdes permeaveis do Eldorado, cujo PSI é de apenas 35,1%. Se
nao fosse pelo Eldorado, a taxa de impermeabilizagdo de Diadema seria
consideravelmente maior, com PSI de 64,2%. Todos os demais bairros,
incluindo o Centro, apresentam PSI superior a média municipal.

Nos setores censitarios sobrepostos a Nucleos Habitacionais da cidade, a
impermeabilizagdo média é maior, apresentando PSI de 63,4%. Ha locais
onde a impermeabilizagdo chega a quase 83%, como em no NH Marilene
(bairro Vila Nogueira) e no NH Caviuna (Inamar). O dado corrobora a hipdtese
de que esses territérios, construtivamente adensados, possuem menos areas
para infiltragdo da dgua da chuva, configurando frentes prioritarias para
adocgdo de estratégias adaptativas que visem o aumento da permeabilidade.

Embora o PSI ndo apresente exatamente o mesmo tipo de leitura que as
Areas de Permeabilidade, € interessante observar como as duas abordagens
podem se complementar. Por um lado, os bairros com mais Areas de
Permeabilidade também sdo os que apresentam menores valores de PSI. Por
outro lado, é importante observar os tipos de Area de Permeabilidade que
podem contribuir para melhorar o desempenho dos bairros que apresentam
as maiores taxas de impermeabilizacao(PSI mais elevados): terrenos ociosos
e pragas pavimentadas podem receber intervencdes e contribuir com novas
areas de percolagdo das aguas pluviais. Ja as superficies vegetadas podem
receber investimentos para serem preservadas e continuarem a contribuir
com suas areas verdes e permeaveis as fungdes ambientais dos bairros em
que se encontram. Permeabilidade do solo e disponibilidade de terras com
potencial de contribuigdo a drenagem urbana sdo aspectos fundamentais a
se considerar no contexto de mudancas climaticas e eventos extremos, seja
no mapeamento das areas de maior risco de inundagao, seja na defini¢cdo
de agOes estratégicas para redugao das vulnerabilidades relacionadas a ele.

BAIRRO PSI MEDIO (%)
ELDORADO 351%
CENTRO 60,2%
CASA GRANDE 65,9%
CAMPANARIO 61,7%
PIRAPORINHA 64,4%
INAMAR 64,6%
CANHEMA 61,8%
VILA NOGUEIRA 63,1%
SERRARIA 69,1%
TABOAO 65,7%
CONCEICAO 68,7%
DIADEMA 58,4%

Tabela 12 - Valores médios do Percentual de Solo Impermeabilizado
(PSI) por bairro de Diadema
(fonte: UrbVerde, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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B . PSI ELEVADOS
3.4.2 INUNDACAQO EM AREAS DE ALTA

CIRCULACAO

Os impactos mais comuns das inundagdes néo
se restringem somente as familias que moram
nas areas atingidas pelo transbordo das aguas
durante extremos climaticos. Diferentemente
dos escorregamentos que, normalmente,
geram impactos somente a quem vive nas
areas afetadas pela movimentagao de terra,
inundagdes (e também alagamentos) podem
gerar efeitos negativos em outros trechos da
cidade quando ocorrem em pontos de grande
circulagdo, impactando o transito em vias
importantes, a circulagéo do transporte coletivo
e, eventualmente, o acesso a locais essenciais
como postos de saude e hospitais.

NH Marilene
Bairro Vila
Nogueira

PSI
82,8%

NH Cavitna
Bairro Inamar

PSI
82,7%

Figura 44 - Destaques dos Nucleos Habitacionais Marilene (Vila
Nogueira) e Cavilina (Inamar) com seus respectivos valores de PSI
desenvolvido pela Plataforma UrbVerde (2025) para Diadema
(Imagem: Google Maps, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)



85 Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

ALAGAMENTO E INUNDAGOES EM AREAS DE ALTA CIRCULAGAO
CORPOS HIDRICOS, IMPERMEABILIZAGAO, LINHAS E VIAGENS DE ONIBUS

[

MODELO DIGITAL DE ELEVAQKO IMPERMEABILIZACKO (PSI) ONIBUS MUNICIPAIS VIAGENS DE ONIBUS
Diadema, 2025 Urbverde, 2025 Diadema, 2025 PROPORCAD EM RELACAO AO TOTAL
) _ o DE VIAGENS DIARIAS (%)
860m ate 60%% ——— Llinhas do 6nibus Metro, 2023
60% a 70% )
0r
- 745m P 70% a 75% ate 16,4%
. B acima de 75% [ até 18,2%
Corpos d’agua B oté 19,7%
AREAS CRITICAS INUNDAGAO SISTEMA VIARIO PRINCIPAL
ALAGAMENTOS E INUNDAQ@ES REGEA, 2012b Diadema, 2025
Defesa Civil, 2024-25 e IG, 2020 ,
’ ’ /3 Perimetros de .~ Imigrantes e Corredor ABD
() Concentracéo de ocorréncias por risco

densidade Kernel (R=250m)

Figura 45 - Mapas do Modelo Digital de Elevagdo (Diadema, 2025), PSI (UrbVerde, 2025), linhas de énibus
(Diadema, 2025) e viagens didrias feitas com 6nibus (Metrd, 2023), sobrepostos as areas criticas de
inundag&o e alagamento (Defesa Civil, 2024-2025 e aos perimetros de risco de inundagdo (REGEA, 2012b)
(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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A concentragao de alagamentos e inundagdes foi mapeada a partir das
ocorréncias registradas pelo Instituto Geoldgico em 2020 e das ocorréncias
indicadas pela Defesa Civil?8. Através desses pontos de ocorréncia foi
possivel gerar um mapa de calor - densidade kernel - que expressa a
probabilidade espacial da ocorréncia de alagamentos e inundagdes. As areas
com maior concentragao de ocorréncias - portanto, de maior probabilidade
de inundagdes e alagamentos futuros - foram marcadas em trés mapas
tematicos diferentes com o modelo digital de elevagdo (MDE) de Diadema?®,
o Percentual de Solo Impermeabilizado (PSI) e as linhas de 6nibus municipais.
Nos trés cruzamentos, também foram marcadas os perimetros de Risco de
Inundagdo mapeados pelo PMRR (2012) e apresentados nos itens anteriores.

No cruzamento do MDE, os perimetros de risco de inundagdo (2012) indicam
grandes manchas de risco proximo a corpos d'agua, principalmente, em trechos
de cotas mais baixas; fendbmeno comum e esperado em cidades cuja urbanizagao
pela alta taxa de impermeabilizagéo. Além de nao infiltrar-se no solo, a agua da
chuva também ganha velocidade, sobrecarregando corpos d'agua que nao dao
conta de escoar grandes vazdes (Alves Ferreira Neto et al., 2019).

No cruzamento com o mapa de impermeabilizagdo do solo, é possivel
verificar que as areas de risco (2012) e a concentragdo de ocorréncias
(2025), sobretudo, no entorno dos setores de maior PSI. Essa relagéo
indica que ndo sdo necessariamente as areas mais impermeabilizadas que
registram inundagdes e alagamentos, mas as cotas mais baixas de seu
entorno - geralmente - onde passam cursos d'agua. A agua das chuvas
escoa superficialmente (ja que ndo ha infiltracdo) com velocidade nos
setores altamente impermeabilizados e sobrecarrega as linhas drenantes
(cérregos canalizados ou ndo), gerando pontos de inundagado em cotas mais
baixas quando esses mesmos corpos ndo dao conta de dar vazao ao volume
de agua sob o qual sdo submetidos em chuvas intensas e prolongadas.

No cruzamento com as linhas municipais de transporte publico, é possivel notar
que os maiores perimetros de risco e as principais manchas de concentragédo
de ocorréncias se sobrepdem ao trajeto de muitas linhas de 6nibus da
cidade. As dreas mais criticas, que somam areas de risco e alta densidade
de ocorréncias registradas, sdo atravessadas por vias importantes® para
mobilidade urbana de modo que 45% de todas as linhas de 6nibus passam
por aquelas areas, tornando os impactos da inundagdo ainda maiores para
quem depende do transporte publico para locomogdo, como é o caso da
populagao do Inamar, Eldorado, Vila Nogueira, Piraporinha e Casa Grande.

3.5 RISCOS GEOTECNICOS

A plataforma Adapta Brasil (MCTI) prop6e que os riscos relacionados a
desastres geo-hidroldgicos sejam medidos, dentre outras formas, pelo
Indice de Risco para Deslizamento de Terra. Em Diadema, o risco é "baixo"
com indice de 0,30, inferior ao risco "médio" de Sdo Bernardo do Campo
(0,46) e S3o Paulo (0,54) ou ao risco "alto" de Sdo Caetano do Sul (0,82).
A dimensao de vulnerabilidade é a que apresenta melhores resultados e,
aparentemente, tem mais peso na composi¢ao do valor final do indice, com
bons indicadores de desigualdade de renda, escolaridade e altos niveis
de cobertura dos servicos urbanos basicos. Apesar do resultado final
positivo, o indice reconhece que as dimensdes de exposi¢do € a ameaga
tém indicadores preocupantes, seja pela alta densidade demografica e pela
existéncia de moradias em ambiente de risco, seja pela susceptibilidade de
escorregamentos de terra “muito alta” (0,86).

Como se trata de um indice municipal, seu valor final oferece uma visao
panoramica e comparativa, mas nao possibilita analises mais detalhadas,
tampouco identifica eventuais setores onde existem riscos altos ou muito
altos de escorregamento de terra. Para analisar aspectos geotécnicos
diante das mudangcas climaticas em Diadema, é necessario investigar outros
indicadores e mapeamentos.

28 Os registros foram obtidos via LAl (2024) através de uma solicitagdo direcionada a Defesa Civil e de um
levantamento feito pelo mesmo 6rgéo, que apontou os locais de alagamento e inundagédo mais recorrentes
que necessitam de limpeza de bueiros (2025).

22 Elaborado a partir das curvas de nivel disponibilizadas pelo portal GeoDiadema.

30 As vias importantes sdo as de hierarquias vidrias com mais circulagao (Arterial |, Arterial Il - Diametral,
Arterial Il - Perimetral, Arterial Il - Radial), vias proximas aos hospitais e préximas aos terminais de Diadema.


https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/
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O PMRR de 2012, o Plano de Contingéncia de
Protegéo e Defesa Civil de 2013 e 0 Mapeamento
do IG de 2020 conformam os instrumentos mais
atualizados de que a Prefeitura de Diadema
dispde para fazer a gestdo dos riscos de
escorregamentos na cidade. As vantagens
e desvantagens entre esses instrumentos
estdo apresentadas e melhor desenvolvidas
no Item 10.X deste mesmo Diagndstico. Para
problematizar os riscos dietéticos em Diadema
e sua relagcdo com eventos climaticos extremos,
optou-se por explorar o mapeamento do PMRR
(2012) que, embora seja o mais antigo, € o
instrumento que fornece mais detalhes sobre os
riscos geotécnicos, os quais foram incorporados
pelo Plano Diretor de Diadema (2019).

AREAS DE RISCO DE
ESCORREGAMENTO

PLANO MUNICIPAL DE
REDUCAO DE RISCO

TABOAO

viLA
NOGUETIRA

CASA
GRANDE

Areas de Risco de
Escorregamento
PMRR, 2012

R1
W R2
B R3
. R4

ELDORADO

Figura 46 - Mapas perimetros de risco
de escorregamento em Diadema
(fonte: REGEA, 2012b / (elaborag3do: UrbVerde, 2025)
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Mesmo os terrenos ociosos que venham ser destinados a ocupacgédo de
usos urbanos como, por exemplo, de habitagéo de interesse social voltada
a familias que vivem em situagao de grave risco ambiental, & importante que
garantam areas de permeabilidade e de arborizagdo, como contribuigdo as
fungdes ambientais de drenagem e, como consequéncia, de reducéo dos
riscos de inundacgao.

Se é verdade que as Areas de Permeabilidade tém importancia estratégica,
pelo seu potencial adaptativo diante de eventos climaticos extremos,

também é verdade que sua distribuicao territorial também importa.

BAIRRO

ELDORADO

VILA NOGUEIRA

CASA GRANDE
CONCEICAOQ
SERRARIA
CENTRO
CANHEMA
INAMAR
TABOAO
CAMPANARIO

DIADEMA

R1

PERIM.

2

1

13

AREA (m?)
7.874,8
40.412,5
38.690,5
13.244,4
3.288,7

1.119,9

1.457,2
2.699,3
21161

110.903,5

R2

PERIM.

RISCO DE ESCORREGAMENTO

AREA (m?)  PERIM.

AREA (m2?) PERIM.

- 23 109.667,4 5
48.421,4 4 2.699,1 2
- 4 10.593,0 1
10.154,9 3 6.229,8 -
2.552,7 4 13.389,8 2
- 9 13.117,0 1
6.864,6 2 8.204,7 -
- 3 3.000,4 -
67.9936 52 166.901,0 11

AREA (m?)
12.697,8
2.310,4

3.831,7

1.446,7

1.568,0

21.854,5

PERIM.

30

8

0,15

AREA (m?)
130.239,9
93.843,4
53.115,1
29.629,1
20.677,9
15.804,9
15.069,2
4.457,6
2.699,3
21161

367.652,6

Tabela 13 - Quantidade de setores e drea (m2) dos perimetros de risco de

escorregamento em Diadema, categorizados por grau de risco
(fonte: REGEA, 2012b / (elaboragado: UrbVerde, 2025)
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Quanto a gravidade do risco mapeado, Eldorado, Casa Grande e Vila
Nogueira apresentam as maiores extensdes de risco “muito alto” com 12,7
mil, 3,8 mil e 2,3 mil hectares de grau R4 respectivamente. Em principio,
esses setores de risco sdo aqueles que devem receber atengao prioritaria
de politicas publicas relacionadas a gestao de risco e as intervengdes
urbanisticas de qualificagao territorial e redugéo do risco. Embora eventos
climaticos extremos imponham um grau extra de urgéncia quanto a atuagao
em perimetros de R4, é fundamental que as agdes sejam coordenadas a
partir de um mapeamento detalhado e, principalmente, atualizado sobre as
condigdes reais de risco geotécnico na cidade.

Por um lado, ha areas de risco “alto” e “muito alto” que receberam
investimentos publicos e foram objeto de obras de infraestrutura desde que
o levantamento do PMRR foi concluido em 2012. Nestes casos, € importante
revisar o grau de risco previamente diagnosticado, visto que as ameagas,
o nivel de exposicado e as vulnerabilidades podem ter sido reduzidos de
forma significativa. Por outro lado, novas situagdes de risco geotécnico
tém se configurado, sobretudo, a partir do processo de expansdo urbana
informal dos Nucleos Habitacionais, como aquele identificado no Item 2.1.
A autoconstrugcdo em assentamentos sem infraestrutura urbana, onde ha
alguma suscetibilidade relacionada a movimentagao de terra, pode gerar
situagdes de risco grave, especialmente, quando associada a ocupagao de
familias de maior vulnerabilidade social.

Nos ultimos dez anos, esse padrdo de urbanizagdo caracterizou o incremento
domiciliar de baixa renda (Item 2.1), cuja ocorréncia foi majoritariamente
mapeada nos bairros da regido sul de Diadema: Inamar e Eldorado. As
descri¢des a seguir propdem um olhar mais cuidadoso a esses processos
(no Inamar e no Eldorado), como forma de subsidiar a analise mais atualizada
do risco geotécnico na cidade e, eventualmente, oferecer insumos a futuras
revisbes do PMRR.

3.5.1 URBANIZACAO INFORMAL E RISCOS GEOTECNICOS NA REGIAO SUL

Nos bairros Inamar e Eldorado, setores censitarios especificos apresentaram
um crescimento demografico e domiciliar expressivo entre 2010 e 2022.
Alguns deles estdo sobrepostos ou adjacentes a Nucleos Habitacionais e a
areas de risco geotécnico mapeadas em 2012. Todos estdo dentro da Area
de Protegdo e Recuperagdo de Mananciais da Billings.

Quatro locais foram selecionados para apresentar e detalhar as
caracteristicas de risco associadas a expansdo urbana informal com risco
geotécnico: no Inamar, a area entre a Av. Chico Mendes e o NH Cavilna e,
no Eldorado, as ocupagdes ao longo da R. Pedro Apdstolo, o entorno do
Ndcleo Carapeba e o Nucleo Sitio Joaninha. De acordo com o PMRR (REGEA,
2012b), os perimetros de risco possuiam, no momento da elaboragao do
instrumento, aspectos comuns:

o Caracteristicas urbanisticas: pouca presenca de boca de lobo,
calgada, escada de drenagem, sarjeta, conexao com rede de
esgoto;

« Processos geodindmicos: solapamento, assoreamento e outros
processos erosivos em encostas com solo exposto;

o Sinais dos processos geodindmicos: trincas nas moradias, arvores
tortas, presenga de entulhos, agua acumulada pelos entulhos,
rachaduras no solo.

Na Av. Chico Mendes (Inamar), é possivel notar que alguns perimetros de
risco alto mapeados em 2012 foram ocupados ao longo dos anos seguintes,
com supressdo de areas verdes.
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AV. CHICO
MENDES
Bairro
Inamar

A Figura 47 mostra a Av. Chico Mendes dividindo uma porgao de area verde
a esquerda e construgdes (de alvenaria e de madeira) sobre terreno ingreme
a direita. A inclinagdo, bem como outras caracteristicas do meio fisico, ndo
implicam, necessariamente, situagdes de risco de escorregamento, mas,
sdo areas que devem ser investigadas detalhadamente em uma futura
atualizagao dos mapeamentos de risco.

R. APOSTOLO PEDRO
Bairro Eldorado

Figura 47- Exemplo de urbanizagdo recente com caracteristicas de autoconstrugao de baixa renda
e auséncia de infraestruturas em terreno irregular no bairro Inamar
(imagem: Google Maps e Google Street View, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)

Na Rua Apodstolo Pedro (Eldorado), as moradias autoconstruidas adjacentes
ao NH Usina séao relativamente recentes e ainda utilizam materiais como
madeira. As imagens de satélite indicam que a ocupagdo comegou entre
2020 e 2021. Trata-se de um terreno de encosta, cujas vias ndo tém
pavimentagao, infraestrutura de drenagem - como sarjetas, canaletas ou
escadarias - aprofundando a probabilidade de risco geotécnico no local.

Figura 48 - Exemplo de urbanizagdo recente com caracteristicas de autoconstrugéo
de baixa renda e ausénciade infraestruturas em terreno irregular no bairro Eldorado
(imagem: Google Maps e Google Street View, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)



91

Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

LULA
Bairro
Eldorado

Figura 49 - Exemplo de urbanizagéo recente com caracteristicas de autoconstrugéo
de baixa renda e auséncia de infraestruturas em terreno irregular no bairro Eldorado
(imagem: Google Maps e Google Street View, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)

No NH Carapeba (Eldorado), houve um crescimento de 47% entre 2010 e
2022 (194 novos domicilios), mais especificamente ao longo da Passagem
Lula. Esse aumento, assim como os apresentados anteriormente, também
implicou a construcdo de domicilios de baixa renda que avangaram sobre
(uma estreita faixa de) area verde, localizada em terrenos com declividade.
Nas proximidades, existem perimetros extensos de risco alto (R3) e muito
alto (R4), cuja gravidade precisa ser rediagnosticada em fungao de eventuais
intervencgoes fisicas, mas também das novas ocupagdes de moradia.
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No extremo da fronteira sul com S&o Bernardo do
Campo, os Nucleos Habitacionais Sitio Joaninha
e os nucleos na Vila Paulina também passaram
por um processo de expansdo nos Ultimos anos.
As comunidades, conectadas pela Av. Nicolas
Imparato, ndo estao inseridas dentro do mesmo
setor censitario, o que significa que apresentam
crescimentos domiciliares diferentes. Enquanto
a Vila Paulina estd localizada em um setor com
crescimento domiciliar de 55%, o setor do Sitio
Joaninha é de 52%.

_EVOLUCAO DA
EXPANSAO URBANA NO
ENTORNO SiTIO
JOANINHA E VILA
PAULINA

DIADEMA
(Eldorado)

SAO BERNAR y : o
Do camPo i ’ 25 l 2012

DIADEMA
(Eldorado)

R " 4. 7 >
SA0 BERMARDO'"

DO CAMPD." ST | }1 2025

PMRR 2012

RISCO DE
DESLIZAMENTO R1 R2 HER3 HHR4

Figura 50 - Expansdo da ocupagé&o urbana
no Sitio Joaninha entre 2012 e 2025 no bairro Inamar
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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As imagens aéreas mostram que o espraiamento da ocupagdo urbana - com
supressdo da area verde - da Vila Paulina foi menos significativo do que no
Sitio Joaninha. Na Vila Paulina, ocorreu o adensamento construtivo de areas
ja edificadas: é possivel observar um aumento do nimero de pavimentos
nas construgdes, bem como a ocupagéo de terrenos vazios entre outras
construcdes ja existentes, como ilustra a Figura 51.

VILA PAULINA
Cruzamento entre a Av. Afranio Peixoto e R. Mar Mediterraneo (Eldorado)

Figura 51 - Exemplo de vazio urbano ocupado por autoconstrugéo, representando
o processo de adensamento construtivo na Vila Paulina, Eldorado
(imagem: Google Maps e Google Street View, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)



Agenda de Agédo Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

94

sitIoO
JOANINHA
Bairro
Eldorado

Ja o Sitio Joaninha, apresenta um grande espraiamento da mancha urbana
em diregdo a Sdo Bernardo do Campo, onde ainda é possivel notar a
auséncia de infraestruturas urbanas como pavimentagao e drenagem.
Ali, existem perimetros de R1, R3 e R4 em praticamente toda a extensdo
territorial do Nucleo. E necessdrio avaliar se essas dreas permanecem
com as mesmas geometrias e as mesmas categorias de grau de risco que
as de 2012, sobretudo, apds os investimentos locais que implementaram
infraestruturas urbanas e a realizagédo do Plano Comunitario de Redugé&o de
Riscos e Adaptagdo Climatica (PCRA)3. Também é necessario avaliar se a
expansado dos ultimos 12 anos implicou novas situagdes de risco.

Tv.

Alves Gabriel

Figura 52 - Exemplo de urbanizag&o recente com caracteristicas de autoconstrugao
de baixa renda e auséncia de infraestruturas em terreno irregular no Sitio Joaninha, Eldorado
(imagem: Google Maps e Google Street View, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)

310 PCRA Vila Joaninha é uma iniciativa do CEFAVELA e LEPUR (UFABC) em parceria com a Prefeitura Municipal
de Diadema e com a populagdo local.
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E importante ressaltar, no entanto, que areas de risco alto e muito alto ndo
sd0, hecessariamente, territorios incompativeis com a ocupagao humana. O
risco ndo é uma caracteristica inerente de uma determinada localizagao; ele
se configura por uma ampla combinagéo de fatores, dentre os quais estao a
forma com que tais ocupacdes sao feitas, sua morfologia, existéncia ou ndo
de infraestruturas e servigos urbanos e etc. Por isso, dentre as estratégias
possiveis para se adotar em areas de R3 ou R4 estao, justamente, as agcdes
de urbanizagao para consolidagao e qualificagdo do territério, articulada a
obras que equacionem as suscetibilidades de escorregamento, inundagao
e outros perigos em potencial.

Remogdes de familias em areas de risco devem, portanto, ser adotadas
apenas como ultimo recurso; somente, quando as alternativas de
consolidagao, qualificagdo e permanéncia segura no territério forem
comprovadamente invidveis. Normalmente, remogdes empreendidas sob a
justificativa do combate ao risco incorrem na produgéo de novas situagdes
de risco. Os processos de remogao deslocam familias de seus territorios,
desfazem de seus lagos comunitarios e meios econdmicos de existéncia,
fazendo com que busquem moradia em assentamentos informais téo
precarios quanto aqueles de onde foram despejadas, constituindo situagdes
de risco, ndo raramente, ainda mais graves que aquelas observadas nos
territérios de origem. Se, de fato, forem inevitaveis, as remogdes devem
ser planejadas como processos de reassentamento com objetivo de reduzir
as vulnerabilidades sociais do grupo removido, garantindo moradia segura,
acesso a infraestruturas basicas e outros direitos sociais, preferencialmente,
preservando o convivio entre moradores - sem que as familias se exponham
a NoOVOS € mais graves riscos.

O Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social (EHIS) Nova Iguassu &,
de certa forma, exemplo de que projetos de interesse social podem oferecer
solugdes as ameacas de eventos climaticos extremos, atendendo a demanda
habitacional em dreas verdes sem que situagdes de risco se configurem ou
sejam agravadas. O conjunto habitacional € uma reurbanizagéo concluida
em 2018, seis apds o mapeamento de risco de 2012 identificar dreas de R2,
R3 e R4 no entorno da area que apresenta declives e estd muito proxima de
perimetros de risco alto R3 na Rua Iguassu.

O projeto comprova que o meio fisico por si sé ndo é gerador de riscos, e
sim as formas de produgao do espago. Nas proximidades do EHIS Iguassu,
existem ruas pavimentadas, canaletas de drenagem, calgadas com sarjeta,

areas permeaveis, iluminagao publica, e outros elementos que diminuem
os impactos de um possivel desastre, reforgando estratégias urbanisticas
de carater adaptativo que podem (ou devem) ser aplicadas em areas de
encosta onde hd ocupagdes informais e/ou de baixa renda.

3.6 DESA:I'UALIZAQAO DOS INSTRUMENTOS
DE GESTAO DE RISCO FRENTE AOS DESAFIOS
CLIMATICOS EM DIADEMA

A linha do tempo da Figura 53 a seguir mostra que a adogao de instrumentos
de gestdo de riscos em Diadema tém sido uma pratica nos ultimos vinte
anos. A elaboracdo do primeiro mapeamento de risco na cidade data de
2005 e se coloca como uma experiéncia pioneira, antecipando a proépria
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC??, elaborada em 2012.

32 Lei Federal n°® 12.608/2012
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HISTORICOS DOS PLANOS DE

PRIMEIRO MAPEAMENTO DE
RISCO ocorreu no ambito
da retomada da politica
publica de implantagdo
de planos preventivos de
defesa civil em varias

PMRR 2012 fez parte do
programa de “Urbanizacao,
Regularizagao e Integracao
de Assentamentos
Precarios", coordenado
pelo Ministério das

S [2005],

regides do Estado. Cidades
[2008] [2012] [2013]
PLANO DIRETOR 2008 PLANO DE
CONTINGENCIA

ndo elabora diretrizes para
areas de risco e seu
gerenciamento, mas faz
referéncia de modo indireto
quando disple sobre area de
preservagao e recuperagdo
ambiental e urbana:
- priorizando a destinag¢do
de nucleos habitacionais;
- coibindo a ocupagdo
desordenada;
- orientando a regularizagdo
fundidria.

DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL
conformam
medidas de
planejamento
para situacgdes
de emergéncia

DIADEMA EM RELAGAO A GESTAO DE RISCOS

MAPEAMENTO DO IG encomendados
pelo Governo de Sdao Paulo, por
mejo do Instituto Geolégico
(IG), realizou o mapeamento de
risco para as areas suscetiveis
a desastres geolégicos como
inundagdes, escorregamentos e
erosdes.

[2019] [2020]

PLANO DIRETOR DE 2019

é mais enfatico ao elencar as

responsabilidades do municipio

em relagdo as areas de risco:

- realiza¢do de mapeamento;

- monitoramento;

- promog¢do de educagdo

- estudos técnicos meteoroldgicos
e geotécnicos;

- elaboragdo do PMRR

- mapa de drea de risco
realizados em 2012, mas ndo tem
carta de suscetibilidade

Figura 53 - Linha do tempo referente aos instrumentos
de gestdo de risco no municipio de Diadema
(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Atualmente, os instrumentos vigentes sao:

e Plano Municipal de Reducdo de Risco (REGEA, 2012a,b,c),
desenvolvido no ambito do programa de Urbanizagéao,
Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios,
coordenado pelo Ministério das Cidades, com o financiamento
da Caixa Econ6mica Federal. O PMRR mapeou os setores
de risco do municipio, indicando medidas estruturais e néo
estruturais para lidar com os desastres. Dentre as medidas néo
estruturais, estava a recomendacgéo de elaborag¢do do Plano
de Contingéncia de Protegao e Defesa Civil (em consonancia
com a PNPDEC);

e Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (2013) foi
elaborado pelo municipio e trata substancialmente das agodes de
emergéncia;

« Mapeamento de riscos do Instituto Geoldgico (IG, 2020) que
levantou grandes_areas suscetiveis a desastres geoldgicos em
diversos municipios, dentre eles Diadema. Ainda que seja mais
atualizado que o PMRR, néo se trata de um instrumento absorvido
pela gestdo municipal, pois apresenta perimetros muito grandes,
pouco detalhados e com realidades muito heterogéneas dentro
deles. Pode ser usado como olhar complementar ao PMRR, mas
nao como uma versao mais atualizada dos levantamentos de 2012;

e Plano Diretor (2019) apresenta poucas disposi¢cdes sobre areas de
risco, mas determina responsabilidades do municipio em relagéo a
elas tais como a realizagdo de mapeamentos, de monitoramento,
a promogao de educacgao, de estudos técnicos meteoroldgicos e
geotécnicos, além da elaboragcdo de um novo PMRR.

Por um lado, mapeamento do Plano Municipal de Redugdo de Risco (2012) em
Diadema é um instrumento crucial para a formulagéo de diretrizes e agdes para
lidar com desastres ambientais. Também é positivo que o principal instrumento
de planejamento da cidade, o Plano Diretor, tenha incorporado os perimetros
de risco a sua cartografia oficial, estabelecendo diretrizes objetivas quanto
a gestdo e a atualizagdo dos mapeamento de risco. Por outro lado, tais
instrumentos precisam de revisdo urgente, visto que os eventos climaticos
extremos irdo demandar cada vez mais dados atualizados para definir agbes
preventivas e respostas emergenciais a altura dos potenciais desastres.

A defasagem, no entanto, ndo se da apenas pela desatualizagdo de mais de
13 anos do PMRR, mas também pela abordagem conceitual e metodoldgica
proposta. Nos ultimos anos, a questdo do risco passou por diversos avancos,
que representam passos importantes para lidar com o surgimento e com
0 agravamento das ameagas impostas por eventos climaticos extremos. A
determinacdo de um setor de risco é uma tarefa complexa que envolve diversas
etapas. Uma das referéncias mais recomendadas para lidar com esse tipo
de levantamento € a publicagdo Diretrizes para Analise de Risco Geoldgico-
Geotécnico em Areas Urbanas, elaboradas pelos peritos Celso Santos Carvalho,
Fernando Rocha Nogueira, Jaques Gerab Junior, José Zarif Neto e Sérgio Murari
Ludeman (Carvalho, 2020). No caso do risco geotécnico, os levantamentos de
campo devem considerar o tipo de solo ou rocha, declividade do terreno, fluxos
de agua, caracteristicas dos cursos d'agua, evidéncias de movimentagao no
solo, trincas em edificagdes, muros inclinados, tipo de estrutura das moradias,
distanciamento entre moradias, salubridade, presenca de lixo, condi¢bes de
infraestrutura, particularmente as associadas a drenagem pluvial e condugéo
de esgoto e aguas servidas, dentre outros aspectos.

Como o escopo do projeto que deu origem a este Diagndstico ndo abrange
levantamentos aprofundados para atualizagdo técnica dos perimetros de
risco de Diadema, com vistorias de campo e laudos técnicos detalhados para
atualizar, propde-se apontar algumas areas onde dados secundarios ddo
indicios da existéncia de algum grau de risco. Anteriormente no ltem 3.4, as
areas mais suscetiveis a inundagdes, bem como os locais de maior ocorréncia
de acumulo de agua indicam onde o risco de inundagao pode ser, de fato,
mais grave, demandando estudos técnicos aprofundados. No fim do Item
3.5, foram apresentados alguns exemplos de territérios onde a combinagao
da urbanizagao informal sem infraestrutura, com desmatamento em terrenos
irregulares poderia gerar (ou ja ter gerado) novas situagoes de risco de
escorregamento; algo que s pode ser validado com levantamentos de campo
mais detalhados e observagdes in loco. A seguir, foram sistematizadas todas
as areas com tais caracteristicas em Diadema, como forma de indicar locais
onde a investigagdo do risco geotécnico deve ser feita - ndo se tratando da
determinacdo definitiva de perimetros de risco - como contribuigdo a uma
eventual atualizagdo dos mapeamentos de risco da cidade.

Os pontos de investigagao estdo concentrados nos bairros do Eldorado
(8 areas) e Inamar (3), mas também estdo presentes no Casa Grande (1) e
Vila Nogueira (1), totalizando 13 areas com potencial risco que demandam
investigagdo de campo detalhada.


https://drive.google.com/drive/folders/1j63-0LaNH4WNAcHBhUZHcpZ1YmEp5IEE

Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial 98

TRABALHO DE CAMPO FUTURO PARA AVALIACAO DO RISCO GEOTECNICO
SUGESTOES DE LOCAIS PARA ATUALIZACAO DO PMRR DIADEMA
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Figura 54 - Mapa com perimetros de risco de inundagéo e escorregamento e indicagdo das areas com necessidade de verificacéo de campo para
avaliar existéncia de novos riscos geotécnicos com destaque para duas areas no bairro Eldorado
(fonte: REGEA, 2012b e UrbVerde, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Os 13 pontos se distribuem em duas categorias principais, exemplificadas
pelas imagens da Figura 54. A primeira diz respeito a areas consolidadas,
como o caso da Rua Georges Gebrail no bairro do Eldorado [1], com rua
pavimentada, infraestrutura de drenagem, alto adensamento populacional
com habitagdes de alvenaria e adjacente a uma encosta. Embora essa
encosta tenha cobertura vegetal de alto e médio porte (o que é positivo),
também ha sinais de terreno descoberto, o que indica a necessidade
de acompanhamento. A segunda categoria diz respeito a areas nao
consolidadas com moradias recentes préximas a encostas, como o caso
do NH Sitio do Caqui, extremo sul de Diadema [2], que tem habitagdes em
madeira, vias sem infraestrutura, principalmente de drenagem, o que pode
levar a processos erosivos.

Apds investigar, validar e confirmar a existéncia de um determinado perimetro
de risco, assim como sua complexidade - expressa no grau de risco -
outros passos devem ser tomados, como a indicagdo e implementagao
de medidas estruturais e ndo estruturais, preferencialmente articuladas
pelo Plano Municipal de Redugao de Riscos do Municipio. Contudo, é
cada vez mais urgente que planos setoriais e outros marcos regulatoérios
considerem as especificidades relacionadas as vulnerabilidades e ameagas
que eventos climaticos extremos imp&em a cidade, de modo que o tema dos
riscos ndo fique restrito somente aos instrumentos especificos de gestdo
do risco (como o PMRR). E importante, por exemplo, que o ordenamento
territorial definido pelo Plano Diretor aponte medidas de prevengao para
familias expostas a situagdes de risco, principalmente as de baixa renda, e
estratégias de destinagao de terras para moradias seguras para populagéo
mais vulnerabilizada.
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3.7 RISCO DE ONDAS DE CALOR

Em 2023, o Ministério da Saude, através da Secretaria de Vigilancia em Saude
e Ambiente, divulgou uma nota técnica com orientacdes e recomendacdes
sobre riscos a saude durante eventos e emergéncias de ondas de calor. A
nota definiu “onda de calor” como:

...eventos meteoroldgicos caracterizados por periodo excessivamente quente e
desconfortavel, em que as temperaturas ficam acima de um indice normal esperado
para aquela regido e periodo de tempo [...] Esse fenémeno meteoroldgico ocorre
devido a uma combinagao de diversos fatores, incluindo alta presséo atmosférica,
bloqueio de padrées de vento e influéncias climaticas globais. As ondas de calor
podem variar em intensidade, duragéo e frequéncia, mas todas compartilham
a caracteristica de temperaturas excepcionalmente altas durante o dia e por
vezes durante a noite também. Essas ocorréncias climaticas tém se tornado mais
frequentes e intensas devido as mudangas climaticas globais.

Ministério da Saude, 2023, p.1

Além de relacionar a crise climatica com o aumento de ocorréncias de ondas
de calor, a nota ainda aponta os principais impactos sobre a salide humana
indicando que o aumento brusco na temperatura pode sobrecarregar o sistema
cardiovascular, respiratério e urinario e contribuir para uma piora de doengas e
agravos. Os grupos mais vulneraveis as mudangas de calor s0 as criangas, idosos,
pessoas com mobilidade reduzida, gestantes e lactantes, pessoas com doengas
cronicas, pessoas privadas de liberdade, trabalhadores ao ar livre, populagéo em
situagao de rua, populagdo de baixa renda, populagdo com acesso limitado a agua
potavel, cada qual por razdes diferentes (Nobre, C.; Young, A., 2011, IPCC, 2007 e
Ministério da Saude, 2023 e Araujo et al, 2015). Somado as caracteristicas de cada
um desses grupos, é aspectos urbanisticos também tém impacto determinante na
conformagao das ilhas de calor, porgdes territoriais que registram temperaturas
mais altas, nas quais ondas de calor tendem a gerar impactos mais graves (Silva et
al., 2022, Siqueira-Gay, J.; Dibo, A.; Giannotti, M., 2017 e Fernandes, R.; Nascimento,
V.; Freitas, M.; Ometto, J., 2023). A caréncia de cobertura vegetal € uma das
principais causas das ilhas de calor urbanas (Menezes, 2023).

Areas vegetadas (especialmente com copas de arvores) resfriam o ambiente
através do sombreamento e da evapotranspiragdo das folhagens, produzindo
um efeito de regulacédo térmica importante durante periodos mais quentes,
no verdao ou em ondas de calor. Além do controle da temperatura, as areas
verdes colaboram para o microclima melhorando a qualidade do ar, ao filtrar

particulas poluidoras suspensas na atmosfera (Pdlis, 2025). Durante ondas de
calor extremo, territérios mais arborizados sofrem menos do que dreas com
pouco verde e com alta densidade de materiais como asfalto e concreto. Em
cidades como Diadema, as ilhas de calor apresentam essas caracteristicas
que podem ainda se somar a atividades industriais e/ou logisticas, que, em
si, contribuem com as altas temperaturas, gerando mais calor.

Existem ainda caracteristicas que diferenciam a capacidade de prevencao e
resposta de determinados territorios as ondas de calor. Acesso a agua encanada
€ um exemplo de servigo publico urbano que influencia a resposta da populagdo
diante de ondas de calor, sendo determinante para que se estabele¢ca um maior
ou menor risco diante desse tipo de evento climatico extremo. Familias sem
abastecimento de agua - ou com abastecimento intermitente - estdo mais
vulneraveis a ondas de calor por ndo contarem com esse recurso essencial a
hidratagao e ao refresco do organismo.

Como o impacto das ondas de calor nao se distribui de forma homogénea
no territério, é importante identificar quais grupos e quais areas de Diadema
apresentam caracteristicas territoriais e sociodemograficas que implicam
maior risco as altas temperaturas de eventos climaticos extremos. Nesse
sentido a Plataforma UrbVerde, desenvolveu um indice espacial de Risco
de Ondas de Calor, pelo qual é possivel diferenciar os potenciais impactos
das temperaturas extremas. O indice é composto pelas dimensdes de
Ameaca, Exposicao e Vulnerabilidade - esta Ultima composta, por sua
vez, por Sensibilidade e Capacidade Adaptativa.

A dimensdo de Ameaga corresponde ao perigo que o evento potencialmente
danoso representa - neste caso, as altas temperaturas durante ondas de
calor. Idealmente, indicadores especificos deveriam ser utilizados para
melhor representar o fendmeno das ondas de calor e sua ameaga potencial.
No entanto, sua elaboragdo depende de medigdes localizadas - até aqui,
inexistentes - para que o indicador tenha aplicabilidade na escala intraurbana
de modo a diferenciar os territérios de Diadema entre si. Seria possivel
calcular o WSDI/TX90%%2 de Diadema, mas o indicador seria 0 mesmo
para toda a extensao territorial do municipio, tendo efeito nulo na equacgao
do indice, desenvolvido para leituras por setor censitario. Como solugéo,
indicador adotado para a dimensdo de Ameaca é:

33 Warm Spell Duration Index (WSDI), ou indice de Durag&o de Onda de Calor. E o indicador mais amplamente
utilizado e é calculado pela soma dos dias de ondas de calor no ano, caracterizadas como um minimo 6 dias
consecutivos em que a temperatura maxima superou um limiar de ao menos 10% do que é considerado extremo,
comparado ao periodo de referéncia.
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o Temperatura maxima de superficie: o indicador foi medido pela
UrbVerde (2025) e identifica a média das temperaturas maximas no
periodo de um ano. Dessa forma, sdo mapeadas as ilhas de calor da
cidade, areas onde as altas temperaturas podem ser especialmente
mais danosas, sobretudo, durante ondas de calor intenso. Quanto
maior a temperatura maxima de superficie, maior a Ameaga e maior
o Risco final.

A dimensédo de Exposicao indica a presenga e a quantidade de pessoas
que podem ser afetadas pela Ameaca em questdo. Quanto mais pessoas
expostas a Ameacga, maior o Risco final. No entanto, onde ha poucas pessoas
(ou nenhuma pessoa), o Risco final ndo se expressa de forma preocupante,
visto que a Exposicdo a ameaca potencial € baixa:

o Densidade demografica: quanto maior a quantidade de pessoas,
maior a Exposicao ao perigo potencial e, portanto, maior Risco.

A componente de Sensibilidade descreve as caracteristicas de grupos
demograficos mais sensiveis as altas temperaturas e que, portanto,
mais atengdo mais cuidados. Quanto maior a Sensibilidade, maior a
Vulnerabilidade:

o Populacdo de até 5 anos e de 60 anos ou mais: criangas pequenas
e pessoas idosas sdo grupos etarios que sofrem mais com a
ocorréncia de altas temperaturas. Quanto maior a porcentagem
dessas faixas etarias em relagdo a populagdo total, maior a
concentracdo de pessoas mais sensiveis as ondas de calor e,
portanto, Sensibilidade;

As variaveis de Capacidade Adaptativa indicam a capacidade de
resposta, de um individuo ou de sistemas, para reduzir os danos potenciais
representados pela Ameaga. Quanto maior a Capacidade Adaptativa, menor
a Vulnerabilidade:

e Renda média das pessoas responsaveis: maiores rendimentos
implicam mais recursos para se prevenir, mas também para
lidar com os impactos das altas temperaturas, como compra de
equipamentos de ventilagdo ou de climatizagéo (além do aumento
dos custos referentes ao consumo de energia), além do acesso
acompanhamento e tratamentos médicos. Quanto maior a renda,
maior a Capacidade Adaptativa e menor a Vulnerabilidade;

e Acesso a saude: quanto maior o acesso a servigos de saude,
melhor a compreensado sobre métodos de prevengao, assim como
a capacidade de resposta em caso de complicagdes clinicas. A
distancia média até um equipamento de salde serve de proxy
para medir o acesso a salde na medida em que distancias mais
longas implicam maiores esforgos - e até custos mais altos - para
obter orientagdo, apoio e tratamento médico. Quanto menor a
distancia média até um equipamento de saude, maior a Capacidade
Adaptativa e menor a Vulnerabilidade;

e Acesso a agua: acessar agua previne a desidratacao, regula
a temperatura corporal e permite a higienizagdo adequada de
alimentos. Quanto maior o acesso a agua, maior a Capacidade
Adaptativa e menor a Vulnerabilidade.

o Porcentagem de cobertura vegetal: a vegetagdo aumenta o
sombreamento e ameniza as altas temperaturas. Quanto maior a
porcentagem de cobertura vegetal, maior a Capacidade Adaptativa
e menor a Vulnerabilidade.

A combinagado das varidveis nas trés dimensdes indicadas anteriormente
foi normalizada em um indice que varia de 0,00 a 1,00, sendo que o Risco
de Ondas de Calor é maior quanto mais préximo de 1,00.

A média municipal do Risco de Ondas de Calor é de 0,318. Considerando a
escala de 0,00 a 1,00, trata-se de um valor relativamente baixo, indicando que
as ondas de calor ndo representam riscos tao graves na cidade. Isso se deve,
em parte, pelo fato de as temperaturas maximas ndo serem tao elevadas
- como as que sdo registradas em municipios vizinhos. A proximidade da
Represa Billings, onde o espelho d'agua e a vegetagdo ajudam a regular
as temperaturas, explica em parte a dimensdo da Ameaca ser reduzida e,
portanto, o risco médio baixo.

No entanto, é preciso avaliar essa média a partir de duas abordagens. A
primeira abordagem é temporal: as mudangas climaticas tém mudado os
regimes climatoldgicos, interferindo no fenémeno das ondas de calor que
tendem a se tornar mais frequentes e intensas. Nesse sentido, a média
expressa pelo indicador hoje pode ndo ser a mesma em um cenario futuro
ndo tao distante. A segunda abordagem é espacial: a média ndo representa
a diversidade territorial de Diadema, deixando de evidenciar areas onde o
risco é significativamente maior.
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Figura 55 - Mapa do indice espacial sobre o risco de ondas de calor com destaques para 4 dreas de risco mais grave
(fonte: UrbVerde, 2025 / elaboragio: UrbVerde, 2025)
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Na Figura 55, 0 mapa representa o indice medido por setor censitario. Os tons de
azul representam locais onde o risco de ondas de calor esta abaixo da média do
municipio, ao passo que os tons em vermelho representam os locais com risco
acima da média. Na mesma Figura 55, foram destacados alguns exemplos. O
primeiro é o Nucleo Habitacional Mulford, localizado no centro de Diadema, onde
é possivel observar a grande diferenca entre a comunidade e seu entorno. A
comunidade fica préxima do cruzamento do Corredor ABD com a Rod. Imigrantes,
a apenas 11 minutos de 6nibus do terminal Diadema, tendo facil acesso a servigos
urbanos centrais. No entanto o indice de risco do Nucleo é bastante contrastante
em relagdo ao seu entorno imediato: a média da area central de Diadema é de
0,280 enquanto o indice do Nucleo Mulford é de 0,440. As caracteristicas que
conformam seu alto Risco de Ondas de Calor mostram que a precariedade das
infraestruturas impactam significativamente o convivio com as altas temperaturas
€ aumentam o risco.

A grande disparidade entre a comunidade e o centro se da principalmente por
conta da baixa capacidade adaptativa do Nucleo Mulford. Por um lado, a area
central tem o acesso a agua universalizado com uma taxa de cobertura de 100%
e uma renda média dos responsaveis pelo domicilio de R$3.675,00. Ja o NH
Mulford tem 91% dos seus domicilios com acesso a agua e a média de renda
dos responsaveis pelos domicilios é de R$1.788,00, metade da area central.

Para além das varidveis de Vulnerabilidade que influenciam a medig&o do
indice, & importante observar alguns aspectos demograficos que revelam
outras facetas das desigualdades relacionadas ao risco de ondas de calor.
No NH Mulford, a concentragao de pessoas negras € 43% maior do que na
média do Centro e a taxa de responsaveis do sexo feminino ndo alfabetizadas
é de 12 vezes maior em relagdo ao centro de Diadema.

RENDA MEDIA DOS | PESSOAS RESPONSAVENIS DO
NEGRAS (%) | SEXO FEM. NAO
ALFABETIZADAS (%)

PERIMETRO

RESPONSAVEIS
PELO DOMICILIO

MEDIA DO CENTRO R$3.675,00 42,5% 0,8%
DE DIADEMA
NH MULFORD R$1.788,75 60,8% 9,5%

Tabela 14 - Comparagéo dos rendimentos médios de pessoas responsaveis por
domicilios, da porcentagem de pessoas negras e de responsaveis do sexo feminino ndo
alfabetizadas entre o Nucloe Habitacional Mulford e a média de Diadema

(fonte: IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Os exemplos dos Nucleos Habitacionais Marilene (bairro Vila Nogueira) e
Nova Conquista (Piraporinha) destacam-se por apresentarem um alto risco
com indices de 0,47 e 0,48, respectivamente: valores 68% e 71% maiores
do que a média municipal. Embora os dois NH apresentem um alto grau
de consolidagdo, com 100% de acesso a dgua e acesso a saude acima da
média de Diadema, as altas densidades demograficas implicam um maior
grau de Exposicao. Esse nucleos apresentam adensamento superior a média
de Diadema: enquanto o municipio apresenta uma média de 201 hab/km?,
as comunidades do Marilene e do Nova Conquista apresentam densidade
demograficas de 577,3 hab/km? e 739,1 hab/km? respectivamente.

Altas densidades demograficas significam que, na ocorréncia de ondas de calor,
uma grande quantidade de pessoas estara exposta as suas consequéncias.
E possivel dizer, portanto, que a Exposi¢cdo das comunidades &, no caso do
Marilene, 2,9 vezes maior do que a média municipal e, no Nova Conquista,
3,7 vezes maior. Em casos de alta densidade demografica, algo comum nos
Nucleos Habitacionais de Diadema, é importante planejar intervengdes que
melhorem as condi¢des ambientais durante altas temperaturas, reduzindo
as ilhas de calor e, portanto, a Ameaca de temperaturas extremas, e/ou
aumentando elementos espaciais e servigos publicos que implicam melhora
das Capacidades Adaptativas. A troca de material construtivo, principalmente
das coberturas ou a abertura de novas janelas para aumentar a ventilagdo
cruzada ajudam a reduzir as temperaturas internas das moradias. Por outro
lado, aumentar a arborizacdo e as areas sombreadas nas vias, pontos de
Onibus e pragas ajuda a regular as temperaturas locais, além de oferecer
espacgos de refresco e convivio social. De modo semelhante, o investimento
nos servigos publicos de salde, para fortalecer agdes preventivas ou
emergenciais, também contribui para aumentar a Capacidade Adaptativa
comunitaria e reduzir os potenciais danos de ondas de calor a populagao.
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RENDA MEDIA DOS | PESSOAS RESPONSI-'\VENIS DO
NEGRAS (%) | SEXO FEM.NAO
ALFABETIZADAS (%)

PERIMETRO

RESPONSAVEIS
PELO DOMICILIO

MARILENE (VILA R$1.701,04 42,5% 10%
NOGUEIRA)

NOVA CONQUISTA R$1.980,14 47,0% 8%
(PIRAPORINHA)

CIDADE DE DEUS R$2.116,89 60,4% 7%
(ELDORADO)

MEDIA MUNICIPAL R$3.678,00 42,5% 0,8%

Tabela 15 - Comparag&o dos rendimentos médios de pessoas responsaveis por
domicilios, da porcentagem de pessoas negras e de responsaveis do sexo feminino
ndo alfabetizadas entre o Nucleos Habitacionais Marilene, Nova Conquista e Cidade de
Deus e a média de Diadema

(fonte: IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Nesses dois Nucleos, ndo apenas as rendas sdo inferiores como também as
concentragdes de pessoas negras e de domicilios cuja pessoa responsavel
é do sexo feminino sem alfabetizagdo revelam uma sobreposi¢cdo de
vulnerabilidades, através de aspectos raciais e de género indicativos de
guem sd0 0s grupos mais expostos e vulneraveis as ondas de calor.

O terceiro exemplo, o NH Cidade de Deus (Eldorado), destaca-se por
apresentar um grau de risco de 0,380 (36% acima da média municipal),
mesmo que esteja localizado em uma regiao de temperaturas mais amena,
dada a proximidade com as areas verdes e o espelho d'agua da Represa
Billings: ali, a temperatura maxima foi de 30°C em 2024, ficando abaixo
da média de Diadema de 34,5°C. O indice de 0,380, de fato, ndo ¢ alto,
mas o fato de ser mais elevado do que a média municipal demonstra que,
mesmo em locais de temperaturas mais amenas, ondas de calor podem
produzir impactos relativamente significativos, dadas as condigdes de
Vulnerabilidade do territério, descritas por caracteristicas sociais e
urbanisticas, que vdo muito além dos registros de temperatura.

O indice do NH Cidade de Deus esta acima da média, sobretudo, pela
concentragdo de familias de baixa renda. Enquanto a média de renda dos
responsaveis pelos domicilios de Diadema ¢ de R$3.678,00, no Nucleo
Cidade de Deus a média é de R$2.116,89 (42% menor), indicando uma

Capacidade Adaptativa significativamente mais reduzida e, portanto, maiores
Vulnerabilidades diante de eventos climaticas extremos como as ondas de calor.

E, especialmente, importante atentar para esse tipo de observacéo, pois as
temperaturas maximas de superficie utilizadas como variavel do indice de
risco, ndo dizem respeito as temperaturas (tampouco a sensagao térmica)
de dentro das habita¢des, onde, a depender das condi¢des construtivas e
arquitetdénicas, o calor pode ser mais intenso. Nesses casos, as variaveis
de renda e de acesso a saude descrevem dimensdes importantes sobre as
Vulnerabilidades locais que fazem diferencga na forma como as populagdes
conseguem lidar com temperaturas extremas. Vale também lembrar que
0 acesso a agua para hidratagéo e regulagdo da temperatura do corpo é
fundamental para lidar com as altas temperaturas

Mas também é importante colocar os valores do indice sob uma perspectiva
comparativa. Objetivamente, territdrios com indices menores ou estdo sob uma
Ameacga menos critica ou apresentam caracteristicas que implicam menores
Vulnerabilidades sociais. Em ambos os casos, sdo locais menos prioritarios e que
tém menos urgéncias para receber interven¢des ou melhorias nas politicas publicas.

3.8 RISCO DE ARBOVIROSES

As mudancgas do clima podem alterar as interagdes clima-doenca),
potencializando as condicdes para reproducéo e proliferacdo dos vetores
de arboviroses. A auséncia ou ineficiéncia da coleta de esgoto, somada
ao acumulo de lixo e outros tipos de potenciais criadouros caracterizam
as areas mais sujeitas a proliferagdo do mosquito aedes aegypti, principal
vetor de doengas como dengue, zika, febre amarela e chikungunya. Essas
mesmas areas tendem a ser aquelas que apresentam maior vulnerabilidade
social, com menores niveis de renda e maior prevaléncia de analfabetismo
entre pessoas responsaveis por domicilios - e, portanto, pelos cuidados
com a familia. O aumento dessas doengas traz consigo uma sobrecarga dos
servicos de salde, fator bastante preocupante para as cidades brasileiras.

Diante disso, ndo ha duvidas de que os servicos de salide serdo cada
vez mais testados em sua capacidade de compreender o fenémeno
das mudancas climaticas como uma das principais ameacgas a saude
das pessoas nas préxim;-zs décadas. No caso do Brasil, ja observamos
a pressao no Sistema Unico de Saude no que se refere a doencas
e agravos ligados a eventos climaticos extremos, a necessidade
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de estabelecer linhas de cuidado com atengdo integral a satde
das pessoas vulneraveis ao clima, a necessidade de fortalecer os
mecanismos de vigildncia, entre outras situagées.

Ministério da Saude, 2024, p. 6

De acordo com o Plano de Contingéncia para resposta as emergéncias em
Saude Publica por dengue, chikungunya e Zika (Ministério da Saude, 2022),
fatores relacionados a infraestrutura urbana e social do pais geram condi¢des
ideais de proliferagdo do vetor, como o adensamento dos espagos urbanos
e airregularidade ou a auséncia dos servigos publicos de saneamento, como
a coleta dos residuos e o0 abastecimento de dgua para consumo. Aliados a
esses fatores, ainda ha maior movimentagao de pessoas e bens, alteragdes
ambientais e a resisténcia a inseticidas.

Para identificar os territérios onde o risco relacionado a essas doencgas
é maior, a UrbVerde desenvolveu um indicador que expressa algumas
caracteristicas que estdo ligadas a maior probabilidade de ocorréncia de
arboviroses e aos potenciais impactos. O indice é composto pelas dimensdes
de Ameaca, Exposicao e Vulnerabilidade - esta ultima composta, por sua
vez, pelas dimensdes Sensibilidade e Capacidade Adaptativa.

A dimenséo de Ameaga corresponde ao perigo que o evento potencialmente
danoso representa. Nesse caso, a maior ocorréncia de arboviroses, em si, ja
representa tal perigo, mas ndo apenas. Condigdes climatolégicas também
podem ser entendidas como elementos que aumentam ou diminuem a
ameacga do ponto de vista epidemioldgico:

e Casos confirmados de dengue: a concentragdo de casos
confirmados de dengue (Diadema, 2025b) funciona como
aproximacdo da concentragédo de vetores de transmissao de
arboviroses em geral. Onde ha mais casos de pessoas infectadas,
ha mais chances de o mosquito estar contaminado para infectar
mais pessoas. Portanto, quanto maior a concentragdo de casos
confirmados de dengue, maior a Ameaga. Quanto maior a Ameaga,
maior o Risco final;

o Temperatura média de superficie: quanto maiores as temperaturas,
melhores as condi¢des de reproducao do inseto transmissor das
arboviroses onde ha agua limpa e parada. Alta temperaturas em si
ndo sdo um risco, mas contribuem para aumentar o perigo potencial

e portanto, a Ameaca;

e Precipitacdo: o aumento de chuva em si também ndo é um problema,
mas em determinada condi¢des fisico-espaciais aumentam as
chances de haver agua parada e limpa, necessaria a reprodugao de
mosquitos transmissores de arboviroses. Portanto, quanto maiores
os niveis de chuva, maior o potencial de existirem criadouros e,
consequentemente, maior a Ameaga potencial.

A dimensao de Exposigao estd relacionada a concentragdo de pessoas em
uma area potencialmente afetada pela Ameaga em questdo. Quanto mais
pessoas expostas a Ameaga, maior o Risco final. Neste caso, trata-se de
uma dimensao de varidvel Unica:

o Densidade demogréfica: quanto maior a densidade de pessoas
(IBGE, 2022), maior a Exposi¢do ao perigo potencial representado
pelas varidveis de Ameaca. Altas densidades onde ndo ha
altas probabilidade de ocorréncia de arbovirose nao implicam,
necessariamente, maior Risco.

E necessario ressalvar que considerar a densidade demografica como a
Unica variavel da componente exposicdo faz com que os locais mais densos
tenham graus de risco mais elevados. Isso pode gerar uma distorgao na
medida em que setores censitarios com torres de alto padrdo com densidade
elevada tenham seus graus de riscos mais altos em relagdo a média do
municipio, mas que, ndo necessariamente, sdo territérios a serem priorizados
dada sua boa capacidade adaptativa e baixa sensibilidade.

A componente de Sensibilidade descreve as caracteristicas de grupos
demograficos mais sensiveis aos sintomas das doencas de veiculagéo hidrica
e que, portanto, requerem mais atengao quando ha infeccdo. Quanto maior
a Sensibilidade, maior a Vulnerabilidade:

e Populagdo de até 5 anos e de 60 anos ou mais: criangas pequenas
e pessoas idosas sdo grupos etarios que sofrem mais com a
ocorréncia de arboviroses. Quanto maior a porcentagem dessas
faixas etarias em relagdo a populacao total, maior a Sensibilidade;

e Acesso a dgua: acessar agua evita a necessidade de armazenar
agua por muito tempo, é fundamental para higiene de possiveis
locais de criadouro e pode impedir a desidratagdo. Quando menor




Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

106

0 acesso a agua, maior a Sensibilidade;

o Acesso a esgoto: acessar o esgoto evita 0 acumulo de agua parada
em formas alternativas de destinagdo de agua servida. Quando
menor 0 acesso ao esgoto, maior a Sensibilidade;

o Coleta de lixo: a coleta de lixo impede o0 acumulo de dgua parada
em locais de concentragéo de residuos. Quanto menos o0 acesso
a coleta de lixo, maior a Sensibilidade.

As varidveis de Capacidade Adaptativa indicam a capacidade de
resposta, de um individuo ou de sistemas, para reduzir os danos potenciais
representados pela Ameaga. Quanto maior a Capacidade Adaptativa, menor
a Vulnerabilidade:

o Renda média das pessoas responsaveis: maiores rendimentos
implicam mais recursos para lidar com ocorréncia de arbovirose e
seus impactos, como acesso a remédios e a produtos de limpeza
e higiene. Quanto maior a renda, maior a Capacidade Adaptativa
e menor a Vulnerabilidade;

e Acesso a saude: quanto maior o acesso a servigos de saude,
melhor a compreensao sobre métodos de prevengdo, assim como
a capacidade de resposta em caso de complicagdes clinicas. A
distancia média até um equipamento de salde serve de proxy
para medir o acesso a saude na medida em que distancias mais
longas implicam maiores esforgos - e até custos mais altos - para
obter orientagdo, apoio e tratamento médico. Quanto menor a
distancia média até um equipamento de salde, maior a Capacidade
Adaptativa e menor a Vulnerabilidade;

o Pessoas responsaveis pelo domicilio alfabetizadas: o acesso
a educacgao pode aumentar a probabilidade da prevencado de
criadouros de mosquitos transmissores de arboviroses. Quanto
maior a alfabetizacdo, menor a probabilidade de promover a
Capacidade Adaptativa e menor a Vulnerabilidade.

A combinacgdo das varidveis nas quatro dimensdes indicadas anteriormente
foi normalizada em um indice que varia de 0,00 a 1,00, sendo que o Risco a
Arbovirose é maior quanto mais préximo de 1,00.

A média de risco de arbovirose em Diadema é de 0,24, o que significa que

0 municipio ndo apresenta em sua média geral um grau de risco muito
alto. O alto grau de risco de arbovirose no municipio de Diadema parece
apresentar-se de maneira mais localizada para algumas comunidades,
como é possivel identificar como tom de lilds mais escuro (> 0,5) do mapa
apresentado a seguir.

Os bairros com os maiores indices de Risco a Arbovirose de Diadema sao
Canhema (com 0,28), Piraporinha (com 0,28) e Inamar (0,26), sendo que o
bairro do Canhema destaca-se por uma alta exposi¢cao enquanto os bairros
do Piraporinha e Inamar destacam-se por uma baixa capacidade adaptativa.
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E interessante notar que os mesmo locais destacados com alto grau de
risco a ondas de calor também apresentam alto grau de risco a arbovirose. A
comunidade Mulford (Centro), por exemplo, apresenta um Risco de arbovirose
de 0,47, quase o dobro da média municipal; as comunidades Cidade de
Deus (Eldorado), Nova Conquista (Piraporinha) e Marilene (Vila Nogueira)
apresentam um risco de 0,3.

Os motivos pelos quais as comunidades apresentam-se com um grau de
risco mais elevado do que a média municipal se repetem para caso de
arbovirose, ou seja, pela alta exposi¢cao caracterizada pelo adensamento e
por uma capacidade adaptativa considerando principalmente a baixa renda
das familias.

Com o objetivo de observar outras comunidades e caracteristicas importantes
para a composigado do indicador de Risco de arbovirose, foram destacados
outros casos.

O primeiro deles trata da Favela do Padre (também conhecida como Vila dos
Palmares) localizada no Canhema, o bairro de Diadema com a maior média de
Risco de arbovirose (0,28). A comunidade apresenta um Risco de arbovirose
de 0,3 e esta cercada de outras comunidades com riscos proximos a esse.
A principio, esse risco nao é alto, contudo, o trecho da Travessa Peabiru que
foi selecionado, representa uma situagao preocupante do ponto de vista da
probabilidade de arbovirose. O acumulo de lixo na esquina em um local de
alagamento é bastante representativo da situagdo do bairro como um todo.

O interessante aqui é notar que, no bairro do Canhema, é possivel identificar
que as areas mais arroxeadas, ou seja, com Risco de arbovirose acima
da média, coincidem em grande medida com areas de alagamento.
Considerando que o saneamento aparece no indicador de diferentes formas,
€ bastante significativo que as areas com maiores Riscos de arboviroses
possuam também areas de concentragdo de agua pluvial, reforgando as
hipéteses de que:

¢ 0 aumento de chuva acumulada e, consequentemente, de
inundagdes, pode significar um aumento da quantidade de agua
parada, criadouro de mosquitos transmissores de arboviroses
(componente da Ameaga do indicador);

e achuva associada ao acumulo de lixo pode significar um aumento
da quantidade de agua parada por entre os residuos, também

criadouro de mosquitos transmissores de arboviroses (componente
da Sensibilidade do indicador);

e achuva associada a falta de esgotamento pode significar o acumulo
de agua parada em formas alternativas de destinagdo de agua
servida (componente da Sensibilidade do indicador);

O segundo destaque vai para a comunidade Vila Nova 1, localizada no bairro
do Serraria. A comunidade apresenta o mais alto grau de Risco de arbovirose
de Diadema, com média de 0,68, ou seja, quase trés vezes maior do que a
média geral do municipio. Esse alto grau de Risco esta principalmente ligado
com a alta Sensibilidade e alta Vulnerabilidade da comunidade.

A Sensibilidade da comunidade para arbovirose é cerca de 20 vezes maior
do que a média municipal, ou seja, é possivel dizer de maneira geral que a
concentracdo de pessoas sensiveis, sendo elas criangas, idosos e pessoas
sem saneamento adequado é 20 vezes maior do que média do municipio,
contribuindo, portanto, para tornar comunidade a mais vulneravel de
Diadema.

Além disso, é interessante observar que essa populagdo mais sensivel é
majoritariamente negra (63% da populagdo da comunidade) e possui uma
concentragdo quase 3 vezes maior em relagdo ao municipio de mulheres
responsaveis pelo domicilio que ndo foram alfabetizadas (0,3% em Diadema
e 0,9% em Vila Nova 1).
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4. SANEAMENTO AMBIENTAL

Infraestruturas de saneamento ambiental sdo fundamentais a efetivagdo de
direitos basicos: (a) abastecimento de agua potavel, (b) coleta e tratamento
de esgoto, (c) coleta e destinagado de lixo, e (d) drenagem urbana séo servigos
que garantem condi¢des de vida digna, saudavel e segura para a populagédo
das cidades. Além de essenciais para qualificacdo urbanistica, tais servigos
também tém um papel fundamental na agenda urbana de enfrentamento
a crise climatica. Territorios com déficits de saneamento estio sujeitos a
sofrerem de forma mais grave os impactos de eventos climaticos extremos.

Areas sem 4gua e/ou de esgotamento sanitario, por exemplo, apresentam
maiores riscos de doencgas infecciosas - como as de veiculagdo hidrica
ou arboviroses. O acumulo de lixo e a falta de drenagem das chuvas pode
agravar o risco de doengas, além de aumentar o perigo de alagamentos e
inundacgdes. Diante de eventos climaticos extremos, portanto, areas com
maior déficit de saneamento tendem a ser mais impactadas por chuvas
intensas ou ondas de calor. Esse quadro é ainda mais preocupante, quando
consideradas as vulnerabilidades sociais atreladas aos grupos demograficos
que vivem nesses territorios precdrios, compostos de pessoas negras, de
baixa renda e de familias chefiadas por mulheres de baixa escolaridade.

Promover o saneamento ambiental basico €, ao mesmo tempo, uma forma de
diminuir déficits urbanisticos, de combater tragos histéricos das desigualdades
na cidade, mas também de promover adaptagao climatica, produzindo
territérios menos vulnerdveis a eventos extremos. Para tanto, é necessario
superar as lacunas informacionais quanto a qualidade dos servigos prestados,
mas também intensificar atividades cotidianas de zeladoria e implementar
iniciativas que também contribuam com a mitigagéo climatica.

4.1 ABASTECIMENTO DE AGUA
E INSEGURANCA HIDRICA

De acordo com o Adapta Clima, Diadema tem "baixa garantia hidrica",

caracterizada pela necessidade de um novo manancial dado o racionamento,
colapso ou alerta no ano de 2013. A classificagao deriva do IVDNS - Indice
de Vulnerabilidade aos Desastres de Seca (MMA/MIN/WWF Brasil, 2017) que,
em Diadema, é "moderadamente alto" em todos os cenarios de medi¢gdo com
valores de 0,494 a 0,501. O indice é composto por varidveis de exposic¢ao,
sensibilidade e capacidade adaptativa®* variando de 0,000 a 1,000: quanto
mais proximo do valor maximo, pior a vulnerabilidade a desastres de seca.

O aumento das secas e estiagens tem entre seus impactos ameacas
a produgdo de alimentos, a geragcdo de energia e a saude das
populagcdes. Em tal contexto de incertezas, faz-se necessario
identificar e entender os possiveis cendrios de impacto futuro para
prevenir e se preparar para os desastres de secas

MMA/MIN/WWEF Brasil, 2017

A plataforma Adapta Brasil (MCTI) também apresenta um indice de Impacto
para Recursos Hidricos, mais especificamente, voltado ao Risco de Impacto
para Seca. Quanto maior o valor, que varia de 0,00 a 1,00 maior o risco:
Diadema tem um risco "alto" de 0,68 comparativamente maior do que de
seus vizinhos que, em sua maioria, apresentam indices de nivel “médio”

34Na metodologia do IVDNS, “exposi¢éo” representa todas as mudangas do clima relacionadas as componentes
que causam a seca meteoroldgica, como a alteragdo da média de precipitagdo (acréscimo ou decréscimo),
a variabilidade (maior dificuldade de manter o equilibrio hidrolégico, sobretudo relacionado aos niveis de
umidade do solo) e a ocorréncia de extremos climaticos de secas (sua frequéncia/magnitude). A variavel é
medida a partir da (1) média de precipitagdo acumulada (MPPT) em 12 meses, do (2) desvio padrdo da média
de precipitagdo acomulada em 12 meses e da (3) poténcia de secas, que considera a magnitude frequéncia e
duragado das secas severas durante o periodo analisado; a “sensibilidade” representa o contexto socioeconémico
e ambiental que contribui para ampliar ou reduzir os efeitos da exposi¢cdo a mudanca do clima, considerando
a (1) taxa de mortalidade infantil, (2) porcentagem da populagéo abaixo da linha de indigéncia, (3) densidade
demogréfica municipal, (4) oferta e demanda de &gua e o tipo dos principais mananciais para abastecimento
publico e (5) uso do solo; e “capacidade adaptativa” representa a capacidade de resposta e de reordenamento
dos sistemas humanos frente as possiveis mudangas do clima relacionadas as secas, medida pelo (1) IDHm,
pelo (2) Indice de Gini e pela (3) taxa de analfabetismo.


http://adaptaclima.mma.gov.br/plataforma/4934
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(entre 0,40 e 0,59). Também sdo trés as dimensbes que compdem o
indice: vulnerabilidade, exposi¢cdo e ameaga climatica®®. A dimensao que
mais contribui para o aumento do indice de Diadema é a “exposi¢édo”, dada
a alta densidade populacional e o elevado consumo de usuarios urbanos
(comparado ao padréo nacional). A dimensédo de “ameaga climatica” é
“baixa” e considera, dentre outros fatores, a vazdo da bacia hidrografica
responsavel pelo abastecimento local, eventuais mudangas dessa vazdo em
cenarios climaticos futuros devido a alteragdes do regime de precipitagdes
e evapotranspiragao potencial.

Jao I'ndige de Seguranca Hidrica de Diadema, proposto pelo diagndstico
do Atlas Aguas - Seguranca Hidrica do Abastecimento Urbano (ANA, 2021b),
é de “alta” seguranga hidrica.

O Atlas Aguas parte da avaliacdo de todos os mananciais e sistemas
de abastecimento urbano de dgua e indica solugbes para as demandas
atuais e futuras para as 5.570 sedes urbanas, considerando o horizonte
de 2035. Apresenta os investimentos necessarios para o atendimento
de 100% da populagado urbana do pais, tanto para o componente de
produgdo de dgua, que abrange da captagdo ao tratamento, como
para o de distribuicdo de dgua. (ANA, 2021a)

O indice considera as dimensdes de “eficiéncia da distribuicdo de agua”, que
avalia o déficit percentual da populagdo ndo atendida pela rede distribuidora
de dgua encanada, e de “eficiéncia de produgado de dgua”, que avalia o grau
de vulnerabilidade dos mananciais e a capacidade do sistema produtor frente
a demanda é “média”. Em Diadema, essas dimensdes sdo “alta” (cobertura
proxima dos 100%) e “média” respectivamente. Embora os mananciais que
abastecem a cidade n&o sejam classificados como “vulneraveis”, segundo
a metodologia da ANA (2021), avalia-se que o sistema produtor requer
ampliagdo para garantir o atendimento a demanda de cenarios futuros.

De maneira geral, os diferentes indices apontam um grau seguro, mas que
exige atengdo quanto a seguranga hidrica do municipio de Diadema. A cidade
tem um consumo per capita médio de 153,7 I/habitante/dia, que é menor do
gue a média estadual de 199,7 e do pais de 175,7 (IAS, 2025). No entanto,
os fatos de a cidade apresentar altas densidades demograficas e o fato de
apenas um sistema de abastecimento servi-la sédo fatores de fragilidade
importantes. Por um lado, as altas densidades implicam maior demanda e
consumo espacialmente concentrados: em um eventual desabastecimento

ou problema pontual de distribuicdo, mais pessoas estao sujeitas a ficar
sem acesso a agua. Por outro lado, a existéncia de um unico sistema de
abastecimento significa que o municipio esta dependente de apenas um
manancial e ndo tem alternativas em caso de escassez hidrica, o que pode
acontecer pelo aumento da demanda em outros municipios atendidos pelo
mesmo sistema, ou por periodos extensos de seca meteoroldgica, que
diminui o nivel do reservatorio.

Periodos prolongados sem chuva fazem parte dos cenarios futuros que estimam
eventos climaticos extremos na regido em que esta Diadema (Valverde, 2018 e
Valverde 2023). Nesse sentido, o planejamento das infraestruturas de produgéo
e distribuicdo de agua deve considerar a ampliagdo do sistema, de modo a
incrementar a capacidade dos sistemas e/ou a diminuir a dependéncia dos
mananciais existentes. No entanto, expandir a oferta ndo € a unica medida
necessaria. E preciso também reconhecer as vulnerabilidades socioterritoriais
que fazem determinados grupos (e determinadas localizagdes) sofrerem mais
com os impactos de uma eventual crise hidrica em Diadema.

Nesse sentido, foi proposto um indice intraurbano de Vulnerabilidade
Hidrica, que utiliza dados secunddrios para compor as dimensdes de
Sensibilidade e de Capacidade Adaptativa. As varidveis de Sensibilidade
descrevem as caracteristicas de grupos demograficos mais sujeitos a sentir
os impactos negativos do desabastecimento de dgua ou de territérios onde
o desabastecimento tenderia a ocorrer antes (ou até com mais frequéncia).
Quanto maior a Sensibilidade, maior a Vulnerabilidade:

e Populacdo de até 5 anos e de 60 anos ou mais: criangas pequenas
e pessoas idosas sdo grupos etarios que sofrem mais com a
desidratagdo, podendo ter impactos mais severos sobre sua saude;

e Mulheres ndo alfabetizadas responsaveis pelo domicilio: na
ocorréncia de desastres naturais, a probabilidade de morte é maior

35 Na metodologia do Risco de Impacto para Seca, “vulnerabilidade” é o grau de suscetibilidade de um
sistema socioecoldgico aos efeitos das mudangas climaticas, especificamente aquelas que resultam em
seca, medido pela sensibilidade com (1) oferta e demanda (2) acesso e ineficiéncia de uso e (3) riscos a
salde e pela capacidade adaptativa medida por (4) instrumentos de planejamento e gest&o, (5) capacidade
de armazenamento e reservacio e (6) capacidade socioecondmica; a “exposi¢do” mede a magnitude do
contato entre o sistema socioecoldgico e as ameagas climaticas relacionadas a seca por meio da distribuigdo
de elementos de superficie, medida pela (1) interface entre populagédo e ambiente natural e (2) densidade
populacional; e a “ameaga climatica” corresponde as variagdes climaticas relacionadas a seca, com base em
um intervalo climatico normal de 20 anos, medidas por (1) dias consecutivos secos e (2) indice de precipitagio-
evapotranspiragdo padronizado.
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entre mulheres, sendo ainda mais elevada nas faixas de menor
renda. Na auséncia de dados sobre renda das mulheres chefes de
familia, a escolaridade pode ser usada como proxy, de modo que
o analfabetismo descreve menores oportunidades de emprego e
renda, e, portanto, maior vulnerabilidade. As mulheres também
sofrem com déficits nutricionais mais severos e sdo mais impactadas
por violéncia sexual e de género, que se acentua em momentos de
crise climatica. Mulheres chefes de familia, que tém remuneragdes
inferiores aos de homens que desempenham fungdes equivalentes,
ademais, acumulam multiplas responsabilidades, que vao além de
garantir o sustento da casa, incluindo o trabalho doméstico e de
cuidados com familiares. Na ocorréncia de desastres climaticos,
elas sdo ainda mais sobrecarregadas pelas atividades de cuidados,
seja de suas comunidades, seja de sua familia;

Densidade domiciliar: altas densidades nao implicam, por si
s, maior sensibilidade, mas, se combinadas a outras varidveis
que indicam vulnerabilidade social, constituem um agravante
quantitativo, de modo que valores mais elevados de moradores
por domicilio descrevem areas onde mais pessoas podem ser
impactadas por um mesmo problema, como, por exemplo,
desabastecimento de agua;

Variacdo negativa do servico de distribuicdo domiciliar de dgua:
alguns setores de Diadema apresentam uma queda relativa quanto
a cobertura do servigo de dgua encanada medida entre os censos
de 2010 e 2022. A diminuicdo é resultante de incremento do nimero
de domicilios que ndo foi acompanhado pela expansao dos servigos
de saneamento, o que indica déficits localizados e gargalos criticos
onde um eventual desabastecimento poderia ser mais impactante,
dada a demanda que ja ndo estd devidamente atendida;

Cotas elevadas: bairros em cotas mais elevadas podem
ser 0s primeiros a sofrer com falta d’dagua em um eventual
desabastecimento por efeito da gravidade exigindo mais esforgos
de reservagao de agua domiciliar;

Interrupcdo do servico de energia: embora sejam servigos
essenciais diferentes, o fornecimento de energia elétrica pode
estar relacionado ao acesso a agua, na medida em que muitos

locais precisam bombear a agua fornecida pela companhia de
saneamento até as caixas d'agua que abastecem, individualmente,
as residéncias. Sem energia, ou mesmo com servigo irregular
caracterizado por interrupgdes, alguns domicilios podem ter
dificuldade para reservar agua, o que pode ser critico em momentos
de escassez hidrica.

As varidveis de Capacidade Adaptativa descrevem as capacidades de ajuste e
de resposta a determinados eventos, de modo a reduzir seus danos potenciais.
Quanto maior a Capacidade Adaptativa, menor a Vulnerabilidade final:

Renda média das pessoas responsadveis: rendimentos mais baixos

significam menor capacidade de prevengao, reagao, resposta e
recuperagao a ocorréncias de desastres. Maiores rendimentos
implicam mais recursos para compra de caixas d'agua, contratagdo
de caminhdo pipa e compra de dgua potdvel em situagdes de
racionamento, por exemplo. Em Diadema, a tarifa média de agua
é de 5,2 R$/m3 maior que a média do pais de 5,0 e do Estado de
4,7 (SINISA, 2023). Mesmo sem crise de abastecimento, a renda
€ um fator determinante para a vulnerabilidade pelo peso que a
tarifa de dgua tem sobre o orcamento familiar. Por esses motivos,
guanto maior a renda média, maior a Capacidade Adaptativa e
menor a Vulnerabilidade;

Cobertura de dgua: embora o servigo de agua esteja proximo da

universalizagdo em Diadema, existem alguns setores onde nem
todas as residéncias possuem agua encanada. Ter acesso ao
servigo de agua é fundamental para enfrentar secas meteoroldgicas
e eventuais desabastecimentos, mesmo que o fato de o domicilio
estar conectado a rede de distribuigdo, por si s6, ndo garanta
capacidade de reservagao. Quem nado conta com a distribui¢céo de
agua encanada tem muito mais dificuldades para enfrentar eventos
extremos como secas e ondas de calor;

Proximidade dos reservatoérios: domicilios mais préximos dos
reservatoérios d'agua seriam, potencialmente, os uUltimos a serem
afetados em eventos de falta de dgua. Embora ndo seja uma
garantia, tal proximidade pode conferir certa vantagem na gestéao
domiciliar: reservagdo e consumo da agua encanada



https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/fontes-notas-tecnicas#sinisa
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O indice final diferencia setores censitarios
de menor vulnerabilidade (valor mais préximo
de 0,000) e de maior vulnerabilidade (valor
mais préoximo de 1,000). As varidveis foram
ponderadas conforme a importancia que cada
uma delas potencialmente tem ao interferir nas
dimensdes de Sensibilidade e de Capacidade
Adaptativa (ver tabela a seguir).

RISCO DE INSEGURANCA
HIDRICA

INDICE ESPACIAL POR SETOR
CENSITARIO

Risco de Inseguranca
Hidrica

Valor normalizado de
0,000 a 1,000

até 0,200
[ 0,201 a 0,300
P 0,301 a 0,400
B 0,401 a 0,500
B 0,501 a 0,737

Perimetros
B Perimetro de FCU
(IBGE, 2022)

== Bairros

(Diadema, 2025)

Figura 57 - Mapa do indice espacial de Risco de Inseguranga Hidrica
(elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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O resultado final indica que a vulnerabilidade hidrica em Diadema € baixa
com valor médio de 0,388. No entanto, a espacializagao do indice mostra
que existem areas que demandam atengao, como:

o Jardim Hellen (0,737) no Eldorado - Baixissima capacidade adaptativa,
principalmente, por ter um dos menores padrdes de renda da cidade
e apresentar uma cobertura de agua encanada de apenas 56% dos
domicilios. Se os dados do Censo (IBGE, 2022) estiverem, de fato,
corretos, esta area € a mais vulnerdvel a secas e ao desabastecimento
de agua;

e Sitio do Caqui (0,654) no Eldorado - Nucleo Habitacional de baixa
Capacidade Adaptativa com apenas 57 domicilios e uma rede de agua
que atende apenas 72% deles, além do baixo padrdo de renda (menor
média da cidade);

« Ndcleo Vila Nova (0,630) no Serraria - Nucleo Habitacional que
também apresenta baixa capacidade adaptativa pela baixa cobertura
do abastecimento de agua (71%) e pela baixa renda. Neste Nucleo,
o incremento domiciliar entre os censos (IBGE, 2010 e 2022) nio foi
acompanhado pela ampliagédo do servigo de abastecimento de agua;

e Nducleo Usina (0,603) no Eldorado - Nucleo Habitacional onda a
Capacidade Adaptativa é reduzida pela baixissima renda baixa e pela
cobertura do abastecimento de dgua (82%). Também se destaca pelo
incremento de domicilios que néo foi acompanhado pelo servigo de
abastecimento e pelo estagio de ndo-consolidagdo, observado através
das tipologias construtivas e das vias ndo asfaltadas. Ainda, domicilios
chefiados por mulheres alfabetizadas correspondem a apenas 37%;

e Nucleo Olaria (0,544) no Eldorado - nem todos os domicilios desse
Nucleo Habitacional possuem acesso a agua (88%) e a renda média é
baixa. Também se destaca pela proporgédo de domicilios cuja pessoa
responsavel € uma mulher alfabetizada: 49%

A proposta de indice espacial sobre Vulnerabilidade Hidrica permite
verificar setores mais vulneraveis a eventuais secas e desabastecimentos
de agua, identificando as populagdes que mais seriam impactadas por
tais eventos. No entanto, suas varidveis ndo conseguem descrever todos
0s aspectos necessarios para tal mensuragdo. A auséncia de dados em
escala intraurbana sobre a qualidade do abastecimento impossibilita medir

os setores onde as interrupgdes do servigo de agua sdo mais frequentes
ou mais duradouras, tampouco em que areas a pureza da agua fornecida
apresenta problemas para o consumo. Se tais variaveis existissem, seria
possivel construir um indicador mais apropriado para medir a vulnerabilidade
hidrica, independentemente da incidéncia de eventos climaticos extremos.

4.2 RESIDUOS SOLIDOS

A decomposicdo de matéria organica emite gads metano, um hidrocarboneto
classificado com Gas de Efeito Estufa (GEE) e que tem um potencial de
aquecimento global dezenas de vezes maior do que o gas carbdnico. Isso
significa que a disposigao final inadequada de RSU contribui em grande
medida para as emissdes de GEE em uma cidade. De acordo com o
SEEG (2023), 38,3%3 das emissbes totais de Diadema tém como origem
os residuos produzidos na cidade (ainda que sua disposicao final seja
majoritariamente feita no aterro sanitario de Maua).

Essa porcentagem indica que o municipio tem um grande potencial de
redugao das suas emissdes de seus residuos - especialmente os organicos
- de modo a evitar que os processos de decomposi¢ao continuem emitindo
anualmente milhdes de toneladas de GEE. A recuperacao de materiais
reciclaveis secos também tem um potencial de mitigagao, na medida que
o reaproveitamento dos materiais diminui a demanda pela producgao de
plasticos, metais, vidros, papéis, etc e outros produtos cuja fabricacdo
também implica a emissdo de GEE.

Para tanto, é necessario compreender as atuais condigdes de coleta,
separagao, triagem, recuperacgao e disposi¢ao final dos RSU de Diadema.

Atualmente, a Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Urbanos (SMAS)
é responsavel por administrar a coleta de residuos sélidos e o servigco de
limpeza urbana na cidade de Diadema. Ao todo, séo 107.422 toneladas de
residuos coletados anualmente na cidade (SINISA, 2023) o que equivale a
0,74 kg/hab.dia. Desses, 2.242 (2,1%) toneladas correspondem a residuos de
limpeza urbana (0,02 kg/hab.dia) e 105.180 toneladas (97,9%) correspondem
a residuos domiciliares.

360 restante esta relacionado, majoritariamente, as emissdes dos meios de transporte como, por exemplo, a
queima de combustiveis (fésseis ou biocombustiveis).
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Do total de residuos domiciliares, apenas 1.001 toneladas sdo da coleta
seletiva (0,96%), sendo que 388 toneladas por agentes publicos e 623 por
cooperativas (ver Item 4.2.2) Dessas 1.001, 680 toneladas (67,9%) foram
recuperadas (SINISA, 2023). Além da coleta seletiva domiciliar®’, Diadema
conta com 16 ecopontos, que sdo locais de entrega voluntaria de residuos
separados.

Todo o residuo ndo recuperado (106.742 ton), tenha sido coletado pelo
servigo seletivo ou convencional, é destinado ao Aterro Sanitario Lara Central
em Maua. Esse aterro, recebe 972.621 toneladas de residuos anualmente
(Diadema corresponde a 10,7% desse total), gerando 21.600.000 Nm3/ano
de gas metano.

A caracterizagdo gravimétrica dos residuos sélidos urbanos de Diadema feita
em 2008, aponta que 47,5% do que é produzido na cidade corresponde a
materiais organicos, 15,4% a papel/papeldo, 17,2% a plastico, 11% a vidro;
11%, a metais e 17,7% a outros tipos de residuos (Viesba et al., 2022).
Embora o estudo precise de atualizacgao, é flagrante a proporgdo de residuos
produzidos que tem potencial de ser recuperada, seja através da reciclagem
de materiais secos (como plasticos e papéis), seja através da compostagem
da fragao organica.

4.2.1 SERVICO DE COLETA DOMICILIAR

O alcance do servigo de coleta dos residuos sdlidos urbanos domiciliares
em Diadema pode ser mensurado a partir dos dados do Censo. Em geral,
o servigos de limpeza em domicilio no ano de 2022 continua no mesmo
patamar de 2010, ainda que a taxa de cobertura tenha apresentado uma
oscilagdo negativa de um ponto percentual (1p.p.). O servigo é prestado por
empresas privadas sob gestdo da Secretaria de Meio Ambiente e Servigos
Urbanos (SMAS).

Em numeros absolutos, é possivel verificar que houve uma ampliagdo do
servigo, ja que 137.692 domicilios tinham coleta domiciliar de lixo por servigos
de limpeza em 2022, nimero 21,9% maior que o total de 112.929 em 2010. No
entanto, a expansao do atendimento nao foi suficiente para acompanhar o
crescimento da demanda, uma vez que o acréscimo observado corresponde
a uma cobertura de 95,1% do total de domicilios em 2022; uma oscilagao
negativa em relagdo a mesma taxa de 2010, que era de 96,2%. O servigo de
coleta através de cagambas, por outro lado, ndo apenas expandiu o nimero

de domicilios atendidos em 70,4% nos doze anos entre os Censos, como
também ampliou a taxa de cobertura: em 2010, eram 3,4% e, em 2022,
eram 4,7%%8.

Ao somarmos os dois tipos de coleta de lixo, é possivel afirmar que Diadema
estd proxima da universalizagdo do servigo, com 99,7% dos domicilios
atendidos - seja pelo servigo de limpeza que faz coleta domiciliar, seja
pelo servigo de coleta por cagambas. No entanto, vale apontar algumas
observagdes:

e As menores taxas de servigo estdo concentradas em locais
especificos, como: Nucleo Melro (Campanario), Nucleo Mulford
(Centro), Vila Operaria (Vila Nogueira), Nucleos Tuiuti, Riachuelo
e Vila Eleonor (Conceigdo), Nucleos Bandeirantes, Rio de Janeiro
e parte do Gazuza e no entorno do Nucleo Bardo de Uruguaiana
(Casa Grande), parte do Nucleo Cavilna (Inamar), parte do Nucleo
Cangati e Nucleo Sitio do Caqui (Eldorado);

%7 Segundo a SMAS, o servigo atende toda a cidade e é feito de segunda a sabado pela empresa Sustentare
(2025). O caminh&o passa uma vez por semana em cada rua da cidade e destina os residuos as cooperativas de
Diadema “que ficam com 100% do lucro das vendas dos materiais, gerando renda para familias de 45 cooperados”

3 De acordo com o SINISA (2023), 163.248 domicilios eram atendidos por coleta (indiferenciada ou seletiva)
direta ou indireta com frequéncia igual ou maior que 3 vezes por semana. Isso equivale a 100% da populagdo
coberta por servigos de coleta de RSU domiciliares. No entanto, o nimero é superior ao nimero total de domicilios
recenseados (161.648) ou de domicilios particulares permanentes (144.824) de 2022.
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COLETA DOMICILIAR DE LIXO
Censo IBGE, 2022
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Figura 58 - Mapa da cobertura domiciliar da coleta de lixo com destaques para dreas com déficit desse
servigo urbano no Eldorado, Vila Nogueira e Conceigao
(fonte: IBGE, 2022 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Embora o servigo de limpeza via cagambas o Unico método possivel
para a coleta de residuos domiciliares em territérios com vias
estreitas (por onde nao circulam caminhdes de coleta porta-a-porta),
€ importante atentar para a frequéncia do servigo prestado, ja que
o0 acumulo de lixo, mesmo quando em equipamentos destinados
a isso (como as cagambas), pode ser perigoso e representar um
risco a saude. Os dados do SINISA (2023) informam que a coleta
domiciliar é feita ao menos 3 vezes por semana, 0 que representa
uma periodicidade adequada. Mesmo assim, vale indicar quais séo
os territérios mais dependentes das cagambas. Sado os Nucleos Maria
Tereza, Nossa Senhora Aparecida e Serra do Baturite (Campanario),
entorno do Nucleo Santa Luzia e Nucleo Dom Jo3o VI (Tabo&o),
Nucleos Vila Progresso, Vila Claudia, Vila Alice, Vila Odete e Novo
Habitat (Canhema), Rua Maria Helena (Piraporinha), Nucleo Jardim
Rey, Ruas Sao Pedro, Santo Ant6nio, Coimbra e Professor Evandro
Esquivel (Centro), Condominio das Palmeiras e Nucleo Pré-Moldado
(Conceigéo), entorno do Nucleo Portinari (Casa Grande), Rua das
Trés Meninas (Serraria), Nucleos Cavilina e Unido 1B (Inamar), e
Nucleos Cangati e Olaria (Eldorado);

Contudo, a atengdo deve ser ainda maior no caso de areas onde
o lixo é langado em terrenos baldios, encostas e areas publicas.
Esse tipo de descarte irregular representa riscos potenciais, uma
vez que o lixo acumulado pode propiciar a proliferagdo de vetores
de doengas infecciosas e até comprometer a drenagem das aguas
pluviais®®. Em Diadema, as areas mais criticas sdo os Nucleos Vila
Operaria (Vila Nogueira), Sitio do Caqui (Eldorado) e Bandeirantes
e Gazuza (Casa Grande);

32Um dos elementos para verificagdo in loco do processo de analise de risco quanto a movimentagao do terreno
é a “cobertura do terreno”. Dentre as caracteristicas observadas estd a presenca (ou néo) de lixo e entulho que
pode configurar uma condicionante de instabilizagao.
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES
PONTOS DE ATENGAO

(kernel r=250m)
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Figura 59 - Mapas de calor (densidade kernel, r=250m) dos domicilios cuja coleta de lixo é feita por
cagambas e cujo lixo é descartado irregularmente em terreno baldio e dreas publicas
(fonte: IBGE, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Em 2010, o municipio realizou um mapeamento dos locais de
disposicao inadequada de residuos sdlidos, identificando 348 pontos
viciados. O levantamento orientou a implementacado do Programa
Maos a Obra que, além de coletar os materiais de descarte irregular
também propds a recuperagao dos pontos viciados com “pintura,
plantio de arvores e implementagdo de infraestrutura urbana”
(Viesba, 2022, p. 192).

Segundo o Plano de Gest&o Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos do Grande
ABC (CIGABC, 2016), os grandes desafios relacionados a coleta seletiva séo:

Baixo indice de adesao a coleta seletiva

Grande quantidade de contaminantes misturados ao material
reciclavel acarretando altas taxas de rejeito

Emprego do modelo de caminhdo compactador na coleta seletiva,
prejudicando a qualidade do material enviado as centrais de triagem.
Diadema conta com 20 caminhdes compactadores (em um total de
37) no servigo de coleta de residuos

Falta de identidade visual especifica para a coleta seletiva, impactando
negativamente a comunicacgado social e consequentemente a
participacdo das municipes

Baixa taxa de utilizagdo de equipamentos automatizados de apoio
a atividade de triagem

Auséncia de tecnologias para beneficiamento e agregagao de valor
aos materiais reciclaveis

Mercado local incipiente para comercializagdo de alguns reciclaveis

Fragilidade nas estratégias de comercializagdo conjunta para todos
0s materiais recicldveis

Dependéncia das Cooperativas instaladas nas Centrais de Triagem
para o atendimento das metas de recuperacao de materiais

Fragilidades quanto a formalizag&o/validagao juridica com parceiros,
compradores, fornecedores e cooperativas.

Numero insuficiente de cooperativas e associagdes formadas
Inexisténcia de estudos de cadastro e caracterizagao de catadores avulsos

Equipamentos de apoio a coleta seletiva (PEVs, Ecopontos) mal
dimensionados

Insuficiéncia de estudos preliminares para implantagao de programas
de coleta seletiva e de equipamentos de apoio

Em Diadema, existem 16 Ecopontos, que estdo distribuidos em todas as
regides da cidade.
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4.2.2 ORGANIZAGOES DE CATADORAS

E CATADORES

Em Diadema, existem 3 entidades de catadoras
e catadores. Todas estao inscritas juridicamente
como cooperativas e integram o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) . Séo elas:

Coopcent ABC - Cooperativa Central de
Catadores/as de Materiais Reciclaveis
do ABC (de 2008):

Rua Caracas, 180 (Centro)
190 pessoas associadas

Renda média mensal entre
R$2.001 e R$3.000

Origem dos residuos: domiciliar,
comercial, érgdos publicos e
industriais

Cooper Fénix (2016):

Av. Prestes Maia, 2.080 (Centro)
15 pessoas associadas

Renda média mensal entre R$501
e R$1.000

Origem dos residuos: domiciliar,
érgéos publicos, industriais

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
ECOPONTOS

.Eampanérin\
“— _

o &
o«

Concei¢ao

a Serraria
.

Inamar

Ecopontos

Localizacdo dos 16
ecopontos comparada a
densidade demografica
(kernel r=250m§

. Ecoponto

9.700 pessoas

2.500 pessoas

Figura 60 - Mapa de calor (densidade kernel, r=250m) da populagao residente
de Diadema, sobreposto a localizagéo dos ecopontos da cidade
(fonte: IBGE, 2022 e Diadema, 2025a / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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o Cooperlimpa Ambiental - Cooperativa de Trabalho de Reciclagem
Cidade Limpa Ambiental (1999):

e Av. Piramide, 144 (Eldorado)
» 18 pessoas associadas (28 segundo o SINISA, 2023)
e Renda média mensal entre R$1.001 e R$2.000

o Origem dos residuos: 6rgaos publicos, domiciliar, comercial
e industrial

e 1.011,00 ton/ano (SINISA, 2023)
e Nao possui licenca ambiental (SINISA, 2023)

As trés cooperativas de Diadema dizem operar com uma quantidade de
pessoas abaixo do que o numero necessario. Todas elas contam com o apoio
do municipio na cessao de espago para suas atividades. A Cooper Fénix e a
Cooperlimpa Ambiental recebem pagamento por servigos e a Cooper Fénix
tem cessdo de maquinario por parte do Municipio. A Cooperlimpa Ambiental
possui convénio para prestacdo de servigos (SINISA, 2023). Ndo existem
parcerias com o Estado ou com a Unido.

A Cooper Fénix é a Unica que declarou coletar materiais somente em Diadema.
Ja a Coopcent ABC e a Cooperlimpa Ambiental também fazem coleta em Sao
Bernardo do Campo, Santo André e Sao Paulo. Especificamente, a Coopcent
ABC*° também coleta em Maua e Ribeirdo Pires.

Ao todo, sdo recebidas 740 toneladas de materiais pelas cooperativas
de diadema todo més: a Cooper Fénix recebe 40 toneladas mensais, a
Cooperlimpa Ambiental recebe 100 e a Coopcent ABC é responsavel pelo
recebimento de 600 toneladas por més. Todas elas trabalham abaixo da
capacidade operacional. A falta de aporte financeiro, equipamentos e a falta
de pessoal sdo as justificativas mais comuns que impedem a ampliagdo das
atividades, mas a falta de veiculo urbano de carga (VUC) para coletas em
condominios e empresas (como shoppings) e a falta de mais espago nos
galpbes também foram apontadas como desafios. A Coopcent indica que
tem planos para ampliar a operagdo e incluir a compostagem de residuos
organicos como uma de suas atividades.

Os materiais coletados séo eletroeletronicos, embalagens longa-vida,

latas de aluminio, papel (e papeldo), embalagens (PEAD, PP e PET), outros
plasticos, sucata ferrosa e vidro. Os principais compradores dos materiais
sao aparistas e industrias de reciclagem. A destinacgao final dos residuos
sdo aterros sanitarios.

4.3ESGOTO SANITARIO
E DOENGAS DE VEICULAGAO HIDRICA

Segundo dados do Censo 2022 (IBGE), 3.182 pessoas de Diadema ndo tém acesso
arede geral de coleta domiciliar de esgoto sanitdrio. Esse nimero corresponde a
apenas 1,2% da popula¢do do municipio. Embora a taxa de cobertura esteja acima
das médias estadual (91,5%) e nacional (59,7%), vale ponderar alguns aspectos
do acesso a esse tipo de servigo, sobretudo se forem considerados os desafios
impostos pela crise climatica.

O primeiro aspecto a ser considerado, é que o esgoto produzido por industrias,
servigos e comércios também tem importancia no volume total gerado na
cidade, de 21,5 milhdes de metros cubicos anualmente. Considerando todas
as origens - que ndo apenas a residencial - a coleta geral de esgoto em
Diadema em 2023 era de 77,7% (IAS, 2025), sendo superior a do pais (de
62,8%), mas inferior 8 média do Estado de S3o Paulo, de 84,2%. Em outras
palavras, 22,3% do total de esgoto produzido em Diadema (ou 4,7 milhdes
m?3) ndo é coletado pela rede de saneamento basico. Como consequéncia
do déficit de infraestrutura local, mas também da insuficiéncia do sistema
de tratamento, apenas 64,9% de todo o esgoto produzido em Diadema &, de
fato, tratado: 13,9 milhdes de m® anuais.

O segundo aspecto a ser considerado esta relacionado aos riscos que a
insuficiéncia da coleta (e tratamento) de esgoto oferece para a saude da
populacdo e, em especial, daquelas familias que ndo contam com o servigo
de coleta domiciliar e convivem de maneira inadequada com o préprio esgoto.

4 A Coopcent ABC possui unidades nos demais municipios, além de Diadema.
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ESGOTO DOMICILIAR
Censo IBGE, 2022
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Figura 61 - Mapas com a taxa de coleta domiciliar de esgoto e concentragéo espacial (densidade kernel,
r=250m) dos domicilios sem coleta de esgoto em Diadema
(fonte: IBGE, 2022 / elaborago: UrbVerde, 2025)
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Em Diadema, ha setores onde a coleta domiciliar de esgoto ainda nédo esta
universalizada, como em partes do Piraporinha (proximas a divisa com S.
Bernardo do Campo), do Casa Grande (adjacente ao Rib. dos Couros e
margeando a Rod. Imigrantes) do Serraria e Inamar (na divisa com Sao Paulo)
e do Eldorado (como os nucleos Cangati, Usina e Iguassu).

A auséncia de saneamento basico tem como uma de suas consequéncias
mais graves a maior incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica (Paiva,
2018). O esgoto (assim como o lixo) ndo coletado pode contaminar a dgua
com microrganismos patogénicos que, ingerida ou em contato com seres
humanos, pode causar, por exemplo, cdlera, febres tifédide e paratifdide,
shiguelose, amebiase, diarréia e gastroenterite de origem infecciosa
presumivel e esquistossomose.

O saneamento deficitario &, portanto, constituinte de vulnerabilidades
socioterritoriais que expdem a populagdo a doengas que, no contexto de
eventos climaticos extremos, implicam riscos de saude mais graves. A falha
na coleta e tratamento de esgoto, assim como a coleta de lixo insuficiente,
implicam uma maior probabilidade de contaminagdo da dgua consumida
pelas pessoas. Inundagdes e enchentes mais frequentes podem gerar o
transbordo de esgoto ndo tratado de valas e fossas, enquanto temperaturas
mais elevadas (por periodos prolongados) podem favorecer a sobrevivéncia
e proliferagcdo de patdgenos, aumentando os riscos de contaminacgao
(Barcellos et al, 2009). Ainda, periodos de seca prolongada podem implicar
desabastecimentos que afetam, principalmente, populagdes mais vulneraveis
- como as que nao tém acesso a dgua encanada - que, procurando fontes de
agua pouco seguras, se expéem a doencas infecciosas (Trata Brasil, 2024).

Como forma de compreender como a falta de saneamento basico implica
riscos a salde no contexto de eventos climaticos extremos, propde-se
o indice espacial de Risco de Doencas de Veiculagdo Hidrica. O indice é
composto pelas dimensdes de Ameaca, Exposicao e Vulnerabilidade - esta
ultima composta pelas subdimensionar de Sensibilidade e de Capacidade
Adaptativa.

A dimenséo de Ameaga corresponde ao perigo que o evento potencialmente
danoso representa. Como o contagio de doengas de veiculagao hidrica no
ambiente urbano esta intimamente relacionado ao déficit de saneamento
basico, entende-se que os indicadores que representam tal déficit sdo a
proxy da ameaga (ou perigo) que se deseja descrever no indice espacial.

Portanto, as variaveis da dimensdo de Ameaca sao:

o Auséncia de coleta de esgoto: a auséncia de sistemas adequados
de coleta e tratamento de esgoto implicam maior chance de
contaminagdo da agua, multiplicagdo de agentes patdgenos e,
portanto, de doengas infecciosas. Quanto maior a porcentagem
de domicilios sem coleta de esgoto, maior a Ameaga;

e Auséncia de coleta de lixo: a contaminagédo da dgua também pode
acontecer pelo acumulo de lixo - ndo coletado - que ainda favorece a
reprodugao de roedores os quais, se infectados, transmitem agentes
patdgenos pela urina (como a que causa leptospirose). Quanto maior
a porcentagem de domicilios sem coleta de lixo, maior a Ameaga;

o Auséncia de abastecimento de agua: a falta de acesso a agua
tratada - que ainda pode se agravar em periodos de seca - faz
com que populacdes busquem fontes alternativas nem sempre
apropriadas para o consumo. Quanto maior a porcentagem de
domicilios sem agua encanada, maior a Ameacga;

o Ocorréncia de inundacdes e alagamentos: chuvas intensas podem
provocar o transbordo de esgotos ndo coletados (de valas e
fossas), mas também de corpos d'dgua contaminados pela poluigéo
difusa da cidade, espalhando agentes patdgenos e aumentando
as chances de contaminagdo nas areas em que ha acumulo de
agua. Quanto maior a concentragdo de pontos de inundagédo e
alagamento - registrados nos ultimos anos - maior a Ameaca.

No caso de doengas de veiculagado hidrica, a dimensao de Exposigao indica
a presenca e a quantidade de pessoas que podem ser afetadas pela Ameaca
em questdo. Quanto mais pessoas expostas a Ameaca, maior o Risco final.
No entanto, onde ha poucas pessoas (ou nenhuma pessoa), o Risco final
ndo deve ser preocupante, pois a Exposicdo as ameacas é baixa.

o Densidade domiciliar: quanto maior a quantidade de pessoas por
domicilio, maior a Exposigao ao perigo potencial representado
pelas varidveis de Ameaca. Altas densidades onde ndo ha déficit
de saneamento ndo implicam, necessariamente, maior Risco.

As variaveis de Sensibilidade descrevem as caracteristicas de grupos
demograficos mais sensiveis aos sintomas das doengas de veiculagdo hidrica
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e que, portanto, requerem mais atencao quando ha infecgdo. Quanto maior
a Sensibilidade, maior a Vulnerabilidade:

o Populacdo de até 5 anos e de 60 anos ou mais: criangas pequenas e
pessoas idosas sdo grupos etarios que sofrem mais com os sintomas
de doengas de veiculag&o hidrica. Quanto maior a porcentagem dessas
faixas etarias em relagao a populagao total, maior a Sensibilidade;

o Mulheres ndo alfabetizadas responsaveis pelo domicilio: Mulheres
chefes de familia, que tém remuneragdes inferiores aos de homens
que desempenham fungdes equivalentes, ademais, acumulam
multiplas responsabilidades, que vao além de garantir o sustento
da casa, incluindo o trabalho doméstico e de cuidados com
familiares. Na ocorréncia de desastres climaticos, elas sdo ainda
mais sobrecarregadas pelas atividades de cuidados, seja de suas
comunidades, seja de sua familia. Na auséncia de dados sobre renda
das mulheres chefes de familia, a escolaridade pode ser usada como
proxy, de modo que o analfabetismo descreve menores oportunidades
de emprego e renda, e, portanto, maior vulnerabilidade. Quanto maior
a taxa de mulheres ndo alfabetizadas responsaveis pelo domicilio
em relagdo ao total de domicilios chefiados por mulheres, maior a
Sensibilidade e, portanto, maior a Vulnerabilidade;

As varidveis de Capacidade Adaptativa indicam a capacidade de resposta,
de um individuo ou de sistemas, para reduzir os danos potenciais
representados pela Ameacga. Quanto maior a Capacidade Adaptativa, menor
a Vulnerabilidade:

o Renda média das pessoas responsaveis: maiores rendimentos implicam
mais recursos para prevengao de doengas veiculagao hidrica, mas
significam maior capacidade de reagao para reduzir o impacto de
eventuais infecgdes, como compra de medicagao, agua potavel para
hidratacdo, alimentagdo saudavel, atendimento médico, etc. Quanto maior
a renda, maior a Capacidade Adaptativa e menor a Vulnerabilidade;

o Acesso a saude: quanto maior o acesso a servicos de saulde,
melhor a compreensdo sobre métodos de prevencado, assim como a
capacidade de resposta em caso de infecgdo. A distancia média até
um equipamento de saude serve de proxy para medir o acesso a salde
na medida em que distancias mais longas implicam maiores esforgos

- e até custos mais altos - para obter orientagao, apoio e tratamento
meédico. Quanto menor a distancia média até um equipamento de
saude, maior a Capacidade Adaptativa e menor a Vulnerabilidade;

o Infraestrutura de drenagem: a adequada drenagem das aguas da
chuva é fundamental para evitar inundagdes e alagamentos. As
bocas de lobo sao elementos que integram as infraestruturas de
drenagem que podem ser mensuradas especialmente. Quanto
maior a presencga e concentragdo desses elementos, maior é a
Capacidade do territério de responder a demanda de chuvas
intensas e frequentes. Portanto, menor a Vulnerabilidade.

A combinagdo das varidveis nas trés dimensdes indicadas anteriormente
foi normalizada em um indice que varia de 0,00 a 1,00, sendo que o Risco
de Doengas de Veiculagdo Hidrica, relacionado a auséncia de saneamento
basico, é maior quanto mais préximo de 1,00.

Em setores onde a cobertura de agua, esgoto e lixo € de 100% e que ndo estdo
proximos de dreas de inundagao e alagamento, a Ameacga € nula e - dada a
férmula de célculo do indice - o risco também é zero. As densidades domiciliares
mais elevadas, que caracterizam maior Exposicéo, sdo observadas principalmente
nos Nucleos Habitacionais da cidade. A maioria desses territérios foi urbanizada
e possui redes de agua, esgoto e apresenta taxas de coleta de lixo adequada,
fazendo com que a combinagao entre Ameacga e Exposicao nao seja alta.

E a Vulnerabilidade que explica os indices de Risco mais altos, sejam em
setores de Nucleos Habitacionais ou ndo. A combinagdo da baixa renda
(Capacidade Adaptativa), alta taxa de mulheres n&o alfabetizadas responsdveis
pelo domicilio (Sensibilidade) e inexisténcia ou baixa cobertura de esgoto
produziu os maiores indices de Risco de Doengas de Veiculagdo Hidrica:

e Nucleo Sitio do Caqui no bairro Eldorado na regido sul (0,595): o setor
tem baixa Capacidade Adaptativa por causa da baixa renda e menor
acesso a saude e pela auséncia de bocas de lobo. Ao mesmo tempo,
a Ameagca &, principalmente, caracterizada pela auséncia de esgoto
e coleta de lixo (0%) e pelo acesso insuficiente ao abastecimento de
agua (72% dos domicilios);

e Ncleo Olaria no bairro Eldorado na regiéo sul (0,568): a Ameaca também se
caracteriza pela inexisténcia de coleta de esgoto e de lixo e a Vulnerabilidade
¢ alta devido a baixa Capacidade Adaptativa (baixa renda e menor acesso a




125

Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

saude), mas também devido a Sensibilidade
comparativamente alta, caracterizada pela
taxa de mulheres responsaveis pelo domicilio
ndo alfabetizadas;

e Setor no Casa Grande (leste) abrangendo

as Ruas Benedito Calixto e Vitor Brecheret

no entorno do Nucleo Mem de Sa (0,462):

embora o indice ndo esteja acima de 0,5,
o valor é um dos mais altos na cidade
combinando Ameaga medianas, pela
insuficiéncia da coleta de esgoto e pela
ocorréncia de inundagdes e alagamentos,
e alta Vulnerabilidade por conta,
principalmente, da baixa renda;

e Nucleo Usina no Eldorado (0,432): a
dimensao com maior peso no indice final
é a Vulnerabilidade, impactada pela baixa
renda local.

O investimento em saneamento bdsico é
fundamental para reverter a situagcdo das areas
de maior risco, aumentando a cobertura da
coleta de esgoto, de lixo e garantindo o acesso
a agua encanada potavel. Mas também vale
observar a importancia do apoio as familias
Cuja pessoa responsavel tem baixa escolaridade
e menor renda como forma de melhorar as
capacidades adaptativas relacionadas as
doencas de veiculagdo hidrica, sobretudo
no que diz respeito aos servicos de saude. A
ampliacao e a qualificagcao da rede de atengéo
basica e da atuagao de agentes comunitarios de
saude sdo acdes fundamentais a prevencgéo e ao
tratamento adequado as doencgas de veiculagdo
hidrica, cujos indices de infeccdo e internacgao
tendem a ser maiores em ambientes urbanos
com déficits de saneamento combinados a
eventos climaticos extremos.

RISCO DE DOENGAS DE
VEICULAGAO HIDRICA

INDICE ESPACIAL POR SETOR
CENSITARIO

L

/L

Pilrapdtinha

C e

£ 3

MR
. e Conceicag, (
J
Risco de Doengas de

‘éje"afﬁ Casa~Grande
Veiculagdo Hidrica

P Valor normalizado de
0,00 a 1,00

B =té 0,10
0,11 a 0,20
0,21 a 0,30
0,31 a 0,40

B 0,41 2 0,59

Perimetros

BE Perimetro de FCU
(IBGE, 2022)

=S Bairros (PMD, 2024)

Figura 62 - Mapa do indice espacial quanto ao risco de doengas
de veiculagado hidrica por setor censitario de Diadema
desenvolvido pela Plataforma UrbVerde

(fonte: IBGE, 2022 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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5. AREAS VERDES, PRAGAS E PARQUES

As dreas verdes, pragas e parques sdo elementos urbanos que compdem
o sistema de espacos livres publicos dos centros urbanos. Esses espagos
podem ser considerados “espécie-chaves™' para as cidades no cenario
de crise climatica, pois seus impactos positivos tém se demonstrado
estratégicos para mitigagado e adaptacdo nas cidades. Embora implique
desafios técnicos, analisar a disponibilidade, a qualidade e a sua distribuigdo
no tecido urbano é fundamental para entender os gargalos e as agdes
de enfrentamento a crise climatica de modo articulado a estratégias de
qualificagdo territorial. Este capitulo apresenta o diagndstico das pracas,
parques e areas verdes urbanas de Diadema que subsidiam as propostas
apresentadas no volume de Ac¢des Estratégicas da Agenda Climatica de
Diadema.

5.1 CARACTERISTICAS GERAIS

Diadema, um dos municipios mais adensados do pais, apresenta uma
escassez de espacos livres e dreas verdes em seu territério. De acordo
com os dados do Plano Diretor de Diadema®*?, 8,5% do seu terriltc')rio
corresponde a pragas, parques e érgas verdes urbanas, incluindo as Areas
de Conservagdo Ambiental (ACA), Areas de Protegdo Permanente (APP),
Areas Verdes de Loteamento (AVL) e Areas de Protegdo e Recuperagdo
dos Mananciais (APRM) da Represa Billings.

Sao 9 parques que correspondem a 21,6 hectares e 147 pragas que
correspondem a apenas 8,1 hectares. Somados, os 27,7 hectares
correspondem a apenas 0,9% do territério municipal. O tamanho médio das
pracgas € de 556m? (0,05 hectare) e dos pargues de 1,5 ha, demonstrando
uma fragmentagao desses espacgos publicos em pequenas areas distribuidas
no territério. Uma caracteristica observada de Diadema é a presenca de
areas residuais, definidas como espacgos publicos de pequenas dimensdes,
menores que 300m?2, muito caracteristicos em cruzamentos, rotatérias,
calgaddes, vielas, escadarias e passagens.

No caso de Diadema, diversas area residuais ja vem sendo utilizadas e
identificadas como praga ou de uso comunitario apresentando mobilidrios
urbanos, como bancos, quadras, playground, academia ao ar livre e etc, e
projetos como jardins e hortas comunitarias comunitarios sendo reconhecidas
popularmente como pragas. Alguns casos emblematicos como a Praga
Kaleman, Praca Paul Harris, e Praca da Liberdade, sdo exemplos ilustrativos de
como as areas residuais podem ser utilizadas, apresentando enorme potencial
para qualificar o territdrio e melhorar a resiliéncia climatica da cidade.

“TPower, M. et al, 1996.
42Carta 9 do Plano Diretor (Lei Complementar no 518/2019).
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Em termos quantitativos, a maior extens&o corresponde as areas verdes,
destinadas as ACA (Area de Conservagdo Ambiental), APP (Area de
Preservagdo Permanente) e AVL (Area Verde de Loteamento), contabilizando
cerca de 240 hectares no total.

O mapa da Figura 63 anterior permite identificar superficies vegetadas
expressivas na regido sul da cidade, sobrepostas quase integralmente a
APRM da Represa Billings, e em lotes privados espalhados por diferentes
pontos da cidade. Elementos vidrios como a Rodovia dos Imigrantes sdo
corredores verdes importantes que cortam a cidade e tém um grande
potencial para promover a conectividade dos espagos livres, integrando
a rede de espacgos verdes com projetos de arborizagdo vidria. Embora
apresente extens®es importantes de areas vegetadas, os canteiros e
fragmentos residuais da Rodovia dos Imigrantes ndo sdo necessariamente
arborizados e apresentam uma baixa densidade de vegetagao.

5.2 DESIGUALDADE NO ACESSO AS PRACAS,
PARQUES E AREAS VERDES

Os bairros com maior disponibilidade de pragas, parques area verde*® sdo o
Centro e Eldorado; destaque para o Centro que detém mais de 30% do total
das pragas, parques e areas verdes de Diadema (Fig. 2). Essa centralidade
reflete ndo apenas melhores condigdes ambientais, como também maior
disponibilidade de servigos, infraestruturas e espagos de lazer, heranga do
processo de urbanizag&o promovido na regido desde a segunda metade
do Século XX na Regido do Grande ABC (Kowarick, 1979 e Maricato, 1996).

A regido sul do Eldorado apresenta uma concentragdo de areas verdes acima
de 20% do total das areas verdes municipais. Isso se deve a presencga de
extensas ér,eas vegetadas da APRM da Billings e até mesmo de terrenos
privados: o Indice de Cobertura Vegetal (ICV) da regido € comparativamente
elevado com 100 m?/hab. Em particular, a Praia Vermelha (Eldorado) &,
historicamente, uma area com uso e ocupacado do solo voltadas ao turismo
nautico e chacaras de veraneio; conjuntamente com a APRM da Represa
Billings ajudou a conter a expanséo e o adensamento urbano nesses locais
(Vidote, 2023).

A disponibilidade per capita de pragas e parques do municipio é de 0,60 m?/
hab. De acordo com seu Plano Diretor, o municipio tem uma area legalmente
reservada as pragas, parques e AVLs capazes elevar a disponibilidade per

capita do municipal para 2,02 m? por habitante, nivel significativamente maior
que o atual, mas abaixo da recomendacgido de 9 m?/hab (OMS, 2016) ou 15
mZ2/hab (ONU, 2018) de dérgdos internacionais, que estabelecem métricas
para garantir a qualidade de vida da populagdo urbana. Este cendrio de
escassez é geral em todo o municipio, com excegao da regido central que
detém uma maior quantidade de pragas e parques em comparagado com a
populagao residente.

Além da baixa disponibilidade de area de pragas e parques para a populagao,
ha uma desigualdade na distribuicdo desses espacgos no territdrio. Cerca de
74% da populagdo mora em até 400m de uma praga ou parques e apenas
65% da area urbana localiza-se dentro do raio de vizinhanga (Figura 64). Em
uma analise comparativa na escala intraurbana desses indicadores é possivel
constatar a baixa disponibilidade espacial das pracas, parques e areas verdes
pois, apesar de 65% da area urbana ter acesso ao menos uma praga ou
parque, mais de 81% da area urbana tem uma disponibilidade per capita menor
que 0,6 m?/hab, conforme os mapas comparativos da Figura 64.

“3 Areas verdes de loteamento.
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PRACAS, PARQUES E AREAS VERDES
UrbVerde,2024

VILA
NOGUEIRA

CASA
GRANDE

SERRARIA

Disponibilidade per
capita de pracas e
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Figura 64 - Mapas da taxa de disponibilidade de pracas e parques per capita
e da populagdo atendida por pragas em Diadema
(fonte: Diadema, 2019 e UrbVerde, 2024 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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O acesso a pragas e parques é consideravelmente
desigual: a popula¢gdo que mora nas regides
mais periféricas da cidade, principalmente
no Piraporinha, Casa Grande e o extremo sul
do Eldorado precisa se deslocar a distancias
maiores que 1km para encontrar uma praga ou
pargue, enquanto a distancia média do municipio
é de 318m. Moradores da regido da Vila Sitio
Joaninha e Jardim Portinari andam trés vezes
mais do que a média da populagao até encontrar
uma praga ou parque.

Aprofundando a analise, quando selecionadas
apenas as pragas e parques maiores que
5.000m? (0,5 ha), o indicador de distancia
média em Diadema &, significativamente, maior:
cerca de 700m. Diante desses indicadores, mas
também de outras varidveis dados populacionais,
socioecondmicos e de risco climatico, pode-se
identificar algumas regides prioritarias para
implantagdo de pragas e parques no municipio.
As areas mais criticas estdo destacadas como:
[1] Nova Conquista, [2] Sitio Joaninha e [3]
Jardim Portinari/Jardim Ruyce Il e IV, conforme
indicado no mapa da Figura 66. Dentre essas
areas, apenas o Sitio Joaninha ndo sofre com
temperatura de superficie mais extremas, devido
ao entorno densamente vegetado. Enquanto,
as regides no bairro do Piraporinha [1] e Casa
Grande [2] detém areas extensas com alta
densidade construtiva e sem nenhuma praca
ou parque no raio de 400m.

PRACAS, PARQUES E AREAS VERDES
UrbVerde, 2024

=

ANPANARIO

PIRAPORINHA
PIRAPORINHA

VILA
&) NOGUEIRA

SERRARIA

Distancia média até uma
praga ou parque
metros

Disténcia média até uma
praga ou parque > 5,000 m?
metros

I o 2 100m I om a 100m
100m a 200m 100m a 2060m
200m a 300m 200m a 300m
300m a 400m 300m a 400m

I a=cima de 400m I acima de 406m

Figura 65 - Mapas da distancia média até pragas ou parques e até pragas ou parques com mais de 0,5
hectares em Diadema (fonte: Diadema, 2019 e UrbVerde, 2024 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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AREAS PRIORITARIAS PARA IMPLEMENTACAO DE PRACAS E PARQUES

TABOAO

VILA
NOGUEIRA
7

SERRARIA: | JEASA" GRANDE

IMPLANTAGAO DE PRACAS E
PARQUES

ELDORADO , .
Be &0 B ircas prioritarias

& "-. s ’
[3]1 Jd. Portinari e Jd. Ruyce III e IV
Casa Grande

Figura 66 - Mapa das areas prioritarias para implantagéo de pragas e parques com destaque para areas no
Piraporinha, Eldorado e Casa Grande
(fonte: UrbVerde, 2024 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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PARQUES POUSADA
JESUITAS

Centro

[1] Palco central
[2] Playground
[3]1 Trilha

DOS

Figura 67 - Tipos de espagos encontrados
no Parque Pousada dos Jesuitas
(fonte: UrbVerde, 2025 / elaboragio: UrbVerde, 2025)

5.3 ANALISE QUALITATIVA DAS
PRACAS E PARQUES

As caracteristicas qualitativas das pracas e
parques sdo outro aspecto relevante para a
adaptacao climatica e representam um problema
ainda mais desafiador para a cidade de Diadema,
dada a necessidade urgente de requalificagéo
do sistema de espacos livres e areas verdes
publicas. Nesse sentido, de acordo com os dados
da UrbVerde, o Percentual de Cobertura Vegetal
(PCV) de pragas e parques é de apenas 22% e o
Percentual de Area Impermeavel média fica em
torno de 42%.

Apesar de baixo, vale destacar o aumento médio
do PCV em 6% entre 2016 e 2024, demonstrando
que agdes de requalificagdo de algumas areas
verdes tiveram um impacto positivo no aumento
da vegetagao.

No caso de Diadema, os parques urbanos mais
antigo e maiores que 5.000m?, como o Parque do
Paco, Pousada dos Jesuitas e o Parque Ecoldgico
do Eldorado, detém niveis de cobertura vegetal
mais elevados com predominancia de vegetagéo
arborea e valores que ultrapassam 60% de
cobertura vegetal. Além disso, os principais
parques da cidade disponibilizam equipamentos
e atrativos para usos de lazer, contemplacgao,
praticas esportivas, espagos pets, playgrounds e
academia ao ar livre, como ilustrado pelas imagens
do Parque Pousada dos Jesuitas a seguir.
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Em contrapartida, as pragcas de Diadema, de
forma geral, apresentam menor cobertura arbérea
e vém sofrendo uma redugdo da cobertura
vegetal ao longo dos anos. Um exemplo é o
processo ocorrido na Praga da Moga e na Praca
Lauro Michels, cuja andlise temporal de imagens
aéreas entre 2008 e 2026 revela a redugado da
cobertura arbérea.

PRACA DA MOGA

[2] Esplanada
[3] Playground

Figura 68 - Tipos de espagos encontrados na Praga da Moga
(fonte: UrbVerde, 2025 / elaboragio: UrbVerde, 2025)
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Nesse sentido, normas técnicas e a legislagao
municipal - com critérios e requisitos atrelados
a riscos climaticos para definir novos projetos
de requalificagdo urbana - se demonstram
cada vez mais necessarias, tanto na escala
nacional quanto local. Ambas as pracas citadas
sdo lugares com relevancia histdrica e cultural
para a cidade, sendo amplamente utilizadas
para atividades culturais e eventos publicos
que induzem o uso pela populagdo, bem como
seu papel na caminhabilidade da regido central.
Nesse sentido, repensar projetos paisagisticos,
a gestdo e uso dos espacgos publicos de forma
integrada com as necessidades climaticas é um
desafio contemporéneo da cidade de Diadema.

PERDA DE
COBERTURA
ARBOREA EM
PRACAS

Praca da Moga |[§3
Centro §

Praga Lauro
Michels
Centro

1
e~ -}

AT

if
“.A

Figura 69 - Evolugéo da cobertura vegetal nas pragas
da Moga e Lauro Michels em Diadema
(imagem: Google Maps, 2008-2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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6. AGRIGULTURR URBANA E
SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRIGIONAL

Conhecida por sua alta densidade, Diadema apresenta iniciativas
relevantes de Agricultura Urbana e Seguranga Alimentar e Nutricional.
Para comecar a compreender essa dindmica de maneira mais especifica,
trabalhou-se com informagdes encontradas no site da Prefeitura de
Diadema, do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), do
CadUnico, do SISVAN (Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional) e
fez-se o georreferenciamento no QGIS com alguns dados importantes,
disponiveis no sistema GeoDiadema, préprio da Prefeitura.

Como o diagndstico dessa tematica aborda tanto a produgédo como o
consumo e seus efeitos gerais sobre a populagdo, separou-se a analise em
duas partes: a primeira sobre o cultivo de alimentos na cidade, a Agricultura
Urbana, e a segunda sobre todos os temas que envolvem a Seguranga
Alimentar e Nutricional da populagdo de Diadema.

6.1 AGRICULTURA URBANA EM DIADEMA

Quanto a Agricultura Urbana, tém-se, segundo a Prefeitura de Diadema,
4 modalidades de hortas: a comunitaria (que tem a fungdo de valorizar
a sociabilidade, vinculo e a cultura popular); a ocupacional (com efeitos
terapéuticos de saude); a educacional (com fins pedagdgicos, para

uma boa alimentagdo e novos saberes); e a doméstica (visando habitos
saudaveis, a partir da utilizagdo de espacgos residenciais para cultivo de
temperos, ervas medicinais e hortaligas). Cataloga-se um total de 72 hortas
no municipio, sendo: 8 hortas institucionais, 23 hortas educacionais, 33
hortas comunitdrias, 7 hortas ocupacionais e 1 horta de inclusdo de PCD.

Com os mapas criados, pode-se ja perceber a localizagdo exata e
distribuicdo de hortas catalogadas em Diadema e em quais locais estas
sdo comumente realizadas. Espacos institucionais como escolas, hospitais,
unidades de saude sdo bem frequentes no cultivo, mas também é bem
expressiva a plantacdo em “vazios urbanos” como embaixo linhdes de
energia e acima de oleodutos (14 hortas). Apesar da expressividade
de pontos de Agricultura Urbana, muitos outros espagos poderiam ser
utilizados para esse fim.

Em conversa com servidora publica da Prefeitura de Diadema, ja se fala
em mais 8 hortas que estdo sendo catalogadas pelo municipio, porém
estes dados ainda ndo estdo georreferenciados e nem disponiveis no
portal GeoDiadema. Para fins metodoldgicos, optou-se por continuar com
os dados descritos pelo GeoDiadema e, quando tais hortas e enderegos
tornarem-se publicos, atualizar as informagdes coletadas.
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Na visdo aproximada de satélite, é possivel
verificar a expressado da Agricultura Urbana em

Diadema em espag¢os como na parte norte do 'ng::gg”u”‘ URBANA

municipio, onde passa a linha de transmisséo
de energia e os oleodutos. As hortas estdo
demarcadas e apresentam uma feigdo particular
vista de cima.

Hortas

Localizacdo dos pontos de Agricultura
Urbana e sua distribuigdo territorial
(vista de satélite)

=== Oleoduto
=== Linha de Energia
CJ Limite do municipio

[ APRM Billings

Figura 70 - Mapa dos pontos de agricultura urbana em Diadema
(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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e tais espagos eram realmente pertencentes a
Agricultura Urbana do municipio, percorreu-se
a pé, em visita técnica, alguns desses trajetos
antes verificados por satélite e pode-se registrar
por meio da fotografia, algumas hortas.

AGRICULTURA URBANA
VISTA DE SATELITE

Figura 71 - Exemplo de area destinada a
agricultura urbana no bairro Tabodo.
(imagem: Google Maps, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

AGRICULTURA URBANA
FOTOGRAFIAS EM DIADEMA

I

Figura 72 - Exemplo de area destinada a agricultura
urbana nos bairros Tabodo e Campanario.
(imagem: UrbVerdeGoogle Maps, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Com os dados acima, obteve-se algumas
métricas ja disponiveis na Plataforma Urbverde.
A primeira delas foi o calculo da distancia média
(euclidiana) dos pontos de agricultura urbana a
partir de cada setor censitario.

Com o calculo das distancias médias dos
centréides dos setores censitarios até pontos de
Agricultura Urbana pode-se inferir que existem
setores que abrigam ou estdo muito préximos
a producao de alimentos (os mais claros do
mapa) com distancias médias de 50m ou 100m,
enquanto ha espagos, 0s mais escuros do mapa,
que podem passar de mil metros de distancia.

Nota-se que a analise foi feita tracejando uma
linha reta entre os pontos de agricultura até
os setores e nao refletem exatamente a real
distancia a ser percorrida pelos moradores
até pontos de producao, ja que, em termos de
mobilidade urbana, os trajetos seriam muito
maiores do que uma linha reta no mapa. O que
isso quer dizer é que 0s espagos mais escuros
tem pouco ou quase nenhum contato com a
produgdo de alimentos na cidade.

AGRICULTURA URBANA
DISTANCIAS MEDIAS DOS SETORES CENSITARIOS ATE UM PONTO DE AGRICULTURA URBANA

Tabodo

Rudg

ade Ademar

Distincias médias

dos Centréides dos Setores
Censitarios até o ponto mais
proximo de Agricultura Urbana
(em linha reta no mapa - 2D)

l > 500m

20m

adreira

Alves Dias

Cooperativa

\Vila Sitio Joaninha

i Jardir Figura 73 - Mapa das distancias médias até um ponto
de agricultura urbana por setor censitério de Diadema
(fonte: Diadema, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Em termos de politicas publicas, optar pela
preferéncia no planejamento desses setores
censitarios especificos sem nenhuma pratica
de Agricultura Urbana pode ser uma estratégia
para se aumentar a distribui¢cdo espacial
da producado de alimentos. Adicional a isso,
sabe-se que, especialmente em Diadema, muitas
hortas comunitarias e espagos disponiveis
para a implantagcdo de novas hortas ocorrem
em espacos publicos/privados abertos e
subutilizados, como sdo as areas acima dos
oleodutos e abaixo das linhas de transmisséao
de energia, vistos nas imagens de satélites e
fotografias. Utilizar esses espagos podem ser
estratégicos para maior fomento da Agricultura
Urbana no municipio.

Outra estratégia para a analise pensada pela
UrbVerde, foi reunir os setores censitarios que
apresentam maior Densidade Demografica
(IBGE, 2022) junto de menor Renda (utilizando a
Renda Média dos Responsaveis pelos Domicilios,
IBGE, 2022) como marcador de vulnerabilidade
social e que podem receber atengao prioritaria
em iniciativas para implantagdo de novos
espacos agricultaveis. A ideia aqui seria olhar
individualmente cada um dos setores censitarios
elencados, verificar quais espacgos publicos/
privados estdo disponiveis dentro de cada
um deles e demarca-los como potencial de
producéao de alimentos. O primeiro mapa abaixo
representa entdo os setores censitarios que
apresentam grandes densidades demograficas
e menores rendas (Areas Potenciais de Nivel 2,
na Plataforma UrbVerde):

AGRICULTURA URBANA

SETORES CENSITARIOS PRIORITARIOS PARA IMPLANTAGCAO DE NOVOS PONTOS DE

AGRICULTURA URBANA - NIVEIS 1 E 2

Tabodo

RELE. = & Paulicéia
Camp‘znarl_ur Tabodo )
=2, 177,959 i
B> i7" Canhema-
s
Diadema. v <&
TR o :

¥

» /
Conceigdo /¢
A
Vo Plar

Serraria ]
Pedreira

¥
PeTO > Inamar

Alves Dias

L

5

'Eldarado h Cooperativa

Vila Sitio Joaninha

lardim

SETORES
CENSITARIOS 7 oy
PRIORITARIOS - S s .
NIVEL 2 AR5 - Paulicéia
_— Campanario TaboSo Y
L -
Cruzamento de e Ko -
setores com Y 15 ey
maiores { . jCanhema
densidades \

demograficas e L ¢
menores rendas DlaQem@ o
) 4

g
Conceicao/
'8
N [ i '
SETORES Pedreira Serarial//
CENSITARIOS AAIAS
PRIORITARIOS -
NIVEL 1 / (P namar
Cruzamen%} de AR ; 1 Alves Dias
setores com . N I
ma.ior-es Eldorado ") Cooperativa
densidades / QAT
demogréficas,

menores rendas e
se pertence ao
grupo de Favelas
e Comunidades
Urbanas

Vila Sitio Joaninha

lan

Figura 74 - Mapas dos setores censitarios
prioritérios para implantagdo de pontos

de agricultura urbana por nivel de prioridade
(fonte: IBGE, 2022 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Como ainda assim sdo muitos setores censitarios dentro desta logica, utilizou-se
mais um filtro que foi o de Favelas e Comunidades Urbanas do IBGE (2022).
Assim, os setores abaixo, além de terem baixas rendas e altas densidades
populacionais, também se enquadram no que o IBGE chamou de Favela ou
Comunidade Urbana (Areas Potenciais de Nivel 1, na Plataforma UrbVerde).

Nota-se, que os principais setores censitarios dentro dessa analise se localizam
no Tabodo, Canhema, Serraria, Inamar, Piraporinha, Vila Nogueira, Casa Grande,
Eldorado e Sitio Joaninha. Tais setores especificos podem ser prioritarios para a
implantagao de areas de Agricultura Urbana e também qualquer outra iniciativa
que necessite um olhar social para se comegar a sua implantagéo.

6.1.1 PROGRAMAS E POLITICAS DE AGRICULTURA URBANA

Diadema dispde de um Programa Agricultura Urbana, que visa a
implementag&o de hortas com cunho agroecoldgico para a ocupagao de
espacos ociosos de forma sustentavel, facilitando tanto a acessibilidade
aos alimentos frescos e saudaveis, aumentando a circulacdo de renda e
também conservando o meio ambiente. O programa é uma uma ferramenta
promissora de desenvolvimento local no combate a fome, no acesso
a alimentos saudaveis, e na geragao de renda para as populagdes mais
vulneraveis da cidade através da producao de alimentos utilizando técnicas
agroecoldgicas.

As primeiras experiéncias de implantagao de hortas em Diadema, baseadas
na Lei n® 2.272/03, foram em 2004, com o Projeto de Hortas Comunitarias no
municipio. Ao longo dos anos, fruto da experiéncia com as primeiras hortas
comunitarias iniciadas em 2004, o Projeto foi sendo adaptado as demandas
do municipio e incorporando novas modalidades de atuagdo até chegar no
formato que se tem hoje.

Atualmente o Programa Agricultura Urbana esta regulamentado pelo decreto
n° 7.486/18. Os objetivos principais sdo: 1) Combate a fome; 2) Acesso
a alimentos saudaveis a partir da produgéo agroecoldgica; 3) Incentivo a
geracdo de renda; 4) Acesso a informagdes sobre educacdo alimentar; 5)
Fortalecimento do convivio comunitario; 6) Ocupacg&o de espagos ociosos; 7)
Recuperacao de areas degradadas e conscientizagao sobre a preservagao
ambiental [3]. As hortas estdo distribuidas em 4 modalidades:

1. Hortas comunitdrias: implantadas em espagos ociosos publicos e
privados, com os objetivos de ocupar de forma sustentavel espagos

ociosos na cidade, fortalecer os vinculos comunitarios, valorizar
a cultura popular, ampliar a produgédo e o consumo de alimentos
saudaveis, bem como promover a geragao de renda.

2. Hortas educacionais: implantadas em parceria com as escolas
publicas e privadas com objetivos pedagdgicos de envolver os
educandos nas reflexdes sobre alimentagédo saudavel e conhecer
0s processos de cultivo.

3. Hortas institucionais: implantadas em instituicées publicas ou
privadas com diferentes finalidades, ampliando o acesso a
alimentos saudaveis.

4. Hortas ocupacionais: implantadas em parceria com 0s servigcos de
saude com objetivos terapéuticos, promovendo a socializagao entre
os participantes e favorecendo a inclusdo de alimentos saudaveis
na alimentacgao dos envolvidos, contribuindo para a construcao de
habitos promotores de saude.

Entre participantes/produtores e consumidores dos produtos agroecoldgicos
oriundos das hortas em suas 4 modalidades, sdo mais de 2.000 pessoas
beneficiadas direta e indiretamente pelo Programa no municipio. O publico
alvo do Programa sdo familias moradoras de areas préximas a rede
de transmisséo de energia e oleodutos que atravessam a Regido Norte
do municipio, bem como, em areas lindeiras a Rodovia dos Imigrantes
pertencente ao territério de Diadema; usuarios dos equipamentos de saude
e organizagdes da sociedade civil; alunos da rede municipal e estadual de
ensino, além de outros municipes.
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Dentre as principais metas do Programa estdo: a
implantacao de hortas no municipio de Diadema
nas 4 modalidades propostas pelo Programa;
proporcionar acesso a alimentos cultivados sem
o uso de agrotoxico; incentivar o debate sobre
alimentagdo saudavel; transformar as hortas em
uma referéncia de espago de abastecimento
popular; e promover a geragao de renda através
da comercializagdo dos alimentos.

Alguns resultados ja sdo expressos pela
prefeitura em determinados pontos da cidade.

AGRICULTURA URBANA
Hortas comunitdrias 8 de Dezembro, Gema e Jardim Arco Iris e Horta Ocupacional
UBS Inamar, em Diadema

Horta comunitiria 8 de Dezembro

Horta ocupacional UBS Inamar

- -

) R."I!nel.uru Ail"es. 11 (Centro)

R. José Vicente, 122 (Regido Sul)

Horta comunitiria Gema Horta comunitiria Jardim Arco Iris

Fonte:
Prefeitura de
Diadema, 2022.

Av. Luiz Merenda s/n (Regiio Norte)

Passagem Beethoven s/n (Regiiio Leste)

]

Figura 75 - Hortas comunitarias em
quatro diferentes locais de Diadema
(fonte: Diadema, 2022 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Ha, inclusive, comparagdes de antes e depois AGRICULTURA URBANA
do Programa Agricultura Urbana em hortas Antes e Depois da implementacdo do Programa de Agricultura Urbana (Takebe e Barbosinha)
comunitarias. Antes Depois

Jé dentre as estratégias do programa, lista-se:

o Fortalecer parcerias (ENEL, TRANSPETRO e
ECOVIAS) no uso de espagos 0ciosos e na
recuperacgao de dreas degradadas através
da implantagao de hortas comunitarias;

e Fomentar hortas educacionais nas
instituicdes da rede de ensino municipal
e estadual como espacgos de aprendizado
e incentivo ao consumo de alimentos
saudaveis;

Horta comunitiria Takebe - R. Snt- Bernadete / R. Osaka s/n (Regiio Norte)

Antes Depois

e Qualificar os participantes das hortas
através da oferta de cursos e formacgoes,
visando o uso de praticas e técnicas
de manejo agroecolégico, bem como a
organizagao social dos agricultores;

Fonte:
Prefeitura de
Diadema, 2022.

Horta comunitiria Barbosinha - R. Jupter s/n (Regiio Sul)

o Oferecer apoio técnico e operacional aos

ag ricultores; Figura 76 - Pontos de agricultura urbana do Programa
de Agricultura Urbana de Diadema
e Incluir os produtos agroeco|o’gicos (fonte: Diadema, 2022 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)

produzidos nas hortas comunitarias em
circuitos de comercializagdo e eventos
existentes na cidade.
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Assim, algumas iniciativas de apoio a Agricultura
Urbana, associadas as de Seguranga Alimentar
e Nutricional sdo realizadas, como as reunides
e capacitagdo de agricultores, venda dos
alimentos das hortas e refeigdes solidarias.

Em resumo, fomentar a Agricultura Urbana com
base nos Programas ja existentes, pensando
em maior sociabilidade, qualidade urbana,
aumento do provimento de areas verdes na
cidade, diminuicdo de temperaturas e também,
claramente, aumento da segurancga alimentar
da populagédo local, deve ser uma linha a ser
seguida pela governanga municipal.

Seguir os caminhos propostos pela Plataforma
UrbVerde, anteriormente, através dos setores
censitarios prioritarios (baseados em renda e
densidade populacional), da atual distancia de
pontos de Agricultura Urbana e também do uso
de espacgos subutilizados da cidade pode ser o
caminho para expanséo e intensificagdo dessa
pratica urbana.

AGRICULTURA URBANA
Atividades de apoio e fomento relativas ao Programa Agricultura Urbana

Reunifio com agricultores Café da manhi comunitirio

] & pir ,‘.}’
Wie =
a3 Lb 2

AR |

Feira Bem Viver - Evento com a comercializacio
Capacitagio de produtos das hortas comunitéria:

Fonte: Prefeitura de Diadema, 2022.

Figura 77 - Atividades de apoio e fomento relativas ao
Programa Agricultura Urbana de Diadema
(fonte: Diadema, 2022 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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6.2 SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL EM DIADEMA

Dentre as opgdes para se analisar os indices de Seguranca Alimentar e
Nutricional da populagéo de Diadema, decidiu-se utilizar os dados advindos
do Governo Federal, que utiliza o que € produzido dentro do SUS (Sistema
Unico de Saude) para informar sobre as condi¢des de saude dos cidad&os
usudrios da saude publica. Dali sai alguns sistemas interessantes como é o
Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) que compila
muitos dos dados referentes a essa tematica.

O Mapa InSan, o Mapeamento da Inseguranga Alimentar e Nutricional, feito pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, do
Governo Federal, elaborado em 2023 e 2024, cobrindo os anos de 2017 a 2022,
tem como objetivo central identificar em quais municipios se encontram as familias
(beneficiarias do Programa Bolsa Familia) cujas criangas estdo em situagéo de
déficit nutricional. As informacgdes sdo baseadas no Cadastro Unico e no SISVAN.

Diadema, pelo Mapa InSAN, em 2017, apresentou um grau de vulnerabilidade
em desnutricdo média, apresentando 518 criangas menores de 5 anos de
idade com DAI (Déficit de Altura para Idade) e 140 com DPI (Déficit de Peso
para ldade). E esse grau de vulnerabilidade perdurou nos anos seguintes.

VULNERABILIDADE EM DESNUTRIGAO E QUANTIDADE DE CRIANGAS MENORES
DE 5 ANOS DE IDADE COM DAI E DPI, MUNICIPIO DE DIADEMA, POR ANO

_ DAI DPI VULNERABILIDADE

2017 518 140 Média
2018 568 145 Média
2019 557 m -
2020 520 m Média
2021 390 121 -
2022 387 103 -

Tabela 16 - Vulnerabilidade em desnutricdo em criangas com menos de 5 anos de idade
(fonte: MDS, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

O SISVAN (Sistema da Vigilancia Alimentar e Nutricional) € uma das agdes
da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN) do Ministério da
Saude. A VAN é uma andlise permanente e continua do perfil alimentar e
nutricional dos cidaddos, com relato sobre o estado nutricional e o consumo
alimentar da populagao, em varias fases da vida. Essa vigilancia permite
0 acompanhamento estratégico de politicas e permite agdes e pesquisas
cientificas sobre o tema, produzindo um material robusto com indicadores
de saude e nutrigdo. Os registros sdo de pessoas atendidas nos servigos da
Atencao Primaria da Saude, ndo sdo totais, entretanto traduzem o impacto
de politicas ja implementadas e orientam novas a serem elaboradas.

Pelo SISVAN, no ano de 2025, para criangas de 0 a 5 anos, a distribuigcéo do
IMC (Indice de Massa Corporal) é separada em Magreza acentuada, Magreza,
Eutrofia (ou IMC saudavel), Risco de sobrepeso, Sobrepeso e Obesidade.
Pode-se observar que 14,75% das criangas analisadas em Diadema possuem
IMC preocupante, estando dentre Magreza acentuada/Magreza ou Sobrepeso/
Obesidade, apesar das porcentagem seguirem um padrdo que se expande
no Estado de S&o Paulo, Regido Sudeste e todo o Brasil.

IMC ENTRE CRIANCAS DE O A 5 ANOS EM DIADEMA, EM 2025

MAGREZA MAGREZA EUTROFIAOU RISCO DE SOBREPESO OBESIDADE
ACENTUADA (%) ADEQUADO SOBREPESO (%) (%)
(%) (%) (%)

DIADEMA 0,91 1,99 65,43 19,81 7,74 am

ESTADODESP 117 1,93 63,03 20,97 8,27 4,63
SUDESTE 1,59 2,30 62,52 20,00 8,33 5,26
BRASIL 1,89 2,55 61,76 19,47 8,56 5,80

Tabela 17 - Comparativo do indice de Massa Corporal em criangas com menos de 5 anos de idade
(fonte: SISVAN, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Jd para a préxima faixa etdria, pode-se verificar que 40,07% dos adolescentes
analisados em Diadema possuem IMC preocupante, estando dentre Magreza
acentuada/Magreza ou Sobrepeso/Obesidade/Obesidade grave, e também
seguem um padrdo que se expande no Estado de Sdo Paulo, Regido Sudeste
e todo o Brasil.
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IMC ENTRE ADOLESCENTES EM DIADEMA, EM 2025

MAGREZA MAGREZA EUTROFIAOU RISCODE SOBREPESO OBESIDADE
ACENTUADA (%) ADEQUADO SOBREPESO (%) (%)
(%) (%) (%)

DIADEMA 0,63 2,76 59,93 20,31 12,74 3,62
ESTADODESP 0,63 2,44 58,47 20,65 13,45 4,35
SUDESTE 0,76 2,74 60,61 19,77 12,27 3,84
BRASIL 0,83 2,96 62,69 19,37 11,02 313

Tabela 18 - Comparativo do indice de Massa Corporal em adolescentes com menos de 5 anos de idade
(fonte: SISVAN, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Para adultos, o SISVAN separa o IMC em Baixo Peso, Eutrofia, Sobrepeso,
Obesidades Graus I, Il e lll. Na respectiva tabela pode-se ver que apenas
24,18% dos adultos em Diadema podem ser considerados saudaveis
(a partir do IMC), estando a maioria da populagdo com Sobrepeso ou
Obesidade Grau I.

IMC ENTRE ADULTOS EM DIADEMA, EM 2025

BAIXO EUTROFIA SOBREPESO OBESIDADE OBESIDADE OBESIDADE
PESO (%) (%) (%) GRAU I (%) GRAU Il (%) GRAU Il (%)

DIADEMA 1,74 24,18 33,84 23,46 10,55 6,23
ESTADODESP 157 24,33 3318 23,44 10,84 6,68
SUDESTE 1,81 26,30 33,24 22,45 10,10 6,10
BRASIL 1,80 2718 34,64 22,24 9,20 4,93

Tabela 19 - Comparativo do indice de Massa Corporal em adultos com menos de 5 anos de idade
(fonte: SISVAN, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Por fim, para idosos, o SISVAN separa o IMC em 3 categorias mais simples:
Baixo Peso, Eutrofia e Sobrepeso. Pode-se ver que apenas 34,87% dos idosos
em Diadema podem ser considerados saudaveis (a partir do IMC), 10,8%
estariam abaixo do peso e 54,32% com Sobrepeso.

IMC ENTRE IDOSOS EM DIADEMA, EM 2025

_ BAIXO PESO (%) EUTROFIA (%)  SOBREPESO (%)
DIADEMA 10,80 34,87 54,32
ESTADO DE SP 10,48 34,64 54,88
SUDESTE 11,08 35,60 52,43
BRASIL 11,79 36,10 52,11

Tabela 20 - Comparativo do indice de Massa Corporal em idosos com menos de 5 anos de idade
(fonte: SISVAN, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Observa-se que, para todas as faixas etarias, o IMC da maioria da populagédo
encontra-se fora do padrdo estabelecido pela OMS (Organizagdo Mundial da
Salde). Entretanto, o uso apenas do IMC para medir qualidade de saude e
nutricional pode ser questionavel e é por isso que o SISVAN também tem outras
métricas que dizem respeito a qualidade da alimentagéo dos cidadéos.

Neste estudo escolheu-se olhar para dois indicadores do SISVAN: o
“Habito de fazer no minimo 3 refei¢cdes didrias” e o “Consumo Alimentar de
Ultraprocessados”. O primeiro representando a frequéncia de se realizar
refeicdes e o outro a qualidade delas.

Para o “Habito de fazer no minimo 3 refei¢cdes diarias”, Diadema aparece com
Criangas de 2 a 4 anos com os melhores indices, seguido de Criangas de
5 a 9 anos, mas o pior entre os Adolescentes, com 74,53% dos jovens ndo
fazendo a quantidade de refei¢des adequadas. A média geral é de 82,32% da
populagdo de Diadema com habito de fazer pelo menos 3 refei¢cdes por dia, o
que é positivo, mas que transparece que quase 18% dos cidadaos nédo estdo
se alimentando suficientemente.
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HABITO DE FAZER NO MiNIMO 3 REFEICOES DIARIAS POR GRUPO ETARIO
EM DIADEMA, EM 2025

- CRIANCASDE2A CRIANGASDE5A ADOLESCENTES ADULTOS IDOSOS
4 ANOS (%) 9 ANOS (%) (%) (%) (%)
DIADEMA 90,24 86,79 74,53 7917 80,87
ESTADO DE SP 83 82 73 80 83
SUDESTE 87 86 82 86 86
BRASIL 87 86 84 87 88

Tabela 21 - Comparativo do do indicador sobre o habito de fazer no minimo trés refei¢cdes didrias por grupo
etdrio de criangas até o anos (fonte: SISVAN, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Ja quanto ao Consumo Alimentar de Ultraprocessados, que traduz se a
populagdo tem ingerido ou néo alimentos ultraprocessados na sua rotina
diaria (algo ndo recomendado pelo Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira), Diadema também apresenta um alto indice, com 76,56% dos
seus moradores consumindo regularmente ultraprocessados, sendo o grupo
de Idosos que menos consomem essa tipologia de alimento (56,38%) e os
Adolescentes com maior consumo (88,52%).

CONSUMO ALIMENTAR DE ULTRAPROCESSADOS POR GRUPO ETARIO
EM DIADEMA, EM 2025

CRIANCASDE2A CRIANGASDE5A ADOLESCENTES ADULTOS IDOSOS

4 ANOS (%) 9 ANOS (%) (%) (%) (%)
DIADEMA 78,26 87,95 88,52 71,69 56,38
ESTADO DE SP 81 87 85 76 65
SUDESTE 79 85 84 74 61
BRASIL 75 80 78 68 55

Tabela 22 - Comparativo do indicador de consumo alimentar de ultraprocessados por grupos etarios
(fonte: SISVAN, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

No esforgo de reunir esses dados de Seguranga Alimentar e Nutricional,
a UrbVerde em parceria com o Instituto Pdlis desenvolveu o Indice
de Vulnerabilidade Alimentar em Diadema, disponivel na Plataforma,

exclusivamente para o municipio. Este indicador agrupa dados de:

e Renda média per capita ou familiar ou da pessoa responsavel
(R$):Densidade domiciliar (hab/domicilio);

e % Populagdo dependente (criangas);
e Matriz de distancias de Restaurantes populares (m);

e % Acesso a dgua;Qualidade do fornecimento de energia elétrica
por interrupgao (horas);

o Habito de realizar min. 3 refeigdes principais do dia p/ todas as
faixas etarias (%);

e Consumo de alimentos ultraprocessados todas as faixas etarias
(%);

e IMC ndo adequado de todas as faixas etarias (%);

e % de Familias no Programa Bolsa Familia.
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Figura 78 - Mapa do indice de Vulnerabilidade
Alimentar desenvolvido pela Plataforma UrbVerde
(2025) por setor censitario de Diadema
(elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Ao cruzar todas essas variaveis elencadas acima, observa-se que, de todos os bairros de Diadema, o
extremo sul do municipio constou como a area mais vulneravel alimentarmente, englobando principalmente
a Vila Sitio Joaninha, o Eldorado e o Inamar. Portanto, no momento de formular Politicas Publicas especificas
para Seguranca Alimentar e Nutricional, € necessario considerar que estas sao as regides (em vermelho)
que mais precisam de iniciativas que assegurem e auxiliem os seus moradores, para que tenham acesso
ao bom alimento e a comida pronta barata e de qualidade.

Na mesma linha de acessibilidade, analisou-se a distribuicdo de estabelecimentos comerciais que vendem
produtos em maioria In Natura (verduras, legumes, frutas, peixes, carnes, ovos etc) e de produtos em
maioria Ultraprocessados em Diadema por setor censitario, com base no cadastro do CNIS de cada um
desses estabelecimentos na Receita Federal.
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Primeiro, quanto ao acesso a alimentos in

Natura, percebeu-se que existe uma variedade SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

de perfis dos setores censitrios. A grande DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM VENDA DE PRODUTOS IN NATURA, EM DIADEMA
maioria dos setores censitarios tem nenhum ou
até 5 estabelecimentos que vendem produtos iy <

naturais (em vermelho no mapa), enquanto que,
de maneira oposta, na regido central do municipio
aparecem setores censitarios que recebem
mais de 40 comércios de produtos in natura no
mesmo setor. Como politica publica associada
a esse problema, é importante a promogcao de
feiras livres, sacoldes, entre outros equipamentos
publicos que diminuam essa disparidade de
oferta de bons alimentos no territério.

DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS

COMERCIAIS DE PRODUTOS IN NATURA
Quantidade de estabelecimentos
por setores censitarios

(0] 15 44

Pl

lardir

Figura 79- Densidade de estabelecimentos comerciais
que vendem produtos in natura em Diadema
(fonte: Ministério da Fazenda, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Ja quando se analisa a densidade de
estabelecimentos com venda de produtos
ultraprocessados, percebe-se que as regides
mais centrais e norte de Diadema também
tém alta densidade de oferta de produtos
Ultraprocessados, chegando ao montante de mais
de 50 comércios com produtos ultraprocessados
em alguns desse setores (em vermelho).

Aliada a essa analise da oferta da Comida de
Verdade ou de Ultraprocessado no municipio, fez
entdo dois mapas que compilam espacialmente
a questdo da densidade de estabelecimentos
comerciais com cada uma das tipologias de
produtos por cada 1000 habitantes: os Pantanos
Alimentares e os Desertos Alimentares.

Os dados de Deserto Alimentar e de Pantano
Alimentar foram baseados utilizando como
referéncia a metodologia criada pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - executado pela
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, ja utilizada para 91 municipios
brasileiros, com populagédo acima de 300 mil
habitantes e que tem seus resultados expressos
na Plataforma Alimenta Cidades.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS COM VENDA DE PRODUTOS ULTRAPROCESSADOS, EM DIADEMA
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PRODUTOS ULTRAPROCESSADOS

Quantidade de estabelecimentos por setores
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Figura 80 - Densidade de estabelecimentos comerciais
que vendem ultraprocessados em Diadema
(fonte: Ministério da Fazenda, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
PANTANOS E DESERTOS ALIMENTARES
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DESERTOS ALIMENTARES

Figura 81 - Mapas dos pantanos
e desertos alimentares em Diadema
(fonte: Ministério da Fazenda, 2025 / elaboracdo: UrbVerde, 2025)

Por definicdo, “Desertos Alimentares” sao
locais onde o acesso a alimentos in natura
ou minimamente processados €& escasso
ou impossivel, obrigando as pessoas a se
locomoverem para outras regides para obter esses
itens, essenciais a uma alimentagéo saudavel. A
hipdtese é que os Desertos Alimentares estao
localizados em bairros periféricos ou com baixos
indicadores sociais onde 0 acesso a alimentos
adequados é mais dificil. Os moradores dessas
regides precisam ir até o centro da cidade ou a
outros lugares com maior poder aquisitivo, onde
ficam concentrados os hortifrutis, as feiras,
peixarias, agougues, mercearias, supermercados,
hipermercados e demais estabelecimentos onde
€ possivel encontrar alimentos in natura ou
minimamente processados.

Ja o “Pantano Alimentar” é um conceito que
traz a percepgao da facilidade de se encontrar
alimentos ndo saudaveis, colocados no Guia
Alimentar para a populagao brasileira, como
Ultraprocessados. Ultraprocessados sao
produtos transformados pela indUstria, com
pouco ingrediente natural e adigdo de varios
ingredientes industriais e aditivos. De forma
oposta aos Desertos Alimentares, os Pantanos
Alimentares normalmente estdo mais espalhados
pela cidade e contribuem para o alto acesso a
esses produtos pelos moradores.

No caso especifico de Diadema, pode-se
comprovar gque boa parte do municipio (analisado
por setor censitario) se constitui de um Pantano
Alimentar, enquanto certos setores censitarios
podem ser considerados Desertos Alimentares.
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6.2.1POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

No que diz respeito as Politicas e Programas implementados, a Prefeitura de
Diadema conta com a Secretaria de Segurancga Alimentar (SESA), que tem
como objetivo principal a implementagao da Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Para tanto, o municipio realiza atividades que visam,
de forma universal e igualitaria, ao Direito Humano a Alimentagao Adequada,
em parceria com outras Politicas Publicas e também com a Sociedade Civil.

Assim como funciona para os outros entes federativos, Diadema tem seu préprio
conselho responsavel por propor, acompanhar e fiscalizar todas as a¢des da
prefeitura na area de Seguranga Alimentar e Nutricional. O CONSEAD, ou
melhor, o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Diadema,
tem como responsabilidade implementar politicas para o combate da fome e
para a promogéao da boa alimentagdo, cooperar na organizagdo de Féruns e
Conferéncias Municipais, formular leis, projetos e agdes dentro da tematica.

A Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional € uma entidade
intersetorial, participativa e visa o cumprimento do artigo 3° da Lei Organica
de Segurancga Alimentar e Nutricional (11.346/2006) que diz: “realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo, como base, praticas alimentares promotoras da saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis”.

A secretaria se divide em duas grandes frentes: a de Gestao de Programas e o
Centro de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional. O Departamento
de Gestdo de Programas gere e operacionaliza todos os programas voltados
a alimentagdo na Prefeitura de Diadema (por exemplo, Programas de
Educacgao Alimentar e Nutricional, Banco de Alimentos, Agricultura Urbana,
Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, Restaurante Popular, Cozinha
Criativa e as Feiras Livres). Além da logistica, toma conta das compras,
orgamento, documentagdo, comunicagao, servigo social e planejamento.

Ja o Centro de Referéncia em Segurancga Alimentar e Nutricional de Diadema
"‘Josué de Castro" (CRESAND) se configura como um espago multifuncional
onde ocorre a formagao de Politicas de SAN, articulando com outras politicas
publicas, instituicdes publicas e privadas e, também, a populacdo. No Centro
ocorrem oficinas, cursos, palestras, encontros, reunides e sedia 0 Programa

de Educacio Alimentar e Nutricional de Diadema (PEAND), o Projeto Cozinha
Criativa, o Projeto Horta em Casa, além do Conselho de Seguranga Alimentar
e Nutricional de Diadema (CONSEAD).

Um dos principais espagos publicos elencados pela Secretaria de Segurancga
Alimentar e Nutricional, além do CRESAND, sdo as Feiras Livres, que se
configura como um equipamento de abastecimento que tem a fungao
de garantir a sociedade civil 0 acesso a alimentagdo adequada, criando
emprego e renda, estando presentes em todos os bairros.
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Distribuindo as feiras livres pelo territério
diademense,pode-se também calcular, assim como
foi feito para os pontos de Agricultura Urbana, a
distancia dos centrdides (pontos médios) dos
setores censitarios para as Feiras Livres. A distancia,
mais uma vez, é euclidiana, ou seja, € um tracejado
em linha reta no mapa e nao reflete a distancia real
dos moradores desses setores censitarios a cada
Feira Livre. A distancia real tende a ser maior, ja
que os moradores precisam usar a infraestrutura
vidria para a sua locomogao.Assim, 0 mapa a seguir
reflete as distancias euclidianas em metros de cada
centréide até o ponto mais proximo de Feira Livre
(disponivel na UrbVerde). A partir disso pode-se
perceber a falta de Feiras em pontos centrais do
municipio, mas também uma grande auséncia no
extremo sul, estando todas as dreas em marrom,
gue representam as com menor acesso as Feiras
Livres, mais de 1Tkm em linha reta de uma Feira, o
que é uma distancia expressiva.

Além das Feiras Livres, cinco outros Programas
realizados pela Prefeitura de Diadema merecem
destaque: Cozinha Criativa, Agricultura Urbana (ja
mencionado), Banco de Alimentos, Restaurante
Popular e o Programa de Educacgao Alimentar e
Nutricional de Diadema (PEAND).

O programa “Cozinha Criativa”, realizado pela
Prefeitura de Diadema (Secretarias de Seguranca
Alimentar e de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho) em conjunto da Fundagéo Florestan
Fernandes, tem como objetivo capacitar
pessoas com conceitos e praticas de culinaria
basica e também informacgdes relevantes sobre
alimentagdo e nutricdo, economia solidaria
e empreendedorismo, geragdo de renda e
comercializagao de refeigdes.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
FEIRAS LIVRES E SUA DISTRIBUIGAO ESPACIAL
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dos Setores -
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Figura 82 - Mapa da localizagdo das feiras livres de Diadema e
mapa das disténcias médias dos setores censitarios até feiras livres
(fonte: Diadema, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Pode-se perceber que, pelos dados do
GeoDiadema, existem muitos poucos
Restaurantes Populares fixos no municipio,
oferecendo comida de qualidade e barata. A
maioria dos restaurantes sao para servidores
publicos e ndo se constituem de uso geral.
Urge-se melhorar a distribuigéo territorial
desses estabelecimentos publicos. Segundo
uma ex servidora da Prefeitura, existe mais
um restaurante popular fixo e alguns méveis
recentemente implementados (ainda nao
disponiveis no GeoDiadema), assim como
ocorreu para a Agricultura Urbana, optou-se
por considerar os pontos exatos ja publicados
nas analises.

Por fim, o Programa de Educagdo Alimentar
e Nutricional de Diadema (PEAND) promove
atividades para distribuir informagdes e
orientagdes para os moradores do municipio
quanto a alimentagdo adequada. Dentre as
principais agdes estdo: disponibilizagdo de
materiais educativos, capacitagbes sobre o tema
e exercicios direcionados ao aproveitamento
integral de alimentos e consumo consciente.

O PEAND é recomendado as escolas, igrejas,
empresas, entidades, creches, familias atendidas
por programas como Bolsa Familia, Banco de
Alimentos, Caminhando Bem/Academias da
Cidade; UBSs, Feiras, Restaurantes Populares e
funcionarios da Prefeitura. Os cursos oferecidos
sdo: Melhor Peso Agora, Teatro Nutrir, Higiene
e Manipulagao de Alimentos, Oficinas e Rodas
de Conversa, PEAND nas feiras e Avaliagao e
Orientagao Nutricional.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
RESTAURANTES POPULARES E SUA DISTRIBUIGAO ESPACIAL P
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Figura 83 - Mapa da localizag&o restaurantes populares
de Diadema e mapa das distancias médias dos setores
censitarios até restaurantes populares

(fonte: Diadema, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Apesar da expressividade de pontos de Agricultura Urbana e de equipamentos publicos também
importantes para a contribuicdo da garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional, fica bem claro que
espagos como Feiras Livres e Restaurantes Populares (que sdo apenas 3) se mostram, logo de anteméo,
insuficientes e/ou mal distribuidos.

Politicas publicas multissetoriais, que englobem a Secretaria de Seguranga Alimentar, aliada a de Meio
Ambiente, Saude, Educacao, entre outros, pode ajudar com que Diadema apresente um territorio mais
resiliente as mudangas climaticas, com base no aproveitamento do solo residual para a producgéao de
alimentos e também tendo infraestrutura fisica e logistica para o fornecimento de alimentos frescos e
comida pronta de qualidade. A diminuigdo dos Desertos Alimentares a 0 e bom provimento do acesso
a alimentos in natura deve ser um direito assegurado a todos os cidadaos.
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7. EQUIPAMENTOS PUBLICOS

A rede de equipamentos municipais soma 593 unidades distribuidas entre os
servigos de saude, educacgdo, esporte e lazer, assisténcia social, seguranga
e cultura. A composicgdo revela forte peso de Saude (43,2%) e Educagéo
(27,0%), seguidos por Esporte e Lazer (16,0%), enquanto Assisténcia Social
(7,6%), Seguranca (3,2%) e Cultura (3,0%) tém participagdo menor. Em
termos territoriais, a distribuicdo apresenta concentragdo no Centro (276
equipamentos), com Taboao, Piraporinha, Conceigao e Casa Grande na
sequéncia; os trés primeiros bairros relnem 62,2% do total, sinalizando
centralidades consolidadas e provavel atragdo de servigos ancora (postos
e unidades de salde, escolas e equipamentos polivalentes).

Quando normalizada pela populagdo, a média municipal é de 30,2
equipamentos por 20 mil habitantes. O Centro mantém desempenho muito
acima da referéncia (102,7/20 mil), e Piraporinha, Tabo&o e Vila Nogueira
também se destacam positivamente. Na outra ponta, Campanario, Inamar
e Eldorado registram indices abaixo da média, indicando atendimento
relativamente baixo e uma maior necessidade de qualificagdo da
infraestrutura local. Esses padrdes sugerem que, embora a cidade conte
com massa critica de equipamentos, ha desbalanceamentos per capita
que afetam o acesso cotidiano e a equidade territorial.

71 ESPORTE E LAZER

O municipio de Diadema conta com 96 equipamentos publicos de Esporte e
Lazer, distribuidos entre quadras (abertas e cobertas), campos, academias
ao ar livre, salas de ginastica, pistas de skate, gindsios e o Clube Municipal,
com predominancia das quadras como tipologia.

A distribuicdo espacial € comparativamente mais homogénea ja que nenhum
bairro apresenta uma concentragao desproporcional de equipamentos.
Ainda assim, o Centro € o que mais tem: sdo 11 equipamentos (11,5% do
total), seguido por Serraria com 8 (8,3%) e Campanario com 7 (7,3%).

Aproximadamente 60% dos equipamentos sdo essencialmente abertos e,
pela andlise das implantagdes, localizam-se majoritariamente em pragas
ou parques, integrando areas permeaveis.

TIPO QUANTIDADE AREA COBERTA

ACADEMIA AO AR LIVRE 20 NAO
CAMPO 10 PARCIALMENTE
CLUBE MUNICIPAL 01 SIM

GINASIO 06 SIM

PISTA DE SKATE 07 NAO

QUADRA ABERTA 21 NAO

QUADRA COBERTA 14 SIM

SALA DE GINASTICA 17 SIM

Tabela 23 - Quantidade de equipamentos de esporte e lazer por tipo
(fonte: Diadema, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Entre os equipamentos essencialmente

cobertos, destaca-se o Clube Municipal, por ' q
configurar um complexo esportivo com salas de

ginastica, piscina e quadras, além de quadras e 7
ginasios, que abrigam multiplas modalidades e | 8
preservam areas verdes no entorno. A partir de - ——
imagens aéreas, observa-se a predominancia '
de coberturas metdlicas, com poucas aberturas

para ventilagdo e iluminagdo natural. Também

ndo foram identificados painéis solares, o que

sugere oportunidades de qualificagdo em -
eficiéncia energética e conforto ambiental
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Figura 84 - Clube Municipal de Diadema
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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7.2 EQUIPAMENTOS ESCOLARES

Em Diadema, o Censo da Educacdo de 2024 identifica 219 colégios,
distribuidos entre as redes estadual (70), municipal (65) e privada (84).
No conjunto, aproximadamente 62% das escolas pertencem a rede
publica, enquanto cerca de 38% sdo privadas, compondo um sistema
em que o poder publico tem papel estruturante, especialmente nas
etapas obrigatdrias, e o setor privado atua como complemento relevante,
sobretudo na Educacgéo Infantil.

TOTAL INFANTIL | CRECHE PRE-ESCOLA | FUNDAMENTAL “
70 0 0 0 57 37

ESTADUAL
MUNICIPAL 65 47 24 29 22 0
PRIVADA 84 60 55 29 34 18

Tabela 24 - Rede de equipamentos educacionais de Diadema por rede e nivel de ensino
(fonte: INEP, 2025 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)

Quando se observa a infraestrutura de conforto térmico, a desigualdade
torna-se ainda mais evidente. Apenas nove colégios em todo o municipio
possuem salas climatizadas, o que representa cerca de 4,1% do total.
Desses, oito pertencem a rede privada e apenas um a rede estadual
(ETEC Juscelino Kubitschek de Oliveira) que conta com 27 salas de
aula, das quais cinco sdo climatizadas. Nao ha, portanto, registro de
escolas municipais com salas climatizadas, apesar de a rede municipal
ser a principal responsavel pelas creches, pré-escolas e grande parte da
Educacdo Infantil, atendendo justamente criancas em faixas etarias mais
sensiveis a extremos de temperatura.

W TOTAL | SALAS TOTAL | SALAS CLIMATIZADAS | % SALAS CLIMATIZADAS
1 776 5

ESTADUAL 0,6%
MUNICIPAL 0 760 0 0,0%
PRIVADA 8 865 214 24,8%

Tabela 25 - Quantidade de escolas com salas climatizadas em Diadema por rede e nivel de ensino
(fonte: INEP, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Do ponto de vista territorial, os colégios
climatizados se concentram em areas especificas
da cidade, localizados nos bairros Centro (3),
Conceigdo (2), Piraporinha (2), Canhema (1) e
Campanario (1). Essa concentragdo em bairros
com maior oferta de servigos e infraestrutura
reforga um padréo de desigualdade intraurbana,
no qual o acesso a ambientes escolares com
melhores condi¢gdes de conforto térmico se
associa tanto ao tipo de rede (privada e estadual)
quanto a localizagdo no territério. Apesar que
esses mesmos bairros também concentram as
maiores temperaturas observadas nos Setores
Censitarios da cidade.

Esses dados indicam que a adaptagado das
escolas aos eventos de calor extremo néo
pode ser tratada apenas como um tema de
eficiéncia predial, mas como uma agenda de
justica climatica e educacional. A auséncia de
climatizagdo na rede municipal, responsavel pela
primeira infancia e por parte significativa das
matriculas de Educacéao Infantil e Fundamental,
aponta para a necessidade de priorizar
investimentos em conforto térmico justamente
nas escolas que atendem as criangas mais
vulneraveis, seja pela renda das familias, seja
pela localizagdo em areas com maiores ilhas de
calor urbanas.

EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS
E TEMPERATURAS DE
SUPERFICIE

Temperaturas média de
superficie
UrbVerde, 2025
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Figura 85 - Mapa da rede de equipamentos educacionais de
Diadema (Diadema, 2025a) e temperatura média de superficie
(UrbVerde, 2024)

(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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7.3 EQUIPAMENTOS DE APOIO EMERGENCIAL

No contexto de mudancgas climaticas e eventos extremos, é importante
considerar a rede de equipamentos como uma rede de apoio, que além de
prestar seus servigos publicos corriqueiros, pode oferecer pontos de suporte
a populagdo, acolhendo e dando atengdo as pessoas que necessitarem de
cuidado, abrigo ou outro tipo de assisténcia. Para tanto é preciso considerar
como os eventos climaticos extremos podem impactar as pessoas, que
tipo de demandas tais impactos geram e quais seriam 0s equipamentos
mais adequados para cada tipo de assisténcia. Nesse sentido, escolas,
equipamentos de saude e de assisténcia social, mas também alguns tipos
de equipamentos de esporte e lazer cobertos podem compor uma rede de
apoio emergencial estratégica.

Devem ser observados aspectos relacionados a conforto térmico
(temperaturas médias e maximas registradas), arborizagao (presenca de
vegetagdo no entorno e dentro dos equipamentos), acessibilidade urbana
(condicbes das calgadas), mobilidade (distancia até pontos de transporte
publico), proximidade de areas de risco, condi¢cdes arquitetdnicas para
oferecer abrigo temporario, dentre outras.

7.2.1 CONFORTO TERMICO

Os dados coletados revelam que os equipamentos publicos essenciais
que estdo nos setores mais quentes de Diadema enfrentam temperaturas
elevadas, evidenciando ilhas de calor urbanas. As temperaturas médias do
ar (ou de superficie) nos locais estudados tipicamente variam entre 32°C
e 34°C, enquanto as temperaturas maximas ultrapassam 35°C. Em varios
equipamentos, registaram-se picos de calor, com destaque para o complexo
escolar Origenes Lessa/Devanir José de Carvalho (Vila Nogueira), que atingiu
37,8°C de temperatura maxima, a mais alta entre os locais avaliados. Por
outro lado, alguns equipamentos no Centro apresentaram maximas um pouco
mais baixas, em torno de 32°C a 33°C, possivelmente influenciadas pela
presenca de vegetacgdo urbana préxima (como pragas arborizadas) que
ajuda a amenizar o microclima.

Observa-se um padrdo espacial: bairros altamente adensados como Vila
Nogueira e Piraporinha tendem a registrar as temperaturas mais elevadas,
por exemplo, escolas nessas regides tiveram médias acima de 34°C e
maximas de 36°C ou mais, indicando desconforto térmico significativo. Ja

em parte do Centro e no entorno imediato de algumas areas verdes urbanas,
as temperaturas, embora altas, foram ligeiramente menores (maximas pouco
acima de 33°C em certos pontos). Isso sugere que bolsdes de vegetacao
urbana, como parques e pragas, exercem um efeito moderador local do calor.
No geral, porém, praticamente todos os equipamentos investigados sofrem
com o forte calor que ressalta a necessidade de medidas de adaptagdo como
ampliagdo de sombra e areas verdes para melhoria do conforto térmico.

7.2.2 ARBORIZAGAO

A cobertura vegetal nos entornos desses equipamentos publicos é, em sua
maioria, insuficiente. Um achado recorrente é que “no equipamento ha uma
concentragdo de arborizagdo, mas seu entorno é adensado, com pouca
arborizagao”. Ou seja, muitos equipamentos (especialmente escolas com
patios internos) possuem arvores dentro de seus limites, oferecendo alguma
sombra e ambiente mais fresco no interior, porém as ruas e loteamentos
imediatamente ao redor sdo altamente construidos e carecem de arborizagao
significativa. Esse déficit de arvores no espago publico resulta em trajetos
expostos ao sol e ambientes de calor retidos no asfalto e construgdes.

Em alguns casos, identificaram-se pontos positivos de vegetac¢ao urbana nas
proximidades: por exemplo, pragas arborizadas junto a equipamentos no Centro
(como a praca em frente a E.E. José Piaulino ou a Praga Redondao proxima
as escolas Tristdo de Athayde/Paulo Freire) contribuem com sombra e ar mais
fresco no microclima local. Também no Centro, ao ampliar o raio de observagao,
nota-se a presenca de areas verdes importantes como a Praga Castelo Branco
e 0 Quarteirdo da Saude, que embora ndo contiguas aos equipamentos,
representam massas vegetadas capazes de influenciar positivamente as
redondezas. Outra iniciativa digna de nota ocorreu em Piraporinha: ao lado da
E.E. Padre Anchieta existe uma horta comunitaria mantida pela comunidade,
introduzindo verde em meio ao tecido urbano denso.

Apesar dessas excegdes, a regra geral é de entornos pouco arborizados.
Bairros como Taboéo, Piraporinha, Casa Grande e Vila Nogueira mostram-se
bastante carentes de arvores nas calgadas e vias, cenario associado as
altas temperaturas registradas. Mesmo equipamentos localizados em dreas
periféricas ndo escapam dessa condigdo — por exemplo, o Clube Municipal
Mané Garrincha e escolas proximas em Piraporinha possuem apenas arvores
pontuais no préprio lote e praticamente nenhuma arborizagéo de calgada
efetiva no bairro em volta.
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Um caso peculiar é o do Ginasio Poliesportivo da Vila Conceigéo, cujos
arredores imediatos ainda contam com extensas areas verdes (um grande
terreno ndo construido com vegetagdo). Essa situagdo proporciona
atualmente um microclima relativamente mais ameno e vegetado na
vizinhanga do gindsio. Contudo, consta que esse terreno sera ocupado por
um conjunto residencial (Projeto Greenpark, do programa MCMV), o que
pode resultar na perda dessa cobertura arbdrea consideravel. Isso alerta
para a importancia de preservar e integrar as areas verdes remanescentes
no planejamento urbano, de modo a ndo agravar a vulnerabilidade térmica
em locais ja quentes.

Em suma, a falta de arborizagcdo urbana no entorno dos equipamentos
publicos é um dos fatores-chave que agravam o desconforto térmico e
tornam os deslocamentos a pé mais penosos sob sol forte. A ampliacdo da
cobertura arbdrea, seja via plantio de arvores de rua, criagdo de pequenos
bosques ou jardins nas imedia¢des, surge como uma necessidade transversal
para melhorar as condi¢des microclimaticas nesses bairros.

7.2.3 ACESSIBILIDADE URBANA (CALCADAS)

A avaliagcdo das calcadas e acessos para pedestres em torno dos
equipamentos publicos evidenciou diversos problemas de acessibilidade
urbana. Em muitos locais, as calgadas sdo estreitas, irregulares e obstruidas
por obstaculos fisicos. Por exemplo, no Tabodo identificou-se que “no
geral tém calgadas pequenas, com algumas barreiras urbanisticas e carros
estacionados nelas”. Ou seja, além de serem vias publicas exiguas, elementos
como postes mal localizados, lixeiras, rampas de garagem invadindo o
passeio e veiculos estacionados indevidamente reduzem ou até bloqueiam
completamente a area de circulagdo do pedestre. Em alguns trechos criticos,
as calgadas chegam a ser inexistentes ou descontinuas, obrigando pedestres
(incluindo criangas e idosos) a caminhar pelo leito carrogdvel, por exemplo,
no entorno do CRAS Naval/Leste em Piraporinha.

A qualidade do piso e a uniformidade do trajeto também sdo desafios. Foram
observadas calgadas com pisos muito irregulares, buracos e desniveis
abruptos. Nas areas de relevo acentuado, ha declives ingremes sem rampas
adequadas ou patamares de descanso, o que dificulta a mobilidade de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Mesmo em regiées centrais
onde as calgadas tendem a ser um pouco mais largas, notou-se que muitas
vezes elas estdo ocupadas por veiculos estacionados ou extensdo de
comércios, reduzindo na pratica o espago livre para pedestres.

Figura 86 - Exemplo da situagdo das calgadas no entorno
do CRAS Naval/Leste no Piraporinha
(imagem: Google Street View, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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Figura 87 - Calgadas estreitas e com obstaculos
na rua José de Alencar, n° 51.
(imagem: Google Street View, 2025 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)

A situagdo das calgadas no entorno de equipamentos voltados a populagdes
vulnerdveis é particularmente preocupante em certos casos. Destaca-se
negativamente o caso do Instituto Assistencial Lar de Idosos (Instituicdo de
Longa Permanéncia- Centro): as calgadas préximas, além de irregulares,
possuem muitas rampas de acesso a garagens, trechos muito curtos e estreitos,
inadequadas para o publico idoso que ali transita. Por outro lado, identificou-se
um exemplo positivo no mesmo bairro: a Escola Municipal Francisco Daniel
Trivinho possui calgadas em bom estado, bem niveladas e sem grandes
obstaculos, servindo de referéncia de acessibilidade adequada. De forma similar,
na regiao de Piraporinha, a Escola Municipal Sen. Teoténio Vilela conta com
calgadas amplas no seu entorno imediato, embora essa condigdo favoravel se
limite aos metros junto a escola e ndo se estenda por todo o trajeto dos alunos.

Os principais problemas de acessibilidade nas calgadas observados foram:
calgadas muito estreitas ou interrompidas; superficies irregulares e mal
conservadas; rampas de veiculos e degraus que impedem a passagem
de cadeiras de rodas ou carrinhos; ocupagado do passeio por carros e
estruturas; além da falta de tratamento adequado em areas inclinadas.
Essas problematicas de infraestrutura colocam obstaculos a mobilidade a
pé, comprometendo a seguranga e o conforto, aspectos criticos em tempos
de calor extremo, pois forgam as pessoas a trajetos mais longos ou perigosos
buscando sombra ou desviando obstaculos. A melhoria dessa infraestrutura,
por meio de adaptagao e padronizagdo das calgadas, é essencial para
promover a caminhabilidade e inclusdo nos bairros mais quentes.

7.2.4 ACESSO AO TRANSPORTE PUBLICO

A distancia e condigcbes de acesso até os pontos de Onibus variam
amplamente entre os equipamentos analisados, influenciando o conforto
térmico e a comodidade dos usudrios do transporte publico. Em varios
€asos, 0s equipamentos contam com pontos de énibus muito préximos, as
vezes na prépria calgada em frente ao local, o que facilita a chegada dos
frequentadores. Por exemplo, a Escola Estadual Erasmo (Casa Grande) e
o0 CRAS Promissao possuem parada de 6nibus em frente ao equipamento,
eliminando longas caminhadas sob o sol/chuva. Igualmente, em Piraporinha,
equipamentos como a E.E. Prof. Antoénio Branco e o Clube Mané Garrincha
tém pontos literalmente na calgada do préprio equipamento, uma condigédo
bastante favoravel do ponto de vista da mobilidade.

Entretanto, nem todos os locais gozam dessa facilidade. Em alguns setores
censitarios quentes, a parada de 6nibus mais proxima esta a mais de 500
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metros de distancia, o que obriga os usuarios, muitas vezes alunos ou pessoas
em situagao de vulnerabilidade, a enfrentar percursos relativamente longos,
ingremes e sob altas temperaturas. O caso mais critico é o da E.E. José
Piaulino, no Centro: o ponto de 6nibus situa-se a cerca de 600 metros de
distancia e o trajeto até a escola é ingreme, chegando a ter aproximadamente
uma elevagao de 37.3% e com pouquissima arborizagdo, expondo os
estudantes a esforgo fisico e calor intensos. Situagéo parecida ocorre no
conjunto de escolas da Rua Sidney, no Tabodo, onde o ponto mais distante
encontra-se a mais ou menos 500 m e o caminho inclui trechos sob via de
alto fluxo, praticamente sem sombra (especialmente na Av. Prestes Maia).
Esses deslocamentos, quando somados as condi¢des precarias de calgadas
ja mencionadas, tornam-se ainda mais penosos e desestimulantes, podendo
levar ao maior uso de transporte motorizado individual como alternativa.

De forma geral, nota-se que em bairros periféricos adensados (Piraporinha,
Casa Grande, Vila Nogueira) os equipamentos publicos tendem a estar
proximos a vias de transporte coletivo, garantindo distancias razoaveis
(100-300 m) até pontos de Onibus na maioria dos casos. J& em areas do
Centro e parte do Taboao, alguns equipamentos localizam-se em ruas locais
ou encostas afastadas dos corredores de 6nibus, resultando em distancias
maiores (500-600 m) até o transporte. Isso indica uma necessidade de melhor
integragao entre a localizagado dos equipamentos e a rede de transporte,
seja por meio de ajuste das rotas/pontos ou pela criagdo de conexdes de
mobilidade ativa (caminhos e ciclovias) mais confortaveis e sombreados
para vencer esses Ultimos trechos. Afinal, garantir o acesso facil e seguro ao
transporte publico € componente fundamental de um plano de mobilidade
resiliente ao clima, ja que reduz a dependéncia de automdveis e a exposicao
prolongada das pessoas ao calor durante deslocamentos.

Figura 88 - Perfil de elevacdo da via de um dos
percursos para chegar a E.E. José Piaulino.
(imagem: Google Maps, 2025 / elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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7.2.5 PADROES POR BAIRRO

A seguir, estdo sistematizadas algumas analises especificas dos bairros
do Centro, Taboao, Piraporinha, Casa Grande e Vila Nogueira, por terem
apresentado alguns indicadores mais preocupantes, mas também pela
disponibilidade de equipamentos.

Centro

O Centro de Diadema abriga diversos equipamentos publicos avaliados
(escolas estaduais e municipais e um lar de idosos) e apresenta um cenario
misto. Em termos de temperatura, os equipamentos centrais tiveram valores
médios em torno de 32-33°C e maximos entre 32°C e 35°C — portanto
quentes, porém alguns dos menores entre os setores analisados. Essa leve
mitigagéo do calor em parte do Centro pode ser atribuida a presenga de areas
verdes proximas, como a Praca Lauro Michels/Castelo Branco e arborizacdo de
ruas adjacentes ao Quarteirdo da Saude, que amenizam a ilha de calor local.

No quesito arborizagdo urbana, o Centro mostra contrastes: ha poucas
arvores no entorno imediato de muitos equipamentos (devido ao
adensamento e perfil comercial do centro), mas existem pragas e canteiros
arborizados nas proximidades. Por exemplo, a E.E. José Piaulino tem em
frente uma praga sombreada que beneficia os pedestres, nas proximidades
da E.E. Diadema e das escolas Tristdo de Athayde/Paulo Freire ha a Praga
Redondéo, também bem arborizada. Aproveitar essas areas verdes como
extensdo do ambiente escolar é uma oportunidade importante no Centro.

As calcadas no Centro variam de largura: nas vias principais, geralmente
sd0 mais largas, porém sofrem com obstaculos e uso indevido. Foi notado
estacionamento de carros sobre calgadas largas nas imediagdes de escolas
(p. ex., proximo ao conjunto Tristdo/Paulo Freire). Nas vias secundarias, as
calgcadas tendem a ser estreitas e com rampas para garagens, dificultando a
acessibilidade, um exemplo é a Rua Moscou onde fica a E.E. José Piaulino, cuja
calcada tem trechos estreitos e inclinados. Merece mengao especial o entorno
do Lar de Idosos no Centro: as calgadas ali sdo curtas, cheias de rampas e
irregularidades, representando um ponto critico para pedestres vulneraveis.

Quanto a mobilidade, o Centro possui boa oferta de transporte coletivo,
mas nem sempre 0s equipamentos estdo na rota direta. A E.E. Diadema e as
escolas proximas a regido central tém ponto de énibus a aproximadamente
200-500 m de distancia, o que é relativamente aceitavel. Entretanto,

conforme citado, a E.E. José Piaulino foge a média com cerca de 600 m de
distancia até a parada mais préxima, envolvendo subida ingreme. No geral,
ruas centrais planas garantem acessos menos cansativos, mas ruas de morro
(como algumas na Vila Conceigao adjacente ao centro) exigem cuidado.

Em termos de vulnerabilidades especificas, o Centro concentra trafego
intenso e alta impermeabilidade, contribuindo para calor e escoamento
superficial elevado. Contudo, possui também estrutura urbana consolidada
que pode favorecer intervengdes (por exemplo, calgaddes arborizados,
melhoria de pragas existentes).

Taboao

No Tabodo, foram analisadas as escolas estaduais (Jodo de Melo Macedo,
Ana Consuelo e Padre Gregdrio) e uma Escola Municipal (Henfil). Esse bairro
apresenta caracteristicas de eixo de transito: a Av. Prestes Maia corta a
regido e os equipamentos estado préoximos a vias arteriais.

Os equipamentos do Tabodo registraram temperaturas médias elevadas
(33-34°C) e maximas em torno de 35°C, indicando forte calor urbano. A
arborizagdo interna dos colégios existe (ha arvores nos patios escolares),
mas o entorno vidrio é pouco arborizado. Em especial, a principal rota
de acesso (Prestes Maia) é descrita como via de alto fluxo sem muita
arborizagao, tornando o ambiente hostil para pedestres. Os bairros do
Tabo&o tendem a ser adensados e com poucos recuos ajardinados, fator
que limita a presenca de arvores de grande porte nas ruas locais.

As calgadas no Tabodo mostraram-se estreitas e obstruidas, similares as do
centro. Tanto na Av. Amaro Cavalcante (E.E. Jodo Carlos Macedo) quanto na
area da Rua Sidney notou-se a presenca de calgadas pequenas, com barreiras e
carros estacionados sobre elas. Isso obriga estudantes e pedestres a dividirem
espacgo com veiculos estacionados ou transitarem em fila em passeios estreitos.
No entanto, ha potencial de melhoria: as trés escolas proximas na Rua Sidney
poderiam ser conectadas por um “caminho” com arborizagéo e calgadas
largas até o ponto de 6nibus, servindo de modelo de infraestrutura escolar
amigavel. Ou seja, se reorganizado o espaco viario (retirando estacionamentos
irregulares e alargando passeios), essa concentragao de equipamentos no
Tabodo permitiria criar um corredor sombreado exemplar ligando-os.

No aspecto de acesso, o Tabodo conta com transporte coletivo nas avenidas
principais. A E.E. Jodo de Melo Macedo possui um ponto na calgada em
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frente, o que é excelente; ja o conjunto de escolas na Rua Sidney exige
caminhar até a Av. Prestes Maia (cerca de 500 m no pior caso). Essa
diferenga interna ao bairro evidencia que equipamentos localizados em ruas
internas podem ficar menos acessiveis se ndo houver ajuste nas linhas de
Onibus ou criagdo de linhas escolares dedicadas. Além disso, atravessar a
Av. Prestes Maia em si pode ser um desafio de seguranca, dada a velocidade
dos veiculos e a falta de sombra/abrigo enquanto se espera para atravessar.

Vulnerabilidades especificas do Taboao incluem o alto fluxo viario e polui¢cdo
(ruido e ar quente emitido por veiculos), a caréncia de areas verdes (é um
bairro muito pavimentado, com predominancia de comércio e industrias
leves). O caso do Tabodao ressalta a importancia de intervengdes integradas
de mobilidade e clima, por exemplo, canteiros arborizados ao longo de
avenidas de grande movimento, melhoria de travessias para pedestres e
criagdo de refugios de sombra nos percursos escolares.

Piraporinha

O bairro Piraporinha destacou-se tanto pelo grande nimero de equipamentos
avaliados (CRAS, escolas municipais e estaduais, clube esportivo e quadra)
quanto pelas condi¢cGes extremas de calor e urbanizagdo observadas. Foi
aqui que se registaram algumas das maiores temperaturas: por exemplo, a
E.M. Sen. Teotdnio Vilela apresentou média de 34,7°C e maxima de 36,6°C,
entre as mais altas. A temperatura média dos equipamentos de Piraporinha
girou em torno de 33-34°C, indicando calor generalizado no bairro.

A arborizagdo em Piraporinha é escassa no contexto urbano. Diversos
equipamentos sé contam com algumas arvores no seu entorno imediato
ou no proéprio terreno, além do bairro ser bem adensado. Assim, pequenos
0asis de sombra podem existir junto a escolas ou ao clube, mas ndo se
conectam com as ruas do bairro, em sua maioria, carecem de alinhamento
de drvores consistentes. Observou-se, entretanto, que praticamente todos
os lotes de equipamentos publicos possuem ao menos um pouco de verde
interno (patios arborizados, quadras com alguma arvore nas bordas etc.),
0 que pode ser ampliado. Um fator positivo foi a horta comunitaria ao lado
da E.E. Padre Anchieta.

As calcadas em Piraporinha figuraram entre as piores condi¢ées encontradas.
Em varios trechos sao irregulares, com relevo acentuado, muito estreitas e
repletas de barreiras ou estacionamentos sobre elas. Essa caracterizagéo

aplica-se, por exemplo, ao entorno do Clube Mané Garrincha e da E.E. Padre
Anchieta, com carros parados sobre a calgada e desniveis. Proximo a E.E.
Antbdnio Branco foram vistas calgadas irregulares e com obstaculos. Além
de trechos sem calgada (no CRAS Naval). Apenas alguns pontos muito
imediatos aos equipamentos estdo em condigdo melhor, por exemplo, junto
a E.M. Teotobnio Vilela as calgadas sdo amplas nos limites da escola, porém
isso se perde ao avangar pelo bairro. Soma-se a isso o relevo local, ja que
Piraporinha também apresenta partes em aclive e declive (porgao proxima
a Vila Nogueira e Naval), tornando a caminhada ainda mais exigente.

Sobre a mobilidade (transporte publico), Piraporinha é relativamente
bem servida de linhas de 6nibus, uma vez que o bairro é cortado por
vias importantes (ex: Estrada do Naval, Av. Piraporinha). Assim, varios
equipamentos tém paradas proximas: muitas escolas possuiam pontos a
50-200 m de distancia, e alguns na propria calgada (casos do Clube e da
E.E. Antdnio Branco). Uma excegdo é o CRAS Naval, cujo ponto esta a mais
ou menos 350m, mas agravado pela falta de calgada decente.

Apesar da distancia em geral ndo ser grande, o trajeto até os pontos em
Piraporinha pode ser danoso devido a falta de sombra e aos obstaculos
nas calgadas. Além disso, a proximidade de instalagées industriais (foi
citado um grande equipamento esportivo da Mercedes-Benz ao lado de
uma escola) sugere trechos com muros longos e pouca vitalidade urbana,
que sdo desconfortdveis para pedestres.

Casa Grande

No bairro Casa Grande, foram examinados dois equipamentos: E.E. Erasmo
Batista e o CRAS Promissdo. Ambos localizam-se em area residencial
adensada, mas relativamente proximos a equipamentos de saude e lazer
(o CRAS fica em frente a UBS Promissédo, indicando uma micro-centralidade
de servicos). As temperaturas ali aferidas situam-se na faixa intermediaria-
alta do estudo: média de 32,2-32,6°C e maximas de 35-35,8°C, revelando
calor expressivo, embora ndo recorde.

A arborizagdo no Casa Grande repete o padrao de deficiéncia: tanto na
escola quanto no CRAS se vé que ha alguma arborizacéo no lote, mas o
entorno imediato é construido e com poucas arvores. Ndo foram observadas
pragas ou parques proximos significativos, o que sugere escassez de verde
publico no bairro, a excecao de eventuais arvores de calgada esparsas.
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As calcadas também apresentam problemas, ainda que talvez menos complexos
que em Piraporinha. A E.E. Erasmo possui calgadas curtas em terreno de
declive — indicando lances de escada ou rampas inclinadas — enquanto o
CRAS Promissao tem calgadas simples e muito estreitas (descritas apenas
como "calgadas curtas"). Em ambos os casos, ndo ha grandes obstaculos,
além da propria largura insuficiente. Dado que o CRAS atende a populagao
potencialmente com carrinhos de bebé, cadeirantes ou idosos, a falta de
calgadas acessiveis & um ponto de atengdo. Um aspecto positivo notado foi que
as calgadas da Escola Erasmo se conectam diretamente a um ponto de 6nibus
em frente, reduzindo a distancia de caminhada sob o sol. Porém, se o passeio é
estreito e ingreme, ainda assim o conforto e seguranga ficam comprometidos.

No quesito mobilidade, conforme mencionado, tanto a escola quanto o CRAS
dispdem de ponto de 6nibus praticamente na porta, o que é 6timo. Isso
provavelmente ocorre porque ambos estdo numa via coletora ou rota de 6nibus
dentro do bairro. Tal proximidade facilita muito o acesso, restando resolver a
questdo da qualidade do abrigo e do caminho até o ponto (que requer sombra
e acessibilidade).

Quanto as vulnerabilidades, o Casa Grande compartilha de muitas caracteristicas
de Piraporinha e Nogueira: bairro denso, predominio de pavimentagao, poucas
areas permeaveis. A citagdo da UBS Promissdo sugere que a regido pode ter
um fluxo de pedestres notavel, demandando calgadas melhores. Em geral, as
intervengdes aqui devem focar em qualificar o passeio publico e aumentar a
arborizagdo nas ruas residenciais, para tornar o ambiente mais suportavel no
calor e amigavel para quem acessa o CRAS e a escola diariamente.

Vila Nogueira

A Vila Nogueira concentrou varios equipamentos educacionais avaliados (varias
escolas estaduais e uma municipal) e é notavel por ter registrado a temperatura
extrema de 37,87°C em um de seus pontos (Escolas Origenes Lessa/Devanir).
De forma geral, as escolas na Vila Nogueira apresentaram temperaturas médias
de 33-34°C e maximas entre 34,8°C e quase 38°C, liderando o ranking de calor
do estudo. Isso indica que a Vila Nogueira é uma das regides mais quentes de
Diadema, possivelmente pelo adensamento e posi¢do geografica (longe de
areas verdes maiores e sujeita a pouco vento).

A arborizagéo no bairro é escassa. Relatérios das escolas mencionam entornos
“bem adensados e pouco arborizados”, com poucas arvores nas ruas e a

vegetacao restrita a encostas ou ao interior de alguns equipamentos. Um caso
ilustrativo: atras da escola Origenes Lessa ha uma encosta com vegetagao,
porém com poucas arvores de grande porte, enquanto todo o entorno
urbanizado carece de verde. Assim, mesmo quando ha areas ndo construidas
(como morros), elas podem nao fornecer sombra efetiva a malha de ruas.

As calgadas na Vila Nogueira variam conforme a rua, mas alguns padrdes
emergem: em ruas residenciais locais, tendem a ser curtas/estreitas,
muitas vezes interrompidas por entradas de garagem, por exemplo, uma
das escolas General Artigas tem calgadas curtas e outra calgadas boas
porém ingremes, apontando limitagdes dimensionais e de relevo. Em ruas
com comeércio, ha casos de calgadas amplas, porém obstruidas: a E.E.
Prof. Roberto Monte, situada numa praga comercial, dispde de area frontal
espagosa, mas lojas avangam sobre as calgadas e possivelmente canteiros.
Ja na regido da Rua Padre Antonio (onde ficam Origenes Lessa e Devanir),
a calgada foi considerada “no geral boa”, contudo sofre com o declive
acentuado e presenga de comércios ocupando parte do passeio, além de
barreiras diversas. Esse exemplo resume bem a Vila Nogueira: mesmo onde
a infraestrutura existe, o relevo e a informalidade (uso indevido) prejudicam
a efetividade das calgadas.

No aspecto mobilidade, a Vila Nogueira possui algumas linhas de 6nibus que a
atendem pelas vias principais, resultando em distancias moderadas até pontos
para a maioria das escolas (ex.: ~50 m para a Prof. Roberto Monte, ~214 m para
a Gen. Artigas numa das localizagdes, ~350-400 m para Origenes/Devanir).
Assim, nenhum equipamento estd extremamente longe de transporte, mas
ha variagdo de caminhada. Importante notar que a topografia influencia —um
percurso de 200 m morro acima pode ser tdo ou mais cansativo que 400 m
em plano. Portanto, os alunos da Vila Nogueira enfrentam subidas/descidas
no trajeto escolar diario, agravadas pelo sol forte e falta de sombra.

As vulnerabilidades da Vila Nogueira misturam elementos ja citados: encostas
urbanas (risco de eroséo e dificuldade de mobilidade), adensamento intenso
(muito concreto e asfalto retendo calor) e falta de areas de lazer arborizadas.

7.2.6 PADROES POR TIPO DE EQUIPAMENTO

Analisando transversalmente os tipos de equipamentos publicos avaliados,
identificam-se tendéncias e necessidades especificas de acordo com a
natureza de cada um:
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Escolas Estaduais

As escolas estaduais constituiram boa parte dos equipamentos estudados,
espalhadas por quase todos os bairros. Em geral, sdo unidades de médio a
grande porte, muitas vezes em terrenos relativamente amplos para padroes
urbanos. Isso permitiu que varias delas tivessem alguma arborizagéo interna
(arvores em patios ou quadras), servindo como ilhas de sombra para os alunos
dentro do perimetro escolar. Contudo, externamente, enfrentam os mesmos
desafios do entorno: ruas quentes e sem arborizagdo, calgadas problematicas
e trénsito intenso em alguns casos. As escolas estaduais no Centro e Tabodo,
por exemplo, sofrem com calgadas estreitas ou estacionamentos invadindo o
passeio, enquanto nas de Piraporinha e Nogueira acrescenta-se o complicador
do relevo (muitas localizadas em ladeiras).

Um ponto importante é que as escolas estaduais geralmente atendem um
grande nimero de alunos, o que amplifica os impactos: uma infraestrutura
deficiente de calgadas ou falta de sombra ndo afeta apenas alguns
individuos, mas centenas, inclusive criangas e adolescentes mais sensiveis
ao calor extremo. Por outro lado, essas escolas podem tornar-se ancoras de
intervengdes climaticas no bairro. Por serem equipamentos de destaque na
comunidade, melhorias implementadas nelas (como projetos de arborizagao,
criagao de “ruas escolares” seguras e sombreadas, instalagéo de bebedouros e
reflgios térmicos) tendem a gerar grande retorno social. As escolas estaduais
de Diadema poderiam, assim, ser transformadas em “escolas resilientes”, com
entornos adaptados, por exemplo, a ideia de um corredor arborizado ligando
as trés escolas estaduais/municipais do Tabo&o ilustra bem esse potencial.

Escolas Municipais

As escolas municipais avaliadas (como E.M. Henfil, E.M. Francisco Trivinho,
E.M. Sen. Teoténio Vilela, E.M. Zilda Gomes) compartilham muitos aspectos
com as estaduais, embora geralmente tenham porte um pouco menor.
Elas também apresentaram ambientes internos com alguma arborizagdo
(sobretudo as de construgdo mais antiga, com patio aberto), mas inseridas
em bairros densos sem muito verde externo.

Um diferencial notado foi que, em alguns casos, as escolas municipais
demonstraram melhores praticas de calgadas: o exemplo da E.M. Francisco
Daniel Trivinho, no Centro, que possui calgcadas em bom estado e acessiveis.
Isso sugere que intervengdes da Prefeitura nas escolas sob sua gestéo

talvez ja tenham considerado aspectos de acessibilidade. Contudo, outras
unidades municipais, como a E.M. Teotbénio Vilela, embora com calgada
ampla imediata, estdo cercadas de vias ndo adequadas adiante.

As escolas municipais atendem principalmente criangas menores (Educagéo
Infantil e Fundamental 1), o que significa publico ainda mais vulneravel ao calor
e a inseguranga viaria. Assim, é crucial garantir rotas seguras e sombreadas
para elas. Muitas E.M. estao dentro de bolsdes residenciais onde a velocidade
de trafego € menor, mas isso ndo garante sombra nem calgadas perfeitas.
Programas de “rotas escolares seguras” com participagédo da comunidade
poderiam ser implantados, priorizando melhorias nos quarteirdes ao redor de
cada escola municipal. Em sintese, as necessidades das escolas municipais
se alinham as das estaduais (sombra, calgada, acesso), com énfase adicional
em seguranga e conforto para criangas pequenas e seus acompanhantes.

CRAS e Equipamentos de Assisténcia Social

Dois CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social) — Promissdo e
Naval — foram avaliados, além de uma instituicdo de longa permanéncia para
idosos. Esses equipamentos possuem caracteristicas distintas das escolas:
atendem publicos especificos (familias em vulnerabilidade, pessoas idosas),
em geral em espagos menores e dentro da malha residencial dos bairros.

Os CRAS sofrem com a mesma falta de arborizagdo no entorno que as
demais estruturas, e talvez em maior grau, pois ndo ha patios amplos. No
CRAS Naval, por exemplo, ndo tem presenca de drea verde significativo e o
entorno é extremamente adensado e pavimentado. As calgadas sao criticas:
no caso do CRAS Naval, trechos sem calg¢ada e relevo irregular dificultam o
acesso de carrinhos de bebé ou cadeiras de rodas e este é justamente o tipo
de equipamento que precisa ser acessivel para mdes com criangas e pessoas
com deficiéncia. O CRAS Promissdo também tem calgadas estreitas que ndo
condizem com a demanda de um centro de assisténcia. J& o Lar de Idosos
no Centro enfrenta a contradigdo de estar em area central (que deveria ser
bem servida de infraestrutura) mas ter calgadas altamente inadequadas
para idosos (curtas, inclinadas, cheias de rampas).

Em termos de mobilidade, os CRAS e o Lar de Idosos estdo relativamente
proximos do transporte publico (500 m ou menos, alguns bem em frente),
porém a qualidade desse deslocamento curto é questionavel devido
aos problemas citados. Para esses equipamentos, é vital pensar em
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acessibilidade universal: calgadas niveladas com guia rebaixada, bancos
de descanso ao longo do caminho, sombra abundante (idosos e pessoas
fragilizadas sofrem mais com calor), e talvez solugdes como transporte de
van para quem ndo consegue caminhar no sol.

Uma observagdo positiva: no caso dos equipamentos do Centro (Trivinho,
Kopcak e Lar de Idosos), identificou-se a presenga de grandes areas verdes
publicas num raio um pouco maior, como a Praga Castelo Branco, que podem
ser aproveitadas como locais de convivéncia e respiro para os usuarios do
Lar e do CRAS (embora haja o desafio de chegar até elas). Isso aponta para
a necessidade de conectar esses equipamentos de assisténcia as areas
verdes existentes por meio de rotas acessiveis.

Clubes e Ginasios Esportivos

Os equipamentos esportivos analisados, o Clube Municipal Mané Garrincha
e o Ginasio Poliesportivo Vila Conceicdo (além de uma quadra escolar em
Piraporinha), apresentam alguns pontos em comum. Por sua natureza,
costumam dispor de espacos abertos maiores que escolas ou CRAS, o que
os torna potenciais reservatérios de area verde. De fato, o ginasio na Vila
Conceicdo ainda possui um entorno verde amplo, e mesmo o Clube Mané
Garrincha, embora em area densa, tem um campo e algumas arvores no
interior. Isso contribui para que suas temperaturas medidas ndo tenham sido
das mais extremas (ambos na faixa de 34-35°C de maxima), possivelmente
gragas a ventilagao e ao solo exposto no campo.

Entretanto, externamente, tanto clube quanto gindsio sofrem com a interface
urbana hostil. No Mané Garrincha, as calgadas sdo muito estreitas, com relevo
irregular e veiculos estacionados, tornando o acesso de pedestres perigoso.
Considerando que clubes atraem muitas criangas e familias para atividades
de lazer, essa situagado é preocupante. Ja o Ginasio Vila Conceicdo, apesar de
rodeado de verde, carece de calgadas definidas e seguras — carros também
as ocupam parcialmente. Além disso, a auséncia de cobertura em quadras
(foi citado que a “quadra coberta” do Colégio Padre Anchieta é na verdade
descoberta) significa que atletas e alunos ficam expostos ao sol direto durante
praticas esportivas, o que é um problema de conforto e saude.

Dessa forma, clubes e ginasios deveriam ser tratados como polos de
resiliéncia climatica comunitaria. Eles possuem espago para, por exemplo,
plantio de bosques urbanos ou jardins de chuva em seu perimetro, que além

de fornecer sombra poderiam ajudar no manejo de agua da chuva. Também
sao locais ideais para instalar bebedouros publicos, nebulizadores ou pontos
de refresco durante ondas de calor, servindo a populagado do entorno. E
claro, garantir calgadas amplas e sombreadas que conectem esses centros
esportivos aos bairros adjacentes incentivara a populagdo a caminhar ou
pedalar até eles, promovendo mobilidade sustentavel. Por fim, integrar
esses clubes/gindsios a malha verde urbana, evitando que areas verdes
neles sejam perdidas para construgdes, no caso do Ginasio Conceigao, por
exemplo, seria estratégico preservar parte do terreno arborizado adjacente
como parque publico, mitigando a perda verde prevista.

7.2.7 DIRETRIZES INICIAIS PARA O PLANO DE AGAO CLIMATICA

Com base nas analises apresentadas até aqui, vale apontar algumas
diretrizes propositivas que podem dar origem a a¢des climaticas de carater
intersetorial, voltadas a mitigar o calor urbano e aumentar a resiliéncia dos
espacos publicos e da mobilidade:

+ Implementar rotas sombreadas de pedestres: Identificar e projetar
“corredores verdes” ligando os principais equipamentos publicos
aos bairros e aos pontos de transporte coletivo. Isso envolve o
plantio intensivo de arvores ao longo das calgadas e canteiros,
a instalacdo de estruturas de sombreamento onde possivel e a
criagao de bolsées de sombra (ex.: pequenas pragas ou largos
arborizados) em trajetos longos. Essas rotas sombreadas garantem
conforto térmico para quem se desloca a pé, incentivando a
caminhada mesmo em dias quentes.

o Adaptar e qualificar as cal¢cadas (acessibilidade universal):
Langar um programa de reforma das cal¢adas nos setores criticos,
priorizando dreas ao redor de escolas, CRAS, unidades de saude e
vias de conexao aos terminais de Onibus. As calgadas devem ter
largura adequada (eliminando trechos extremamente estreitos),
piso regular e antiderrapante, rampas suaves nas travessias, além
de remover obstaculos como postes mal posicionados ou degraus
desnecessarios. Deve-se coibir o estacionamento de veiculos sobre
0 passeio por meio de fiscalizagdo e instalagédo de balizadores fisicos
qguando necessario. O desenho das calgadas também pode incluir
solugdes de clima, como piso claro (menos absor¢éo de calor) e faixas
verdes com arbustos ou grama para aumentar a permeabilidade.



Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

170

Intensificar a arborizagdo urbana e a criacao de areas verdes:
Desenvolver um plano de plantio de arvores nativas nas ruas
e espacgos publicos dos bairros mais quentes, envolvendo a
comunidade no cuidado das mudas. Priorizar espécies de copa
ampla para sombreamento de calgadas e pontos de 6nibus.
Paralelamente, proteger as areas verdes existentes , por exemplo,
evitar a supressao total de vegetagdo em grandes terrenos em
desenvolvimento, exigindo dos empreendedores a manutenc¢ao
de parques ou pragas arborizadas como contrapartida. Identificar
terrenos ociosos ou subutilizados (incluindo encostas inviaveis
para construcdo) e transforma-los em pequenas pragas, bosques
urbanos ou hortas comunitarias, aumentando a porcentagem de
solo verde nos bairros. Essas intervengdes melhoram o microclima,
contribuem para a drenagem pluvial e oferecem espagos de
convivio.

Integrar ag6es de mobilidade urbana com adaptacéo climatica:
As politicas de transporte e clima devem andar juntas. Garantir
que os pontos de dnibus préoximos a equipamentos publicos
sejam confortaveis e acessiveis, isso inclui instalar abrigos
cobertos, bancos, bebedouros e arborizagdo no entorno imediato
das paradas. Avaliar, onde viavel, o reposicionamento de linhas
ou criagdo de novos pontos para reduzir distancias excessivas,
especialmente em areas como o Centro (caso da E.E. José Piaulino)
onde um ponto intermediario poderia ser acrescido. Promover
também a mobilidade ativa: por exemplo, implantar ciclovias ou
ciclorrotas sombreadas conectando os bairros ao centro e aos
equipamentos, incentivando deslocamentos de bicicleta mesmo
no verao. Por fim, integrar essas medidas no plano diretor de
mobilidade, assegurando financiamento e prioridade para regides
com maior vulnerabilidade ao calor.

Gerir o uso do solo com foco em resiliéncia climatica: Incorporar
critérios climaticos no planejamento urbano. Nas areas de
encostas e vales, implementar obras de drenagem sustentavel
(jardins de chuva, pavimentos permeaveis) para reduzir risco de
enchente e ilha de calor. Promover a ocupagao ordenada que
evite bloquear calgadas ou remover arvores sem reposicado. Exigir
que novos empreendimentos em bairros criticos (como o projeto
habitacional na Vila Concei¢do) adotem principios de urbanismo

bioclimatico - mantendo parte da vegetagdo existente, prevendo
areas sombreadas de convivéncia, ventilagado natural e integragédo
com o entorno (por exemplo, abertura de caminhos publicos
ajardinados atravessando grandes lotes). Ademais, destinar
recursos para revitalizar e ampliar parques e pragas ja existentes
nos bairros, equipando-os com infraestrutura (academias ao ar
livre, brinquedos, bancos) para atrair moradores, servindo como
refligios térmicos comunitarios durante ondas de calor.

Em conjunto, essas diretrizes visam criar uma cidade mais resiliente e
caminhavel, onde mesmo nos dias mais quentes os moradores possam
se deslocar com conforto relativo e segurancga para escolas, trabalho ou
lazer. Implementa-las requer acao intersetorial — envolvendo areas de meio
ambiente, obras, mobilidade, salde e educagéao — além de engajamento
da populagéao local, que melhor conhece os micro-problemas de cada rua.
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8. MOBILIDADE

A andlise sobre a mobilidade urbana no
municipio de Diadema é fundamentalmente
baseada nos dados da Pesquisa Origem-
Destino realizada pelo Metré de S&o Paulo
em 2017 e 2023. A partir dela, é possivel
descrever e compreender melhor os padrdes
de mobilidade cotidiana na cidade, assim como
problematizar a relagao entre os deslocamentos
diarios e os desafios climaticos em Diadema.

8.1 MODOS DE TRANSPORTE

Diferentemente dos numeros gerais da Regiédo
Metropolitana de S&o Paulo ou da Capital, a
maioria das viagens didrias em Diadema é feita
a pé. Em 2017, 42,3% das viagens de Diadema
eram feitas desse modo. J4d em 2023, essa
proporgao foi de 38,2%. Embora a percentagem
tenha caido cerca de 4 pontos percentuais,
nota-se que esse tipo de deslocamento
continua sendo o mais importante dentro dos
padrbdes de mobilidade da cidade, sobretudo
quando comparado com as viagens a pé da
RMSP, que representam 28,2% do total e da
Capital, com 271%. No municipio vizinho de Sao
Bernardo do Campo, a proporgao de viagens a
pé é ainda menor e representa 22,8% do total.

MODO DE VIAGEM
MODO PRINCIPAL DAS VIAGENS DIARTIAS REALIZADAS EM 2023

Diadema

RMSP

2,9%
3,3%

Capital

[____[§E

B Automével [ bnibus Moto

Bicicleta Taxi/App Trilhos

[ outros

Figura 89 - Grafico comparativo da distribuicéo das viagens por modo principal utilizado em Diadema, na
Capital Sdo Paulo e na média da Regido Metropolitana
(fonte: Metrd, 2023/ elaboracédo: UrbVerde, 2025)
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Mulheres sdo as principais passageiras
de transporte por aplicativo (93,6%),
especialmente, as mulheres brancas (63,9%
do total). Elas também sdo maioria nas viagens
sobre trilhos (trem, metrd e monotrilho),
representando 70,4% do total - sem diferengas
significativas entre brancas e negras. Homens
brancos sdo os que menos usam esse tipo
de transporte, somando apenas 8,0%. As
mulheres também sdo maioria, de 53,2%, dentre
as viagens feitas a pé e de 60,6%** dentre as
viagens de 6nibus com maior participacgao
de mulheres negras que representam 38,3%
do total. Homens s&o maioria nas viagens de
automoével, com 62,2% e destaque para homens
negros que sado 34,6% das viagens desse modo
de transporte. Eles também sdo maioria nas
viagens de moto, com 73,5% delas feitas por
homens e 52,2% feitas por homens negros.

44 A porcentagem é corroborada pela pesquisa que subsidiou o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de Diadema (Diadema, 2021) e que
aponta que 59,8% dos usuarios do transporte publico municipal séo
mulheres.

SEXO POR MODO DE TRANSPORTE
SEXO DA PESSOA POR MODO PRINCIPAL DAS VIAGENS DIARIAS REALIZADAS EM 2823

A pé 53,2% 46,8%
Automdvel 37,8% 62,2%
Onibus 60,6% 39,4%
Moto 26,5% 73,5%
Bicicleta

Taxi/App

Trilhos 70,4% 29,6%

Outros 17,3% | 82,7%

I reminino [ masculino

93,6% 6,4%

Figura 90 - Gréfico comparativo do sexo da pessoa
por modo de transporte em Diadema
(fonte: Metro, 2023/ elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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A Pesquisa Origem Destino (Metr6, 2023) ndo
captou pessoas do sexo femino que utilizam
bicicleta como modo de deslocamento diario.
Como se trata de uma pesquisa amostral, a
auséncia de dados sobre mulheres que pedalam
ndo deve ser compreendida como a simples
inexisténcia desse perfil de mobilidade no
Municipio de Diadema. No entanto, é possivel
que a quantidade de viagens de bicicleta feita
pelo sexo feminino seja, de fato, numericamente
pouco significativa e, por esse motivo, nao foi
captada pelas entrevistas amostrais da pesquisa.

Observando os dados pela combinagao de
sexo e raga e seus modos de deslocamento
mais frequentes, mulheres brancas séo as que
mais andam a pé - 42,8% delas caminham - e
de aplicativo - 8,3% - e mulheres negras sao as
que mais se locomovem de 6nibus - 28,4% delas
pegam condugdo. Os homens sdo 0s que mais
andam de automaovel: dentre negros, 39,5% usam
carro e, dentre brancos, 34,1%. Também sdo os
homens que mais pedalam: 7,6% das viagens
de homens negros séo de bicicleta e 5,6% das
viagens de homens brancos.

SEX0O POR MODO DE TRANSPORTE
SEXO DA PESSOA POR MODO PRINCIPAL DAS VIAGENS DIARIAS REALIZADAS EM 2023

Mulher
branca

Homem
branco

3,6%
Mﬁ;gﬁ; 38,7% 22,3% 28,4%
0,8%
1,4%
Eggﬁg 29,3% 39,5% 10,9% 7,6% i
I o I Autombvel [ 6nibus Moto
Bicicleta Tax1i/App Trilhos _ Outros

Figura 91 - Gréfico comparativo dos modos de transporte utilizados
por grupos demogréficos, segundo o cruzamento de sexo e raga
(fonte: Metrd, 2023/ elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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8.2 MOBILIDADE ATIVA

A quantidade de viagens feitas a pé pode estar relacionada a extensao territorial
do municipio de Diadema, um dos menores da Regido Metropolitana, com
apenas 30,7km?, ja que as porcentagens em municipios ainda menores que
Diadema se assemelha como em Ferraz de Vasconcelos, com 32,8%, Poad com
33,3% e Sado Caetano do Sul com 32,4%*°. Mas essa ndo é a Unica explicagao:
Jandira, por exemplo, € menor que Diadema e tem apenas 21,5% das viagens
didrias sendo realizadas a pe. Estas tendem a ser mais comuns em contextos
urbanos de maior densidade demografica: em Tabodo da Serra, maior densidade
demografica do pais com 13,4 habitantes por km?, a proporgéo de viagens a pé
é de 38,5%, maior que a porcentagem e Diadema (segunda maior densidade
populacional brasileira com 12,8 habitantes por km?).

No entanto, o fator mais determinante para as viagens a pé é a proximidade
entre as dreas de moradia e os locais de destino cotidiano, como trabalho
e escola: distancias mais curtas possibilitam caminhadas a pé, sem que as
pessoas dependam do transporte coletivo ou de meios motorizados como
automovel e motocicleta. O processo de urbanizagdo de Diadema ajuda a
compreender essas distancias, visto que as areas ocupadas por moradia se
organizaram, ao longo das décadas, em fungao do desenvolvimento industrial
da cidade em locais proximos as fabricas. Por esse motivo, ainda hoje,
muitas pessoas trabalham préximo do bairro em que moram. Em Diadema,
quase metade (47,1%) das viagens ao trabalho feitas a pé, tem como destino
empregos no setor industrial.

8.2.1 PERFIL DAS VIAGENS A PE

O mapeamento das viagens didrias mostra que as regides onde mais se anda
a pé sdo aquelas que mais concentram areas industriais, nos bairros ao norte
- Campanério, Tabodo e Canhema - e a leste -, Piraporinha, Vila Nogueira e
Casa Grande. Nessas regides a taxa de viagens feitas a pé varia de 43% a 47%.

A tese de que as viagens a pé sdo muito frequentes por conta da proximidade
entre as areas de moradia e as zonas de empregos industriais é corroborada
por outros indicadores da Pesquisa Origem Destino (Metrd, 2023), que apurou
que 81% das pessoas que se deslocam a pé em Diadema justificam esse modo
por conta da “pequena distancia”. Vale apontar, no entanto, que nido é apenas
a proximidade entre a casa e o local de trabalho que resulta no volume de
viagens a pé observado, mas também a proximidade entre escolas e moradias.

Do total de viagens feitas a pé, 56% sao feitas para o local de ensino, o que se
explica pela distribuicdo dos equipamentos educacionais no territorio de Diadema:
caminhar até a creche ou até a escola é possivel porque existe uma rede publica
de ensino presente em todos os bairros da cidade (ver Item 7). Até no extremo
sul (Inamar e Eldorado), regido onde comparativamente se caminha menos, 55%
das viagens a pé sao feitas por conta dos estudos. Em Diadema como um todo,
as viagens até o trabalho representam 27% do total de viagens a pé, compras
representam 8%, saude 4% e outros motivos (como lazer e assuntos pessoais) 6%.

Andar a pé corresponde a um modo de circulagdo predominantemente
feminino: 54% das caminhadas sao feitas por mulheres e 46% por homens.
Esse padrdo de mobilidade se da principalmente por conta dos empregos
na industria (54%) e dos deslocamentos cotidianos para estudos (58%),
compras (63%), saude (74%) e lazer (69%).

Pessoas negras (pretas e pardas) somam 44% dos deslocamentos a pé,
enquanto pessoas brancas correspondem a 48% (amarelas sdo 7% e outras
1%). Embora as porcentagens entre pessoas negras e brancas nio paregam
ser tao diferentes, é importante notar que os padrdes de mobilidade nédo sédo
parecidos quando considerados 0s motivos das viagens. Os deslocamentos
a pé de pessoas brancas estd mais associado aos estudos: 66% das
caminhadas sdo para a escola e 25% sao para o trabalho. Embora entre
pessoas negras a maioria das caminhadas também esteja associada a ida
para escola, a porcentagem é significativamente menor, 44%, enquanto a
participacdo de deslocamentos a pé até o local de emprego é maior, 32%.

4 A Considerando os municipios com drea inferior a de Diadema, Pod tem 33,3% de viagens a pé, Sdo Caetano
do Sul tem 32,4%, Jandira tem 21,5%, Tabodo da Serra tem 38,8% e Ferraz de Vasconcelos tem 32,8%.
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VIAGENS A PE E DE BICICLETA
ZONA DE ORIGEM DAS VIAGENS DIARIAS FEITAS A PE E BICICLETA

Campanario

Centro
Centro

Conceigao)

Viagens a pé
Porcentagem em relacao
ao total de viagens

/' Viagens de bicicleta

Qg? Porcentagem em relacgao
ao total de viagens

23% 0%
2 _a 34% N 2%
e 41% I o5
B 43%
47 Industrias
Eldorado s Zonas predom.
Indistrias

industriais
Zonas predom.
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Figura 92 - Mapas da porcentagem de viagens a pé e de viagens feitas de bicicleta (em relagdo ao total de
viagens didrias) por zona origem-destino de Diadema
(fonte: Metro, 2023/ elaboragdo: UrbVerde, 2025)
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ELEMENTOS DE CAMINHABILIDADE
CALCADAS, ARBORIZACAO, TEMPERATURAS E ILUMINACAO

Calgadas
Porcentagem da pop. cuja
face do domicilio ndo tem
calgada (IBGE, 2022)
até 8%
9% a 29%
[ 30% a 53%
B 54% a 80%
Bl mais de 80%

Arborizagdo viaria
Porcentagem da pop. cuja
face do domicilio ndo tem
arborizacdo (IBGE, 2022)
BN até 8%

9% a 29%

30% a 53%

54% a 80%
B nais de 80%

Temperatura de superficie
Temperatura maxima
por setor censitario
(UrbVerde, 2022)
BN até 28 C°

28 C° a 30 C°

31 C° a 32 C°

33 C° a 34 C°
B 34 c°a 39 C°

Iluminagdo publica

Porcentagem da pop. cuja face

do domicilio ndo tem

iluminacdo (IBGE, 2022)
até 2%

P 2% a 10%

B 11% a 25%

B 26% a 71%

Bl nais de 71%

Figura 93 - Mapas das condigdes de caminhabilidade definidas pela existéncia de calgadas, arborizagéo
vidria, iluminag&o publica (IBGE, 2022) e temperatura de superficie (UrbVerde, 2024)
(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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E importante observar que as condi¢des de caminhabilidade, que tornam as
viagens a pé mais ou menos seguras e confortaveis, ndo estao distribuidas de
forma homogénea no territdrio municipal, devendo ser objeto de intervengdes
que qualifiquem as vias para pedestres. Areas sem calgadas (ou com calgadas
cheias de obstaculos), sem arborizagao viaria e/ou iluminagdo publica tornam
os deslocamentos a pé mais penosos e inseguros, podendo inibir ou até
impedir esse padrdo de mobilidade urbana. Em épocas mais quentes, as
ilhas de calor podem expor transeuntes a altas temperaturas, podendo gerar
impactos na saude publica.

Os setores censitarios que apresentam as condigdes de caminhabilidade mais
precarias - aqui, expressas por indicadores sobre existéncia de calgadas,
arborizagdo viaria, iluminagado publica e temperaturas maximas - foram
identificados e registrados no mapa da Figura 94. Foram somadas quantas
vezes o setor esta no pior quartil dentre os quatro indicadores de modo
a identificar quais acumulam as piores condi¢gdes de caminhabilidade para
pedestres.

Os setores que mais somaram precariedades relacionadas as condi¢des de
caminhabilidade contabilizaram trés problemas: temperaturas altas, falta de
calgada e falta de arborizagdo. Nenhum setor somou quatro problemas. Do
total, 17 setores apresentaram trés problemas, sendo que 10 deles estéo
nas regides norte e leste da cidade (59%). 87 setores apresentam dois
problemas, sendo que 65, ou 74%, deles estdo nessas mesmas regides (norte
e leste), justamente onde as viagens didrias a pé sdo mais prevalentes.
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CONDICOES MAIS PRECARIAS DE CAMINHABILIDADE
CALCADAS, ARBORIZA@AO, TEMPERATURAS E ILUMINACAO
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Figura 94 - Mapa do indice de caminhabilidade elaborado pela
Plataforma UrbVerde para os setores censitarios de Diadema
(elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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8.2.2 PERFIL DAS VIAGENS DE BICICLETA

As viagens didrias feitas de bicicleta também se destacam em Diadema: elas
representam 3,3% do total - uma parcela minoritaria, mas comparativamente
maior do que a taxa na Capital, de 1,2%, e na Regido Metropolitana, de
1,3%. Em Diadema, 82,4% das viagens feitas de bicicleta tem como motivo
chegar ao trabalho, sob as justificativas das “pequenas distancias” (49%),
da “conducdo cara” (28%), da “atividade fisica” (19%) e da “demora da
condugdo” (4%).

Curiosamente, o mapa mostra que a regido onde mais se pedala é o
extremo sul - dos bairros Eldorado e Inamar - que n&o configura a maior
concentragao de zonas industriais e tampouco a principal concentragédo de
empregos da cidade - no Centro. Curiosamente também, as 5 ciclofaixas
existentes em Diadema estdo em outras areas da cidade, mas ndo na
regido sul. Especificamente nesses bairros onde se pedala mais, a principal
justificativa para usar a bicicleta diariamente € a “condugdo cara” (56%);
a “pequena distancia” é mencionada como justificativa em 36% dos casos
no extremo sul.

O mapeamento das viagens feitas de bicicleta mostra que elas sao
numericamente mais importantes na regido sul (Eldorado e Inamar): quase
metade das viagens de bicicleta de Diadema, 49%, esta nessa porgao da cidade,
onde 9% do total de viagens didrias sdo feitos pedalando. A cada trés viagens
de bicicleta da regigo sul, duas sdo feitas para se chegar até o trabalho em
industrias e uma é realizada até o emprego no setor de servigos, estejam eles
localizados em bairros da prépria regigo sul (viagens mais curtas) ou em bairros
da porgao leste (viagens mais longas).

Do total de viagens de bicicleta, 41% é feita a partir de bairros da regiéo leste
(Piraporinha, Vila Nogueira e Casa Grande). Nessa porgéo da cidade, entretanto,
aimportancia das bicicletas é comparativamente menor, ja que elas representam
5% do total de viagens didrias. Grande parte delas (mais de 80%) é feita para
chegar até os empregos industriais, que se concentram naquela mesma regigo.

Nos bairros Conceicao e Serraria (a oeste da Rod. Imigrantes), concentram-se 0s
outros 10% de viagens com bicicleta do municipio, embora eles correspondam
a apenas 2% do total de viagens diarias daquela regido especifica. E nela que
estdo 3 das 4 ciclofaixas da cidade, mas é nela, contudo, onde as viagens de
bicicleta sdo as mais demoradas e levam, em média, 43 minutos; um tempo

relativamente alto para pedaladas. Segundo a Pesquisa OD (Metrd, 2023),
essas viagens diarias séo feitas pelo motivo de “assuntos pessoais” e tém como
destinos os bairros dessa mesma regido de Diadema ou os bairros do Distrito
de Pedreira - na capital - vizinho adjacente ao oeste de Diadema.

As regides central e norte ndo registraram viagens diarias feitas de bicicleta,
segundo a Pesquisa OD (Metr6, 2023). Vale apontar que o fato de tais viagens
nao terem sido captadas pela pesquisa, deve-se ao fato de ela ser amostral:
a auséncia de dados sobre pessoas que pedalam nessa regido ndo deve ser
compreendida como a simples inexisténcia desse perfil de mobilidade no norte
de Diadema. No entanto, é possivel que a quantidade de viagens de bicicleta
feitas naquela porgao da cidade seja, de fato, numericamente pouco significativa
e, por esse motivo, ndo foi captada pelas entrevistas amostrais da pesquisa.

Em resumo, as viagens de bicicleta sao feitas majoritariamente para se chegar
ao trabalho; 64% no setor da industria e 18% no setor de servigos (totalizando
82%). Se ndo a totalidade (como sugere a pesquisa amostral), &€ provavel que a
maioria delas seja feita por homens. A renda familiar média é de R$2.813, mais
baixa que os valores das viagens a pé de R$4.225, moto de R$4.274, dnibus
de R$4.274 e automovel de R$7.469.
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VIAGENS DE BICICLETA
DISTRIBUICAO DAS VIAGENS DE BICICLETA POR ZONA OD DE MORADIA

1]

Viagens de bicicleta o AP = :
Concentracdo das viagens [2] Av. Ulysses Guimardes - Conceica
feitas de bicicleta por
zona 0D(%)

s/ info
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e 41%
 49%

Sistema viario

Eixos do Corredor ABD e
Rod. Imigrantes
Ciclofaixas [3] Av. D Pedro I - Conceigdo

Figura 95 - Mapa da concentragéo de viagens didrias feitas de bicicleta em Diadema por zona origem-
destino com a localizagao das ciclovias e ciclofaixas da cidade
(fonte: Metro, 2023 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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8.3 TRANSPORTE COLETIVO

Em Diadema, o transporte coletivo é predominantemente feito de dnibus,
que corresponde a 91,2% das viagens em modos coletivos. Os outros 8,8%
séo feitos de metro.

As dreas onde, proporcionalmente, mais se anda de dnibus sdo as regides
leste (Piraporinha, Vila Nogueira e Casa Grande) e sul (Inamar e Eldorado),
onde esse modo de transporte corresponde, respectivamente, a 19,7% e
19,6% do total de viagens diarias. Na regido central, o 6nibus representa
18,1% das viagens, mas nas regides norte (Campanario, Tabodo e Canhema)
e oeste (Conceigdo e Serraria), ele corresponde a 15,5% das viagens totais.

8.3.1 TEMPOS DAS VIAGENS DE ONIBUS

Na média, as viagens levam 63 minutos: as mais rapidas sdo aquelas com
origem na regido leste (Piraporinha, Vila Nogueira e Casa Grande), com
56 minutos, e as mais longas sao aquelas que tém origem na regiéo sul
(Eldorado e Inamar), com 68 minutos.

O principal destino das viagens de dnibus com origem na regido leste é a prépria
regido (dos bairros Piraporinha, Vila Nogueira e Casa Grande), com 60% dos
deslocamentos, o que explica o tempo médio, comparativamente mais reduzido,
de 53 minutos. Cerca de 8% das viagens de 6nibus que saem da regido leste
tem destino na regido central, 4% na Paulicéia (bairro de Sdo Bernardo do
Campo vizinho a Diadema) e 3% na regido oeste (Conceicéo e Serraria).

Ja os principais destinos das viagens de 6nibus feitas a partir da regido sul,
onde a média do deslocamento de 6nibus é a maior, de 64 minutos, sdo
a regiao leste com 53%, a regido central com 11% e o Capéo Redondo (na
Capital) com cerca de 5%. Mais de 72% das viagens de 6nibus com origem
na regido sul sdo bairros da prépria cidade (28% delas tém destino em
outros municipio), contudo sua distancia das centralidades de emprego de
Diadema (Figura 96), assim como dos terminais e corredores de 6nibus da
cidade faz com que os deslocamentos de 6nibus sejam mais demorados.

Na regido central de Diadema, por outro lado, o tempo médio das viagens
de 6nibus (63 minutos) esta relacionado ao fato de que 45% desses
deslocamentos sdo feitos para fora do municipio, como a zona sul, zona
leste ou o centro de S&o Paulo. Os outros 55% sdo viagens internas ao
municipio, sendo a grande maioria interna a propria regido central.

Comparativamente, as regides central e sul apresentam tempos médios
elevados de viagens de 6nibus por razdes diferentes. Na regido central,
com infraestrutura mais privilegiada e menores distancias até os locais de
emprego dentro do municipio, ha um grande contingente de pessoas que
se deslocam de Onibus para fora das cidades (sobretudo para bairros da
capital). Na regiao sul, as viagens de Onibus sao feitas, em sua grande
maioria, dentro do prdprio municipio de Diadema, mas as distancias até os
destinos cotidianos de emprego - e, possivelmente, a falta de infraestruturas
de transporte coletivo mais eficientes - tornam esses deslocamentos mais
demorados - em média, 85 minutos.
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VIAGENS DE ONIBUS
ZONA DE ORIGEM DAS VIAGENS DE ONIBUS E TEMPO MEDIO DAS VIAGENS DE ONIBUS
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Figura 96 - Mapa da propor¢éo de viagens didrias feitas de 6nibus e mapa da duragao
média das viagens de Onibus por zona origem-destino de Diadema
(fonte: Metro, 2023 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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EMPREGOS

NUMERO DE EMPREGOS POR ZONA OD (DIADEMA) E ZONAS DE
DESTINO DAS VIAGENS POR MOTIVO DE TRABALHO (RMSP)

Vila Nogueira

Conceicao

Serrana Casa Grande

Empregos
Quantidade de empregos
por Zona 0D de Diadema
até 21.145
Exdorado 31.471
I 37.758
B 55,565
[

Inamar

Sistema viario
Corredor ABD e
Rod. Imigrantes

Motivo trabalho
Viagens a trabalho de
residentes de Diadema por
zona de destino

61

409

1.064

1.759

6.595

8.653
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Figura 97 - Quantidade de empregos por zona origem-destino de Diadema e destino
das viagens didrias feitas pelo motivo “trabalho” partindo de Diadema

(fonte: Metro, 2023 / elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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8.3.2 MOTIVOS DAS VIAGENS DE ONIBUS

48% das viagens de Onibus sdo feitas para chegar ao trabalho (27% nos
servigos, 12% na industria e 9% no comércio), demorando em média 76
minutos. Elas tém bairros de Diadema como principais destinos, principalmente
os da regido leste (Piraporinha, Vila Nogueira e Casa Grande) representando
19,5% dos destinos de viagens de 6nibus e a regidao central, com 19,4% das
viagens de 6nibus. Dentre os destinos fora de Diadema, destacam-se bairros
da Capital, como Ana Rosa, Moema, Jardins, Capdo Redondo e Av. Paulista
e regides de Sao Bernardo do Campo, como o centro, Paulicéia e Planalto.

36% delas sdo feitas para chegar ao local de estudo, levando 37 minutos
em média. A maioria (86%) das viagens de 6nibus pelo motivo “educagédo” é
interna ao Municipio de Diadema, sendo que o centro é o principal destino,
representando 24% das viagens. A regiao leste corresponde a 22% dos
destinos de viagens de 6nibus para estudos, enquanto as regides oeste
e sul representam 15% dos destinos cada e a regido norte corresponde a
10%. S&do Bernardo do Campo e bairros da zona sul da Capital também sdo
destinos de viagens coletivas de 6nibus com objetivo educacional.

Os 6nibus ainda sdo usados por motivos de “satide” (8%), “compras” (6%) e
“assuntos pessoais” (2%). Residualmente, os 6nibus sdo usados para “lazer”,
correspondendo a apenas 0,4% do total de viagens com esse modo de transporte.

Vale destacar que as viagens de 6nibus poderiam ser ainda mais importantes
no total de deslocamentos da cidade se néo fosse o custo do transporte
coletivo. A cada 10 pessoas que andam de bicicleta diariamente como meio
de transporte principal, cerca de 3 dizem fazé-lo por causa de questdes
relacionadas ao transporte coletivo, seja pela “conducdo cara”, seja pela
"demora da condugéo”. Embora a Pesquisa Origem Destino ndo busque saber
se esse mesmo tipo de motivagdo justificativa o uso de meios motorizados
de transporte individual, é importante considerar que custo alto e longas
esperas para utilizagédo de 6nibus também podem induzir o uso de automdvel
e/ou motocicletas, gerando impactos negativos evitaveis, como poluigdo
atmosférica, transito e emissdes de GEE.

8.4 MODOS INDIVIDUAIS MOTORIZADOS

Os modos de transporte individuais motorizados correspondem a 38,5%
das viagens diarias de Diadema, somando os deslocamentos de automoveis

de 29,9%%, motocicletas de 5,8% e taxi/aplicativo de 2,9%: mais de um
tergo de todos os deslocamentos cotidianos na cidade. Essas viagens
sd0 as principais responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera. Mesmo os deslocamentos feitos de 6nibus ndo tém
0 mesmo impacto que modos individuais motorizados, ainda que utilizem
combustiveis fésseis, porque seu padrdo de emissédo de GEE por pessoa
(ou por passageiro) € comparativamente menor?’.

Nesse sentido, é importante observar que a redugao das viagens individuais
motorizadas em centros urbanos é uma estratégia de mitigagdo climatica
relevante. Algumas dessas viagens correspondem a deslocamentos que
poderiam ser feitos por outros modos, como transportes coletivos, viagens
de bicicleta ou caminhadas a pé. Em geral, a precariedade, ou insuficiéncia,
das linhas de transporte publico, assim como das infraestruturas que
condicionam a mobilidade ativa (bicicleta e a pé) funcionam como inibidores
as viagens com menor fator de emissdo, induzindo o uso do automével e
das motocicletas.

Embora ndo seja possivel afirmar exatamente quais das viagens individuais
motorizadas poderiam ser substituidas por modos de transporte com menor
impacto ambiental e climatico, vale levantar algumas hipdteses quanto ao
perfil de deslocamentos de automdvel e moto com maior potencial de
substituicdo. As viagens de curta duragdo - com até 15 minutos - feitas de
automovel ou de moto, por exemplo, poderiam ser enquadradas como um
tipo de deslocamento caracteristico de distancias menores e que, se ndo
em sua totalidade, poderiam ser percorridas de outras formas. Para tanto,
seria necessario investir em melhores condigdes de mobilidade ativa para
aumentar a segurancga e o conforto das viagens a pé e de bicicleta.

Em Diadema, as viagens individuais motorizadas somam 266.908
deslocamentos com mais de 1,1 milhdo de quildbmetros rodados diariamente.
Desses, 132.118 sdo deslocamentos de até 15 minutos, que somam mais de
232 mil quildmetros representando 49,5% do total de viagens individuais
motorizadas e 20,4% do total de quildmetros rodados.

46 A Pesquisa Origem-Destino (Metrd, 2023) considera viagens de taxi e de carro por aplicativo como modo
individual de mobilidade urbana.

47 Carvalho, 2011, Sampaio et al, 2023 e Magalhaes, 2019.



Agenda de Agao Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

186

As regides com maior participagdo de viagens
individuais motorizadas de curtas distancias
sdo norte (Campanario, Tabodo e Canhema)
e leste (Piraporinha, Vila Nogueira e Casa
grande). Respectivamente, 30% e 28% do total
de distancias percorridas por automodveis e
motos nessas regides correspondem a viagens
de curta duragdo. Nesses dois casos, a Rodovia
dos Imigrantes atua como uma barreira fisica
significativa para deslocamentos de bicicleta e,
principalmente, a pé entre os bairros das regides
norte e leste para as outras areas de Diadema.

Vale reafirmar que as viagens individuais
motorizadas de até 15 minutos ndo séo
necessariamente deslocamentos que, em sua
totalidade, poderiam ser feitos através de
outros modos, sobretudo, se considerarmos que
podem existir outros elementos determinantes
para o uso do automével e da motocicleta. Mas
cabe apontar que essas sdo as viagens que
apresentam uma das caracteristicas importantes
para uma mudancga de paradigma no modelo
de mobilidade urbana: as curtas distancias.
Deslocamentos rapidos tém importancia,
principalmente, se considerarmos o déficit
de infraestruturas como calgadas acessiveis
e seguras, auséncia iluminagao e arborizacgéo
viarias, assim como pela pequena extensdo da
rede de ciclovias ou ciclofaixas em Diadema.

8.41POTENCIAL DE REDUGAO DAS EMISSOES
DE GEE

Para além das viagens individuais motorizadas
curtas que, em tese, poderiam ser substituidas
por modos de mobilidade ativa como forma
de reduzir as emissdes de GEE, é importante
entender o padrdo de deslocamento baseado
no transporte individual motorizado em Diadema

VIAGENS INDIVIDUAIS MOTORIZADAS

PARTICIPAGAO DAS VIAGENS INDIVIDUAIS MOTORIZADAS COM DURAGAO DE ATE 15 MINUTOS

266.908 viagens individuais
motorizadas
Mais de 15 min

50,%

Até 15 min
49, 5%

1,14 milhoes de km percorridos por
modos 1individuais motorizados

Mais de 15 min
79,6%

Até 15 min
20,4%

Centro

Vishogueira

Conceigao

Serraria [CasaGrande}
Viagens [individuais
motorizadas de até 15 min
Porcentagem em relagdo ao
total de viagens indiv.
motorizadas

até 16%
I até 28%
Eldorado B z0%

Sistema viario
Corredor ABD e
Rod. Imigrantes

Inamar

Figura X - Mapa da concentrac¢do de viagens motorizadas
individuais feitas em até 15 minutos por zona origem-destino de
Diadema

(fonte: Metro, 2023 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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como um todo. Compreender aspectos como origem e destino das viagens
que utilizam automoveis e motocicletas, seus motivos e o perfil demografico
de quem as faz possibilita refletir sobre eventuais estratégias para, ao
mesmo tempo, expandir e qualificar os sistemas de transporte coletivo e
reduzir as viagens mais poluidoras, produzindo melhoras nas condi¢des de
vida da populagéo - em especial, dos grupos mais vulnerabilizados.

Em termos de distancia percorrida, a porgdo de Diadema que mais contribui
para viagens individuais motorizadas é a regido sul (Inamar e Eldorado),
onde os deslocamentos de automdvel e moto somam mais de 273,6 mil
quilémetros, 24% do total das distancias percorridas diariamente por esses
modos de transporte individual motorizado. Em seguida, estdo a regidao
norte (Campanario, Tabo&do e Canhema) com mais de 248,9 mil quildmetros,
ou 22% do total, e a regido central com 225,5 mil quildmetros, 20%. Uma
particularidade das viagens individuais motorizadas da regido central é
que um grande volume dos quildmetros rodados a partir dela, 21%, é feito
por carros de aplicativo e apenas 1% é feito por motocicletas, as quais
representam 18% e 16% dos deslocamentos individuais motorizados na
regiao sul e norte respectivamente.

A renda familiar média das pessoas que viajam de moto é significativamente
menor, de R$4.547, das pessoas que utilizam transporte por aplicativo,
de R$6.150. Pessoas que viajam com automével préprio (dirigindo ou de
carona) tém renda familiar média de R$7.516. Mulheres s&do predominantes
nas viagens por aplicativo, representando 94% do total e homens sdo
predominantes em viagens de carro e moto, com 62% e 70% respectivamente.

O perfil racial das pessoas que andam de moto também é diferente dos
demais modos individuais motorizados: 66% das viagens sdo feitas por
pessoas negras e 24% por pessoas brancas. Dentre as viagens didrias de
automovel, 52% sao feitas por pessoas negras e 47% por pessoas brancas
e menos de 1% por pessoas amarelas. Ja as viagens por aplicativo séo feitas
predominantemente por pessoas brancas, que representam 70% do total.

Em geral, o principal motivo para o uso do transporte individual motorizado
(carro préprio, moto ou aplicativo) é o deslocamento para o trabalho: na média,
52% das viagens e 62% dos quildbmetros rodados por modos motorizados
individuais séo feitas por esse motivo. Considerando que cerca de 77% dessas
viagens cotidianas tém como destino o préprio municipio de Diadema, existe
a possibilidade de que préprio servigo municipal de transporte coletivo atenda

tal demanda, de modo a reduzir as emissdes de GEE pela substituicdo de
parte desses deslocamentos feitos por automovel e moto. No entanto, as
viagens feitas por esse motivo variam de regido para regiao.

Tomemos a regido sul de Diadema (Eldorado e Inamar) como exemplo, ja
que ela é origem da maior quantidade de quilémetros rodados por modos
motorizados individuais, ir ao trabalho representa 40% das viagens e 50%
das distancias percorridas por esses modos: uma parcela significativamente
menor do que a média municipal de 52% e 62% respectivamente. A regido se
destaca por concentrar quase metade das viagens motorizadas individuais
por motivo de saude (49%) e por representar 52% das distancias percorridas.
Os principais destinos (46%) estdo nos proprios bairros Eldorado e Inamar,
mas também (46%) em areas do Serraria, Conceigdo e Centro. Cerca de
8% dessas viagens tém como destino a regido do Ipiranga na Capital;
embora seja uma parcela minoritaria, ela é, sozinha, responsavel por 30%
das distancias percorridas por viagens de carro ou moto relacionadas aos
cuidados da saude. Esses dados sugerem que parte dos deslocamentos
motorizados individuais com origem da regido sul de Diadema poderiam
ser reduzidos ou até substituidos por outros modos se a distribuigdo dos
servigos de saude fosse territorialmente mais equilibrada (priorizando o
atendimento da demanda nos bairros mais afastados da regido sul) e se
houvesse alternativas mais adequadas de transporte coletivo para conectar
0s bairros aos servigos de atendimento médico ja existentes.

Também se destaca o motivo de assuntos pessoais, que representam
21% das viagens motorizadas individuais (18% dos quildmetros rodados):
uma proporgao acima da média municipal de 11%. A metade delas é feita
internamente da regido sul, mas 46% delas tém como destino bairros da
regido norte (Campanario, Tabodo e Canhema) e o centro. Uma pequena
parcela, menor que 4%, tem como destino o bairro de Pedreira na Capital,
vizinho contiguo a regido sul de Diadema. Por um lado, calgadas mais seguras
e acessiveis, bem como infraestruturas cicloviarias de ligagdo entre bairros
(e dentro deles) poderiam favorecer a mobilidade ativa para viagens com a
motivagdo de assuntos pessoais. Por outro lado, linhas de transporte coletivo
entre bairros, que conectem diferentes localidades da regido sul, poderiam
suprir as necessidades de deslocamento cotidiano para assuntos pessoais,
dispensando a necessidade de uso de automdveis ou motos.

Quanto melhor e mais eficiente for o servigo de transporte publico, maior a
tendéncia de a populacdo adota-lo como alternativa de mobilidade cotidiana.



Agenda de Agédo Climatica de Diadema - Diagndstico Socioterritorial

188

VIAGENS INDIVIDUAIS MOTORIZADAS

ORIGEM DAS VIAGENS INDIVIDUAIS MOTORIZADAS POR KM RODADO
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Figura 99 - Mapa das distancias percorridas por viagens motorizadas individuais diariamente
por zona origem-destino de Diadema e concentragdo espacial (densidade kernel, r=250m)

da origem dessas viagens em Diadema

(fonte: Metro, 2023 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Para tanto, é importante que mais estudos sejam feitos para compreender
detalhadamente o padrdo de deslocamento da populagédo de Diadema, a
origem e o destino das viagens, assim como as justificativas e necessidades
que levam as pessoas ao uso do automével ou da motocicleta no dia a dia.

A Pesquisa Origem Destino (Metrd SP, 2023) fornece informagdes
importantes, porém insuficientes para se aprofundar em determinadas
questdes da mobilidade em Diadema. O estudo ndo pergunta, por exemplo,
as justificativas pelas quais a populagao utiliza automovel ou por que deixa
de utilizar transporte coletivo. Outra questéo diz respeito as Zonas de Origem
e Destino, ou Zonas OD, que correspondem a dreas muito extensas quando
comparadas com o territério municipal e ndo permitem analises espaciais tdo
refinadas em Diadema. Para contornar essa limitagdo especifica, buscou-se
interpolar os dados originalmente agregados por Zona OD (Metr6, 2023)
sobre a malha de setores setores censitarios (IBGE, 2022), que sdo unidades
territoriais menores e, portanto, que permitem maior detalhamento.

O método, ainda exploratério, consistiu nos seguintes passos:

e Os domicilios da Pesquisa OD (Metrd, 2023) foram classificados em
6 diferentes grupos de acordo com a renda da pessoa responsavel -
categorizada por saldrios minimos do ano de referéncia da pesquisa: 2023;

e Em cada uma das 5 Zonas OD de Diadema, foram quantificados
e classificados por grupo de renda os domicilios que sdo local de
origem das viagens individuais motorizadas de automdvel, moto e
aplicativo. Nao foram contabilizadas as viagens de “carona” para
evitar que as distancias percorridas ndo fossem contabilizadas
mais de uma vez equivocadamente;

e Em cada uma das 5 Zonas OD de Diadema, foram quantificados e
classificados por grupo de renda o total de quilémetros rodados por
viagens individuais motorizadas de automdvel, moto e aplicativo.
N&o foram contabilizadas as viagens de “carona” para evitar que
as distancias percorridas ndo fossem contabilizadas mais de uma
vez equivocadamente;

o Para cada um dos grupos de renda existentes nas 5 Zonas OD de
Diadema, foi calculado um fator de distancia percorrida de carro
(km/dom) e outro fator referente a motocicleta. Como resultado,
tem-se um fator de distancia percorrida para cada perfil de renda

em cada uma das Zonas OD de Diadema, seja para as viagens
feitas de carro, seja para as viagens feitas de moto;

o Os setores censitarios foram classificados em 6 diferentes grupos
de acordo com a média da renda das pessoas responsaveis por
domicilios - categorizada por saldrios minimos do ano de referéncia
da pesquisa: 2022. Desta forma, criou-se um perfil de renda para
associar os setores censitarios aos dados retirados da Pesquisa OD;

o Apos a classificagdo dos setores censitdrios (pelo seu perfil de
renda), o numero total de domicilios em cada setor foi multiplicado
pelos fatores de distancia percorrida correspondentes (tal
correspondéncia se da pelo grupo de renda atribuido as viagens
em cada Zona OD). Como resultado, cada setor censitario obteve
uma quantidade de quildbmetros percorridos de automével e de
motocicleta, cuja origem estd associada a domicilios contidos
dentro daquela unidade territorial;

e As distancias calculadas de automoével e motocicleta foram
somadas, para se obter o total de quildmetros rodados por modos
individuais motorizados por setor censitario de origem;

e Como alternativa de visualizagdo cartografica, foi elaborado um
mapa de Densidade Kernel (r=500m): foram gerados pontos
aleatdrios que representam individualmente cada domicilio
presente nos setores censitarios para, posteriormente, gerar um
mapa de calor (Densidade Kernel) cujo peso foi dado, justamente,
pela quantidade de quildmetros rodados em viagens individuais
motorizadas que tiveram origem nos domicilios daquele setor.

Tanto a visualizagdo por setor censitario quanto o mapa de calor indicam os
locais onde mais se concentram domicilios que d&do origem a mais viagens
individuais motorizadas e/ou a viagens individuais motorizadas mais longas.
Trata-se de partes dos bairros de Conceigcao e Serraria (regido oeste),
partes do centro e partes do Eldorado na divisa com Inamar (na regiéo
sul). Em tese, essas seriam as principais regides responsaveis por viagens
individuais motorizadas (seja pela quantidade de deslocamentos diarios,
seja pelas distancias totais percorridas) e, portanto, onde a demanda e o
padrdo de mobilidade deveriam ser mais estudados como forma de entender
se o transporte coletivo pode ou ndo substituir suas viagens individuais
motorizadas, como forma de reduzir a emisséo de poluentes e de GEE.
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9. REGULAGHO URBANISTICA

Instrumentos urbanisticos que definem pardmetros de uso e ocupagéo do solo
sdo ferramentas importantes para orientar o crescimento urbano e reduzir
vulnerabilidades em um contexto de desigualdades socioterritoriais e crise
climatica. Por exemplo: a indugdo do aumento ou manutencgao de areas verdes
permeaveis e arborizadas tém grande potencial de reduzir o escoamento
superficial e o volume de inundagdes, de ampliar o sombreamento e conforto
térmico, além de contribuir para a captura de carbono da atmosfera.

Embora ainda ndo sejam tdo dbvias, as interfaces entre as agendas urbana e
ambiental-climatica sdo numerosas e necessarias. Afinal, € no espago urbano
onde os impactos dos eventos climaticos extremos devem ser mais sentidos
pela populagdo. Nesse sentido, a leitura das estratégias e instrumentos do
Plano Diretor de Diadema (2019) é necessdria para compreender seu papel
atual (e potencial papel futuro) diante dos desafios climaticos da cidade, com
atencao especial as areas de maior temperatura e maior impermeabilizagao,
assim como aos vazios urbanos. A seguir, estdo as analises do parametro de
taxa de permeabilidade (e de permeabilidade arborizada) e do instrumento
de Parcelamento Edificagdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC).

9.1 PARAMETROS URBANI'STICOSNZ TAXA
DE PERMEABILIDADE E INUNDACOES

Diadema é um municipio altamente urbanizado, com grande parte do solo
impermeabilizado. Quando a dgua da chuva escorre para as ruas e galerias,
o sistema de drenagem fica sobrecarregado. Nesse sentido, garantir a taxa
percolagéo da dgua das chuvas no solo ajuda a diminuir o volume de dgua escoada
superficialmente, reduzindo alagamentos e o risco de inundagdes. Além disso,
a infiltragdo de agua contribui para a recomposicéo das reservas subterraneas,
importantes para a manutencgdo de algumas nascentes e cursos d'dgua.

No Plano Diretor (Diadema, 2019), a taxa de permeabilidade total é o
parametro que define a por¢do minima do terreno que deve permanecer livre para

a infiltragdo de agua no solo, fungdo essencial para a cidade. Ja a taxa de
permeabilidade arborizada diz respeito a por¢gdo minima do terreno que deve
ter espécies arbdreas. As arvores também contribuem para a drenagem
urbana, porque retardam o escoamento superficial com suas copas e sua
base drenante, mas também contribuem a diminuicdo da temperatura por
conta do sombreamento e da evapotranspiragdo, melhorando o microclima
€ a qualidade do ar.

A taxa maxima de ocupagado é um parametro que influencia indiretamente
a impermeabilizagdo do solo, pois define a por¢do maxima que a projegdo
horizontal da construgdo no terreno deve ocupar. Quanto maior a taxa
de ocupacgdo, menor a porgao do terreno que permanece livre com solo
permedvel ou arborizagdo. O indice de aproveitamento estabelece a area
maxima que pode ser construida, a partir de uma relagdo numérica com a
area do proprio terreno. O pardmetro define, portanto, o quanto pode ser
edificado, podendo incentivar ou restringir o adensamento construtivo e
populacional na cidade. Adensamento construtivo proximo de terminais de
transporte coletivo e locais de concentragdo de empregos, por exemplo,
representa uma oportunidade de prover moradia préximo ao trabalho,
diminuindo deslocamentos e reduzindo as emissdes relacionadas a eles. Se
essa provisdo habitacional destinar-se a populagéo de baixa renda, vivendo
em areas de risco ou em situagdo de rua, o parametro pode apoiar medidas
de adaptacao climatica para além da mitigacao.

Embora esses parametros mencionados tenham sua importéncia para
definicdo de estratégias urbanisticas e climaticas - quando articuladas entre
si -, a proposta deste Diagndstico ndo é aprofundar e esgotar todas as
possibilidades de analise sobre cada um dos pardmetro do Plano Diretor,
mas trazer luz ao carater de mitigador e adaptativo que o ordenamento do
solo pode conter através de alguns exemplos. A taxa de permeabilidade
total, por exemplo, é o pardmetro urbanistico que mais tem relagdo com
as ocorréncias de inundagdes e alagamentos no municipio de Diadema.
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PERMEABILIDADE E INUNDAGCOES
PARAMETROS URBANISTICOS DO PLANO DIRETOR DE DIADEMA (2019)
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Com excegdo da regido sul*®, o municipio tem taxas de permeabilidade
baixas. As menores taxas estao no centro de Diadema, onde existem zonas
- que combinadas a determinados tipos de uso - exigem apenas 5% de
area permeavel no lote. Como resultado disso, é possivel observar diversas
situagdes como a do empreendimento da Av. Alda, indicado na Figura 100,
onde as areas ndo edificadas e permedveis correspondem a porgdes muito
residuais do terreno, sendo que o empreendimento poderia ter projetado
mais espacos de infiltracdo se o parametro urbanistico fosse mais rigoroso,
mesmo no centro da cidade.

O terreno da Av. Alda localiza-se em uma area que concentra ocorréncias
de alagamento e, assim como diversos outros locais do centro, precisam
adotar estratégias que potencializem a infiltragdo de agua das chuvas como
tatica para reducado da sobrecarga do sistema de drenagem. Além disso,
mesmo alagamentos localizados em pontos especificos, como os da area
central, podem afetar a cidade como um todo quando impactam vias de
alta circulagéo e corredores de transporte coletivo, conforme abordado
no Item 3.4.2. Para além de revisar as taxas de permeabilidade totais para
induzir esse tipo de area em futuros empreendimentos, seria interessante
repensar exigéncias técnicas sobre a implantagdo de estacionamentos com
pavimentos permeaveis e pisos drenantes.

Jé o outro caso na Av. Presidente Café Filho (também na Figura 100) diz
respeito a um conjunto de industrias no bairro da Casa Grande. O local é
definido no zoneamento com Zona de Uso Predominantemente Industrial,
0 que indica que sua taxa de permeabilidade total, independentemente da
subcategoria de uso, é de 15%. As imagens, no entanto, sugerem que as
indUstrias locais ndo estdo observando essa taxa, de modo que uma porgéo
muito inferior a 15% do terreno estd, de fato, permeavel. A impermeabilizagao
do solo, mesmo em dareas ndo edificadas, parece ser uma regra em outras
areas da cidade - como em estacionamentos e patios - revelando um potencial
pouco aproveitado de dreas ndo edificadas que poderiam ter outro tipo de
aproveitamento de modo a garantir porgdes de infiltragdo da dgua das chuvas.

E preciso levar em consideracédo, no entanto, que, a depender do tipo
de processo industrial realizado, a impermeabilizagdo € o imperativo por
conta do risco de contaminagdo e seguranga dos trabalhadores. Isso ndo
significa, por outro lado, que uma possivel atualizagcdo do zoneamento
ndo deva incentivar que areas industriais, mas também lotes destinados
a outros usos, reservem mais porgdes de seu terreno a dreas permeaveis.

9.2 IMOVEIS OCIOSOS

No caso dos vazios urbanos, € importante compreender que o0 nao
cumprimento de sua funcdo social também tem consequéncias climaticas.
Em outras palavras, iméveis ociosos também deixam de cumprir sua fungao
ambiental climatica. Eles podem servir a novas areas verdes de uso publico,
mas também podem se destinar a habitagdes de interesse social com
solucdes verdes e de baixo carbono,as quais ainda podem contribuir para,
em certos casos, reduzir deslocamentos motorizados diarios (Pdlis, 2024)
e diminuir a pressao pelo desmatamento causado pela expansao urbana.

O instrumento do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC)
pode ser usado para enfrentar tal ociosidade de imdveis e vazios urbanos que
permanecem nao edificados, subutilizados ou ndo utilizados por mais de dois anos.

Os imoveis nao utilizados correspondem as edificacdes abandonadas, ou
seja, sem nenhuma utilizagéo. Ja os imoveis nao edificados e subutilizados
(Diadema, 2019, Carta 7) se dividem em 4 categorias:

o Nao edificados: lotes ou glebas que ndo utilizam o indice de
aproveitamento, ou seja, ndo possuem construgdo alguma no terreno;

o Subutilizagao construtiva: lotes ou glebas que contém edificacéo,
mas a somatdria da area construida é inferior a 15% do indice de
aproveitamento permitido no local;

o Subutilizagdo ocupacional: lotes e glebas que contém edificagédo cuja
area ocupada da edificagdo é inferior a 15% da area construida total;

e Vazio urbano: imdveis que ndo se enquadram em nenhuma das
categorias anteriores mas que apresentam area livre ndo edificada
superior a 5.000 mZ2.

Além disso, o PD compreende que a PEUC deve ser um instrumento utilizado
para atender a demanda habitacional do municipio.

“*No Plano Diretor de Diadema (2019), os parametros urbanisticos estdo divididos por subcategoria de uso, uma
especificagdo de cada zona. A Prefeitura de Diadema, no entando, ndo disponibiliza as informagdes especializadas
da subcategoria de uso, apenas das zonas. Sendo assim, foram selecionados os pardmetros menos rigorosos
para cada zona, fazendo que o mapa expresse uma aproximagao da realidade do local.
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Visando atender a demanda habitacional prioritdria estabelecida nos
termos dos incisos Il e VIl do artigo 87 desta Lei, o Poder Executivo
Municipal - PEM, com meios proprios ou em agbes conjuntas com agentes
promotores da iniciativa privada, associagcbes de moradia, movimentos
de moradia ou ainda, por demais esferas de governo, podera valer-se
em especial dos seguintes instrumentos previstos nesta Lei:

| - Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios nos imoveis
delimitados na Carta 7 Iméveis Ndo Edificados e Subutilizados, para
atender a produgdo de Habitacdo de Interesse Social — HIS e/ou
Habitagdo de Mercado Popular-HMP;

Il - Direito de Preempgdo nos imdveis delimitados na Carta 6 —Imdveis
Sujeitos a Direito de Preempgao e localizados em zonas de uso e dreas
em que for permitida a produgao de Habitagdo de Interesse Social -
HIS e/ou Habitagao de Mercado Popular -HMP;

Ill - Consdrcio Imobilidrio nos imdveis localizados em Areas Especiais
de Interesse Social — AEIS;

IV - Outorga Onerosa do Direito de Construir;
V - Arrecadacéo de Bens Abandonados;
VI - Cota Moradia.
Diadema, 2019, art. 90

Do ponto de vista climatico, esse entendimento do instrumento PEUC é crucial
para incentivar a destinagcdo de moradia na area central e em areas que
concentram empregos para familias de baixa renda (que compdem o déficit
habitacional). Assim, a provisdo de moradia bem localizada em iméveis que
ndo cumprem sua funcao social também seria um meio de fazé-los cumprir
sua fungao climatica (de mitigacdo), reduzindo os longos deslocamentos
motorizados até os centros de emprego e, portanto, diminuindo as emissdes
de gases de efeito estufa provenientes desse padrao de mobilidade urbana.
Ainda, se forem contempladas as familias impactadas por eventos climaticos
extremos ou que vivem em situagao de grave risco, a provisao habitacional
em imdveis antes ociosos também ganha um carater adaptativo, por reduzir
as vulnerabilidades e a exposi¢ao da populagao a riscos ambientais. Contudo,
o Plano Diretor ndo apresenta metas, tampouco cria amarras especificas para
destinar imdveis notificados pelo PEUC a Habitagado de Interesse Social.

Paralelamente a destinagdo habitacional, existe uma outra abordagem
climatica - ndo excludente a estratégia de moradia - para que os imdveis

ociosos, especialmente os imoveis ndo edificados ou subutilizados, possam
contribuir com as fungdes ambientais da cidade. A destinagdo desses
terrenos para servirem de pragas ou pequenos parques contribuiria para
diminuir o volume de agua escoada superficialmente, reduzindo alagamentos
e riscos de inundacao, além de prover sombreamento, através da arborizagao,
e espacos de lazer, importantes para a saude e o bem estar da populagéo.

Sem amarragdes quanto a destinagcdo dos terrenos notificados pelo
instrumento PEUC, o Plano Diretor deixa de induzir usos mais estratégicos,
sobretudo, quando consideradas as imposi¢cdes das mudangas climaticas.
Portanto, a aplicagdo do PEUC (ou a edificagdo no caso de terrenos
vazios) por si s6 ndo garante destinagdes mais estratégicas do ponto de
vista urbanistico e climatico, pois ndo estabelece incentivos - tampouco
obrigatoriedades - para moradia ou para areas verdes.

O gréfico a seguir aborda o uso atual dos imdéveis ndo edificados ou
subutilizados. Essa andlise foi feita através da conferéncia de imagens satélite
dos terrenos identificados pelo Plano Diretor de 2019 (disponibilizados no
GeoDiadema). Através das verificagdes por imagem, foi possivel observar
caracteristicas que indicam os usos aparentes em cada terreno.
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A tomada de alguns exemplos pode apoiar
na reflexdo critica acerca do instrumento
de PEUC, mas também pode apoiar na
identificagdo das potencialidades que esses
terrenos carregam do ponto de vista da
adaptacgdo e mitigagao climaticas.

A comecar pelos usos mais recorrentes, foi
possivel notar que mais de Y dos terrenos nao
edificados ou subutilizados estdo sendo usados
como estacionamento. Nesses terrenos, foram
identificados automoveis parados, entre carros,
Onibus e caminhdes de diferentes portes. Em
geral, esses 34 terrenos de estacionamento ndo
tém arborizagao e parte deles é pavimentada.
Em segundo lugar, os terrenos sem uso (24%)
representam terrenos vazios, sem presenca de
arborizagdo massiva, sem grandes edificagcdes
e onde nao foi possivel notar presencga de
automoveis estacionados, empreendimentos,
entulhos e outras evidéncias para outros usos.

Os estacionamentos e os terrenos sem uso
representam juntos mais da metade de todos
os terrenos nao edificados e subutilizados.
Em area somam cerca de 196 mil m?, o que
representa cerca de 39% da area dos terrenos
ndo edificados ou subutilizados, ou ainda, 27
campos de futebol. A Figura 102 mostra um
exemplo de um terreno que esta sendo utilizado
como estacionamento, no bairro do Serraria,
mais especificamente na Av. Toro.

A Figura 102 coloca lado a lado duas
visualizagdes do mesmo local de Diadema.
A esquerda da, uma imagem de satélite dos
trés terrenos nao edificados ou subutilizados
disponibilizados no GeoDiadema (Diadema,
2025). A direita, o mesmo local esta sobreposto
(em escala diferente) aos dados espaciais do

USO DOS IMOVEIS NAO EDIFICADOS
VERIFICAGAO DO PLANO DIRETOR DE DIADEMA DE 2019

ESTACIONAMENTO

SEM USO 31 terrenos (24%)

USO NAO IDENTIFICADO 16 terrenos (13%)

GALPAO OU USO INDUSTRIAL 15 terrenos (12%)

ARBORIZAGAO 12 terrenos (9%)

DEPOSITO DE ENTULHOS 8 terrenos (6%)

EMPREENDIMENTO 4 terrenos (3%)

HABITAQKO INFORMAL 4 terrenos (3%)

LAZER 3 terrenos (2%)

Figura 101 - Grafico das categorias de uso dos terrenos nédo
edificados demarcados pelo Plano Diretor de Diadema
(fonte: Diadema, 2019 / elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Percentual de Solo Impermeabilizado (UrbVerde,
2025), dos perimetros de risco (REGEA, 2012b) e
da concentragao de ocorréncia de alagamentos
(Defesa Civil, 2024-2025). O exemplo é bastante
emblematico: os terrenos em questao estdo
inseridos em uma mancha de probabilidade
de ocorréncia de inundagdo e muito préximos
a uma area de risco de inundagado. A taxa
de impermeabilizagdo da regido em que se
encontram varia de 60% a mais de 75%. Dois
terrenos foram classificados como sem uso,
uma vez que o critério adotado para identificar
estacionamentos foi presenga de automdveis,
como no terceiro terreno.

No caso dos trés terrenos destacados, o
incentivo a edificagdo faria com que uma parte
importante de suas superficies fosse ocupada e
impermeabilizada. A impermeabilizagdo impede
que parte da agua infiltre no solo, aumentando
a velocidade da dgua e o volume escoado
para locais de alagamento e de inundacgéo.
Edificar todos os terrenos classificados como
estacionamentos e terrenos sem uso significa
perder 27 campos de futebol em termos de
infiltragdo de agua no solo.

Isso ndo quer dizer, contudo, que a ociosidade
desse terreno deva ser mantida. E importante que
esses terrenos cumpram sua fungao drenante ao
mesmo tempo que podem cumprir outras fungdes,
servindo como pragas, parques, quadras, areas
arborizadas. Até mesmo novas edificagbes
podem contribuir com a permeabilidade do solo
se adotarem parametros mais restritivos de
ocupagao do terreno, reservando novas areas
verdes e arborizadas.

USO DOS IMOVEIS NAO EDIFICADOS: ESTACIONAMENTO E SEM USO
VERIFICACAO DO PLANO DIRETOR DE DIADEMA DE 2019
. Y 3o 7 : p

/' ke g P .4.,’

Impermeabilizagdo
Percentual de Solo
Impermeabilizado
(Urbverde, 2024)

Bairro Serraria
Terrenos ndo edificado localizado na Avenida Toro

Terreno [1] - sem uso
Terreno [2] - sem uso até 60%%
Terreno [3] - estacionamento 60% a 70%

[ 70% a 75%
B ocima de 75%

PEUC

(Diadema, 2019)

[_]Terrenos n3o edificados
ou subutilizados

Riscos

(REGEA, 2012)

[ Inundagéo
[ Escorregamento

Registros de Alagamento

(Defesa Civil, 2024-2025)

7}/ Concentragdo de ocorréncias
de alagamentos

Figura 102 - Exemplo de terreno ndo edificado delimitado

no bairro Serraria e o Indice de Permeabilidade definido

pelo Plano Diretor de Diadema

(imagem: Google Maps, 2025 / fonte: Diadema, 2019

| elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Novas edificagbes em terrenos, antes, ociosos
podem ser indicativo de que a fung&o social da
propriedade tenha sido induzida através do Plano
Diretor e de seus instrumentos. No entanto,
existem tipos de uso e padrdes arquitetdnicos
que, mesmo implicando o cumprimento da
fungado social, sdo menos adequados para
observar principios ambientais e climaticos. O
resultado de edificagdes néo orientadas por
diretrizes de adaptagdo e mitigagdo climaticas
pode ser verificado no caso de terrenos cuja
destinacao dada foi de de galpao, uso industrial
e dos empreendimentos

USO DOS IMOVEIS NAO EDIFICADOS: GALPAO, INDUSTRIAL E EMPREENDIMENTO

Bairro Serraria

Terreno [1] - empreendimento
Terreno [2] - empreendimento
Localizados na Rua Almirante Cockrane

Terreno [3] - galpdo ou uso industrial
Localizado na Av. Dom Pedro I

DIADEMA DE 2019

Impermeabilizacéo PEUC

Percentual de Solo (Diadema, 2019)

Impermeabilizado - Y,
(USbVerde, 2024) [J Terrenos n3o edificados

ou subutilizados
até 60%%
60% a 70% .
[ 70% a 75% Riscos
B acima de 75% (REGEA, 2012)
[1Inundacdo

[ Escorregamento

Registros de Alagamento

(Defesa Civil, 2024-2025)

7/}, Concentragdo de ocorréncias
de alagamentos

Figura 103 - Exemplo de terreno n&o edificado em 2019,
posteriormente ocupado, no bairro Serraria e o Indice de
Permeabilidade definido pelo Plano Diretor de Diadema
(imagem: Google Maps, 2025 / fonte: Diadema, 2019

| elaboragéo: UrbVerde, 2025)
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Os empreendimentos (terrenos 1 e 2), localizados
na Rua Almirante Cockrane, estdo inseridos em
setor censitario onde a impermeabilizagao é
de 65% e o0 galpao da Av. Dom Pedro | (terreno
3) estd inserido em um setor censitario onde
a impermeabilizagdo é de 71%. Os 3 terrenos
estdo localizados préximo a uma concentragao
de ocorréncias de inundagao e alagamento e de
areas de risco de deslizamento.

Na Figura 104, que retrata as edificagdes de uma
maneira mais aproximada, é possivel verificar que,
nos 3 casos, a area permeavel disponibilizada
apos a construgao € muito baixa. Nas imagens
aéreas, os empreendimentos ainda estdo em fase
de construcdo, ndo sendo possivel, portanto,
a identificacdo da porcentagem destinada a
permeabilidade. Ja o galpdo, que aparentou estar
com a construgao finalizada, destinou apenas 9%
de sua area para permeabilidade.

Em uma futura revisdo do Plano Diretor, é
importante que se estabelega mecanismos de
fiscalizagdo do cumprimento de par@metros, mas
também que algumas taxas sejam modificadas para
produzir mais dreas de permeabilidade, sobretudo,
nas areas mais afetadas pelas inundagdes. Além
disso, também é possivel considerar que novas
construgdes adotem boas praticas de adaptagao e
mitigagao como a implantagéo de painel de energia
solar, dgua de reuso, materiais sustentaveis,
compostagem de residuos organicos e outros
elementos construtivos.

Ha ainda que se levar em conta a possibilidade
de os terrenos serem destinados para as familias
que eventualmente precisem ser removidas
das areas de risco, uma medida de adaptagdo
muito importante num contexto de aumento da
intensidade das chuvas.

USO DOS IMOVEIS NAO EDIFICADOS: GALPAO, INDUSTRIAL E EMPREENDIMENTO
VERIFICAGAO DO PLANO DIRETOR DE DIADEMA DE 2019
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Terreno [3] - galpdo ou uso industrial
Localizado na Av. Dom Pedro I

Terreno [1] - empreendimento
Terreno [2] - empreendimento
Localizados na Rua Almirante Cockrane

Figura 104 - Exemplo de terreno ndo edificado em 2019,
posteriormente ocupado por empreendimentos residenciais, no
bairro Serraria e o indice de Permeabilidade definido pelo Plano

Diretor de Diadema
(imagem: Google Maps, 2025 / fonte: Diadema, 2019
| elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Outro uso identificado para os terrenos nao
edificados ou subutilizados é o de depdsito de
entulhos. Ao todo séo 8 terrenos, 6% do total. Em
termos de area, no entanto, corresponde a 8,5% do
total dos terrenos nao edificados ou subutilizados,
um total de quase 6 campos de futebol.

No exemplo anterior, é possivel verificar acimulo
de entulhos ao longo de toda a extensao do
terreno a esquerda. Ao mesmo tempo em que
o terreno estd inserido em uma grande mancha
de concentragao de ocorréncias de inundacdes
e alagamentos, o que pode gerar uma série
de problemas de saude como a proliferacao
de vetores de doengas, a contaminag¢ado do
solo e de corpos d'dgua, processos erosivos
e outras consequéncias que se agravam com
0 aumento da intensidade das chuvas. Sendo
assim, é possivel considerar, por exemplo, que
um uso importante de destino dos terrenos
ndo edificados e subutilizados é justamente a
implementagcao de ecopontos para o descarte
correto de residuos, ou até mesmo um centro
de compostagem.

USO DOS IMOVEIS NAO EDIFICADOS: ENTULHO

Bairro Casa Grande Impermeabilizagdo PEUC

Terreno ndo edificado localizado entre as Percentual de Solo (Diadema, 2019)
g g g s Impermeabilizado - e
Avenidas Fundibem e Presidente Costa e Silva (U%Werde,2®24) [ Terrenos ndo edificados

ou subutilizados
até 60%%
60% a 70%

o 70% a 75% Riscos
B e o (REGEA, 2012)
acima de 75% [ Inundacio

[ Escorregamento

Registros de Alagamento

(Defesa Civil, 2024-2025)

7}/ Concentragdo de ocorréncias
de alagamentos

Figura 105 - Exemplo de terreno ndo edificado em 2019, com
aparente uso de descarte irregular de entulhos no bairro Casa
Grande e o indice de Permeabilidade definido pelo Plano Diretor de
Diadema

(imagem: Google Maps, 2025 / fonte: Diadema, 2019

| elaborag&o: UrbVerde, 2025)
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Ha ainda terrenos sendo utilizados como espacgo
de arborizagao da cidade, como é o caso do
exemplo da Figura 106 do bairro Piraporinha.

O terreno localizado na Av. Presidente Juscelino
esta inserido em um setor censitario onde a taxa
de impermeabilizagédo corresponde a 60,5%. Na
Figura 106, é possivel identificar que seu entorno
imediato quase ndo possui areas permeaveis.
Rodeado de habitagdes e plantas industriais, o
terreno nao edificado em questédo possui uma
area de 7.281,11 m?, com presenca de muitas
arvores de grande porte.

O Piraporinha é um dos bairros com menores
porcGes de area permeavel (3,9% de area
permeavel em relagédo ao total do bairro), como
foi possivel verificar no Item 3.4.1. As superficies
vegetadas (NDVI)*° correspondem a segunda
maior categoria das areas de permeabilidade
no bairro: sdo terrenos que podem cumprir um
importante papel no impacto das alteragdes
climaticas, ja que a regido combina porc¢des de
alta vulnerabilidade com grandes porgdes de
area inundavel, incluindo o terminal Piraporinha.

E importante pensar, no entanto, em uma area
verde que além de cumprir as fungdes de
infiltragdo no solo, de gerar sombreamento
e conforto térmico e de contribuir com a
biodiversidade, também incentive a convivéncia,
0 uso do espacgo publico, aumento da
seguranga local, promova atividades de lazer
e até de educagdo ambiental. NEsse sentido, é
interessante observar que 3 dos terrenos néo
edificados e subutilizados, destinaram suas
areas para lazer e praticas esportivas, como nos
exemplos da Figura 107 nos bairros Canhema e
Piraporinha.

USO DOS IMOVEIS NAO EDIFICADOS: ARBORIZACAO
VERIFICACAO DO PLANO DIRETOR DE DIADEMA DE 2019

e — W = - e —
- - . e

Impermeabilizacdo PEUC

Bairro Piraporinha
Terreno ndo edificado localizado na Av.
Presidente Juscelino

Percentual de Solo
Impermeabilizado
(UrbVerde, 2024)

(Diadema, 2019)

[J Terrenos ndo edificados
ou subutilizados
até 60%%
60% a 70%
[ 70% a 75%
B acima de 75%

Riscos

(REGEA, 2012)

[ ] Inundacgdo
[ ] Escorregamento

Registros de Alagamento

(Defesa Civil, 2024-2025)

7/} Concentragdo de ocorréncias
de alagamentos

Figura 106 - Exemplo de terreno n&o edificado em 2019, com
vegetagdo densa no bairro Piraporinha e o Indice de Permeabilidade
definido pelo Plano Diretor de Diadema

(imagem: Google Maps, 2025 / fonte: Diadema, 2019

| elaborag&o: UrbVerde, 2025)

500 {ndice de Vegetagao por Diferenca Normalizada ou Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) mede a
saude, densidade e verde da vegetagao através de imagens de satélite. Desse modo foi possivel complementar
os perimetros de dreas permedveis disponibilizadas pela prefeitura.
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A arena Biro Biro, localizada na Av. Dr. Ulysses
Guimarédes, é um espago privado com dois
campos de futebol society onde é possivel alugar
as quadras para fazer aulas ou treinar esportes
de grama. Ainda que seja um espaco privado, é
interessante pensar em quadras como exemplo
de destinagéo para imdveis subutilizados ou néo
edificados. E possivel ainda vislumbrar gramas
sintéticas drenantes que, mesmo quando o
solo esta saturado, ainda ajudam a reduzir a
velocidade do escoamento superficial ou até
contribuem com a infiltragdo de dgua no solo
funcionando como reservatérios nivelados ou
bacias de dgua rasa, contendo temporariamente
um volume consideravel de agua na superficie.

7

Sendo assim, € importante que a agenda
climatica, portanto, seja incorporada em
instrumentos como PEUC, tamanha a relevancia
das consequéncias do ordenamento do solo
para a cidade pensando em um contexto de
crise climatica.

USO DOS IMOVEIS NAO EDIFICADOS: LAZER
VERIFICACAO DO PLANO DIRETOR DE

N

DIADEMA DE 2019

= e R W
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Bairro Canhema

Impermeabilizagdo PEUC

Percentual de Solo (Diadema, 2019)
Impermeabilizado
(UrbVerde, 2024)

Terreno ndo edificado na Av. Dr. Ulysses

Guimaraes, hoje identificado como Arena Biro Biro [ Terrenos ndo edificados

ou subutilizados
até 60%%
60% a 70%
[ 70% a 75%
I acima de 75%

Riscos

(REGEA, 2012)
[1Inundagdo
[ Escorregamento

Registros de Alagamento

(Defesa Civil, 2024-2025)

74/}, Concentragdo de ocorréncias
de alagamentos

Figura 107 - Exemplo de terreno n&o edificado em 2019,

com aparente uso de lazer no bairro Canhema e o Indice de
Permeabilidade definido pelo Plano Diretor de Diadema

(imagem: Google Maps, 2025 / fonte: Diadema, 2019 / elaboragéo:
UrbVerde, 2025)
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9.3 ARBORIZACAO

A arborizacdo urbana é um atributo territorial fundamental para se pensar
estratégias climaticas na cidade: seja por seu papel na manutengdo das
areas permeaveis, seja pelo sombreamento, que promove conforto térmico
e possibilita usos coletivos de lazer para os habitantes de Diadema.

O Plano Diretor de 2019 reconhece essa importancia e indica ndo so a necessidade
de elaboragdo de um Plano Municipal de Arborizagdo, mas também pensa em
outros instrumentos vetores da manutengao e implementagéo de arvores em
Diadema.

Imoveis edificados que ndo necessitem de drea construida significativa
para seu funcionamento, tais como estacionamentos comerciais,
deposito de produtos ou que apresentem area descoberta significativa
em seu imdvel, deverdo promover a arborizagdo e o aumento de
permeabilidade nas dreas descobertas, mediante diretrizes fornecidas
pelo Poder Executivo Municipal - PEM.

Diadema, 2019, art. 313

Além da possibilidade de arborizagdo dos terrenos edificados com maior
disponibilidade de drea permeavel, o Plano de Diadema de 2019 possui um
parametro urbanistico dedicado a area arborizada especificamente. Esse
parametro da arborizagdo aparece no PD como uma componente inserida no
coeficiente de permeabilidade total. Ou seja, as dreas ndo sdo somadas, o
pardmetro da permeabilidade total contabiliza também as dreas arborizadas.

Contudo é importante considerar que o incentivo a arborizagdo pode ser
melhor orientado de modo a contribuir com o aumento do conforto térmico
ou de outras funcdes ambientais como a permeabilizagdo, ou até contribuir
com a preservagao de areas de pressao de desmatamento.

A Figura 108 mostra os mapas do Percentual de Cobertura Vegetal (PCV) por
setor censitario, elaborado pela plataforma Urbverde (2025), da menor taxa
de permeabilidade arborizada por zona do Plano Diretor (Diadema, 2019) e
da temperatura maxima da superficie por setor censitario (UrbVerde, 2025).

Em primeiro lugar, é possivel notar que, onde ha maior PCV, também ocorrem
as menores temperaturas maximas. No bairro do Eldorado, por exemplo, é
possivel verificar que ha uma concentracdo das temperaturas maximas mais

baixa, ou seja ha diversos setores censitarios azuis (até 28°C) e verdes (de 28°C
a 30°), ao mesmo tempo em que possuem maiores percentuais de cobertura
vegetal, com concentragao de verdes mais escuros (acima de 30% de cobertura
vegetal).

Contudo, é também no bairro do Eldorado onde ha uma concentragao
de areas de escorregamento. A manutengao da arborizagao, nesse caso,
poderia contribuir como uma barreira natural a infiltragdo de agua no solo e
a processos erosivos. Ainda que se saiba que a arborizagdo do Plano Diretor
€ uma orientagao para lotes e, a principio, possuem uma proporgao pequena
em relagdo a arborizagao de parques e areas verdes do bairro do Eldorado,
a manutencao da arborizagéo préximas as habitagdes pode complementar a
fungéo de arborizagado do bairro como um todo.
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ARBORIZACAO, PARAMETROS URBANISTICOS E TEMPERATURA
PARAMETROS URBANISTICOS DO PLANO DIRETOR DE DIADEMA (2019)

Percentual de Cobertura

vegetal (PCV)
Area do setor coberta por

vegetacao (Urbverde, 2022)
até 3%
% a 10%

P 10% a 30%

B acima de 30%

Parametro de arborizacgao
Pior porcentagem de area
arborizada proposta para a
zona (UPlano Diretor, 2019))

B 5%
8%
20%

P 45%

Temperatura de superficie
Temperatura maxima por setor
censitario (UrbVerde, 2022)

B até 28 C°
28 C° a 30 C°

31 C° a32¢C°
33 C° a 34 ¢C°
B 34 Cc°a 39 C°

Figura 108 - Mapas do PCV, (UrbVerde, 2024), do indice de Arborizagdo (Diadema, 2019) e da

temperatura maxima de superficie (UrbVerde, 2024)
(elaborag@o: UrbVerde, 2025)
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Figura 109 - Lote passivel de arborizagdo préximo a area de risco
(PMRR, 2012) (elaborag&o: UrbVerde, 2025)

EXEMPLO DE LOTE PASSIVEL DE ARBORIZACAO PROXIMO A UMA AREA DE RISCO
RUA RIO ESPERANCA PEDROSA - BAIRRO DO ELDORADO

~4l

SETORES DE RISCO

PMRR, 2012
Escorregamento R1 R2 EEER3 BN R4
Inundagédo R1 P R2 HEEER3

No exemplo acima, localizado no Sitio Joaninha, onde a pior porcentagem
de destinagdo de area arborizada € de apenas 8%, € possivel verificar um
lote localizado entre diversas areas de escorregamento (PMRR, 2012) com
parte da arborizagéo suprimida o que, ndo significa que esse trecho em
questao é o gerador de risco, contudo, a manutencéo de sua arborizagéo
pode contribuir para a diminuigdo de eventuais processos erosivos, aumento
do conforto térmico e a diminuigdo da velocidade da agua em uma area
consideravelmente sensivel a escorregamentos.

E importante considerar a manutencéo da arborizagdo em locais de risco de
deslizamento, ainda que dentro dos lotes, como ferramentas complementares
a mitigagdo dos riscos.

Em segundo lugar, é importante notar que os bairros ao longo do Corredor
ABD tém as temperaturas mais elevadas ao mesmo tempo em que s&o bairros
com as menores porcentagens de destinagdo de para arborizagdo (5%).
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EXEMPLO EMPREENDIMENTO PROXIMO A0 CORREDOR ABD

CORREDOR ABD - BAIRRO DO CANHEMA

—

S i
T

N
B 1l 1)

=~

-

Figura 110 - Empreendimento com pouca arborizagdo em area de altas temperaturas
(elaboragdo: UrbVerde, 2025)

O empreendimento acima no Bairro do Canhema, € um exemplo de edificagdo
com uma arborizagdo quase inexistente em relagdo a sua area e localizado
em uma area de altas temperaturas. E importante considerar que novos
empreendimentos como esse, principalmente de grande porte, disponham
espagos de arborizagdo maiores do que os previstos.
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