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APRESENTAGAO

Este manual é fruto de uma parceria entre o projeto “UrbVerde:
Politicas Publicas para Qualificacdo Territorial Orientada
a Adaptacao Climatica e Reducao das Desigualdades” —
financiado pela FAPESP, no ambito do Programa de Pesquisa
em Politicas Publicas, Processo 2023/10076-6, com apoio da
Chamada Universal do CNPq, Processo 421592/2023-0 - o
Instituto Pdlis, o Consadrcio Intermunicipal Grande ABC e a
Prefeitura Municipal de Diadema. Reunimos, nesse esforgo,
a experiéncia de pesquisa e desenvolvimento da plataforma
UrbVerde, a trajetdria de atuacdo do Pdlis em justica
socioambiental e direito a cidade e o trabalho cotidiano do
Consorcio junto as prefeituras de municipios do Grande ABC
em agendas de planejamento urbano, clima e reducao de
desigualdades.

Ao longo do projeto, trabalhamos diretamente com equipes
técnicas municipais, conselhos, organizagdes da sociedade
civil e gestores publicos, combinando diagndsticos territoriais
baseados em dados (mapas de ilhas de calor, areas verdes,
riscos, vulnerabilidades socioecondmicas etc.) com oficinas,
formacgdes e processos de construcado conjunta visando a
formulacao de analises socioterritoriais e climaticas, assim como
a proposicdo de acdes a partir do caso concreto do municipio de
Diadema (SP). Em todas essas experiéncias apareceu a mesma
demanda: como transformar essa base de informacgoes, essas
reflexdes e proposi¢coes em um instrumento que oriente a

formulacao de diagndsticos e agées climaticas, enquanto
pratica de planejamento que sirva a gestao municipal e a
sociedade civil, para enfrentar os impactos das mudancas
climaticas em ambito local? Em outras palavras, como elaborar
Planos Locais de Agao Climatica (PLACs) de modo que sejam
exequiveis, integradores e dialoguem com o cotidiano da
populacao, comprometido com a reducgao de desigualdades
e vulnerabilidades?

Este guia nasce exatamente para responder a essa necessidade.
Ele oferece um roteiro pratico para apoiar municipios na
elaboracao de PLACs com o apoio da Plataforma UrbVerde:
orienta como ler o territério a partir dos dados disponiveis,
definir principios e prioridades, organizar etapas de trabalho,
envolver diferentes secretarias e atores sociais, formular acées
com metas e indicadores e articular o PLAC aos instrumentos
de planejamento e orgamento ja existentes. Nao se trata de uma
receita Unica, mas de um conjunto de referéncias, exemplos e
ferramentas construidas a partir de experiéncias reais, pensado
para ser adaptado a diferentes contextos municipais e para
fortalecer a capacidade local de enfrentar a crise climatica com
justica social.


https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
http://www.urbverde.iau.usp.br
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Ola! Eu sou a Mari.

Vou te acompanhar ao longo deste guia de elaboragéo de politicas
publicas climaticas.

Aqui vocé vai encontrar orientagdes praticas, conceitos essenciais
e exemplos aplicados para apoiar o planejamento e a tomada de
decisdo no ambito municipal.

Vamos juntos transformar dados e diagndsticos em acgdes
concretas para enfrentar os desafios climaticos nos territorios.
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PROPOSITO DESTE GUIA

O propdsito deste guia é oferecer apoio direto a gestores
publicos, equipes técnicas municipais e pesquisadores na
construcao de politicas locais de agao climatica. O documento
busca facilitar o uso de informagdes territoriais, ambientais e
socioecondmicas — especialmente aquelas disponibilizadas
pela Plataforma UrbVerde — para qualificar processos de
planejamento e tomada de decisao.

O material apresenta uma orientacao geral sobre como
estruturar um Plano Local de Acdo Climatica, reunindo
referéncias, principios e elementos essenciais para sua
elaboragdo. O guia foi concebido para ser flexivel, de
modo que municipios de diferentes portes, capacidades
institucionais e disponibilidade de dados possam utiliza-lo
de acordo com suas proprias realidades.

Além disso, o guia indica como o uso de dados abertos e
de ferramentas de monitoramento pode contribuir para
praticas de planejamento mais transparentes, participativas
e alinhadas a adaptacgao climatica, mitigacao de riscos e
reducao das desigualdades socioambientais. Seu objetivo
central é apoiar gestores na transformacao de evidéncias
territoriais em politicas integradas, viaveis e orientadas ao
fortalecimento da justica climatica.


https://urbverde.iau.usp.br/
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1

PALAVRA DO GOORDENRDOR

Quando comegamos o projeto UrbVerde: Politicas Publicas
para Qualificagao Territorial Orientada a Adaptagao Climatica
e Redugao das Desigualdades, financiado pela FAPESP e
complementado pelo apoio do CNPq, a nossa pergunta de
fundo era muito simples e, a0 mesmo tempo, imensa: como
transformar dados e diagndsticos em capacidade concreta de
acgao climatica nos municipios?

Ao longo dessa trajetdria, trabalhando lado a lado com
prefeituras, equipes técnicas, movimentos sociais, o Consorcio
Intermunicipal e o Instituto Pdlis, ficou cada vez mais claro que
a crise climatica nado € apenas um problema “ambiental” ou
“do futuro”. Ela se manifesta no presente, nos bairros mais
vulnerabilizados, nas enchentes recorrentes, nas ondas de
calor, na inseguranga alimentar, na precariedade habitacional
e na sobrecarga dos servigos publicos. E, ao mesmo tempo,
ela esbarra em limites estruturais da gestdo municipal: equipes
enxutas, rotatividade de quadros, excesso de demandas,
pouca integragao entre secretarias, escassez de recursos e
dificuldades para transformar diagndsticos em politicas estaveis
e continuadas.

A UrbVerde nasceu justamente desse cruzamento entre
pesquisa académica, cooperagao institucional e pratica
de gestdo. De um lado, acumulamos uma base robusta de
dados geoespaciais sobre vegetacdo, ilhas de calor, riscos,

vulnerabilidades socioecondmicas e infraestrutura urbana. De
outro, fomos vendo, nas conversas com as equipes municipais,
gue a pergunta nunca era apenas “onde esta o problema?”, mas
sempre “0 que conseguimos fazer com isso, dadas as nossas
condigdes reais de governar?”.

Nessa experiéncia, trés grandes lacunas apareceram com
nitidez:

e Lacunas de informacéo integrada — muitos municipios tém
dados setoriais dispersos, mas carecem de uma Visao
territorial articulada que permita enxergar, num mesmo
mapa, clima, desigualdade e infraestrutura urbana.

e Lacunas de capacidade institucional — ndo por falta
de vontade, mas por falta de tempo, equipe, formagao
especifica e espagos institucionais dedicados a agenda
climatica.

e Lacunas de processos politicos e participativos —a agéo
climatica ainda €, muitas vezes, tratada como tema
técnico, e ndo como um processo politico que exige
participagao social, pactuagao e continuidade para além
de um governo.

Foi a partir desse diagndstico que a proposta de apoiar a
elaboracao de Planos Locais de Agao Climatica com o apoio
da UrbVerde ganhou forga. Entendemos que um PLAC nao é


https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
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apenas um documento para cumprir uma exigéncia internacional
ou marcar posicdo num debate global. Ele € — ou pode ser —um
instrumento de reorganiza¢gao da agao municipal, que ajuda a
priorizar territorios, explicitar escolhas, articular secretarias,
vincular metas climaticas ao orgcamento e, sobretudo, colocar
a justica socioambiental no centro da politica urbana.

Ao coordenar este projeto, aprendi que nao basta oferecer
mapas, painéis e indicadores. E preciso construir, junto com as
equipes municipais e com a sociedade civil, caminhos possiveis
de uso desses instrumentos: oficinas, processos formativos,
espacgos de escuta, momentos de tradugao entre a linguagem
técnica, a linguagem politica e a linguagem do cotidiano. Em
varias cidades, vimos como a leitura coletiva dos dados - feita
com gestores, técnicos, conselheiros, movimentos e moradores
— abre outras perguntas, tensiona prioridades e torna visiveis
desigualdades que, isoladamente, cada setor até conhecia, mas
gue nao apareciam de forma integrada.

Também vimos 0s obstaculos concretos que 0s municipios
enfrentam para avangar na agenda climatica: a dificuldade de
manter equipes especializadas; a auséncia de uma “autoridade
climatica” interna que articule meio ambiente, planejamento,
habitacdo, obras, saneamento, saude e assisténcia; a pressao
por respostas imediatas a crises recorrentes; e a sensagao de
gue o clima & um problema muito maior do que aquilo que um
municipio consegue resolver sozinho.

Ao mesmo tempo, encontramos poténcias importantes:
técnicos comprometidos, gestores publicos dispostos a
inovar, redes intermunicipais que aprendem umas com
as outras, organizagdes da sociedade civil com longa
historia de atuacao, escolas e universidades publicas

abertas ao didlogo e & cooperacdo. E nessa encruzilhada
entre limites e possibilidades que este guia se insere.

Este documento, pensado como um guia para elaboragao
de PLACs com apoio da UrbVerde, nasce do acumulo dessa
experiéncia compartilhada. Ele ndo traz uma receita pronta,
nem pretende uniformizar realidades tao diversas. O que
buscamos & oferecer um referencial pratico, construido
a partir de casos concretos, que ajude 0s municipios a:

e ler o territério combinando dados climaticos,
socioecondmicos e urbanisticos;

» explicitar principios e prioridades voltados a justica
socioterritorial, a protecao de direitos e a participagao
democrética;

e desenhar arranjos institucionais minimamente estaveis
para conduzir a agenda climatica;

» transformar diagndsticos em programas, metas,
indicadores e instrumentos de gestao;

e aproximar a agao climatica do cotidiano da populagao,
sobretudo nos territérios mais vulnerabilizados.

A UrbVerde, aqui, aparece menos como uma “ferramenta
tecnoldgica” e mais como uma plataforma de cooperacgéo:
entre universidade, poder publico, organizacdes da sociedade
civil e consorcios intermunicipais. Os mapas, as camadas e 0s
painéis sdo importantes, mas o que realmente faz diferenca é
a possibilidade de falar sobre o territério a partir de evidéncias
compartilhadas, criando uma base comum para o conflito
democratico, para o dissenso e para a pactuacédo de caminhos.

Este texto &, portanto, um convite. Um convite para que os


https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
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municipios se reconhegam ndo apenas como vitimas da
crise climatica, mas como protagonistas de uma acéao local
que pode ser, ao mesmo tempo, rigorosa tecnicamente,
socialmente justa e politicamente democratica. Um convite
para que a elaboragédo de PLACs ndo seja um exercicio formal,
mas um processo Vvivo de reorganizagdo da politica urbana
sob a lente da justica climatica.

Se, ao final, este guia ajudar a reduzir um pouco as lacunas
de informacgao, de capacidade institucional e de participagao
que vimos ao longo do projeto, ele tera cumprido o seu papel.
O restante — que é sempre 0 mais importante — dependera da
criatividade, da coragem e da persisténcia de cada municipio,
e da nossa capacidade coletiva de seguir aprendendo e
construindo juntos.

Prof. Dr. Marcel Fantin
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INSTITUTO POLIS

O Instituto Pdlis tem longa trajetdria na elaboracdo e no
assessoramento técnico de Planos Diretores e outros instrumentos
de gestao territorial, desenvolvidos de forma participativa e
orientados pelos principios do Estatuto da Cidade, com foco
no fortalecimento da democracia urbana e no enfrentamento
das injusti¢cas socioespaciais que marcam as cidades brasileiras.
Nas ultimas décadas, entretanto, o agravamento da crise
climatica impds novos e complexos desafios ao contexto urbano,
exigindo dos municipios — responsaveis pelo ordenamento
territorial — respostas cada vez mais integradas, multissetoriais,
multiescalares e urgentes. Nesse cenario, o Pdlis tem se dedicado
a reflexao e a colaboracao na construcédo de meios capazes de
qualificar a atuagado dos mais diversos atores no enfrentamento
desses novos desafios.

Na esfera local, eventos extremos, riscos socioambientais
e desigualdades territoriais evidenciam a necessidade de
qualificar a leitura dos problemas e desafios socioterritoriais e
climaticos, bem como de aprimorar os processos de tomada de
decisdo relacionados ao planejamento, a priorizagao de agoes,
aos investimentos publicos e a préopria governancga climatica.

E nesse contexto que se insere a Plataforma UrbVerde,
ferramenta inovadora e de dominio publico, capaz de
apoiar os municipios no enfrentamento desses desafios. Ao
disponibilizar um conjunto qualificado de dados intraurbanos
georreferenciados, indicadores e possibilidades de cruzamento
de informagdes climaticas, socioeconémicas e urbanisticas, a

UrbVerde contribui para tornar as politicas publicas municipais
mais aderentes as demandas reais da cidade e da populacéo,
qualificando o desenho de ag¢des, programas e projetos de
forma integrada e transversal. Ao mesmo tempo, fortalece a
participacao social ao ampliar o acesso a informacao e favorecer
processos de construgao cooperada envolvendo gestores
publicos, sociedade civil, universidades, escolas e moradores.

O presente Guia UrbVerde para Planos Locais de Acéo Climatica
€ um dos resultados da parceria entre o IAU USP, o Instituto Pdlis,
o Consoarcio Intermunicipal Grande ABC e a Prefeitura Municipal
de Diadema, no ambito do Projeto UrbVerde: Politicas Publicas
para Qualificagao Territorial Orientada a Adaptacao Climatica e
Redugao das Desigualdades, apoiado pela FAPESP e pelo CNPq.
O Guia se apresenta como ferramenta estratégica para gestores
publicos e para todas as pessoas interessadas em qualificar sua
leitura do territorio, apoiar a definicdo e a priorizacdo de agdes
e investimentos e orientar processos de planejamento territorial
a luz da justica socioambiental e climatica.

Ao indicar multiplas possibilidades de uso da Plataforma
UrbVerde — desde a elaboracéao de diagndsticos até a definicdo
de indicadores e metas para o monitoramento e a avaliagao das
politicas implementadas — o Guia contribui para qualificar e
fortalecer a gestao publica municipal, promover maior articulagao
institucional e ampliar a resiliéncia das cidades, avangando na
construcao de territérios mais justos e democraticos.


https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC

A regido do Grande ABC possui um territorio marcado pela
industrializagao, pela densidade urbana e por uma cultura politica
para a cooperagao regional, fortalecida e consolidada em muito
pelas das acdes desenvolvidas pelo Consorcio Intermunicipal
Grande ABC, experiéncia pioneira de governanga interfederativa
voltada a construcdo de respostas conjuntas a desafios que
extrapolam os limites municipais. Ao longo de mais de trés
décadas, o Consorcio consolidou-se como espago estratégico de
articulagao politica, planejamento integrado e governanga, atuando
em temas estruturantes para o desenvolvimento regional.

O Consorcio Intermunicipal Grande ABC, entidade que articula o
planejamento e desenvolvimento de politicas publicas de forma
multitematica, que congrega os municipios de Santo André, Sdo
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo
Pires e Rio Grande da Serra, e, em especial, atua na articulagao e
desenvolvimento de projetos e planos nas areas de desenvolvimento
urbano e ambiental, formalizou Acordo de Cooperagao Técnica com
o IAU/USP e equipe UrbVerde em julho de 2023, e vem, desde
entdo, realizando diversos debates, formagdes, reunides de trabalho
para discussao e contribuicdes ao aprimoramento da plataforma,
articulando técnicos e gestores dos municipios para reflexdes sobre
as transformacdes urbanas, ilhas de calor e resiliéncia aos efeitos
das mudangas climaticas, dentre outros.

Considerando as emergéncias climaticas e o agravamento
das desigualdades socioambientais, a escala regional assume
um papel central na formulacédo e implementacao de politicas

publicas. Os impactos climaticos sdo sentidos de forma
territorialmente desigual, exigindo solu¢gdes que considerem
as especificidades locais, a protecdao aos mananciais, a
conservacao de areas verdes e a adaptacao das infraestruturas
urbanas. O papel do Consoércio, nesse sentido, torna-se
essencial para integrar agdes, racionalizar recursos e otimizar
as respostas climaticas.

A parceria do Consorcio Intermunicipal Grande ABC com
o Projeto UrbVerde apresenta esse esforgo no sentido de
qualificagdo das agdes regionais para a agenda climatica.
O projeto contribui para o fortalecimento do planejamento
territorial ao articular producdo de conhecimento cientifico,
dados espacializados e identificacao de politicas e projeto
locais, oferecendo subsidios técnicos para politicas de mitigagdo
e adaptacao climatica no territorio. Ao promover a integracao
entre academia, gestores publicos e planejamento regional, o
UrbVerde reforga a importancia de solugdes conjuntas.

Ao articular cooperagao institucional, planejamento regional e agao
climatica, o Consodrcio Intermunicipal Grande ABC reafirma sua
vocagao e protagonismo, trazendo o territorio como referéncia
na construcdo de solugdes climaticas integradas, capazes de
enfrentar desafios globais a partir da escala local e regional.

Sandra Teixeira Malvese

Arquiteta e Urbanista - Coordenadora
de Programas e Projetos do Consdrcio
Intermunicipal Grande ABC

Livia Stefania Rosseto

Engenheira Ambiental — Coordenadora
de Programas e Projetos do Consdrcio
Intermunicipal Grande ABC
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1. INTRODUGAO

A intensificacdo das mudancas climaticas tem multiplicado a
frequéncia e a gravidade de eventos extremos — enchentes,
deslizamentos, ondas de calor, crises hidricas e sanitarias —
que afetam diretamente o cotidiano das cidades brasileiras.
Esses impactos, como sintetiza o Relatdério Sintese do IPCC
(2023), ja se manifestam de forma generalizada em escala
global, produzindo perdas humanas, econémicas e ambientais
crescentes. No entanto, tais efeitos ndo se distribuem de
maneira uniforme: recaem com maior intensidade sobre
territorios historicamente marcados por vulnerabilidades sociais,
habitacdo precaria e infraestrutura insuficiente, revelando que
a crise climatica é também uma crise de desigualdade.

A literatura de justica climatica reforca esse entendimento ao
demonstrar que a vulnerabilidade é socialmente construida:
resulta da interagdo entre desigualdades raciais, territoriais, de
género e de renda, e de um modelo urbano que concentra riscos
ambientais sobre populagdes com menor capacidade adaptativa.
Em outras palavras, ndo sdo apenas fendmenos meteoroldgicos
extremos que produzem danos desproporcionais, mas sim
a maneira como as cidades sao estruturadas, ocupadas e
desigualmente atendidas pelo poder publico (Observatoério
do Clima, 2022). Nesse quadro, proteger vidas e reduzir
desigualdades exige compreender como os riscos climaticos
se sobrepdem a desigualdades histdricas e como podemos
agir preventivamente, de forma planejada e orientada por

evidéncias.

Os municipios brasileiros se encontram no centro dessa agenda.
E na escala local que os impactos se materializam, e é nela que
as respostas imediatas sdo cobradas. Ao mesmo tempo, como
mostram os levantamentos recentes do IBGE (MUNIC, 2024),
grande parte dos municipios enfrenta limitacdes significativas
de capacidade institucional: equipes reduzidas, baixa integracao
entre politicas setoriais, pressao por respostas emergenciais e
dificuldades para incorporar a agenda climatica na rotina do
planejamento urbano. Diante dessa combinacao de elevada
exposicao a riscos e restricdes administrativas, pensar a
acdo climatica local exige instrumentos capazes de articular
diagndstico, priorizagao de territérios, coordenacao intersetorial
e participacao social.

Nesse contexto, os dados territoriais assumem papel
fundamental. Os relatdrios internacionais — incluindo IPCC
e ONU-Habitat — apontam que estratégias de adaptacao e
mitigagéo so se tornam eficazes quando apoiadas em informagdes
precisas sobre temperatura, vegetagao, vulnerabilidades
sociais, infraestrutura, uso e ocupagao do solo e exposi¢ao
a riscos hidrometeoroldégicos. Mapas tematicos, indicadores
socioambientais e sistemas integrados de monitoramento
permitem identificar padrdes territoriais, antecipar impactos e
orientar investimentos de forma mais justa e eficiente. Sem essa
base empirica, a acao climatica tende a permanecer reativa,
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fragmentada e incapaz de enfrentar desigualdades estruturais.
Nas ultimas décadas, os avancos tecnoldgicos, em especial
no sensoriamento remoto, na produg¢ado de dados abertos e na
capacidade de analise espacial, ampliaram as possibilidades de
leitura integrada do territdrio. Ainda assim, persiste uma lacuna
critica: a distancia entre a disponibilidade crescente de dados
e sua incorporacgao efetiva nas politicas publicas municipais. O
desafio ndo esta apenas em mapear riscos, mas em transformar
diagndsticos dispersos em decisGes concretas que orientem
prioridades, metas, investimentos e arranjos institucionais.

E justamente nessa lacuna — entre o acumulo crescente de
dados e a capacidade de converté-los em decisdo publica —
que se abre caminho para a discussao sobre os Planos Locais
de Acgao Climatica. Como instrumentos capazes de organizar
a resposta municipal a crise climatica, os PLACs traduzem
diretrizes internacionais e nacionais para o contexto local,
articulando vulnerabilidades identificadas no territério com
objetivos, agdes e mecanismos de governanca. Iniciativas
de infraestrutura publica de dados, como a Plataforma
UrbVerde, ilustram esse movimento: ampliam as condicdes
para diagndsticos precisos, andlises integradas e politicas mais
transparentes e orientadas pela justica socioambiental.


https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
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2. PLANOS LOCAIS DE AGAO CLIMATICA

Os Planos Locais de Agao Climatica emergem no cruzamento
entre a intensificagdo da crise climatica, a consolidacao de
marcos internacionais de enfrentamento as mudancas do clima
e a crescente centralidade dos municipios na implementacao
de politicas publicas. A partir dos anos 2000, acordos globais
como o Acordo de Paris e a Agenda 2030 passaram a reconhecer
explicitamente que a efetividade da acdo climatica depende da
capacidade de traduzir metas globais em decisdes territoriais
concretas. Essa orientagdo desloca o foco da agao climatica
exclusivamente nacional para uma governancga multinivel, na qual
0S municipios assumem papel estratégico.

No Brasil, esse movimento foi incorporado ao arcabougo juridico
e politico por meio da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009 (Brasil, 2009). A PNMC
estabelece principios, diretrizes e instrumentos que orientam
a agdo climatica no pais, reconhecendo a necessidade de
articulagao entre Unido, estados e municipios e de integragao da
agenda climatica a politicas setoriais como planejamento urbano,
transportes, energia, saneamento, uso do solo e protegao e
defesa civil. Ao mesmo tempo, preserva a autonomia municipal
para adaptar essas diretrizes as especificidades territoriais,
sociais e institucionais de cada cidade.

Esse arcabouco foi aprofundado por instrumentos mais recentes,
como a Lei n®14.904/2024, que define normas para a elaboragao

de Planos de Adaptacdo as Mudancas Climaticas e o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima — Plano Clima, que orienta a
acdo climatica brasileira até 2035 (Brasil, 2025). O Plano Clima
organiza a resposta nacional a partir dos eixos de mitigacao e
adaptacao, desdobrando-os em estratégias setoriais, metas e
mecanismos de governanga que dialogam diretamente com as
competéncias municipais. De forma complementar, programas
federais como o Programa Cidades Verdes Resilientes reforcam
a centralidade dos governos locais ao estimular o fortalecimento
de capacidades institucionais, o uso de dados territoriais € a
adocao de solugdes integradas para enfrentamento da crise
climatica (Brasil, 2024).

Vocé sabia?

O Plano Clima reconhece explicitamente
o papel dos municipios na implementacéo
de ag¢des de adaptacéo e mitigacéo,

especialmente em areas como
mobilidade, saneamento, uso do solo e
infraestrutura verde, mesmo quando as
metas sdo definidas em nivel nacional.
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a. 0 que é um PLAC e para que ele serve

Nesse ambiente institucional, os PLACs se consolidam como
instrumentos capazes de organizar a acado climatica no nivel
municipal. Mais do que um documento técnico ou um requisito
associado a compromissos internacionais, um PLAC funciona
como um marco orientador da politica climatica local, permitindo
estruturar diagndsticos, explicitar prioridades, alinhar politicas
setoriais e estabelecer compromissos de médio e longo prazos.

Ao sistematizar informagdes sobre riscos climaticos,
vulnerabilidades socioambientais e capacidades institucionais,
o PLAC contribui para superar respostas fragmentadas e
reativas, recorrentes em contextos urbanos marcados por
emergéncias climaticas frequentes. Ele cria uma referéncia
comum para a atuagao do poder publico, orientando decisdes
sobre investimentos, regulagdes, programas e projetos, além de
favorecer aintegragdo com instrumentos formais de planejamento
e orgamento, como o Plano Diretor, o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

A leitura comparada de PLACs elaborados por municipios
brasileiros, realizada pela equipe do projeto, — como Recife,
Belo Horizonte, Santos, Sdo Bernardo do Campo, Curitiba, Rio
Branco, Sao Paulo, Campinas, Porto Alegre, Fortaleza, Jodo
Pessoa e Teresina — evidencia que, apesar das diferencas
de contexto, esses planos compartilham uma fungao central:
traduzir a agenda climatica para a realidade concreta da
cidade, articulando riscos e vulnerabilidades territoriais com
compromissos politicos explicitos e estratégias de agao.

Vocé sabia?

O PLAC de Santos utiliza indices
sintéticos de risco climatico

e vulnerabilidade socioambiental para
orientar a priorizagao territorial das
acoes, combinando dados ambientais
e sociais nha tomada de decisao.

b. Principios e compromissos
orientadores dos PLACs

A experiéncia nacional e internacional indica que um Plano Local
de Acdo Climatica consistente se ancora em um conjunto de
compromissos orientadores que expressam escolhas politicas
sobre como enfrentar a crise climatica no territdrio, conforme
sistematizado abaixo com base em documentos de redes
internacionais de cidades e organismos multilaterais (ICLEI,
2022; C40 CITIES, 2020). Esses compromissos ndo sdo apenas
diretrizes abstratas, mas critérios que influenciam diretamente
a forma como o plano é elaborado, implementado e monitorado
ao longo do tempo.

Transversalidade da agao climatica

A acdo climatica ndo pode permanecer restrita a uma Unica
secretaria ou politica setorial. A transversalidade implica
reconhecer que os impactos e as respostas as mudangas
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climaticas atravessam areas como habitacdo, saneamento,
mobilidade, saude, assisténcia social, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico e defesa civil. Um PLAC orientado
por esse principio busca superar a fragmentacao administrativa,
promovendo coordenagao entre secretarias, integragao de
instrumentos de planejamento e orgamento e construgao de
agendas comuns em torno de metas climaticas compartilhadas.

Participacao social como condicao de legitimidade e
viabilidade

Outro compromisso fundamental é a participacao social.
Nos PLACs mais robustos, o envolvimento da populagao, de
conselhos, movimentos sociais, universidades e organizagdes
locais nao se limita a validagado formal do documento, mas
constitui parte integrante do processo de definicdo de
prioridades, estratégias e acdes. A participacdo qualificada
amplia a legitimidade do plano, fortalece sua apropriagcao pelos
diferentes atores e contribui para sua viabilidade politica e
institucional ao longo do tempo.

Integracao de dados e evidéncias territoriais

A integracdo de dados e evidéncias ocupa papel central
na construgdo de PLACs orientados pela justiga climatica.
Informagdes territoriais confidveis e acessiveis — que
combinem dados climaticos, socioecondmicos, urbanisticos
e de infraestrutura — permitem identificar sobreposi¢des
de vulnerabilidade, justificar escolhas publicas e orientar a
priorizagao de territérios e agbes. Esse compromisso € decisivo
para evitar decisdes genéricas ou descoladas da realidade local,
conferindo maior precisao e transparéncia ao planejamento
climatico.

Equidade socioambiental e justica climatica

A incorporacédo explicita da equidade socioambiental implica
reconhecer que os impactos das mudancas climaticas ndo se
distribuem de forma homogénea no territério urbano. Um PLAC
comprometido com a justica climatica direciona esforgos para
0s grupos e territorios historicamente mais vulnerabilizados,
utilizando o diagndstico territorial para enfrentar desigualdades
estruturais e evitar que a politica climatica local reproduza
padrdes de injustica ambiental.

Transparéncia, monitoramento e responsabilizacao

A transparéncia e a responsabilizagdo completam esse
conjunto de compromissos. Um PLAC consistente explicita
responsabilidades institucionais, prazos, recursos envolvidos e
mecanismos de acompanhamento, permitindo o monitoramento
publico das acdes e a prestacdo de contas a sociedade. Esses
dispositivos fortalecem o controle social e criam condi¢cdes para
a revisao periddica do plano, contribuindo para sua continuidade
e efetividade.

Vocé sabia?

As diretrizes do ICLEIl e do C40
recomendam que os PLACs explicitem,

ja em sua introdugao, como principios
como transversalidade, equidade e
participagdo serdo operacionalizados ao
longo do plano.
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c. Papéis institucionais
e processo participativo

A efetividade de um PLAC depende de arranjos institucionais
colaborativos e relativamente estaveis. Os gestores publicos
municipais desempenham papel central na coordenag¢ao do
processo, na articulagdo entre secretarias e na incorporagao do
plano aos instrumentos formais de planejamento e orgamento.
Idealmente, a governanga climatica municipal envolve multiplas
areas da administragao, evitando que a agenda fique restrita
a um unico setor.

Universidades e centros de pesquisa contribuem com produgao
e analise de dados, metodologias de diagndstico, modelagem
de cenarios e avaliacao de impactos, apoiando decisdes
baseadas em evidéncias. Organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais trazem a perspectiva do direito a cidade, da
justica socioambiental e da experiéncia cotidiana dos territorios,
além de exercerem papel relevante na mobilizagdo, na formacgao
e no controle social da implementacado do plano. Consorcios
intermunicipais e outras esferas de governo ampliam a escala
da acgao climatica, favorecendo cooperacéao técnica, articulagao
regional e acesso a financiamentos.

A experiéncia de municipios como Belo Horizonte, Salvador,
Joao Pessoa, Sdo Paulo e Rio de Janeiro mostra que processos
participativos bem estruturados — com oficinas, consultas
publicas, processos formativos e estratégias de comunicagao
— sa0 decisivos nao apenas para legitimar o PLAC, mas para
garantir sua implementagao ao longo do tempo.

Vocé sabia?

O PLAC de Belo Horizonte incluiu
oficinas territoriais e processos

formativos com diferentes
secretarias e conselhos municipais
para qualificar a participagéo social
na elaboragéo do plano.

d. Estrutura geral recorrente dos PLACs

Apesar das especificidades locais, a leitura comparada dos
PLACs brasileiros revela uma estrutura geral recorrente, que
organiza o plano em trés grandes blocos articulados. O primeiro
€ uma introducdo ou enquadramento politico-institucional, na
qual se contextualiza a crise climatica, se definem conceitos-
chave e se apresentam os objetivos do plano e seu alinhamento
com marcos normativos. O segundo é o diagndstico, que
sistematiza informacdes territoriais sobre riscos climaticos,
vulnerabilidades socioambientais, emissdes de gases de efeito
estufa (quando disponiveis) e capacidades institucionais.
O terceiro é o conjunto de estratégias e acdes, no qual se
definem eixos, metas e medidas de mitigacdo e adaptacgao,
acompanhadas de dispositivos de governanga, participagao e
monitoramento.

Transversalmente a esses blocos, os PLACs mais consistentes
incorporam mecanismos de transparéncia, acompanhamento
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publico e revisdo periddica, que permitem ajustar o plano ao
longo do tempo e responder a mudangas no contexto climatico
e institucional.

Vocé sabia?

Alguns municipios, como Recife
e Porto Alegre, utilizam plataformas

digitais para monitorar a
implementacao das acdes do PLAC
e divulgar relatérios periddicos

de acompanhamento.

e. Conexao entre PLACs e
infraestruturas de dados territoriais

A analise dos Planos Locais de Agcao Climatica existentes
evidencia que a efetividade desses instrumentos ndo depende
apenas de seus compromissos politicos ou de sua estrutura
formal, mas também da capacidade de sustentar diagndsticos,
decisbes e monitoramento a partir de informagdes territoriais
consistentes. Em diferentes experiéncias municipais, a
disponibilidade — ou a auséncia — de bases de dados
integradas, atualizadas e acessiveis aparece como fator
decisivo para a qualidade do plano, para a priorizagao territorial
das acgdes e para a transparéncia da implementacao.

Nao por acaso, muitos PLACs brasileiros e internacionais
destacam, em seus proprios documentos, a necessidade de
desenvolver ou fortalecer plataformas de monitoramento
climatico e socioambiental, capazes de reunir indicadores,
mapas e informagdes setoriais em um ambiente comum. Essas
infraestruturas de dados permitem ndo apenas qualificar o
diagndstico inicial, mas também acompanhar a execucao das
acoes, avaliar resultados ao longo do tempo e apoiar revisdes
periddicas do plano. Assim, a dimensao informacional deixa de
ser apenas um suporte técnico e passa a integrar o nucleo da
governanga climatica local.

Nesse sentido, o dialogo entre PLACs e plataformas de
dados territoriais revela um movimento mais amplo de
institucionalizagdo da acao climatica municipal. Ao articular
indicadores climaticos, socioecondmicos, urbanisticos e de
infraestrutura, essas ferramentas ampliam a capacidade dos
municipios de transformar evidéncias em decisoes, reduzir
assimetrias de informacao entre setores e fortalecer processos
participativos baseados em leituras compartilhadas do territorio.
Mais do que instrumentos auxiliares, tornam-se condicdes
estruturantes para que a politica climatica seja continua,
transparente e orientada pela justica socioambiental.

E a partir dessa compreensdo — de que os PLACs demandam
infraestruturas publicas de dados para se tornarem efetivos
— que se insere a Plataforma UrbVerde. A préxima segao
apresenta, de forma detalhada, como a UrbVerde foi concebida,
quais sao seus objetivos, sua estrutura de dados e indicadores
e de que maneira ela pode apoiar tanto a elaboragdao quanto
o acompanhamento de Planos Locais de Ag¢do Climatica,
contribuindo para transformar diagndsticos territoriais em
politicas publicas mais integradas e duradouras.


https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
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3. URBVERDE — FERRAMENTA DE APOIO A
ELABORAGAO E RO RGOMPANHAMENTO DE PLAGS

A plataforma UrbVerde (https://
urbverde.iau.usp.br/) constitui a
principal infraestrutura de dados e
inteligéncia territorial que sustenta
este guia. Desenvolvida ao longo de
uma trajetdria de pesquisa aplicada
e cooperacao interinstitucional entre
universidades publicas, o Instituto Pdlis,
o Consorcio Intermunicipal Grande ABC
e a Prefeitura de Diadema, a UrbVerde
emerge como resposta a um desafio
recorrente observado em diferentes
municipios brasileiros: a dificuldade
de transformar informacgdes dispersas,
diagndsticos setoriais e dados técnicos
em decisfes publicas integradas,
territorialmente orientadas e passiveis
de monitoramento continuo.

Figura 1 — Pd&gina inicial da plataforma UrbVerde.

Mapeando um Futuro Verde



https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
https://urbverde.iau.usp.br/
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Desde sua concepgdao, a plataforma foi pensada néo apenas
como um repositdrio de mapas e indicadores, mas como uma
infraestrutura publica de apoio a acao climatica, capaz de
articular dados ambientais, urbanos e sociais com 0S processos
concretos de planejamento, implementagado e avaliagao de
politicas publicas. Essa perspectiva esta alinhada aos principios
de justica socioambiental, transparéncia e governanga
democratica discutidos ao longo deste guia, bem como as
diretrizes internacionais que destacam o papel estratégico dos
governos locais na resposta a crise climatica.

Este capitulo apresenta a UrbVerde como ferramenta de apoio
a elaboracao e ao acompanhamento de Planos Locais de Agéo
Climatica, abordando sua origem, seus objetivos, seus relatérios
metodoldgicos, sua estrutura de dados e indicadores e os modos
pelos quais pode ser utilizada ao longo de todo o ciclo do PLAC
— do diagndstico inicial ao monitoramento e a revisdo das agoes.

a. Origem, objetivos e relatorios
metodoldgicos

A construgdo da UrbVerde articula trés frentes complementares.
A primeira é a pesquisa académica em planejamento urbano,
clima e justica socioambiental, voltada a produgédo de
indicadores espaciais capazes de evidenciar a sobreposi¢ao
entre desigualdade social, vulnerabilidade climatica e riscos
ambientais. Essa produgéo dialoga com a literatura nacional e
internacional sobre adaptagao climatica, infraestrutura verde,
cidades saudaveis e desigualdades territoriais.

A segunda frente corresponde as demandas concretas da
gestdo municipal, especialmente de cidades de médio porte e
consorcios intermunicipais, por ferramentas de apoio a decisdo
gue sejam tecnicamente robustas, mas compativeis com equipes
reduzidas, restricdes orgcamentarias e rotinas administrativas
intensas. Oficinas, reunides técnicas e processos participativos
realizados ao longo do projeto evidenciaram a necessidade de
sistemas que combinem rigor metodoldgico, clareza conceitual
e usabilidade.

A terceira frente decorre dos avangos recentes em
geotecnologias, sensoriamento remoto, ciéncia de dados
e computagado em nuvem, que ampliaram a capacidade
de processar grandes volumes de informacgéao territorial
e disponibiliza-los em interfaces abertas, acessiveis e
comparaveis entre municipios.

Os relatérios metodoldgicos da UrbVerde sistematizam
esse percurso, apresentando os fundamentos conceituais,
os métodos de construgdo das camadas e indicadores, os
processos de validagdo com gestores publicos e os produtos
desenvolvidos nas diferentes frentes tematicas do projeto
— como agricultura urbana, hidrologia, mobilidade e clima,
parques e pragas, vegetacao e impermeabilizagdo, diagndstico
socioambiental, tecnologia da informagao e materiais didatico-
pedagdgicos. Esses relatérios constituem o lastro técnico da
plataforma e podem ser utilizados por equipes municipais
interessadas em aprofundar ou replicar metodologias.
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b. O que é a UrbVerde
e o que ela propoe

A UrbVerde pode ser compreendida
simultaneamente como um repositério
de dados georreferenciados, um
conjunto de indicadores territoriais, uma
interface de visualizacao e analise e
uma ferramen-ta de apoio a governanga
publica. No entanto, sua proposta vai
além da simples disponibilizacdo de
informagdes técnicas: a plataforma
foi concebida desde o inicio com o
compromisso de tornar acessivel o
conhecimento produzido pela pesquisa
académica, traduzindo andlises
complexas em mapas, indicadores e
narrativas visuais compreensiveis por
diferentes publicos.

Nesse sentido, a UrbVerde parte do
entendimento de que dados territoriais
e climaticos s6 se tornam efetivamente
transformadores quando podem ser
apropriados ndo apenas por equipes
técnicas e gestores publicos, mas
também pela sociedade civil, por
conselhos, movimentos sociais,
educadores e moradores dos territérios.
A plataforma busca reduzir a distancia
entre o conhecimento especializado

e o cotidiano das pessoas, utilizando linguagem clara, visualizagdes intuitivas e
recortes territoriais proximos da experiéncia urbana concreta — como bairros, setores
censitarios, pragas, escolas e microbacias.

Como repositodrio, a UrbVerde integra camadas de dados ambientais, climaticos, socio-
econdmicos, urbanisticos e institucionais, provenientes de bases publicas e de proces-
samento proprio. Como conjunto de indicadores, transforma esses dados em métricas
territorializadas — como percentual de cobertura vegetal (figura 2), intensidade de
ilhas de calor, risco de inundagédo, acesso a areas verdes e indices de vulnerabilidade
climatica — sempre com atencédo a transparéncia metodoldgica e a possibilidade de
leitura comparativa no tempo e no espacgo. Como interface, permite a sobreposicao
de camadas, a selecado de recortes territoriais, a comparag¢ado entre municipios e a
exportacao de informacdes para uso em relatorios, oficinas e processos participativos.

Figura 2 — Exemplo do dado de Cobertura Vegetal (PCV) do municipio de Araraquara
na plataforma UrbVerde
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Ao assumir a acessibilidade como
principio, a UrbVerde se posiciona
também como uma ferramenta de
fortalecimento da democracia urbana.
Ao facilitar a compreensao do territério
e tornar visiveis desigualdades
socioambientais muitas vezes
naturalizadas ou invisibilizadas,
a plataforma contribui para que a
populagado possa reconhecer problemas,
acompanhar politicas publicas e
reivindicar direitos de forma mais
informada. Dessa forma, a leitura
territorial deixa de ser um exercicio
restrito a especialistas e passa a integrar
processos de debate publico, controle
social e construcdo coletiva de solucdes.

Um elemento central desenvolvido no
projeto em que se insere este guia é o
Painel de Politicas Publicas (figura 3),
que organiza indicadores diretamente
vinculados a politicas, planos e metas,
reforcando essa vocagao de tradugao
entre dados, decisdes e agao publica,
para 0s municipios parceiros dentro
do PPPP. O painel busca oferecer uma
visao sintética da agenda climatica
local, permitindo acompanhar avangos,
identificar lacunas e apoiar tanto a
gestado quanto a participagao social.

Figura 3 — Pagina do panorama inicial do Painel Politicas da UrbVerde para Diadema
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A proposta central da UrbVerde, portanto, € funcionar como uma infraestrutura publica
de monitoramento socioambiental acessivel, capaz de apoiar diagndsticos, subsidiar a
definicdo de prioridades, permitir o acompanhamento continuo das acdes e fortalecer
a transparéncia e o controle social. Em vez de cada municipio construir isoladamente
sua propria base de dados climaticos, a plataforma oferece um ponto de partida
compartilhnado, aberto e replicavel, que pode — e deve — ser complementado com
informacdes locais e apropriado por diferentes atores do territorio.
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c. Por que a UrbVerde € uma ferramenta
estratégica para PLACs

Diversos PLACs e planos regionais de clima apontam a auséncia
de dados integrados e de sistemas de monitoramento como
um gargalo central para a implementagao das agdes propostas.
N&o raramente, a criagdo de plataformas aparece como meta
futura, dependente de recursos elevados e longos prazos de
desenvolvimento.

A UrbVerde foi concebida justamente para reduzir essa distancia
entre planejamento e implementagao. Sua cobertura territorial
ampla, a possibilidade de atualizagao periddica dos indicadores,
o uso de metodologias padronizadas e comparaveis, a interface
orientada a gestores publicos e a adogao de codigo aberto e
dados publicos tornam a plataforma especialmente adequada para
apoiar tanto a elaboragéo quanto o acompanhamento de PLACs.

No diagnéstico, a UrbVerde permite identificar areas criticas de
risco a enchentes, deslizamentos e ilhas de calor, setores com
baixa cobertura vegetal e territdérios com maior vulnerabilidade
socioecondmica. Na definicdo de eixos e acdes, ajuda a reve-
lar onde se concentram riscos e desigualdades, subsidiando
escolhas tematicas como arborizacao urbana, infraestrutura ver-
de-azul, mobilidade de baixo carbono, regeneracdo de areas
degradadas ou seguranga alimentar. Na formulagdo de metas
e indicadores, possibilita associar acdes do PLAC a métricas ja
existentes na plataforma, favorecendo o monitoramento continuo.
Ao longo da implementagao, atua como instrumento de acom-
panhamento e apoio a governanga intersetorial e aos processos
participativos.

Vocé sabia?

Muitos PLACs brasileiros identificam
a fragmentacéo e a indisponibilidade
de dados integrados como um dos

principais entraves a efetividade da
politica climatica local. A UrbVerde foi
concebida justamente para enfrentar
essa lacuna estrutural.

d. Estrutura de dados e indicadores

A organizacdo dos dados da UrbVerde parte de um principio
orientador: cada camada deve responder a perguntas centrais
do planejamento climatico e da reducao das desigualdades.
A plataforma articula camadas ambientais e climaticas
(como temperatura de superficie, ilhas de calor, hidrologia e
areas suscetiveis a inundagdes), indicadores de vegetacgao,
impermeabilizagao e cobertura do solo, informacdes sobre
mobilidade e emissdes, dados socioecondmicos e indices
sintéticos de vulnerabilidade climatica.

Incluem-se ainda camadas especificas sobre parques, pracas e
agricultura urbana, bem como informagdes institucionais sobre
legislagdes, planos e instrumentos locais, refor¢gando a leitura do
PLAC como parte de um sistema mais amplo de politicas publicas.
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e. Parcerias e caminhos de colaboracao

A UrbVerde foi construida como uma plataforma colaborativa
e em permanente aperfeicoamento. Municipios, consércios,
universidades e organizagdes da sociedade civil podem
contribuir com dados locais, validagao de indicadores,
desenvolvimento de novas camadas tematicas e experimentagao
de metodologias participativas e educativas.

Em sintese, a UrbVerde oferece mais do que um conjunto de
mapas: constitui uma infraestrutura publica de inteligéncia
territorial orientada a agao climatica justa. Integra-la ao processo
de elaboragao e acompanhamento de PLACs significa aproximar
ciéncia, gestao e sociedade, fortalecendo a capacidade local de
planejar e implementar respostas estruturantes a crise climatica.

Seja nosso parceiro!
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4. GOMO ELABORAR UM PLAG - PASSO A PASSO

A sequir, propde-se um roteiro pratico em trés passos para apoiar
a elaboracdo de um Plano Local de Agao Climatica. Esse roteiro
nao deve ser entendido como uma receita rigida, mas como uma
estrutura minima que organiza elementos essenciais e ajuda a
evitar lacunas frequentes nos planos. Cada municipio pode — e
deve — adapta-lo a sua realidade institucional, territorial e politica.

1° PASSO — DIAGNOSTICO

O ponto de partida de qualquer PLAC é a construcao de um
diagndstico climatico e socioambiental integrado, capaz de
articular problemas concretos vivenciados no territério, dados
disponiveis, arranjos institucionais existentes e o marco norma-
tivo que orienta a agao publica. Mais do que um levantamento
técnico isolado, o diagndstico deve funcionar como uma leitura
compartilhada da cidade, servindo de base para decisdes poli-
ticas e para o dialogo com a sociedade.

A experiéncia acumulada em diferentes municipios — como
no diagndstico elaborado no ambito do projeto UrbVerde
para Diadema — mostra que diagndsticos mais consistentes
sdo aqueles que combinam quatro dimensdes fundamentais:
problemas recorrentes, dados ja monitorados, atores envolvidos
e instrumentos normativos existentes.

Identificacao dos problemas e eventos recorrentes

O primeiro movimento do diagndstico consiste em organizar os
problemas climaticos e socioambientais ja sentidos no cotidiano
urbano. Trata-se de reconhecer que a crise climatica ndo se
manifesta apenas por projecdes futuras ou eventos extremos
pontuais, mas por impactos continuos que afetam diretamente
a vida da populacao, o funcionamento dos servicos publicos e
as condicdes de reproducao social nos territorios.

Nesse sentido, o diagndstico climatico precisa ir além da leitura
de eventos extremos mais visiveis no territério. E importante
considerar as inundacdes e deslizamentos, mas também
incorporar na analise a forma que o clima atravessa politicas e
Servigos essenciais — como a saude, assisténcia social, seguranga
alimentar, educagao e mobilidade —, influenciando os padrdes de
adoecimento, acesso a direitos, funcionamento de equipamentos
publicos e condi¢cbes de vida da populacdo. Torna-se, assim,
fundamental compreender a crise climatica como um fenémeno
transversal, que se expressa de forma continua e desigual na
cidade, ndo apenas como um conjunto de emergéncias pontuais.

O levantamento deve buscar responder a perguntas como:
onde ocorrem com maior frequéncia eventos hidrologicos e
geotécnicos? Quais territdrios concentram queixas recorrentes
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relacionadas ao calor extremo, a falta de areas verdes, a
inseguranga hidrica ou ao aumento de doengas sensiveis ao
clima? De que maneira episddios de calor, chuvas intensas ou
estiagens afetam o funcionamento de escolas, unidades de
saude, centros de assisténcia social, equipamentos comunitarios
e sistemas de transporte? Ha impactos sobre o acesso a
alimentos, sobre o trabalho informal ou sobre a permanéncia de
criangas e jovens em atividades escolares?

Outro aspecto central desse levantamento é explicitar quem
sao as populacdes mais afetadas pelos problemas identificados.
Diagndsticos climaticos mais técnicos tendem a mapear riscos
territoriais, mas frequentemente deixam em segundo plano os
grupos sociais que vivenciam esses riscos de forma mais intensa
e desigual. E fundamental que o diagndstico evidencie a situagao
de populag¢des historicamente vulnerabilizadas, como pessoas
negras e periféricas, povos indigenas e comunidades quilombolas
(quando presentes), familias de baixa renda chefiadas por
mulheres, além de grupos mais sensiveis a determinados riscos,
como criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

A sistematizagao dessas informagdes pode partir de registros da
Defesa Civil, de secretarias setoriais, de ouvidorias municipais,
de dados de saude e assisténcia social, de noticias locais e,
sobretudo, do conhecimento acumulado por técnicos, liderangas
comunitarias e moradores. No diagndstico de Diadema, por
exemplo, a combinagdo entre registros oficiais e relatos
territoriais permitiu identificar areas e grupos sociais fortemente
impactados por eventos climaticos que nao apareciam com a
mesma clareza em bases estatisticas agregadas, reforgando
a importancia de integrar diferentes fontes de informacgéao e
de adotar uma leitura climatica que va além dos riscos fisicos,
incorporando seus efeitos sociais e distributivos.

Vocé sabia?

Diagndsticos territoriais mais robustos
costumam combinar dados oficiais
com informacdes qualitativas, como

relatos de moradores e equipes locais,
especialmente em areas onde eventos
climaticos recorrentes nem sempre
sao formalmente registrados.

Levantamento e organizagao dos dados ja monitorados

O segundo movimento do diagndstico consiste em mapear
0 que ja se mede e 0 que ja esta disponivel em termos de
dados, evitando a producao redundante de informacdes e
aproveitando bases existentes. Esse levantamento deve incluir
dados ambientais e climaticos (ilhas de calor, cobertura vegetal,
impermeabilizagao, risco geoldgico e hidroldgico), dados
socioecondmicos (renda, raca/cor, idade, densidade domiciliar,
indicadores de vulnerabilidade social) e informac¢des setoriais
de areas como saude, saneamento, mobilidade, habitagéo,
educacao e assisténcia social. A inclusdo dessas diferentes
dimensdes permite compreender ndo apenas onde estao os
riscos climaticos, mas quem sao as populagdes mais expostas
e quais politicas publicas sdo diretamente afetadas.

E importante identificar as bases georreferenciadas ja existentes
no municipio e em outras esferas de governo. Isso inclui
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Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIGs) municipais, cadastros
técnicos e territoriais, dados da Defesa Civil, bases censitarias
do IBGE, informacdes de saude e assisténcia social, além de
plataformas estaduais e nacionais de monitoramento. Iniciativas
como o GeoSampa, o GeoDiadema e outras infraestruturas
publicas de dados territoriais exemplificam como informacdes
ja produzidas podem ser organizadas e disponibilizadas para
apoiar o planejamento urbano.

Nesse contexto, a Plataforma UrbVerde se insere como um
exemplo de infraestrutura publica de dados voltada a leitura
integrada do territdrio. Ao reunir e atualizar camadas ambientais,
climaticas e socioecondmicas em uma interface Unica, a
plataforma permite articular informagdes que, muitas vezes,
estdo dispersas em diferentes sistemas, facilitando analises
comparaveis entre municipios e recortes intraurbanos. Outras
experiéncias de monitoramento climatico e urbano — como
plataformas desenvolvidas no ambito de redes de cidades ou
consaorcios intermunicipais — também podem cumprir papel
semelhante, desde que dialoguem com as necessidades locais
e com as capacidades institucionais existentes.

O objetivo desse levantamento ndo é apenas reunir dados,
mas organiza-los de forma integrada, permitindo enxergar
a sobreposicdo entre vulnerabilidade social, risco climatico
e precariedade urbana. No diagndstico de Diadema, por
exemplo, a analise combinada de mapas de temperatura de
superficie, cobertura vegetal e indicadores socioeconémicos
revelou padrdes territoriais de vulnerabilidade climatica que nado
eram evidentes quando essas informacdes eram observadas
isoladamente. Esse tipo de leitura integrada é central para
orientar a definicdo de prioridades, eixos e a¢cdes do PLAC.

Mais alguns exemplos de bases de
dados:

Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS)

DATASUS/TABNET

Sistema de Estimativas de
Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

INMET (Instituto Nacional de
Meteorologia)

CETESB (Companhia Ambiental
do Estado de Sdo Paulo)

Mapeamento de atores institucionais e sociais

Um diagndstico voltado a agado ndo pode se limitar a dimenséo
técnica. Ele precisa identificar quem séo os atores envolvidos
— ou que deveriam estar envolvidos — na elaboragao,
implementagao e acompanhamento do PLAC.

Do ponto de vista institucional, isso inclui secretarias municipais
(meio ambiente, planejamento, finangas, obras, habitacéao,
saude, educacgao, assisténcia social, mobilidade, defesa civil),
orgaos e empresas publicas, conselhos, comités e instancias
de governanca ja existentes. Do ponto de vista social, envolve
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movimentos sociais, coletivos territoriais, associagdes de
moradores, organizagdes da sociedade civil, universidades,
escolas técnicas, sindicatos e, quando pertinente, atores do
setor privado.

Esse mapeamento permite compreender capacidades
existentes, identificar possiveis articulagdes intersetoriais e
antecipar desafios de governancga. Nos diagndsticos realizados
pela equipe UrbVerde, a identificagado prévia de atores-chave
foi decisiva para estruturar processos participativos mais
efetivos e para evitar que o PLAC fosse percebido como uma
iniciativa restrita a um Unico setor da administracao.

Levantamento dos instrumentos normativos
e de planejamento

O diagndstico deve também situar o PLAC dentro do conjunto
de normas, planos e instrumentos de planejamento ja existentes
no municipio. Isso inclui o Plano Diretor, planos setoriais
(saneamento, mobilidade, habitagéo, drenagem), leis de uso
e ocupacgao do solo, cédigos urbanisticos, planos de redugéo
de risco, inventarios de emissdes (quando houver), programas
ambientais e legislagdes relacionadas a agenda climatica.

Esse levantamento ajuda a identificar sinergias, sobreposi¢cdes
e lacunas normativas, além de revelar onde o PLAC pode
se apoiar institucionalmente e onde sera necessario propor
inovacdes. No caso de Diadema, por exemplo, a analise conjunta
dos instrumentos existentes evidenciou oportunidades de
integragao entre politicas de habitagdo, saneamento e areas
verdes que nao estavam explicitadas nos planos setoriais.

Temas indispensaveis e critérios de priorizagao

Com os problemas mapeados, os dados organizados e os atores
e instrumentos identificados, o diagndstico deve avancgar para
a definicao dos temas indispensaveis que precisam constar do
levantamento técnico e ser levados ao debate com a populagao.
Esses temas estruturam a leitura climatica do territorio e ajudam
a explicitar como diferentes politicas publicas podem responder
a crise climatica.

De forma geral, os diagndsticos de PLACs incorporam, entre
outros, 0s seguintes temas centrais:

e Riscos hidrolégicos e geotécnicos, como inundagdes,
alagamentos e deslizamentos;

e llhas de calor e déficit de areas verdes, incluindo padrdes
de arborizagao e acesso a espagos livres;

e Saneamento basico, com énfase em esgotamento
sanitario, drenagem urbana e residuos solidos;

» Habitacao e assentamentos precarios, especialmente em
areas expostas a riscos climaticos;

» Mobilidade e transporte, considerando emissoes,
acessibilidade e exposigao a eventos extremos;

e Seguranga alimentar e nutricional, incluindo agricultura
urbana e acesso a alimentos saudaveis;

e Saude publica, com atengdo a doengas sensiveis ao clima
e a capacidade de resposta do sistema de saude;
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o Vulnerabilidades especificas, relacionadas a grupos sociais
mais expostos, como criangas, pessoas idosas, populagao
negra, periférica, familias de baixa renda e, quando
aplicavel, povos indigenas e comunidades quilombolas;

o Equipamentos publicos estratégicos, como escolas,
unidades de saude, centros de assisténcia social e abrigos;

» Capacidades institucionais e orgamentarias, que
condicionam a viabilidade das a¢bes propostas.

Além desses temas, é cada vez mais comum que os PLACs
incorporem uma leitura das emissdes de gases de efeito estufa.
Essa analise permite identificar os setores mais responsaveis
pelas emissdes no contexto local — como transporte, residuos,
uso do solo ou consumo energético — e orientar a formulagéo
de ac¢des de mitigacdo. Mesmo quando o municipio ndo dispde
de um inventario completo, estimativas setoriais ou dados
regionais ja oferecem subsidios importantes para qualificar essa
dimensao do diagndstico.

A partir da identificacao dos temas, torna-se fundamental
explicitar critérios de priorizagdo que orientem escolhas
politicas transparentes e justificaveis. Esses critérios costumam
considerar, em primeiro lugar, a gravidade dos impactos
identificados, especialmente aqueles que envolvem riscos a
vida e a integridade fisica da populagdo. Também é central
avaliar a concentragao de vulnerabilidade social, levando
em conta quais grupos e territérios sdo mais afetados e
dispdem de menor capacidade de adaptac¢do. Outro aspecto
relevante diz respeito a possibilidade de formulacédo de acdes
integradas, capazes de enfrentar simultaneamente mais de
um problema ou de articular diferentes politicas publicas. Por

fim, a priorizagdo deve considerar a existéncia de janelas de
oportunidade, como programas estaduais ou federais em curso,
fontes de financiamento disponiveis, parcerias institucionais
ja estabelecidas ou obras e projetos em andamento que
possam potencializar a implementagao das agées do PLAC.

O resultado esperado desse primeiro passo é um diagnostico
sintético, territorializado e socialmente informado, expresso em
mapas, quadros e analises claras, que explicite prioridades e
sirva de base sodlida para a definicdo dos eixos e das acdes do
PLAC, tratadas no passo seguinte.

2° PASSO — DEFINICAO DOS EIXOS
E DAS ACOES

Com o diagndstico em maos, o segundo passo do PLAC consiste
em transformar problemas, vulnerabilidades e potencialidades
identificadas no territorio em eixos estratégicos e acgdes
concretas. Trata-se do momento em que a leitura técnica
e participativa do territério comeca a se converter em uma
agenda organizada de intervencgao publica.

Esse passo exige cuidado especial para evitar dois riscos
recorrentes: a fragmentagao excessiva das agdes, que dificulta
a coordenacao intersetorial, e a definicdo de propostas genéri-
cas, pouco conectadas as prioridades territoriais evidenciadas
no diagndstico. A experiéncia acumulada no projeto UrbVerde —
como no processo conduzido em Diadema — indica que a clareza
na definicdo dos eixos e um método consistente de construgéo
das agdes sdo decisivos para a qualidade final do plano.
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Definicao dos eixos estratégicos

Os eixos estratégicos funcionam como grandes organizadores
da politica climatica local. Eles agrupam temas, problemas e
acdes que dialogam entre si, ajudando a estruturar o plano de
forma inteligivel e a explicitar a articulagéo entre diferentes
setores da administragao publica.

Os eixos podem ser definidos a partir de diferentes ldgicas, que
ndo sao excludentes entre si. Em muitos municipios, € comum
partir de politicas publicas setoriais, organizando os eixos em
torno de areas como areas verdes e infraestrutura verde-azul;
mobilidade e transporte; habitacdo e assentamentos precarios;
saneamento e recursos hidricos; energia; saude e assisténcia
social; agricultura urbana e seguranc¢a alimentar; educacgao
e comunicagao climatica; ou governanca e capacidades
institucionais. Essa abordagem dialoga diretamente com a
estrutura administrativa municipal e facilita a incorporacao do
PLAC a rotina das secretarias.

Outra possibilidade é organizar os eixos a partir de grandes
desafios climaticos e urbanos, como a transi¢cdo para uma
economia de baixo carbono, o fortalecimento da resiliéncia
institucional e comunitaria frente a riscos e desastres, a
adaptacao as mudangas climaticas, o enfrentamento das
desigualdades territoriais, o desenvolvimento econdémico local
sustentavel ou a abordagem de perdas e danos. Esse tipo
de organizagdo tende a enfatizar problemas transversais e
estratégicos, que atravessam multiplas politicas setoriais.

Ha também experiéncias que estruturam os eixos a partir
de marcos de referéncia internacionais, como os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), articulando a agdo
climatica em torno de objetivos como o ODS 11 (cidades e
comunidades sustentaveis), ODS 13 (ac¢ao climatica), ODS 3
(saude e bem-estar), ODS 6 (agua e saneamento) ou ODS 2
(fome zero e agricultura sustentavel). Essa abordagem facilita o
didlogo com agendas nacionais e internacionais, além de apoiar
a captagao de recursos e parcerias.

Em alguns casos, os eixos emergem diretamente dos problemas
prioritarios identificados no diagndstico, como a redugao de
ilhas de calor, a diminui¢ao do risco de inundagdes, a garantia
da seguranca hidrica ou a protecao de populacdes em extrema
vulnerabilidade. Essa logica tende a produzir eixos fortemente
territorializados, orientados a resolucdo de problemas concretos
e a reducao de riscos.

Uma quarta possibilidade — especialmente relevante quando o
PLAC se apoia em plataformas de monitoramento socioambiental
— é a definicao de eixos a partir das camadas de dados e leituras
territoriais disponiveis, como aqueles presentes na Plataforma
UrbVerde. Nesse caso, 0s eixos podem ser organizados em torno
de temas como vegetacao e areas verdes, temperaturas e ilhas
de calor, hidrologia e risco de inundagao, emissdes e mobilidade,
seguranga alimentar e agricultura urbana, entre outros. Essa
abordagem fortalece a coeréncia entre diagndstico, definigéo
de prioridades e monitoramento, facilitando a vinculagéo direta
entre agdes, indicadores e mapas utilizados ao longo do plano.

Independentemente da abordagem adotada, o aspecto central é
que os eixos dialoguem diretamente com o diagndstico e permi-
tam enxergar como diferentes politicas se articulam. Uma agao
de implantagdo de parques lineares, por exemplo, pode estar
associada simultaneamente a reducao de riscos hidroldgicos, a
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ampliagao de areas verdes, a promogao da mobilidade ativa e a
melhoria da qualidade de vida, atravessando mais de um eixo.

Exercicio de agrupamento e organizagao das agoes

Um exercicio especialmente util — adotado pela equipe
UrbVerde em Diadema — consiste em reunir todas as propostas
levantadas em oficinas, diagndsticos, planos existentes e
contribuigdes técnicas e reorganiza-las por afinidade. Esse
agrupamento progressivo ajuda a identificar convergéncias,
sobreposi¢cdes e lacunas, além de revelar agdes que atuam
simultaneamente sobre multiplos problemas.

A partir desse exercicio, torna-se possivel consolidar um numero
equilibrado de eixos (em geral entre cinco e dez) e distribuir as
acOes de forma mais estratégica, evitando tanto a pulverizagao
excessiva quanto a concentragao artificial de temas distintos
em um unico eixo.

Construcao de cada acao

Uma vez definidos os eixos estratégicos, o foco se desloca para
a construgao das agdes. No contexto do PLAC, a agdo pode ser
entendida como a unidade minima da politica publica climatica:
ela precisa ser clara, comunicavel, territorialmente localizada,
exequivel e passivel de monitoramento ao longo do tempo.

A formulagao das agdes deve partir diretamente do diagndstico.
Cada agao responde a problemas, riscos ou vulnerabilidades
identificados na leitura territorial, articulando evidéncias

socioambientais, capacidades institucionais e compromissos
politicos assumidos pelo municipio. Nao se trata de listar
iniciativas genéricas, mas de transformar o diagndstico em
decisOes publicas orientadas a agao.

O titulo da acao deve utilizar verbos no infinitivo — como
implantar, qualificar, criar, ampliar ou reduzir — ser direto e,
sempre que possivel, ja indicar o tipo de resultado esperado.
O titulo da acao deve, portanto indicar, o que se procura fazer:
titulos bem formulados facilitam a comunicacdo com publicos
técnicos e ndo técnicos e podem antecipar os indicadores de
acompanhamento associados a acdo.

Cada acgao deve explicitar seus objetivos, distinguindo, quando
cabivel, um objetivo de adaptacao (reducao de riscos e de
vulnerabilidades, protegado da populagdo, aumento da resiliéncia
urbana) e um de mitigagao (redugado de emissdes de gases de
efeito estufa ou ampliagdo de sumidouros de carbono). Essa
distingdo contribui para alinhar o PLAC as diretrizes nacionais
e internacionais e para tornar explicitas as escolhas politicas
feitas pelo municipio. Os objetivos expressam a transformacgao
desejada (onde se quer chegar) e, por isso, devem utilizar
substantivos (e ndo verbos), como “aumento” (no caso de areas
verdes) ou “redug¢ao” (no caso de emissdes de poluentes).

A justificativa, diretamente ligada aos objetivos, deve evidenciar
0s impactos positivos esperados com a implementagao da agao,
como redugao de danos climaticos, melhoria da qualidade
de vida, diminuigdo de desigualdades socioambientais,
fortalecimento comunitario ou maior eficiéncia no uso de recursos
publicos. E importante explicitar o que muda no territério — e
para quem — caso a agao seja efetivamente implementada.
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A origem da agao precisa estar claramente ancorada no
diagndstico e no levantamento tedrico e normativo: quais
dados, mapas ou indicadores justificam sua proposi¢cao?
Que problemas ela busca enfrentar? A quais planos,
politicas, leis ou compromissos institucionais ela responde?
Sempre que existente, a base legal ou normativa deve
ser indicada, fortalecendo a institucionalidade da acgao.
Em contextos onde essa base ainda ndo existe ou é
insuficiente, a propria acao pode prever como resultado
a criagao, revisao ou atualizagdo de instrumentos legais.

Para garantir viabilidade e clareza, recomenda-se que cada agao
seja desdobrada em atividades ou subacgdes, explicitando como
ela se materializa na pratica. Essas atividades podem incluir
discussdes publicas e participativas, elaboracao de projetos,
obras fisicas, capacitacado de equipes, desenvolvimento de
sistemas de informagao, campanhas educativas, processos
participativos ou celebragao de parcerias. A instrumentalizagao
— como a elaboragao de planos, agendas, protocolos ou hormas
— também pode, em si, constituir uma acgao legitima do PLAC.

Cada acdo deve indicar de forma explicita o 6rgdo ou os érgaos
responsaveis por sua coordenagdo e acompanhamento,
bem como possiveis parceiros institucionais. Essa indicagao
nao deve se restringir as secretarias municipais, podendo
incluir autarquias, conselhos, consércios intermunicipais,
universidades, organiza¢des da sociedade civil e outros atores
relevantes. Sempre que possivel, € importante explicitar também
quem sera responsavel por monitorar e cobrar o cumprimento
da acdo ao longo do tempo.

Outro elemento fundamental para a viabilidade das agdes é
a explicitagao das fontes de financiamento ou dos caminhos
possiveis para sua viabilizagcdo econdmica. Sempre que
possivel, a acdo deve indicar se ha recursos ja existentes —
como or¢gamento municipal, fundos setoriais, fundos ambientais
ou climaticos, programas estaduais ou federais — ou se sua
implementacao dependera da captagado de novos recursos,
parcerias institucionais ou da criacado de instrumentos especificos.

Reconhece-se que nem sempre € vidvel apresentar estimativas
detalhadas de custos no momento da elaboracdo do
PLAC. Ainda assim, explicitar os mecanismos potenciais
de financiamento contribui para tornar a agdo mais realista,
reduzir o risco de esvaziamento ao longo do tempo e
orientar futuras decisdes orcamentarias. Em alguns casos,
a propria criacdo de incentivos fiscais, fundos ou linhas de
financiamento pode constituir uma acao estratégica do plano.

A definicdo de prazos e metas € um elemento central da
acado. Recomenda-se organizar as agdes em horizontes de
curto, médio e longo prazo, associando cada prazo a metas
claras e verificaveis. Sempre que possivel, essas metas devem
ser expressas de forma quantitativa, ainda que aproximada,
indicando valores, quantidades ou percentuais a serem
alcancados (por exemplo, area de vegetagao a ser ampliada,
numero de equipamentos adaptados, reducao estimada
de populagdo exposta a riscos). A explicitagdo conjunta de
prazos e metas contribui para reduzir ambiguidades, dificulta
0 esvaziamento da agao ao longo das gestdes e fortalece sua
incorporagao aos instrumentos de planejamento e orgamento
do municipio.
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Associados as metas e aos prazos, € fundamental
definir marcos de execugao, que representam pontos
intermediarios de acompanhamento da acao. Esses
marcos permitem verificar avangos parciais, identificar
gargalos e ajustar estratégias antes do prazo final.
Os indicadores de acompanhamento devem ser definidos
de forma coerente com 0s objetivos e metas estabelecidos.
Uma mesma agéo pode se apoiar em mais de um indicador,
combinando dimensdes ambientais, sociais e institucionais.
Assim como um mesmo indicador pode, eventualmente, servir ao
monitoramento de mais de uma agao. Eles podem ser indicadores
diretos — monitorando a implementag¢ado da agédo em si — ou
indiretos — monitorando impactos desejados dela. Eles podem
ser categoricos/qualitativos (“sim”ou “ndo” sobre a criagao de
um plano ou instalagdo de um conselho) ou quantitativos (como
os quilébmetros de ciclovia implementados por ano). Sempre que
possivel, os indicadores devem permitir leituras territorializadas
de modo a permitir a identificacdo de desigualdades territoriais
na implementacao das acdes e dialogar com bases ja existentes,
como aquelas disponibilizadas pela Plataforma UrbVerde.

Sempre que pertinente, a agcdo pode indicar outros eixos
ou estratégias relacionadas, reforcando a transversalidade
da politica climatica e evidenciando como uma mesma
iniciativa pode contribuir para multiplos objetivos setoriais.

A referéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) é opcional, mas pode ser Util para estabelecer conexdes
com metas e diretrizes internacionais, facilitar o dialogo com
agendas globais e apoiar a captagao de recursos e parcerias.
Quando utilizada, essa referéncia deve ser clara e funcional,
evitando associagdes genéricas ou meramente decorativas.

Por fim, recomenda-se que as agdes explicitem os territorios
prioritarios de incidéncia, sempre que possivel por meio de
mapas. A territorializacdo — seja por bairros, setores censitarios,
bacias, areas de risco ou equipamentos estratégicos como
escolas, unidades de saude e centros comunitarios — reforga o
carater distributivo da politica climatica e contribui para enfrentar
desigualdades que frequentemente permanecem invisibilizadas,
como recortes de raga, género, idade e condi¢gdes de vida.

Uma ficha técnica construida a partir da analise feita sobre os
Planos ja existentes foi colocada a seguir.
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Nome da agao

Pode dizer os indicadores de
acompanhamento (enunciado claro,
objetivo e direto, com verbo no infinitivo)

Corpo da agao

* Precisa ser exequivel

e Levantamento tedrico das origens
e contextos legais da acao

e Justificativa da importancia da agéo
* Pontos importantes a serem
considerados no desenvolvimento

da agéo

e Incluir subagdes ou atividades

que componham a agéo

Financiamento

Indicar de qual fonte sera o
financiamento e como sera feito
e estimativas de custo

Mapas

Incluir mapas de pontos/
locais prioritarios

Eixo em que a agao esta inserida

Objetivos

Apresentar objetivo(s) de adaptagéo
e/ou mitigagado

Tipo de agao

Indicar se a agéo é de adaptagdo
e/ou mitigagao

Metas e prazos

Associadas a horizontes
temporais para seu cumprimento
(prazos)

(pensar em metas objetivas e
mensuraveis - valores, numeros)

(ex. prazos: divisdo de curto - 2030,
médio - 2040, e longo prazo - 2050)

Transversalidade

Indicar outros eixos que podem estar
relacionados a agédo

Responsabilidades

Definir/apontar 6rgdo/érgdos
responsaveis para desenvolver e
acompanhar a agéo

(ndo precisam ser apenas
instituicbes governamentais)

Marcos de execugao

Definir marcos de execugao ou pontos
intermediarios de cumprimento da agdo

(relacionados as metas definidas)

Indicadores
Definir os indicadores para as metas

(algumas metas podem estar
relacionadas a mais de um indicador)

ODS (opcional)

Indicar ODS relacionados a agédo
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Como pensar e construir indicadores para o PLAC

A elaboracdo de um Plano Local de Acéo Climatica pressupde
que as agdes propostas possam ser acompanhadas, avaliadas e
revisadas ao longo do tempo. Para isso, € fundamental que cada
acao esteja associada a indicadores claros, territorializados e
compativeis com as capacidades institucionais do municipio.
Mais do que instrumentos técnicos, os indicadores expressam
escolhas politicas sobre o que sera monitorado, quais resultados
importam e quais territorios e populacdes serdo priorizados.

No contexto dos PLACs, os indicadores cumprem funcdes
centrais: permitem acompanhar a implementagcao das acgoes,
avaliar seus efeitos no territério, apoiar a transparéncia e o
controle social e subsidiar processos de revisao do plano. Sem
indicadores bem definidos, o PLAC tende a se limitar a um
documento declaratério, com baixa capacidade de orientar a
gestdo publica ao longo do tempo.

A relacao entre diagnostico, acao, meta e indicador

A construcao de indicadores deve estar diretamente ancorada
no diagndstico climatico e socioambiental. E a leitura
territorial — que combina dados ambientais, climaticos,
socioecondmicos e institucionais — que orienta a formulacao
das acdes e, a partir delas, a definicdo de metas e indicadores.

Esse encadeamento pode ser compreendido de forma simples:
o diagndstico identifica problemas e vulnerabilidades; as agdes
respondem a esses problemas; as metas expressam o que

se pretende transformar; e os indicadores permitem verificar
se essa transformagao esta ocorrendo. Essa légica reforga a
coeréncia interna do PLAC e evita a adogao de indicadores
desconectados das ag¢des propostas.

Principios para a construcao de bons indicadores

A experiéncia acumulada pela Plataforma UrbVerde e a analise
de PLACs existentes apontam alguns principios fundamentais
para a construcdo de indicadores uteis ao planejamento
climatico local. Os indicadores devem ser territorializaveis,
permitindo identificar desigualdades intraurbanas e evidenciar a
distribuicdo desigual de riscos e beneficios. Também precisam
ser compreensiveis e comunicaveis, de modo que seus
resultados possam ser apropriados por gestores, conselhos,
movimentos sociais e pela populagdo em geral.

Outro principio central é a viabilidade de monitoramento.
Indicadores devem se apoiar em dados disponiveis ou passiveis
de atualizacdo periddica, evitando métricas que dependam de
levantamentos complexos ou invidveis de serem mantidos ao
longo do tempo. Além disso, precisam ser sensiveis a mudangas,
capazes de captar variagdes associadas a implementacao das
agoes.

Por fim, os indicadores devem estar alinhados aos principios
de equidade socioambiental e justica climatica, permitindo
identificar quem se beneficia das acdes e se os territorios
historicamente mais vulnerabilizados estdo sendo efetivamente
priorizados.
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Tipos de indicadores utilizados em PLACs

Os PLACs costumam combinar diferentes tipos de indicadores,
que cumprem fungdes complementares. Indicadores ambientais
e climaticos acompanham variaveis como temperatura
de superficie, cobertura vegetal ou risco de inundacgao.
Indicadores socioecondmicos ajudam a evidenciar populagcdes
mais vulneraveis, considerando renda, raca/cor, faixa etaria,
condi¢cdes habitacionais e acesso a servigos publicos.
Indicadores institucionais e de processo permitem monitorar
a implementagao das agdes, como criagdo de programas,
aprovagao de normas ou capacitagao de equipes.

Em muitos casos, uma mesma agao pode — e deve — ser
acompanhada por mais de um indicador. A combinagao de
métricas ambientais, sociais e institucionais amplia a capacidade
de avaliagao e evita leituras simplificadas dos resultados.

Indicadores existentes e construcao de
indicadores locais

A Plataforma UrbVerde disponibiliza um conjunto de indicadores
territoriais que podem ser utilizados diretamente nos PLACs
ou servir de referéncia para a construcdo de indicadores
locais, como Percentual de Cobertura Vegetal, Temperatura
de Superficie Terrestre, indices de vulnerabilidade climatica,
acesso a pragas e parques ou populagdo exposta a riscos
climaticos.

Sempre que possivel, recomenda-se utilizar esses indicadores
como base, pois isso facilita o monitoramento continuo,
a comparacao temporal e o dialogo entre municipios. No
entanto, a realidade local pode demandar o desenvolvimento
ou o aprimoramento de indicadores especificos, especialmente
quando o municipio dispde de bases proprias mais detalhadas
ou enfrenta desafios ndo plenamente contemplados pelas
métricas existentes.

Vocé sabia?

Uma mesma agao do PLAC pode
(e deve) ser acompanhada por mais
de um indicador.

Por exemplo, uma acéao de
arborizacao urbana pode ser
monitorada simultaneamente pela

redugdo da temperatura de superficie,
pelo aumento da cobertura vegetal e
pela diminui¢do da populagao exposta
ao calor extremo.

Essa combinacgao ajuda a avaliar néo
s6 a execugao da acdo, mas seus
impactos reais no territdrio e na vida
das pessoas.
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Indicadores como base para monitoramento
e revisao do PLAC

Os indicadores definidos no PLAC devem alimentar os processos
de monitoramento, avaliagao e revisao periddica do plano. O uso
de plataformas de monitoramento — como a UrbVerde e seu
Painel de Politicas Publicas — contribui para institucionalizar uma
cultura de acompanhamento continuo da politica climatica local.

Mais do que cumprir uma exigéncia formal, a definigao
cuidadosa de indicadores fortalece a capacidade do municipio
de aprender com a implementacdo do PLAC, ajustar estratégias
e avangar na construcao de respostas estruturantes a crise
climatica, orientadas pela protecédo da vida, pela reducéo das
desigualdades e pela justica socioambiental.

Como pensar e escrever boas agoes

A experiéncia acumulada no projeto UrbVerde indica que agdes
mais efetivas sdo aquelas construidas de forma colaborativa,
envolvendo diferentes secretarias e atores sociais desde sua
formulagado. Esse processo ajuda a testar a pertinéncia da agao, sua
viabilidade institucional e sua aderéncia as demandas territoriais.

A anadlise de viabilidade deve considerar capacidades técnicas,
orcamentarias e administrativas, distinguindo entre acdes
ancora, mais estruturantes e de longo prazo, e a¢des gatilho,
de implementagado mais simples, capazes de abrir caminho
para transformacdes posteriores. Por fim, a clareza e a
comunicabilidade sdo fundamentais: agdes bem escritas, com
estrutura padronizada e linguagem objetiva, facilitam a leitura,

a comparacao e a apropriacdo do PLAC por diferentes publicos.

O resultado esperado desse segundo passo € um conjunto
articulado de eixos e agdes, coerente com o diagndstico,
institucionalmente viavel e territorialmente orientado, que servira
de base para a etapa seguinte: a organizagao do plano final e
de seus mecanismos de governanga, monitoramento e revisao.

3° PASSO —MONTAROPLAC

Com o diagndstico concluido e os eixos e agdes definidos, o
terceiro passo consiste em organizar o Plano Local de Agéo
Climatica em um documento claro, coerente e funcional, capaz
de orientar a agao publica, dialogar com a sociedade e servir
como referéncia para o monitoramento ao longo do tempo.
Um bom PLAC ndo é apenas um relatério técnico, mas um
instrumento de gestdo e de comunicagdo, pensado para ser
utilizado por diferentes publicos.

Introducao do PLAC

A introdugcdao cumpre um papel estratégico: situar o leitor,
explicitar escolhas politicas e apresentar o plano como resposta
concreta a crise climatica no territério. Ela deve comecar com
uma abordagem acessivel do problema, explicando o que séo
as mudangas climaticas em escala global e como seus efeitos
se manifestam localmente — enchentes, alagamentos, ondas
de calor, impactos na saude, inseguranga hidrica e sobrecarga
dos servigos publicos.
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Em seguida, € importante definir conceitos-chave que orientam
todo o plano, como mitigagao, adaptagao, risco, vulnerabilidade
e justica climatica, deixando claro o entendimento adotado
pelo municipio. Nesse momento, também é recomendavel
explicar, de forma sintética, o que € um PLAC e por que o
municipio decidiu elabora-lo.

A introducdo deve apresentar os objetivos do plano, distinguindo
um objetivo geral e objetivos especificos, e explicitar seu
alinhamento com principios como justica climatica e combate as
desigualdades, bem como com politicas estaduais e nacionais e
com acordos internacionais, como o Acordo de Paris e a Agenda
2030. Por fim, é atil incluir uma linha do tempo da atuacao
municipal, com um breve histdrico de leis, projetos, programas e
iniciativas relacionadas ao clima, meio ambiente, riscos e justica
socioambiental, evidenciando continuidades e lacunas que o
PLAC busca enfrentar.

Instrumentos da agenda climatica local
e caracterizagcao do municipio

Apods a introdugao, o plano deve situar o PLAC dentro do
conjunto de instrumentos ja existentes no municipio. Isso
inclui leis, planos, politicas, estudos, inventarios de emissdes
(quando houver), programas setoriais, comités e conselhos
relacionados a agenda climatica e ambiental. Essa sec¢édo ajuda
a compreender o PLAC como parte de um sistema de politicas
publicas, e ndo como um documento isolado.

Na sequéncia, recomenda-se apresentar uma caracterizagao
local sintética, abordando aspectos como insercao regional,

demografia, caracteristicas geofisicas, clima, hidrografia e
indicadores de desenvolvimento social e econémico. Essa
caracterizagao nao deve ser extensa, mas suficiente para
contextualizar o territdrio no qual o plano incide.

Estrutura organizacional e metodologia de elaboragao

O PLAC deve explicitar como foi construido. Isso inclui a
descricao da estrutura organizacional adotada para sua
elaboracdo — grupos de trabalho, coordenacgao geral, instancias
decisodrias e articulacdo entre secretarias.

Em seguida, é importante apresentar a metodologia utilizada,
descrevendo as principais etapas do processo: diagndstico,
oficinas e consultas, definicdo de eixos e acgodes, revisdes
técnicas e validacdes. Nessa secao, deve-se explicitar também
0 mapeamento de atores envolvidos em cada fase (diagnostico,
elaboracao, implementagcao e monitoramento), evitando lacunas
frequentes observadas em alguns planos.

A descrigcdo do processo participativo e da estratégia de
comunicagao merece destaque proprio: quais atividades foram
realizadas, com quais publicos, em que momentos e de que
forma os resultados foram registrados (atas, listas de presenca,
registros fotograficos, relatorios). Essa transparéncia fortalece
a legitimidade do plano e facilita seu acompanhamento futuro.
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Diagndstico: apresentacao dos resultados

O diagndstico pode ser apresentado como um capitulo proprio,
apos a introdugcdo — opgdo recomendada — ou parcialmente
incorporado a introducao, desde que os resultados sejam
aprofundados em secao especifica. Independentemente do
formato, aqui o foco deixa de ser o “como foi feito” e passa a
ser o que foi identificado.

Essa secao deve sintetizar os principais problemas e riscos
climaticos, apresentar mapas e tabelas de monitoramento
socioambiental, resumir o marco legal e institucional existente,
explicitar capacidades e lacunas institucionais e indicar a
priorizacdo de temas e territorios. O diagndstico apresentado
nessa etapa é a base explicita sobre a qual se sustentam os
eixos e as ag¢des do plano.

Eixos e agoes do plano

Na sequéncia, o PLAC apresenta seu nucleo central: os eixos
e agdes. A organizagao mais clara e recorrente € estruturar
o capitulo por eixos estratégicos, cada um iniciado por um
breve texto de contextualizacao que retoma sua relagdao com
o diagndstico.

Para cada eixo, recomenda-se apresentar as agdes em quadros
ou tabelas padronizadas, contendo informagdes como objetivos,
metas, indicadores, prazos, responsaveis, territorios prioritarios
e ODS relacionados. O uso de recursos visuais — cores para
diferenciar eixos, icones para identificar acdes de adaptacéo,

mitigagdo ou ambas, e formatos tabelados consistentes —
facilita a leitura, a comparagao entre agdes e o uso do plano
como instrumento de gestao.

Cada acgao deve indicar claramente o eixo estratégico em que
se insere. A definicdo dos eixos e das agcdes é um processo
iterativo: os eixos orientam a formulagado das ac¢des, mas,
ao mesmo tempo, o detalhamento das a¢des pode levar ao
ajuste, a fusdo ou a redefinicdo dos proprios eixos. Essa relagdo
bidirecional contribui para garantir que o PLAC seja coerente,
articulado e aderente ao diagndstico.

Em conjunto, essas se¢des compdem um PLAC que n&o apenas
registra intengdes, mas organiza a agao climatica municipal de
forma transparente, territorializada e monitoravel. Um plano bem
estruturado facilita a implementagao, fortalece a governanga
intersetorial e amplia as condi¢des para que a politica climatica
local seja apropriada pela sociedade e sustentada ao longo do
tempo.

Checklist de elaboracao de PLAC

Este checklist relne os elementos essenciais para a elaboracao
de um PLAC consistente, territorializado, socialmente orientado
e monitoravel. Use-o para acompanhar o andamento do plano
e identificar lacunas.



Preparacao e organizacao inicial

Definicao da coordenacgao institucional do PLAC

Criagcdo do grupo de trabalho intersetorial
(meio ambiente, planejamento, obras, habitagdo, saude, defesa civil etc.)

Identificacdo de parceiros estratégicos
(universidades, consdrcios, OSCs, movimentos sociais)

Definicdo do escopo territorial do plano
(municipio inteiro, regibes prioritarias, dreas piloto)

Definigdo do horizonte temporal do PLAC
(ex.: curto, médio e longo prazo; até 2030, 2040, 2050)

1 O O OO

Anotacoes




Diagndstico climatico e socioambiental

\ | Ve
- ~ Este diagnostico pode ser apoiado por dados da Plataforma UrbVerde
/7 \

Dados e informacgoes disponiveis Atores e instrumentos

Levantamento de dados ambientais e climaticos [ ] Mapeamento de atores institucionais relevantes
(calor, vegetacgao, riscos, hidrologia)
[ ] Mapeamento de atores sociais e territoriais
Levantamento de dados socioecondmicos
(renda, raca/cor, idade, vulnerabilidade social) D Levantamento de instrumentos normativos e de
planejamento existentes
Levantamento de dados setoriais M

(saude, saneamento, mobilidade, habitagcdo, assisténcia social) Identificagéo de lacunas institucionais e normativas

Identificacdo de bases georreferenciadas existentes
(SIG municipal, UrbVerde, outras plataformas)

I I e I e

Organizacgao da leitura integrada:
risco climatico + vulnerabilidade social + precariedade urbana



Problemas e eventos recorrentes

[]

1 0O O O

Mapeamento de eventos climaticos recorrentes
(inundagédes, deslizamentos, ondas de calor etc.)

Identificacdo de bairros/territérios mais afetados

Identificacdo de equipamentos publicos criticos
afetados por eventos climaticos

Consideragao do conhecimento local
(relatos de moradores, técnicos, liderangas)

Definicao de horizonte temporal do PLAC
(ex.: curto, médio e longo prazo; até 2030, 2040, 2050)

Anotacoes

Diagndstico climatico e socioambiental

Priorizacao da atuacao

L]
L]

[]

Definicao de temas indispensaveis ao diagndstico

Aplicacao de critérios de priorizagao
(gravidade, vulnerabilidade, integragdo, oportunidade)

Priorizacao de territorios e problemas-chave
para o PLAC




Definigdo dos eixos com base no diagndstico
Numero de eixos manejavel
Eixos dialogam com politicas setoriais existentes

Eixos permitem integragéo entre setores

1O OO O

Eixos dialogam com ODS e agendas nacionais/internacionais

Anotacoes




Construcao das acoes do PLAC Considerar a estrutura proposta pela figura 4

Estrutura minima de cada agao

Titulo claro, com verbo no infinitivo
Objetivo da agao explicito

Identificacdo do objetivo de adaptagao
(quando aplicavel)

Identificagdo do objetivo de mitigagao
(quando aplicavel)

Justificativa feita com base no diagndstico
e em dados

Indicada base legal ou normativa
(quando existente)

1 O O 0O 0O

Detalhamento operacional

0O OO OO 0Ood

Definicao de atividades/subacdes
Identificacdo de 6rgao(s) responsavel(is)

Indicagdo de parceiros

(institucionais e sociais)
Definicdo de etas claras e mensuraveis

Definicao de indicadores
(quantitativos e/ou qualitativos)

Associagdo de metas a um ou mais indicadores

Definicéo de prazos
(curto, médio, longo prazo)

Definigdo de marcos intermediarios de execugao

Classificagéo da agao
(adaptacdo/mitigagdo/ambas)



Construcao das agoes do PLAC Considerar a estrutura proposta pela figura 4

Territorializagcao

D Identificacdo de territorios prioritarios
[ ] Associagdo da agdo a mapa ou recorte territorial

Coeréncia entre agao e areas prioritarias
do diagndstico

Anotacoes




Organizacao do documento do PLAC

Introducgao

[]

1 o 0o 0o 0O

Apresentacao do contexto das mudancas climati-
cas globais e efeitos locais

Definicao dos conceitos-chave
(mitigagado, adaptagdo, risco, vulnerabilidade, justi¢a climdtica)

Explicacdo do que é um PLAC e seu papel
no municipio

Apresentacao de objetivo geral
e objetivos especificos

Alinhamento com politicas nacionais, estaduais
e acordos internacionais explicitado

Inclusdo de linha do tempo da atuagdo municipal

Metodologia e processo

O OO OO

Descri¢ao da strutura organizacional de elaboragao

Apresentagao da metodologia de construgao
do PLAC

Identificag@o de atores envolvidos em cada etapa
Descrigao do processo participativo
Apresentacao de Estratégia de comunicacao

Organizagao de registros do processo
(atas, fotos, listas)



Organizacao do documento do PLAC

Diagndstico (resultados)

[]

(1 O O

Apresentacao dos resultados do diagnodstico
de forma sintética

Inclusdo de mapas e quadros de monitoramento
Apresentagao de sintese normativa e institucional

Priorizagcao de temas e territérios explicitada

Anotacoes

Eixos e acoes

[]

L]
L]
L]

Organizacgao do plano por eixos

Apresentacao das a¢des em formato padronizado
(tabela/quadro)

Uso de recursos visuais
(cores, icones, legendas)

Clareza entre agdes de adaptagao e mitigagao




Governancga, monitoramento e revisao

Definicao de estrutura de governanga

Indicacao de responsaveis pelo acompanhamento do PLAC
Definicdo de estratégia de monitoramento

Previsdo de indicadores com atualizacdo periddica

Previsdo de mecanismo de transparéncia e prestagao de contas

Definicdo de periodicidade de revisdao do PLAC

(ex.: 3-5 anos)

1 OO O 00O O

Consideracéao de integragdo com plataformas de monitoramento
(ex.: UrbVerde, GeoSampa, GeoDiadema)

Anotacoes




Validacao e publicacao

Validagao interna do PLAC pela gestao municipal
Apresentacao do PLAC a conselhos e instancias participativas
Contribuicdes incorporadas ou justificadas

Documento final revisado tecnicamente

OO OO

Publicagao e divulgacédo do PLAC a populagao

Anotacoes
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PEQUENO GLOSSARIO DE CONCEITOS CLIMATICOS

Adaptacao

A adaptacgao refere-se aos ajustes em sistemas humanos,
naturais e urbanos para reduzir danos, lidar com impactos ja em
curso e aumentar a capacidade de resposta frente aos efeitos
atuais e futuros das mudangas climaticas. No contexto das
politicas publicas, a adaptacao envolve ag¢des voltadas a redugao
da vulnerabilidade, a protecao de populagdes e ecossistemas e
ao fortalecimento da resiliéncia territorial. No Brasil, a Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima define adaptagdo como
medidas destinadas a reduzir a vulnerabilidade de sistemas
naturais e humanos aos efeitos adversos da mudanga do clima.
Em areas urbanas, inclui intervengdes fisicas, institucionais,
sociais e territoriais, como planejamento urbano integrado,
infraestrutura resiliente e solu¢gdes baseadas na natureza.

Fontes: Brasil (2008); Feres et al. (2021); IPCC (2022);
UN-Habitat (2015); UNESCO (2025).

Inundacao

A inundagao refere-se ao transbordamento ou ao acumulo anormal
de agua em areas que, em condi¢gdes normais, permanecem
secas. No contexto das mudancgas climaticas, esse fenémeno
esta diretamente associado ao aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos extremos de precipitacao, a alteragao do
regime hidroldgico e a interagao entre clima, uso do solo e padrdes
de ocupacgao urbana. Por esse motivo, a inundagao € considerada
um dos principais riscos climaticos urbanos, especialmente
em cidades marcadas por desigualdades socioespaciais.

No ambito da gestado urbana e da Defesa Civil, utilizam-se também os
termos enchente e alagamento, que designam situacdes especificas
relacionadas ao risco de inundagao. A enchente esta, em geral,
associada a elevagao do nivel de rios, corregos ou canais, ndo
resultando em extravasamento. Ja o alagamento refere-se ao acumulo
temporario de agua em vias e dreas urbanas, frequentemente causado
por deficiéncia dos sistemas de drenagem, impermeabilizagdo do
solo ou obstrugao de galerias, mesmo sem transbordamento de
cursos d'agua. Embora distintos do ponto de vista operacional,
esses fendbmenos compartilham causas estruturais semelhantes e
produzem impactos sociais, econdmicos e ambientais convergentes.

Fontes: IPCC (2022); Feres et al. (2021); UNESCO (2025);
UN-Habitat (2015); S&o Paulo (2026); Brasil (2024).
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Infraestrutura verde-azul

A infraestrutura verde-azul corresponde ao conjunto integrado
de areas vegetadas, corpos d’agua e solu¢gbes baseadas na
natureza incorporadas ao planejamento urbano, como parques,
pracas, corredores verdes, rios, varzeas, jardins de chuva e
areas de infiltragcdo. Essas infraestruturas desempenham papel
central na adaptagdo climatica, contribuindo para a redugéao de
enchentes e ilhas de calor, a melhoria da qualidade ambiental,
a protecao da biodiversidade e o aumento do bem-estar da
populagdo urbana, além de gerar beneficios sociais e econdmicos.

Fontes: Feres et al. (2021); Boselli et al. (2021); UN-Habitat
(2015); Brasil (2024).

Justica Climatica

A justica climatica reconhece que os impactos das mudancgas
climaticas ndo sao distribuidos de forma igualitaria, afetando
de maneira desproporcional populacdes negras, periféricas,
indigenas, quilombolas, familias de baixa renda, mulheres e
outros grupos historicamente marginalizados. O conceito
articula a agenda climatica a garantia de direitos humanos, a
equidade social e racial e a participacao efetiva das populacdes
mais impactadas nos processos decisorios, buscando evitar
gue politicas climaticas aprofundem desigualdades existentes.

Fontes: Observatoério do Clima (2022); Feres et al. (2021);
IPCC (2022); UNESCO (2025).

Mitigacao

A mitigagao compreende o conjunto de agdes voltadas a redugao
das emissdes de gases de efeito estufa ou ao aumento de sua
remogao da atmosfera, atuando sobre as causas das mudangas
climaticas. No contexto urbano, envolve estratégias como transigao
energética, mobilidade sustentavel, eficiéncia no uso de recursos,
manejo adequado de residuos e protegcdo e ampliagdo de areas
verdes, contribuindo para a limitagdo do aquecimento global.

Fontes: Feres et al. (2021); IPCC (2022); Brasil (2008); Brasil
(2025); Gonzalez, Numer (2020).

Resiliencia Urbana

A resiliéncia urbana é a capacidade das cidades de resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se dos impactos de eventos
climaticos extremos e de mudancgas graduais, preservando
vidas, infraestrutura e servigos essenciais. Cidades resilientes
articulam planejamento urbano, gestao de riscos, protecao
social, infraestrutura adequada, solu¢cdes baseadas na
natureza e participagao social para reduzir vulnerabilidades e
responder de forma mais eficaz a crises climaticas e ambientais.

Fontes: UN-Habitat (2015); Feres et al. (2021); UNESCO
(2025); Brasil (2024).
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Risco Climatico

O risco climatico resulta da combinagéo entre a probabilidade
de ocorréncia de um evento climatico adverso, a exposigao
de pessoas, bens e infraestrutura a esse evento e o grau de
vulnerabilidade socioambiental do territério afetado. Segundo
o IPCC, o risco aumenta quando eventos extremos incidem
sobre areas com desigualdade social, infraestrutura precaria,
ocupacgao inadequada do solo e baixa capacidade de adaptagao,
evidenciando que o risco climatico € também uma construgao
social e territorial.

Fontes: IPCC (2022); Feres et al. (2021); Brasil (2024);
UNESCO (2025).

Territorializacao

A territorializacdo refere-se ao processo de analise,
planejamento e implementacao de politicas publicas a
partir das especificidades dos territérios, considerando
desigualdades espaciais, dinamicas socioambientais locais
e diferentes capacidades institucionais. No planejamento
climatico, a territorializagcdo permite identificar onde
0S riscos sao maiores, quem sao as populagdes mais
vulnerabilizadas e quais solugdes sdo mais adequadas a cada
contexto, evitando abordagens genéricas e pouco efetivas.

Fontes: Boselli et al. (2021); ICLEI; FGV; Feres et al. (2021).

Vulnerabilidade Climatica

A vulnerabilidade climatica corresponde ao grau de suscetibilidade
de um territério, populagédo ou sistema aos impactos das
mudangas climaticas. Ela resulta da interagdo entre exposi¢ao ao
risco, sensibilidade socioambiental e capacidade de adaptacgao.
E geralmente mais elevada em areas marcadas por pobreza,
habitagdo precaria, auséncia de saneamento, baixa cobertura
vegetal, servigos publicos insuficientes e desigualdades
estruturais relacionadas a raga, género e renda.

Fontes: IPCC (2022); Feres et al. (2021); Brasil (2024);
UNESCO (2025).
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